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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) publicerade i september 2014 promemorian
Kapitalkrav for svenska banker (kapitalkravspromemorian). I den promemorian
gor FI bland annat stillningstaganden avseende ett flertal av de
kapitalkravsbestimmelser som inforts i svensk rétt till f6ljd av genomforandet
av kapitaltickningsdirektivet'. Vidare beskrivs dir hur storleken pa ett foretags
kapitalplaneringsbuffert ska bestimmas utifran ett stresstest av foretagets
kapitalsituation och intjdningsformaga. Stresstestet ska aterspegla hur foretaget
paverkas av en svdr men inte osannolik finansiell péfrestning.

I denna promemoria redogor FI for vilken stresstestmetod som myndigheten
kommer att anvénda for att bedoma storleken pa kapitalplaneringsbufferten for
de storsta foretagen. For ndrvarande bedoms denna grupp utgdras av tio
foretag?.

Den valda stresstestmetoden delas upp i dels 6vergripande metodval, dels den
specifika kalibreringen av riskfaktorer for enskilda risktyper. De dvergripande
metodvalen fastslas 1 denna promemoria. Den specifika kalibreringen av
riskfaktorer kommer inte att fastslas, utan kan dndras fran ar till ar. En
beskrivning av vilka enskilda risktyper som FI kan komma att beakta inom den
specifika kalibreringen av riskfaktorer bifogas denna promemoria som
bakgrundsinformation.

De overgripande metodvalen innebér:

e Stresstestet utgors av en scenarioanalys av fordndringar 1 olika
operativa riskparametrar, exempelvis kreditforluster samt forandringar i
riskvikter och marknadsréntor. Nagot underliggande makroekonomiskt
scenario kommer inte att finnas.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och viardepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2009/49/EG.
2 De tio storsta foretagen dr for ndrvarande Nordea, Svenska Handelsbanken, Swedbank,
Skandinaviska Enskilda Banken, SBAB, SEK, Kommuninvest, Lansforsakringar Bank,
Landshypotek och Skandiabanken.
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e FI kommer att berdkna utfallet i stresstestet baserat pa underliggande
data som foretagen rapporterar in till FI for de risktyper déir det finns
god tillgang pa sddan data. For de risktyper for vilka FI inte redan har
tillgang till tillrackligt beskrivande data kan myndigheten komma att
begira in ytterligare information eller lata foretagen sjdlva berdkna
utfallet av stresstestet.

e FIinfOr en avgrinsning av stresstestets allvarlighetsgrad genom att
faststilla att en hidndelse som sannolikt intrdffar minst tre ganger per
sekel, men inte mer 4n tio gdnger per sekel, ska anses kunna utgora en
del av en svar men inte osannolik pafrestning.

e Stresstestet kommer att anvénda ett statiskt balansridkningsantagande.

FI kommer att utfora stresstestet som en del av sin 6versyns- och
utviirderingsprocess (OUP). Testet kommer vanligtvis att utforas arligen. FI
kommer att offentliggdra sin bedomning av kapitalplaneringsbuffertens storlek
som en del av det kvartalsvisa offentliggdrandet av foretagens kapitalbehov. FI
kommer att 1 efterhand offentliggdra den specifika kalibrering av riskfaktorer
som tilldimpats. FI:s nuvarande beddmning &r att storleken pa
kapitalplaneringsbuffertarna for de fyra storsta foretagen (storbankerna), sasom
de kommer att beddmas med de dvergripande metodvalen och den specifika
kalibreringen av riskfaktorer i OUP 2016, kommer att vara under 2,5 procent
av de riskvigda tillgdngarna. Det innebér i sa fall att kapitalplaneringsbufferten
kommer att bedomas vara mindre dn kapitalkonserveringsbufferten och darmed
paverkar kapitalplaneringsbufferten inte storbankernas totala kapitalkrav i OUP
2016.
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1 Introduktion och bakgrund
1.1 Bakgrund och syfte

I den globala s.k. Basel 3-6verenskommelsen finns bl.a. nya kapital- och
likviditetsregler for banker. Overenskommelsen inférlivas pd EU-niva genom
tillsynsforordningen® och kapitaltickningsdirektivet. Kapitaltickningsdirektivet
har i Sverige genomforts genom bl.a. lagen (2014:968) om sérskild tillsyn dver
kreditinstitut och vdrdepappersbolag (tillsynslagen).

I tillsynsférordningen finns de detaljreglerade kapitalkravsberdkningar som
ofta bendmns pelare 1. Dessa berdkningar kompletteras av pelare 2. Pelare 2 ar
samlingsnamnet for de regler som styr Finansinspektionens (FI:s) dversyns-
och utvérderingsprocess, i vilken FI:s samlade kapitalbeddmning utgdr en
viktig del. Den samlade kapitalbedomningen utgar fran en allsidig analys av
foretaget. I denna ingar bl.a. en beddmning av i vilken utstrackning foretaget
behover hélla extra kapital for att ticka risker eller riskelement som inte tdcks
av pelare 1 (detta extra kapital bendmns pelare 2-baskrav).

I promemorian Kapitalkrav for svenska banker® (kapitalkravspromemorian)
redogdr FI for sina stdllningstaganden kring hur kapitalkraven ska vara
utformade for de svenska bankerna. I den promemorian introduceras dven
begreppet kapitalplaneringsbuffert. Buffertens syfte ér att sdkerstilla att
foretagen fortlopande kan uppritthélla ett internt kapital som dverstiger
minimikravet enligt pelare 1 samt pelare 2-baskrav. Som en del av den samlade
kapitalbedomningen gor FI d&ven en bedomning av foretagets behov av att halla
en kapitalplaneringsbuffert.

I kapitalkravspromemorian klargor FI att kapitalplaneringsbuffertens syfte ar
tydligt 6verlappande med kapitalkonserveringsbuffertens syfte. Detta innebér
att kapitalplaneringsbufferten endast far ett utslag pa det totala kapitalkravet
om dess storlek overstiger storleken péd kapitalkonserveringsbufferten.
Kapitalkonserveringsbufferten uppgar till 2,5 procent av ett foretags totala
riskvdgda belopp enligt pelare 1. Om kapitalplaneringsbufferten bedéms vara
mindre dn sa kommer den alltsé inte att paverka den samlade
kapitalbeddmningen.

I kapitalkravspromemorian beskrivs hur FI avser att bestimma
kapitalplaneringsbuffertens storlek for ett foretag med hjélp av ett
stresstest av foretagets resultatrakning och balansrikning. Stresstestet ska
beskriva hur foretagets kapitaltickning kan komma att paverkas av en

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/213 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och viardepappersforetag och om éndring av forordning (EU)
nr 648/2012.

* Publicerad pa FI:s webbplats www.fi.se den 8 september 2014, FI Dnr 14-6258.
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svar men inte osannolik finansiell pafrestning. Syftet med denna
promemoria &r att klargora vilka 6vergripande metodval som FI kommer
att anvinda 1 detta stresstest samt pa vilket sétt en genomlysning av
foretagens stresstestresultat kommer att goras.

1.2 Kapitalplaneringsbufferten

Kapitalplaneringsbufferten nimns for forsta gangen i kapitalkravs-
promemorian, och presenteras dir som ett sétt att genomfora de krav pa att
foretagen fortlopande ska uppréatthélla ett tillrackligt internt kapital som stélls i
tillsynslagen, lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF) samt
lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden (LV). Det interna kapitalet ska
till belopp, slag och fordelning vara tillrackligt for att tdcka de risker som
foretagen ar exponerade mot. Kapitalplaneringsbufferten utgor ett skydd som
motverkar att mindre osannolika forluster én de som kan uppsta i en mycket
svér finansiell pafrestning leder till att kapitalkravet enligt pelare 1 och pelare 2
underskrids.

Skulle ett foretag inte halla en tillricklig kapitalplaneringsbuffert bryter det
mot 6 kap. 2 § LBF eller 8 kap. 4 § LV. Det utgor grund for FI att besluta om
ett sarskilt kapitalbaskrav i enlighet med 2 kap. 1 § tillsynslagen.

Kapitalplaneringsbufferten &r darfor en del av det sérskilda kapitalbaskravet
om ett foretag bryter mot kravet att hilla en tillrdcklig kapitalplaneringsbuffert,
men endast da. Detta till skillnad fran den del av det sirskilda kapitalbaskravet
som grundar sig i FI:s mojlighet att besluta att ett foretag ska halla kapital for
att tacka risker eller riskelement som inte ticks av pelare 1, alltsé pelare 2-
baskrav. FI har rétt att fatta beslut om pelare 2-baskrav d&ven om foretaget har
en kapitalbas som dr tillrdckligt stor for att ticka dessa risker, se 2 kap. 1 §
tillsynslagen.

Sasom framgar av resonemanget ovan skiljer sig den réttsliga grunden for
kravet pd att hélla en kapitalplaneringsbuffert frin grunden for kravet pa att
halla o6vrigt pelare 2-kapital, det kapital som FI bendmner pelare 2-baskrav. FI
menar darfor att kapitalplaneringsbufferten inte bor betraktas som en del av
minimikravet pa kapital, pa det sitt som pelare 2-baskrav betraktas, utan som
just en buffert.

Kapitalplaneringsbuffertens relation till 6vriga buffertkrav beskrivs i
kapitalkravspromemorian. Den buffert vars syfte helt bedoms dverensstimma
med kapitalplaneringsbufferten dr kapitalkonserveringsbufferten. Darfor
kommer dessa buffertar att verlappa varandra. Detta fir den praktiska
innebdrden att stresstestmetoden dven kommer att anvéndas for att avgora om
kapitalkonserveringsbufferten ar tillrackligt stor for att utgora ett skydd for det
individuella foretaget under kritiska perioder, eller om foretaget behdver halla
en buffert utover kapitalkonserveringsbufferten.
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Den kontracykliska kapitalbufferten har delvis samma syfte som
kapitalplaneringsbufferten, nimligen att den ska kunna nyttjas under kritiska
perioder. Som framgar i kapitalkravspromemorian sé har den kontracykliska
kapitalbufferten dven ett annat syfte, ndmligen att beméta en cyklisk system-
risk forknippad med i huvudsak alltfor kraftig kredittillvaxt i det finansiella
systemet. Detta syfte skulle den kontracykliska kapitalbufferten eventuellt inte
kunna fylla om den tilldts 6verlappa med kapitalplaneringsbufferten, och FI:s
stdllningstagande 1 kapitalkravspromemorian dr darfor att samma kapital inte
ska kunna anvéndas for att tdcka dessa tva olika buffertar.

Sésom forklaras i kapitalkravspromemorian bedomer FI att det inte finns négra
overlappande syften mellan kapitalplaneringsbufferten och systemriskbuffert-
kraven.

Kapitalplaneringbufferten ska utgora ett skydd som hjélper foretagen att
fortlopande uppritthalla minimikapitalkravet samt buffertkraven (férutom
kapitalkonserveringsbufferten). Det dr darfor viktigt att inte begriansa urvalet av
de risker som metoden for att bedoma dess storlek beaktar utifran en analys av
vilka risker som beaktas i minimikapitalkravet. Det dr tvirtom dndamaélsenligt
att stresstestmetoden beaktar samma risker som ger upphov till minimikapital-
kravet, men med mindre konservativa antaganden. Den omsténdigheten att en
viss risktyp behandlas inom ramen for pelare 1 eller pelare 2-baskrav ska alltsa
inte ses som ett skl att utesluta risktypen fran stresstestmetoden. I bilagan till
denna promemoria ges exempel pé vilka risktyper som FI kan komma att
beakta i stresstestet som del av dversyns- och utvirderingsprocessen (OUP)
2016 och framover.

Sasom klargors 1 kapitalkravspromemorian féar det kapital som técker
kapitalplaneringsbufferten inte anvindas for att ticka det sd kallade Basel 1-
golvet’. Darfor kommer kapitalplaneringsbufferten att tillkomma utover
minimikapitalkravet for de foretag dar Basel 1-golvet dr avgorande for
kapitalkravet.

I kapitalkravspromemorian beskrivs att foretagen utdver kapitalkonserverings-
bufferten ska halla kapital som ticker forsdmringar av kapitaltickningen som
kan véntas uppstd under en normal lagkonjunktur. Hur detta extra kapital ska
bestimmas kommer inte att behandlas 1 denna promemoria.

1.3 Tillimpningsomride

FI ska bedoma storleken pé den individuella kapitalplaneringsbufferten hos alla
foretag som omfattas av kapitaltdckningsreglerna. I denna promemoria
beskrivs dock endast den metod som kommer att anvéndas vid bedomningen
av kapitalplaneringsbufferten for de storsta foretagen. For ndrvarande avser FI

> For en beskrivning av Basel 1-golvet, se promemorian “Finansinspektionens hantering av
Basel 1-golvet”, publicerad pa FI:s hemsida den 18 december 2013.
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att anvinda metoden for de tio storsta foretagen. Denna metod kallas i det
foljande for stresstestmetoden. FI anser att det ar viktigt att det finns en
faststélld metod for denna beddmning nér det giller de storsta foretagen. Pa
detta sitt mojliggors en likabehandling av de foretag som utgdr den storsta
delen av det svenska finansiella systemet.

Aven mindre foretag omfattas av kravet pa en kapitalplaneringsbuffert. FI kan
dock komma att vélja andra ansatser 4n de som redogdrs for 1 denna
promemoria vid beddmningen av behovet av en kapitalplaneringsbuffert for
dessa mindre foretag. Av resursskal kan FI till exempel komma att i storre grad
basera sin beddmning pé foretagens egna stresstester, 1 den man dessa bedoms
vara tillrackligt traffsidkra och forsiktiga. FI kan dven komma att for vissa
mindre foretag med sdrskilda affarsmodeller se ett behov av att utféra mer
detaljerade eller skrdddarsydda stresstester.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Som framgétt tidigare ingar 1 FI:s samlade kapitalbedomning bl.a. en
bedomning av i vilken utstrackning foretaget behdver halla extra kapital for att
ticka risker eller riskelement som inte ticks av pelare 1 (detta extra kapital
bendmns pelare 2-baskrav). Dessutom gor FI en bedomning av foretagets
behov av att halla en kapitalplaneringsbuffert. Detta dr en bedomning av om
kravet i 6 kap. 2 § LBF pa att foretaget fortlopande ska uppritthalla ett internt
kapital som é&r tillrdckligt for att tdcka arten och nivan pa de risker som
foretaget ér eller kan bli exponerat for ar uppfyllt. I forarbetena (prop.
2006/07:5 s. 137) uttalas betrdffande den angivna bestimmelsen att foretagen
bor ha inréttat strategier och metoder for att bedoma om det interna kapitalet dr
tillrackligt och for att fortlopande hélla det pé en tillrdcklig niva.

Enligt 2 kap. 1 § tillsynslagen ska FI besluta att ett foretag ska uppfylla ett
sarskilt kapitalbaskrav bl.a. nir foretaget inte uppfyller kraven i 6 kap.

2 § LBF. Regeringen betonar i forarbetena (prop. 2013/14:228 s. 229) till

2 kap. 1 § tillsynslagen vikten av att den sé kallade pelare 2-processen ar
transparent. Enligt 2 kap. 1 § tillsynslagen har FI mgjlighet att besluta om ett
sarskilt kapitalbaskrav som ar foretagsspecifikt.

Enligt 9 § forordningen (2014:993) om sérskild tillsyn och kapitalbuffertar ska
F1 1 sin tillsyn folja de bestimmelser om Gversyns- och utvdrderingsprocess
som finns 1 artiklarna 97-101 1 kapitaltdckningsdirektivet. I artikel 97.3 1
samma direktiv anges bland annat att de behoriga myndigheterna pé grundval
av denna 6versyn och utvirdering ska faststdlla om den kapitalbas som
foretaget forfogar over ar tillrdcklig for att tdcka institutets risker, den s
kallade samlade kapitalbedomningen. Bedomningen utgér fran en allsidig
analys av foretaget och omfattar alla krav enligt kapitaltickningsdirektivet och
tillsynsforordningen. Enligt artikel 100.1 i kapitaltickningsdirektivet ska de
behoriga myndigheterna nér sé ar 1ampligt, dock minst en gang om aret,
genomfora stresstest pa foretag som de utovar tillsyn over, for att underlitta
den dversyns- och utvirderingsprocess som gors enligt artikel 97 1 direktivet.
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I artikel 100.2 1 kapitaltickningsdirektivet foreskrivs bland annat att
Europeiska bankmyndigheten (European Banking Authority — Eba) ska utfiarda
riktlinjer for att sdkerstélla att de behoriga myndigheterna anvénder
gemensamma metoder for att genomfora arliga stresstest inom ramen for
tillsynen. For nidrvarande pagér ett arbete med att utarbeta sddana riktlinjer.
Dessa forslag till riktlinjer innehaller bland annat krav pa hur
tillsynsmyndigheter ska utforma sina egna stresstester. Om det nér dessa
riktlinjer dr fardigstéllda skulle visa sig att de stdllningstaganden som FI
redovisar i denna promemoria inte dverensstimmer med de slutliga riktlinjerna,
kan FI komma att omprova utformningen av sina processer. Man kan ocksa
tdnka sig att FI kan genomfora flera olika stresstester, med skilda syften, for att
pa sa sétt mota externa krav. Ebas kommande riktlinjer berdr inte specifikt
stresstester som syftar till att bedoma kapitalplaneringsbufferten.

De riktlinjer som ska utfardas med stod av artikel 100.2 i kapitaltdcknings-
direktivet kommer att ersitta CEBS® ”Guidelines on Stress Testing (GL32)”.
GL32 innehéller riktlinjer som ska hjdlpa foretagen att forstd de forvéantningar,
ur ett tillsynsperspektiv, som stills pa dessas stresstestovningar. GL32 reglerar
emellertid inte vilka metoder som tillsynsmyndigheterna ska anvénda for att
genomfora egna stresstester.

Kapitaltickningsdirektivet reglerar inte vilken metod som ska tillimpas 1
riskbedomningen inom ramen for 6versyns- och utvarderingsprocessen. Denna
frdga 1amnas alltsa till FI att avgora. Eba har utarbetat riktlinjer till de
nationella tillsynsmyndigheterna 1 syfte att specificera de gemensamma
forfarandena och metoderna for dversyns- och utvirderingsprocessen.
Riktlinjerna fran Eba ar principbaserade och avser inte att detaljreglera val,
utformning eller tillimpning av specifika metoder. FI:s bedomning &r att de
stdllningstaganden som liaggs fast i denna promemoria ir i §verensstimmelse
med Ebas riktlinjer. Riktlinjer utfirdade av Eba é&r inte rttsligt bindande, men
nationella tillsynsmyndigheter och de institut som omfattas ska "med alla

tillgangliga medel soka folja dessa”.’

For att FI ska kunna utfora den metod som beskrivs i denna promemoria
behover myndigheten inhdmta och analysera uppgifter frn enskilda foretag. FI
har enligt 13 kap. 3 § LBF mojlighet att begira in sddana uppgifter inom ramen
for sin tillsynsverksamhet.

Vid bedomningen av vilken stresstestmetod som FI ska anvdnda behover
myndigheten dven beakta proportionalitetsprincipen. Proportionalitetsprincipen
ar en allmén réttsprincip som forenklat innebér att en atgérd ska vara skélig 1

% Committee of European Banking Supervisors.

7 Se promemorian ”Genomforande av de europeiska tillsynsmyndigheternas riktlinjer och
rekommendationer”, http://www.fi.se/upload/43 Utredningar/40 Skrivelser/2013/pm-eu-
riktlinjer-18feb2013.pdf.
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proportion till syftet med atgarden. Principen kommer till uttryck i artikel 97.4
1 kapitaltackningsdirektivet, dar det anges att de behoriga myndigheterna ska
faststélla hur ofta och hur ingdende 6versyn och utvardering ska genomforas,
med beaktande av storleken, systemviktigheten, arten, omfattningen och
komplexiteten hos verksamheten 1 berort foretag och att de 1 samband med
detta ska beakta proportionalitetsprincipen.

1.5 Arendets beredning

I arbetet med att ta fram stresstestmetoden har FI haft samrdd med de fyra
svenska storbankerna enskilt, samt med Svenska Bankforeningen.

Dérutéver holl FI den 2 februari 2016 ett informationsmote om det pdgaende
arbetet. Vid motet deltog experter fran de tio storsta foretagen och fran
Svenska Bankforeningen.

FI remitterade den 6 maj 2016 ett forslag till stresstestmetod dér de
overgripande metodvalen presenterades. Forslaget skickades till 14
remissinstanser och lades dven ut pa FI:s webbplats. Den 3 juni 2016 var sista
datum fOr att lamna remissynpunkter. Sveriges riksbank, Riksgéldskontoret,
AB Svensk Exportkredit, Finansbolagens Forening, Kommuninvest i Sverige
AB samt Svenska Bankforeningen skickade in svar. FAR SRS avstod fran att
yttra sig. De synpunkter som har framforts redovisas i avsnitten 2 och 3.

FI avser att anvédnda stresstestmetoden vid den samlade bedomningen av
foretagens kapitalsituation inom ramen for éversyns- och
utvirderingsprocessen 2016.

2 Overgripande stresstestmetod

FI delar upp stresstestmetoden i de dvergripande metodvalen och den specifika
kalibreringen av riskfaktorer. De dvergripande metodvalen anger principer som
styr hela stresstestets utformning dver samtliga risktyper, medan den specifika
kalibreringen av riskfaktorer géller behandlingen av specifika risktyper.
Genom denna promemoria fastslés de dvergripande metodvalen. Den specifika
kalibreringen av riskfaktorer fastslds inte, utan kommer att vara féremal for
regelbundna forédndringar. I bilaga 1 redovisas dversiktligt vilka olika risktyper
som den specifika kalibreringen av riskfaktorer kan komma att omfatta.

Den 6vergripande stresstestmetoden kan delas upp i typ av stresstest,
stresstestets langd, riktlinjer for kalibrering, beréikningsmetod och
balansrikningsantagande. Dessa olika delar behandlas 1 skilda avsnitt nedan,
dér dven de specifika remissynpunkterna pa de dvergripande metodvalen
behandlas. Generella remissynpunkter pa FI:s utgdngspunkter vid
beddmningen av kapitalplaneringsbufferten i allménhet presenteras och
behandlas i ett separat avsnitt.

NS

N4y

Vo,



FI Dnr 15-11526

2.1 Generella remissynpunkter

Generella remissynpunkter avser sidana kommentarer fran remissinstanserna
som ror FI:s allmdnna utgdngspunkter vid beddmningen av
kapitalplaneringsbufferten, eller saidana remissynpunkter som inte direkt kan
kopplas samman med nagot av de stillningstaganden FI gjorde i
remisspromemorian.

2.1.1 Inkomna remissynpunkter

Sveriges riksbank (Riksbanken) stodjer FI:s ambition att skapa mer transparens
1 beddmningen av kapitalplaneringsbufferten genom att redogdra for delar av
stresstestmetoden och avsikterna att publicera resultaten.

Riksgdldskontoret (Riksgdlden) vilkomnar inforandet av det arliga stresstestet
av bankernas kapitalplaneringsbuffertar, och menar att det bor vara en del av
den regelbundna Gversyns- och utvirderingsprocessen.

Svenska Bankforeningens (Bankforeningen) generella uppfattning ar att FI:s
stdllningstagande ar vagt och oforutségbart. Eftersom
kapitalplaneringsbufferten kan komma att vara en del av det sérskilda
kapitalkravet bor det vara tydligt, klart och transparent vilken metod som
anvinds for att berdkna buffertens storlek. BankfGreningen anser att det &r
olyckligt att FI inte kommer att remittera forandringar i den specifika
kalibreringen av riskfaktorer, eftersom den avsaknad av forutsédgbarhet och
transparens som detta innebdr medfor betydande osdkerhet for de svenska
bankerna. Bankforeningen &r dven av uppfattningen att FI bor testa den
remitterade stresstestmetoden under 2016 érs versyns- och
utvirderingsprocess, for att darefter utvirdera och kommunicera eventuella
andringar pa ett forutsdgbart och transparent sétt. Bankforeningen gor dven
géllande att kapitalplaneringsbufferten ar 6verlappande med bade
kapitalkonserveringsbufferten och den kontracykliska bufferten. Slutligen
anger BankfOreningen att den stora frihet som FI ger sig sjdlv att &ndra den
specifika kalibreringen av riskfaktorer fran ar till ar gor de langsiktiga
konsekvenserna av stillningstagandena svirbedomda.

Finansbolagens forening anger i sitt remissvar att foreningen delar FI:s
uppfattning att det dr &ndamélsenligt att FI for mindre foretag i storre grad
baserar beddmningen av kapitalplaneringsbuffertens storlek pd foretagens egna
stresstester.

2.1.2 Finansinspektionens kommentarer till de generella remissynpunkterna

FI vill framhalla den 6kade transparens som dstadkoms genom de
stallningstaganden som gors i denna promemoria. Forhédllandet att det i en
promemoria offentligt redogdrs for hur myndigheten kommer att ga till viga
for att bestimma storleken pa ett foretags kapitalplaneringsbuffert innebér att
forutsdgbarheten och tydligheten okar i forhéllande till hur situationen ér i dag.
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FI:s syfte med att fastsla de 6vergripande metodvalen i stresstestmetoden for
att bestimma kapitalplaneringsbuffertens storlek, och att fastsla hur
stresstestmetoden och dess utfall ska genomlysas, ér att skapa en 6kad
transparens kring hur kapitalplaneringsbuffertens storlek skattas. FI har har
gjort bedomningen att det dr forenat med stora svarigheter att uppné den
utforliga forutsdgbarhet som Bankforeningen efterfragar. Den specifika
kalibreringen av riskfaktorer kan behova forédndras frén ar till ar for att fortsatt
vara relevant. Det dr déarfor inte rimligt att 1 detalj sla fast alla delar av
stresstestmetoden, med f6ljd att de vid behov av fordndringar ater behdver
remitteras for ett fornyat stillningstagande. FI &r 6ppen for att i den man det ar
mojligt samrada med foretagen kring storre fordndringar i den specifika
kalibreringen av riskfaktorer.

FI vill tydliggora att bedomningen av kapitalplaneringsbuffertens storlek
fortsatt kommer att vara en del av den érliga 6versyns- och
utvirderingsprocessen. FI menar ocksa att kapitalplaneringsbuffertens relation
till de 6vriga buffertkraven tydligt beskrivs av de stéllningstaganden FI gor i
kapitalkravspromemorian. Det finns ingen anledning att nu omprova dessa.

2.2 Typ av stresstest samt stresstestets liingd
2.2.1 Introduktion

Ett av de 6vergripande metodvalen avser vilken typ av stresstest som ska
anvindas for att bedoma storleken pa kapitalplaneringsbufferten. FI bedomer
att de olika typer av stresstester som skulle kunna anvindas i detta syfte ar

1. makro-stresstester
2. kénslighetsanalyser
3. scenarioanalyser med operativa riskparametrar.

Ett sd kallat makro-stresstest har sin grund i ett eller flera makroekonomiska
scenarier, som utgar ifran en konjunkturprognos. Varje scenario bestéar dels av
en beskrivning av ett makroekonomiskt hdndelseforlopp, dels av en
uppsittning av kvantitativa fordndringar i olika makroekonomiska parametrar
(BNP, arbetsloshet, marknadsrinta, etc.). Fordndringen i makroekonomiska
parametrar Oversdtts till fordndringar 1 operativa riskparametrar (kreditforluster,
valutakurser, marknadsrénta, etc.) som paverkar de enskilda foretagens
intjdning, kapitalsituation och kapitaltdckning. Ett exempel pa makro-
stresstester dr Ebas aterkommande stresstest av den europeiska banksektorn.

En kénslighetsanalys utgér i stillet direkt frdn de operativa riskparametrarna
och beskriver hur kénsligt ett foretags kapitaltickning ér for fordndringar 1
dessa. Genom att utsdtta en uppséattning foretag for samma stress i en viss
operativ riskparameter kan man fran utfallet utldsa i vilken mén de olika
foretagen ar exponerade mot just denna risktyp.
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Om stressen av de individuella operativa riskparametrarna bestims pa ett
konsekvent sétt, och om testets resultat blir nettoeffekten av utfallen av de
olika fordandringarna, anser FI att en kédnslighetsanalys kan betraktas som en
scenarioanalys med operativa riskparametrar. En sddan scenarioanalys har det
gemensamt med makro-stresstestet att utfallet bestims av en uppséttning av
forandringar i operativa riskparametrar. Den stora skillnaden &r att
scenarioanalysen inte kalibreras utifrdn den bedomda effekten av olika
makroekonomiska scenarier.

Stresstestets 1dngd beskriver vilken tidsperiod som scenariot striacker sig dver.
Med en kort stresstestlangd blir fokus pé den initiala effekten av en chock,
medan ett scenario som striacker sig over en langre tidsperiod gor det mojligt
att bedoma foretagets dterhiAmtningsformaga. En langre tidsperiod kan dven
behdvas da stresstestmetoden ska beakta hur en stress utvecklas over tid, till
exempel som f6ljd av gradvisa forsdmringar i makroekonomiska parametrar.

2.2.2  Fl:s stillningstagande

Stresstestmetoden utgar fran ett scenario av fordndringar 1 operativa
riskparametrar. Scenariot kommer att stricka sig over en tidsperiod av tre ar
och den storsta stressen kommer att intréffa under det forsta aret i scenariot.

2.2.3  Inkomna remissynpunkter

Riksbanken gor beddmningen att ett stresstest som inte utgar ifran ett
makroscenario riskerar att underskatta korrelationen mellan olika
riskparametrar och dirmed den sammantagna effekten pa ett foretags
kapitalisering av en konjunkturnedgéng. Riksbanken gor bedomningen att ett
stresstest baserat pa ett makroscenario tydligare formedlar stressnivén i
scenariot och ddrmed svérighetsgraden i stresstestet.

Riksgdlden anser att FI:s val av en enkel scenarioanalys dr vil avvégt.
Riksgélden anser att FI bor utveckla och analysera vidare hur det sékerstills att
nivén av stress som pafors de olika foretagen blir likvérdig.

Bankforeningen anser att det ar otillborligt att utforma en scenarioanalys med
operativa riskparametrar utan att den forankras 1 ett jimforbart makroscenario.
Bankforeningen anser att en sddan ansats innebdr att stressens sammanséttning
kan ifragaséttas, att det blir svarare att jdimfora med andra stresstester. Vidare
anser BankfOreningen att FI:s sannolikhetsbedomning riskerar att bli
godtycklig da den finansiella pafrestningen blir institutspecifik och
svarbedomd.

AB Svensk Exportkredit (SEK) anser att metodvalet att stressa ett antal
operativa riskparametrar samtidigt och tillsammans, utan koppling till
makroekonomiska scenarier, medfor en risk for ett alltfor konservativt
scenario. SEK anser att ansatsen riskerar att medfora att parametrar som i en
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stressad situation kan ha en positiv effekt i den valda metoden stressas med
negativ effekt pa kapitalsituationen.

Kommuninvest i Sverige AB (Kommuninvest) delar FI:s stillningstagande att
scenariobaserade stresstest dr att foredra for berdkning av
kapitalplaneringsbufferten. Kommuninvest anser att samma scenarier bor
anviandas med forsiktighet néir det giller foretag av olika typ.

2.2.4 Skdlen till FI:s stdllningstagande

FI kommer att utforma stresstestet som en scenarioanalys av hur en uppséttning
av fordndringar i operativa riskparametrar paverkar foretagets kapitalsituation.
Genom att vilja denna ansats mojliggdrs en robust stresstestmetod med en hog
nivd av likabehandling. Flera remissinstanser ndmner i sina svar vikten av en
likvirdig behandling av foretagen, och att detta kan innebira att antagandena
for vissa risktyper behdver anpassas till institutens olika verksamhetsomraden.
FI efterstrdvar en likabehandling av foretagen och konstaterar att det
overgripande valet att utforma stresstestet som en scenarioanalys av operativa
riskparametrar mojliggor detta. Exakt vilka eventuella anpassningar av
antaganden som kan komma att goéras &r en del av den specifika kalibreringen
av riskfaktorer. Genom att dessa anpassade antaganden anvédnds pd samma stt
for alla foretag utifrén deras verksamhetsomraden, astadkoms en likvardig
behandling av foretagen i stresstestet.

Effekten av ett scenario med fordndringar i operativa riskparametrar ar
forhdllandevis enkel att forstd, vilket borgar for en viss grad av forutsédgbarhet,
dven om den slutgiltiga kalibreringen kan skilja sig fran ar till &r. FI anser att
en annan fordel med en sddan metod &r att den underléttar en metodisk
kalibrering av vilka stressnivaer som &r att anse som svira men inte osannolika,
samtidigt som den mojliggdr for FI att ta hinsyn till samverkan mellan
fordndringar i operativa riskparametrar. En sddan metod kriver inte att det gors
nagra antaganden om vad som har orsakat den finansiella stressen eller om hur
fordndringar 1 olika makroekonomiska parametrar paverkar foretaget.

Flera remissinstanser tar upp frdgan om stressens sammanséttning. Riksbanken
befarar att FI:s metodval leder till att korrelationer mellan olika risker
underskattas s att stresstestet inte blir tillrickligt konservativt. Andra
remissinstanser ser det som problematiskt att metodvalet mdjliggor alltfor
konservativa korrelationsantaganden. FI &r av uppfattningen att det dr viktigt
att scenariot med operativa riskparametrar speglar de starka korrelationer
mellan exempelvis 6kade kreditforluster och 6kade upplaningskostnader som
kan véntas upptréda i en finansiell kris. FI tilliter att de operativa
riskparametrar som bidrar positivt till foretagens kapitalsituation i ett visst
scenario ska bidra till nettoresultatet av stresstestet. Den valda
stresstestmetoden mojliggdr for FI att uppnd detta, samtidigt som stressens
sammansittning kan beskrivas pa ett tydligt sétt.
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En fordel med att i stillet anvdnda ett makro-stresstest skulle vara att en sddan
metod innebér en koppling mellan ett sammanhallet scenario av hur den reala
ekonomin utvecklas och en uppsittning av effekter pa det enskilda foretaget. I
jamforelse med en scenarioanalys av operativa riskparametrar innebar dock ett
makro-stresstest att ytterligare ett stort antal expertbedomningar behdver goras.
I ett forsta skede behdver man avgoéra vad som utgor ett svart men inte
osannolikt makroekonomiskt scenario, och dé rimligtvis utga ifran nulidget. En
sadan analys kriver stora forberedelser, och det dr d&nda osdkert om de
scenarier som dr mest sannolika eller skadliga for just det enskilda foretaget,
eller for ett "typiskt” foretag, kommer att identifieras. I nésta skede behdver det
makroekonomiska scenariot dversittas till effekter pa operativa riskparametrar
1 det enskilda foretaget.

I vissa fall (exempelvis ndr det giller marknadsrintor) Gverlappar de
makroekonomiska parametrarna de operativa riskparametrarna, och
overséttningen blir d& enkel. I andra fall (exempelvis i friga om kreditforluster)
saknas uttryckliga samband mellan fordndringarna i de makroekonomiska
parametrarna och paverkan pa foretagens resultat- och balansrikning, och
ovningen blir dd med nédvindighet mer modellbaserad eller subjektiv till sin
natur. Enligt FI:s beddmning saknas det i dag vedertagna metoder for att
astadkomma en sddan Overséttning for ménga viktiga riskparametrar.

Flera remissinstanser dr av uppfattningen att en fordel med ett stresstest som ar
forankrat 1 ett makroscenario ér att det uppnés tydlighet kring stressnivd och
jamforbarhet mellan olika stresstester. FI menar dock att just avsaknaden av
allmént accepterade metoder for att Oversitta ett visst makroscenario till
fordndringar i operativa riskparametrar innebér att detta resonemang kan
ifrdgasittas. Det tydligaste séttet att bedoma stressnivan i ett visst stresstest ar
att studera fordndringarna i1 operativa riskparametrar sasom till exempel
kreditforluster, provisionsnetto, och upplaningskostnader.

En kénslighetsanalys &r en vil lampad metod for att identifiera vilka risker ett
foretag sdrskilt 4r exponerat mot. En enkel kénslighetsanalys dr emellertid en
oldmplig ansats for en sddan stresstestmetod som behandlas i denna
promemoria. Det dr av stor vikt att de stressnivéer som pafors inom varje
risktyp dr vil underbyggda och kan anses motsvara en svir men inte osannolik
finansiell stress, och da &r inte en kanslighetsanalys tillracklig.

Med utgingspunkt i stéllningstagandet att stresstestmetoden ska innefatta en
scenarioanalys med operativa riskparametrar gor FI bedomningen att det &r
andamalsenligt att 1ata maximal stress intraffa momentant under det forsta aret.
I avsaknad av ett makroscenario med en gradvis forsdmring av det ekonomiska
laget behdver inte stressen mot banken utvecklas over tid, och behovet av att
scenariot stracker sig over en lang tidsperiod begrdansas darmed. Det dr dock
intressant att studera foretagets formaga att dterhdmta sig och darfor liggs tva
ytterligare ar med gradvis avtagande stressnivéer till det forsta aret. Den
sammanlagda langden pa scenariot blir dirmed tre ar. Beroende pa foretagets
intjaningsférméga samt utformningen av den specifika kalibreringen av
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riskfaktorer kan det vérsta utfallet av stresstestet (den storsta forsdmringen av
foretagets kapitaltdckning) intréffa vilket som helst av dessa ér.

2.3 Riktlinjer for kalibrering

2.3.1 Introduktion

Givet ett val av en viss typ av stresstest sd behover FI avgora hur allvarliga
scenarier som foretagen ska utsittas for. For makro-stresstester handlar denna
beddomning om att faststélla vilka scenarier for den makroekonomiska
utvecklingen som ska anvéndas. I en scenarioanalys av hur foretagen péverkas
av fordndringar i operativa riskparametrar behover FI avgora hur stora dessa
fordndringar ska vara. I kapitalkravspromemorian klargor FI att storleken pa
kapitalplaneringsbufferten bor bestimmas utifran stresstester som speglar en
svér men inte osannolik finansiell pafrestning. FI:s metoder for hur stresstestet
ska kalibreras for enskilda risktyper bor utgé fran detta riktmérke.

Exempelvis kan stressen for en viss makroparameter eller operativ
riskparameter bestimmas genom en expertbedomning som utgér fran en
forstdelse av dynamiken 1 den specifika parametern. Detta angreppssatt, dér FI
gor en kvalitativ bedomning av vad som motsvarar en svar men inte osannolik
pafrestning kan vara nddvandig att anvinda for parametrar dér det finns en
begransad tillgang till historisk data.

For risktyper med en god tillgang till historisk data kan en kvantitativ metod
for kalibrering anvéndas. Detta kan till exempel innebéra att FI definierar ett
konfidensintervall med hjélp av vilket stressen for individuella
makroparametrar eller operativa riskparametrar ska bestimmas. Faststéllandet
av ett sddant konfidensintervall utgér i sig sjdlvt en expertbeddmning av vad
som utgdr en svar men inte osannolik stress i en viss riskparameter.

2.3.2 Fl:s stillningstagande

FI kommer att kalibrera stressen for varje individuell riskparameter pa
foljande sétt. Vad som ska anses motsvara en svar men inte osannolik
finansiell pafrestning, och dirmed kunna ligga till grund for stresstestet,
avgors utifran riktmérket att det ska
1. vara fraga om en betydande fordndring i riskparametern med negativa
konsekvenser for foretaget, och
2. anses sannolikt att en sddan fordndring intréffar minst tre gdnger per
sekel men inte mer &n tio génger per sekel.

2.3.3  Inkomna remissynpunkter
Bankféreningen anser att FI ndrmare bor beskriva skilen bakom och

tillvigagangssattet for den sannolikhetsbedomning som kommer att goras.
BankfOreningen anser att metoden adderar isolerade effekter vilket kommer att
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leda till ett sammanlagt scenario som dr mycket konservativt och mer
konservativt @n ett scenario som kan vintas intrdffa minst tre gdnger per sekel.

Riksgdlden anser att kalibreringen av scenarier dr avgorande for hur bra
analysen blir och att det hir saknas tillrdcklig information om de avvigningar
FI har gjort. Riksgélden framhaller att det inte framgér hur ofta parametrar ska
uppdateras och hur de ska estimeras. Riksgéilden anser att det ar centralt for
analysen att FI beaktar korrelationen mellan olika riskparametrar och hur denna
kan forandras. Riksgélden anser att FI behover sdkerstélla att metoden blir
robust ver tiden.

2.3.4 Skdlen till FI:s stdllningstagande

FI:s stillningstagande utgér frén att storleken pé kapitalplaneringsbufferten ska
bestimmas med ett stresstest som motsvarar en svar men inte osannolik
finansiell pafrestning. Detta motsvarar en finansiell pafrestning som ligger
utanfor vad som intréffar under en “normal” konjunkturcykel, men som
samtidigt inte dr lika allvarlig som den “mycket svéra finansiella pafrestning”
som minimikapitalkravet ska ticka. Att mer exakt definiera med vilken
frekvens ett sddant scenario kan tdnkas intraffa ar svart, och kanske inte heller
dndamalsenligt. For manga av de parametrar som péaverkar foretagens intjdning
och kapitaltackning saknas dataserier som ar tillrickligt detaljerade och langa
for att en sddan exakt kalibrering med god trovérdighet ska kunna anses ha
uppnatts. FI kommer dérfor att basera kalibreringen av stresstestet pa en
bedomning av om det kan anses sannolikt att en viss finansiell pafrestning kan
intrdffa minst tre ganger pa ett sekel. Finansiella pafrestningar for vilka det inte
bedoms vara sannolikt att de kan intrdffa sa ofta, ska anses alltfor konservativa
for att anvindas for att kalibrera storleken pa kapitalplaneringsbufferten. For
risktyper for vilka det finns god tillgang pé detaljerad och historisk data kan ett
sadant riktmérke tjina som grund for kvantitativa antaganden. Om det 1 stéllet
saknas tillrackligt med data for en viss risktyp, kan riktmirket anvindas
kvalitativt for att prova och resonera kring rimligheten i kalibreringen av
stresstestet.

FI anser att det for vissa riskparametrar kan vara &ndamalsenligt att kalibrera
en mindre allvarlig nivd av stress. I annat fall kan scenariot komma att bli
alltfor hart och osannolikt. Detta mot bakgrund av att det i stresstestet antas att
en pafrestning drabbar alla ingdende operativa riskparametrar samtidigt. Darfor
behovs dven ett undre riktmérke for den stress som kan anbringas en viss
operativ riskparameter. FI anser att ett sddant riktmérke utgors av en
beddmning av om det kan anses sannolikt att en finansiell pafrestning intréaffar
mer &n tio ganger per sekel. En sddan hdndelse ska inte anses tillriackligt
allvarlig for att anvindas fOr att kalibrera storleken pa kapitalplanerings-
bufferten.

Béde Riksgilden och Bankforeningen efterfragar i sina remissyttranden en

tydligare beskrivning av hur kalibreringen kommer att ga till. FI menar att
kalibreringen ryms inom den specifika kalibreringen av riskfaktorer och den
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beskrivs dirfor inte som en del av denna promemoria. For de flesta risktyper
kommer det inte att handla om sannolikhetskalkyler, utan snarare om
expertbeddomningar som gors utifrn de riktlinjer for kalibrering som fastslas i
denna promemoria.

I och med att den specifika kalibreringen av riskfaktorer inte fastslds, kan den
med létthet fordndras for att beakta eventuella forandringar i dynamiken i
enskilda riskparametrar, eller i forhallandet mellan olika riskparametrar.

2.4 Beriakningsmetod

2.4.1 Introduktion

Utfallet av en viss stresstestmetod kan berdknas av foretagen sjélva eller av
tillsynsmyndigheten. Nar utfallet berdknas av foretagen kallas det ofta for en
bottom up-ansats.

Motsatsen till en bottom up-ansats édr en top down-ansats dar
tillsynsmyndigheten beréknar utfallet av stresstestet for alla foretag. En top

down-ansats kriver god tillgang till inrapporterad data.

2.4.2 FlI:s stillningstagande

FI kommer att i forsta hand sjdlv utfora de berdkningar som behovs for att
berdkna utfallet av stresstestet. Berdkningarna kommer att baseras pa data som
foretagen har rapporterat in till FI, antingen som del av redan reglerad
rapportering, eller i form av en sérskild informationsinsamling.

For risktyper dir relevant inrapporterad data saknas och dér en sérskild
informationsinsamling bedoms som alltfor betungande for foretagen eller for
FI, kommer FI att lita foretagen sjilva berdkna utfallet av scenarier for de
specifika risktyperna.

2.4.3 Inkomna remissynpunkter

Riksbanken anser att det ar viktigt att stresstestmetoden dr konsistent mellan
foretagen, och att FI dérfor bor sikerstélla att myndigheten sjélv kan utfora alla
berdkningar i stresstestet.

Riksgdlden instimmer med FI:s val av top down-ansats. Riksgilden ar av
uppfattningen att det pa kort sikt dr en rimlig ansats att anvdanda bottom up for
de risker dir FI saknar tillricklig information, men att myndigheten bor strdava
efter att pa sikt ”véxla” till en top down-ansats for alla risker.

Bankforeningen anser att FI:s stillningstagande &r otydligt och oforutségbart.

2.4.4 Skdlen till FI:s stdllningstagande
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Anledning till att FI i forsta hand véljer en top down-ansats for
berdkningsmetoden dr framst den konsistens 1 bedomningen som ddarmed
uppnds genom att de storsta foretagen bedoms pa ett liknande sdtt. Den
konsistenta bedomningen tar sig uttryck bade i att samma stress appliceras pa
alla foretag, och i1 att samma operativa riskparametrar paverkar utfallet av
stresstestet. Detta borgar for en likabehandling av foretagen, och for ett
betydande matt av forutsdgbarhet ur bade foretagens och investerares
perspektiv.

For att en top down-ansats ska bli framgéngsrik krévs att FI har tillgang till god
data kring foretagens balans- och resultatrdkning. I och med att de EU-
gemensamma rapporteringskraven for banker® infordes 2014 har FI fatt tillgang
till data pa en hogre detaljniva én tidigare. Detta mojliggor for FI att anbringa
en top down-ansats pa de flesta risktyper. For vissa risktyper saknas dock
tillrackligt god tillgang till inrapporterad data, vilket forsvérar for FI att sjdlv
berdkna utfallet av stresstestet. FI kommer i sddana fall att soka ytterligare
information fran foretagen 1 en sirskild informationsinsamling.

Ett foretag har goda forutséttningar att pa ett vilavvagt sitt ta hansyn till alla de
specifika faktorer som paverkar hur just det foretaget skulle reagera under en
stressad situation. Om FI hade valt en bottom up-ansats skulle foretagens djupa
kunskap om sina egna risker och hur de kan paverka kapitaltackningen kunna
bidra till ett rattvisande utfall i1 stresstestet. En ’bottom up”’-ansats skulle dock
dven innebdra att tillsynsmyndigheten behdver sékerstilla jamforbarheten och
kvaliteten i foretagens berdkningar, samt en 6kad risk for skilda antaganden
och subjektiva bedomningar. En konsistent behandling av foretagen ér sérskilt
viktig for ett stresstest som syftar till att bedoma kapitalplaneringsbuffertens
storlek. FI gor bedomningen att detta bast uppnds genom att
tillsynsmyndigheten sjélv utfor berdkningarna baserat pa inrapporterad data.

For vissa risktyper kan dock FI gora bedomningen att en bottom up-ansats &r
den mest &ndaméalsenliga. Som beskrivits ovan kan FI komma att genomf6ra
sdrskilda informationsinsamlingar i vissa fall. For risktyper dér en alltfor
omfattande informationsinsamling skulle behdva goras for att mojliggdra en
top down-ansats avser FI att 1 stéllet 1ata foretagen sjdlva berdkna utfallen
baserat pa scenarier for de relevanta operativa riskparametrarna. I dagslaget
géller detta fraimst marknadsrisker i bankboken, dér en tillrdckligt god tillgdng
till inrapporterad data saknas.

Béde Riksbanken och Riksgilden anger i sina remissyttranden att FI bor striava
efter att sjalv gora alla berdkningar 1 stresstestet, dvs. att stresstestmetoden pa
sikt helt bor bli top down. FI dr av uppfattningen att det dr mdjligt att

8 Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 680/2014 av den 16 april 2014 om tekniska

standarder for genomforande av instituts tillsynsrapportering enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013
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astadkomma en likabehandling d&ven med en bottom up-ansats, under
forutséttning att myndigheten tydligt kan ange vilka antaganden foretag ska
gbra 1 sina berékningar.

Bankforeningen framfor att metodvalet dr otydligt och oforutsédgbart. Eftersom
valet av vilka risktyper som en bottom up-ansats ska anvéndas for ryms inom
den specifika kalibreringen av riskfaktorer kénner foretagen inte i detalj till
vilka berdkningar som de kommer att behova utfora. Det dr FI:s strdvan att de
risker som omfattas av dessa bottom up-berdkningar inte ska variera alltfor
mycket fran &r till r och att det harigenom uppnas en tillrickligt stor grad av
forutsédgbarhet.

2.5 Balansrikningsantagande
2.5.1 Introduktion

En viktig del 1 en stresstestmetod ar vilket antagande som gors betrdffande
foretagens balansridkning. Detta antagande kan fé stor paverkan pa
slutresultatet.

Ett dynamiskt balansrdkningsantagande innebér att storleken och
sammansittningen av foretagens tillgdngar och skulder fordndras under
stresstestscenariots horisont.

Ett statiskt balansrdkningsantagande innebér att den specifika kalibreringen av
riskfaktorer anpassas sa att storleken och sammansittningen av foretagens
tillgdngar och skulder inte fordndras under stresstestscenariots horisont.

Med ett statiskt balansrdkningsantagande testas foretagets formaga att
vidmakthélla sin befintliga kreditgivning och samtidigt upprétthélla tillrackligt
internt kapital.

Béda typerna av balansrikningsantagande innebér att stresstestmetoden
kommer att innehalla explicita eller implicita antaganden kring vilka val
foretagen gor givet den finansiella stress som uppstar. Med ett dynamiskt
balansridkningsantagande gor FI eller foretagen antaganden om hur de skulle
agera givet ett visst scenario, och stresstestet far da en karaktir av simulering.
Med ett statiskt balansrdkningsantagande gors det implicita antagandet att
foretagen under scenariot kommer att ersitta forfallna krediter med nya
krediter inom samma tillgdngsslag och med samma riskniva.

2.5.2 Fl:s stdllningstagande

‘ FI:s stresstestmetod kommer att utga fran ett statiskt balansrikningsantagande. ‘

2.5.3 Inkomna remissynpunkter
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Riksbanken anser att det finns fordelar badde med ett statiskt och med ett
dynamiskt balansrdkningsantagande, men att det finns skél for FI att omvérdera
stdllningstagandet framdver.

Riksgdlden anser att valet av ett statiskt balansrdkningsantagande &r sunt.
Riksgélden anser dock att FI behover komplettera med vilka antaganden som
gors 1 fraga om andrahandseffekter.

Bankféreningen anser att metodvalet gor stresstestet mindre relevant och mer
konjunkturforstirkande och att ett dynamiskt utfall skulle ge en mer rittvisande
bild.

SEK anser att det dr konservativt att utgé fran ett statiskt balansraknings-
antagande. SEK framhaller att syftet med kapitalplaneringsbufferten enligt
kapitalkravspromemorian ar att sikerstélla att foretag fortsatt kan leva upp till
minimikapitalkravet. SEK anser att stresstestmetoden darfor behover ta hidnsyn
till att foretagen kan anvianda balansrikningens storlek till att parera en
finansiell stress, exempelvis genom att 1 vissa ldgen avsté frdn nyutlining.

Kommuninvest anser att ett statiskt balansrdkningsantagande ar det mest
lampliga ndr samma scenario anvénds for flera foretag.

2.5.4  Skiilen till F1:s stdllningstagande

FI anser att det d4r &ndamalsenligt att anta att ett foretag kan bibehalla sin
kredittillforsel till den reala ekonomin trots den stress som foretaget utsétts for 1
testet. Storleken pa kapitalplaneringsbufferten kommer dérfor att kalibreras
under antagandet att foretaget haller sin balansomslutning konstant under hela
scenariot. Detta innebér att kapitalplaneringsbufferten kalibreras pa ett sétt som
skapar storre mojligheter for foretagen att vidmakthalla sin kredittillférande
roll i det finansiella systemet dven under en svar men inte osannolik finansiell
pafrestning.

Med ett dynamiskt balansridkningsantagande skapas forutsittningar for att lata
foretagen sjdlva paverka vilka dtgirder de skulle vidta utifran scenariot i
stresstestet, och pé sé sitt omvandlas stresstestet till en sorts simulering. Det &r
realistiskt att anta att foretagens balansrikningar paverkas vid en finansiell kris,
och att detta giller i friga om bade storlek och sammanséttning. Manga foretag
anger, i linje med Bankforeningens och SEK:s remissyttranden, att de vid en
finansiell kris kommer att dra ner pa utldningsvolymerna i syfte att begrénsa
sin exponering, eller att de avser att infora hardare kreditprovningsprocesser
for att framst attrahera sikra lantagare. Det dr ett rimligt antagande att dessa
faktorer kommer att fordndras pa négot sétt vid en finansiell stress. Man skulle
kunna argumentera for att en stresstestmetod ddrmed bor syfta till att inkludera
sadana strategier och att detta kan goras genom ett dynamiskt
balansrikningsantagande. FI anser dock att det viger tyngre for valet mellan ett
statiskt och ett dynamiskt balansriakningsantagande att
kapitalplaneringsbufferten kan mojliggdra for foretagen att bibehélla sin
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balansomslutning i en svér finansiell pafrestning. Darmed 6kar mojligheten att
ekonomin som helhet undviker en situation dér kredittillforseln stryps.

FI anser éven att utfallet av stresstestmetoden bor vara létt att forsta. Med ett
dynamiskt balansrdkningsantagande skulle den specifika kalibreringen av
riskfaktorer bli mer komplicerad, och graden av subjektivitet skulle eventuellt
ocksa oka.

Riksgédlden har gjort géllande att studiet av andrahandseffekter, exempelvis i
form av att en strypning av foretagens nyutlaning leder till en forsdmrad
konjunktur, bor byggas in 1 stresstestmetoden. FI vill framhélla att antaganden
kring andrahandseffekter kan komma att goras i1 de makro-stresstester som
myndigheten genomfor parallellt med stresstestet som beskrivs i denna
promemoria. Stresstestet som beskrivs i denna promemoria har som syfte att
beddma kapitalplaneringsbuffertens storlek pa ett sddant sétt att foretagen ska
kunna vidmakthalla sin kreditgivning sa att andrahandseffekter inte uppstar.

2.6 Alternativa metoder for bedomning av
kapitalplaneringsbufferten

De storsta foretagen lamnar arligen en intern kapitalutvirdering (IKU) till FI. I
utvirderingen presenterar foretagen egna stresstester av sina kapitalsituationer.
Ett alternativt sétt att bedoma kapitalplaneringsbufferten hade dérfor kunnat
vara att utgd frén respektive foretags egen stresstestmetod. FI utovar i och for
sig tillsyn Over hur foretagen arbetar med stresstester, men gor dnda
beddomningen att det inte dr lampligt att foretagen sjdlva far bedoma storleken
pa sina kapitalplaneringsbuffertar. Med ett sddant angreppssétt vore det
ndmligen svart att sdkerstélla en likabehandling av foretagen och det skulle bli
svarare att jaimfora storleken pé olika foretags kapitalplaneringsbufferterar pa
ett konsistent sitt.

En direkt och uttrycklig koppling mellan utfallet av foretagens egna stresstester
och bedomningen av kapitalplaneringsbuffertens storlek skulle ocksé ge
foretagen incitament att underskatta riskerna i sina egna stresstester. Genom att
kapitalplaneringsbuffertens storlek frikopplas fran utfallet av foretagens
stresstester behélls foretagens mojligheter att anvénda stresstester som ett
verktyg for riskhantering och riskidentifiering. For de mindre foretagen kan FI
dock komma att anvédnda foretagens egna bedomningar av kapitalplanerings-
buffertens storlek.

3 Genomlysning
FI kommer att offentliggora kapitalplaneringsbuffertens storlek samt den
metod som anvinds for att skatta denna. FI kan dven komma att offentliggdra

utfallet av stresstestmetoden for enskilda foretag.

3.1 Genomlysning av kapitalplaneringsbuffertens storlek
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3.1.1 Introduktion

I kapitalkravspromemorian uttalar FI sin intention att offentliggora den
samlade kapitalbedomningen for de enskilda foretagen. Fran och med det
tredje kvartalet 2014 har FI offentliggjort kapitalbehovet for de tio storsta
foretagen, dvs. de foretag som 1 utgdngslédget kommer att omfattas av de
stresstester som behandlas i denna promemoria.

FI har hittills arligen publicerat vilken metod som har anvénts i myndighetens
arliga stabilitetsstresstest. | samband med detta har ocksa utfallen for de fyra
storbankerna offentliggjorts. Aven om det stresstest som anvints som en del av
den samlade kapitalbeddmningen ofta har varit mycket likt stresstestet i
stabilitetssyfte, har inte nagot uttalat forhallande funnits mellan dem.

3.1.2  Fl:s stillningstagande

I &tminstone de fall d& kapitalplaneringsbufferten bedoms vara storre dn
2,5 procent av det riskvigda exponeringsbeloppet avser FI att inkludera
kapitalplaneringsbuffertens storlek i det kvartalsvisa offentliggorandet av
kapitalbehovet for de storsta foretagen.

FI kan komma att offentliggora det detaljerade utfallet av stresstestet for de
storsta foretagen.

3.1.3 Inkomna remissynpunkter

Riksbanken rekommenderar att FI publicerar kapitalplaneringsbuffertens
storlek for de storsta foretagen oavsett om den understiger 2,5 procent av det
riskvdgda exponeringsbeloppet. Riksbanken rekommenderar att FI alltid
offentliggor det detaljerade utfallet av stresstestet i samband med publiceringen
av kapitalplaneringsbuffertens storlek.

Riksgdlden anser att FI bor offentliggora utfallet av stresstestet for enskilda
foretag, oavsett storleken pé kapitalplaneringsbufferten. Riksgilden stodjer
genomlysning av metod och utfall for att ge allmédnheten, investerare och
analytiker en mer balanserad information om varje enskild banks
motstandskraft.

Svenska Bankforeningen anser att FI endast bor offentliggora storleken pa
kapitalplaneringsbufferten for de foretag dar den &r storre &dn 2,5 procent.
Bankforening anser ocksa att det inte bor ske nagot offentliggdrande under
2016.

3.1.4 Skdlen till Fl:s stdllningstagande
Om kapitalplaneringsbufferten dverstiger 2,5 procent av det totala riskvigda

beloppet kommer den att bidra till foretagets samlade kapitalbehov, sdsom har
beskrivits tidigare 1 promemorian. I sddana fall dr det, enligt FI:s bedomning,
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av stor vikt att det 6verskjutande beloppet offentliggors i syfte att tydliggora
FI:s bedomning av det samlade kapitalbehovet for det enskilda foretaget. FI
anser att detta géller trots att myndigheten inte kan fatta beslut om kapital-
planeringsbuffertens storlek om ett foretag inte bryter mot kravet att halla en
tillracklig kapitalplaneringsbuffert.

Riksbanken och Riksgélden anser att det finns ett stort virde i att offentliggora
alla de storsta foretagens kapitalplaneringsbuffertar, oavsett storlek, och 1 att FI
alltid offentliggdr detaljerade utfall av stresstestmetoden. FI delar denna
uppfattning och kan komma att géra bedémningen att det 4r &ndamalsenligt att
offentliggora kapitalplaneringsbuffertens storlek dven i fall dér bufferten
beddms vara 2,5 procent eller mindre. FI kommer ocksé att efterstriva att
offentliggora alla de storsta foretagens kapitalplaneringsbuffertar, oavsett
storlek, samt att offentliggora detaljerade utfall av stresstestmetoden. En viss
ytterligare rutin- och processutveckling kan dock komma att behdva ske innan
detta kan genomforas fullt ut.

FI anser @ven att utfallet av stresstestmetoden ger en bild av den svenska
banksektorns styrkor och svagheter, och att denna information ar av intresse for
allménheten. FI kan diarfér komma att presentera det detaljerade resultatet av
stresstestet for de storsta foretagen som en del av stabilitetsrapporten eller pa
annat satt.

3.2 Genomlysning av den specifika kalibreringen av riskfaktorer

3.2.1 Introduktion

FI kan vélja mellan att 6ppet redovisa utformningen av den specifika
kalibreringen av riskfaktorer som anvénds for beddmning av
kapitalplaneringsbufferten, eller att 14ta sddana detaljer i stresstestmetoden vara

dolda for allméinheten.

3.2.2  Fl:s stillningstagande

FI kommer att i efterhand 6ppet redogora for den specifika kalibreringen av
riskfaktorer.

3.2.3  Inkomna remissynpunkter

Riksbanken anser att det ar battre att pa forhand redogora for den specifika
kalibreringen av riskfaktorer. Riksbanken instimmer dock 1 att det dr viktigt att
FI har mgjlighet att fordndra den specifika kalibreringen av riskfaktorer nir
behov uppstér. Riksbanken anser att det dr angeldget att FI alltid i efterhand
offentliggor den specifika kalibreringen av riskfaktorer.

3.2.4 Skdlen till FI:s stdllningstagande
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Med en transparent stresstestmetod ges foretagen och allménheten mojlighet att
forsta och ta stéllning till hur kapitalplaneringsbuffertens storlek bestdms.
Foretagen kan ddrmed anpassa sin verksamhet efter de risker som
kapitalplaneringsbufferten beaktar, om de skulle finna detta &ndamalsenligt.
Foretagen och allménheten kan pépeka svagheter 1 antaganden till FI, vilket
kan leda till att metoden kan vidareutvecklas pé ett konstruktivt sitt. En
transparent stresstestmetod behdver dock med nddvindighet faststéllas och
dessforinnan remitteras, vilket innebér att FI begrénsas 1 hur snabbt
utformningen av den specifika kalibreringen av riskfaktorer kan éndras.

Om FI viljer att inte 6ppet redovisa hur stresstestmetoden fungerar far
myndigheten 6kad flexibilitet att snabbt anpassa metoden till fordndrade
beteenden hos foretagen. Emellertid skulle foretagen da inte fullt ut kunna
beakta stresstestmetoden i sin affarsplanering, vilket skulle forsdmra deras
mojlighet att bedoma sitt framatblickande kapitalbehov.

En hog grad av genomlysning i fraga om vilken 6vergripande metod och
specifik kalibrering av riskfaktorer som FI anvdnder for bedomningen av
kapitalplaneringsbufferten ar en forutsittning for att marknadens aktorer ska
kunna ha synpunkter pa metodens relevans. Det dr dock dven av vérde att FI
kan fordndra metoden da behov uppstar. Till exempel kan ett dndrat beteende
hos foretagen medfora att den specifika kalibreringen av riskfaktorer behdver
modifieras eller utdkas. Vidare kan FI i framtiden se ett behov av att fordjupa
och utveckla den specifika kalibreringen av riskfaktorer for vissa risktyper som
upplevs utgora en sérskilt hog risk for enskilda foretag eller for hela det
finansiella systemet.

FI véljer darfor att behalla mojligheten att dndra den specifika kalibreringen av
riskfaktorer frén ar till ar, men kommer i efterhand att redogora for vilken
kalibrering och vilka metodval som gjorts. FI:s forvéntan ar att i huvudsak
samma risktyper ska omfattas av den specifika kalibreringen av riskfaktorer
fran ar till ar, vilket kommer att leda till en tillrackligt stor grad av
forutsdgbarhet. I normala fall avser FI att inhdmta foretagens synpunkter vid
visentliga dndringar av den specifika kalibreringen av riskfaktorer.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Konsekvenser for Finansinspektionen

FI arbetar sedan lang tid tillbaka med olika sorter av stresstester av bankerna,
och har dven aterkommande publicerat utfallet av vissa av dessa tester.” Ingen

ny arbetsuppgift tillférs ddirmed FI:s arbetsuppgifter genom de stresstester som
behandlas i denna promemoria. De dvergripande metodval som remitteras i

? Se exempelvis
http://www.fi.se/upload/43 Utredningar/20_ Rapporter/2014/stresstest_storbank 20141210ny?2.
pdf
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denna promemoria liknar till stora delar den metod som FT hitintills anvint for
stresstester. Det som 1 huvudsak foréndras ér att metoden for stresstestet
kommer att vara genomlyst och utsatt for allmdnhetens granskning.

Inférandet av riktlinjer for kalibrering innebar dock en betydande forédndring av
hur FI arbetar med att kalibrera stresstestet. I och med detta stillningstagande
behover FI nu tydligare argumentera for att den niva av stress som anvénds for
varje risktyp ligger inom det angivna intervallet. Detta innebér en avgransning
av hur allvarligt scenariot kan komma att bli, och ddrmed en 6kad
forutsdgbarhet for de foretag som omfattas av testet.

4.2 Konsekvenser for foretagen

De overgripande metodval som FI beskriver i denna promemoria sikerstiller
en likabehandling av foretagen, samt en viss forutsdgbarhet kring utfallen av
stresstesterna. Om utfallet av stresstestet Gverstiger 2,5 procent av de riskvéigda
tillgdngarna kommer kapitalplaneringsbuffertens storlek att overstiga
kapitalkonserveringsbuffertens storlek, och stresstestets utfall kommer att bli
avgorande for FI:s bedomning av det individuella foretagets samlade
kapitalbehov. Fl:s bedomning av foretagens kapitalplaneringsbuffertar som del
av OUP 2016 kan pa grund av de nya riktlinjerna for kalibrering komma att
avvika fran FI:s tidigare bedomningar. FI:s nuvarande bedomning ir att
storleken pa kapitalplaneringsbuffertarna for de fyra storsta foretagen, sdsom
de kommer att bedomas med de dvergripande metodvalen och den specifika
kalibreringen av riskfaktorer i OUP 2016, kommer att vara under 2,5 procent
av de riskvigda tillgdngarna.

I och med att FI huvudsakligen viljer en top down-ansats for berdkningen av
kapitalplaneringsbuffertens storlek blir konsekvenserna for foretagens
arbetsbelastning sma. FI anser dirfor inte att proportionalitetsprincipen
foranleder en differentiering av den 6vergripande stresstestmetoden for de
storsta foretagen. Inga arbetsmoment tas bort fran foretagen, da de fortsatt
forvéintas anvédnda stresstester som ett verktyg i sin riskhantering. FI:s
overgripande metodval och specifika kalibrering av riskfaktorer for
beddmningen av kapitalplaneringsbuffertens storlek ska inte ses som
vigledande for foretagen vid utformningen av deras egna stresstestramverk.
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Bilaga - Riskfaktorer som kan komma att beaktas inom den
specifika kalibreringen av stresstestmetoden

I denna bilaga ges en dversikt av vilka risktyper FI kan komma att beakta i den
specifika kalibreringen av riskfaktorer. Den specifika kalibreringen av
riskfaktorer kommer inte att slés fast utan kan forédndras fran ar till ar. Bilagan
ska ses som ett bakgrundsmaterial som syftar till att underlitta forstéelsen av
kapitalplaneringsbuffert-promemorian.

Den specifika kalibreringen av riskfaktorer kan komma att omfatta:

e Fordndringar 1 olika marknadsrantor, aktiekurser, kreditspreadar och
derivatpriser. Dessa kan komma att paverka foretagens rantenetto,
marknadsvirdet pa foretagens tillgdngar och skulder, samt nettovardet
av foretagens pensionsataganden.

e Forindringar i intdkter frén olika finansiella tjinster som foretagen
tillhandahaller. Olika finansiella tjdnster kan bedomas vara olika
kénsliga for fordndringar i konjunkturen.

e Fordndringar i1 kostnader for olika finansiella tjédnster som foretagen
koper.

e Forindringar i personalkostnader och 6vriga administrativa kostnader.

e Kreditforluster. Dessa kan skattas dels direkt, dels indirekt genom att
skatta sannolikheten for fallissemang och forlusten vid fallissemang.

e Operativa forluster, t.ex. sddana med anknytning till IT-haverier,
bedrigerier, och legala kostnader.

e Fordndringar i valutakurser och dessas inverkan pa foretagens
riskvdgda tillgangar och kapitalbas.

e Det riskvdgda exponeringsbeloppets kénslighet mot migrering av
kreditriskexponeringar till samre riskklasser.

Kalibreringen av stressen for var och en av dessa riskfaktorer ska goras utifran
de fastslagna riktlinjerna for kalibrering i de 6vergripande metodvalen.

Finansinspektionen kan komma att beakta vissa eller alla av de ovanstdende
riskfaktorerna i stresstestet for att bestimma storleken pa
kapitalplaneringsbufferten. Darutdver kan Finansinspektionen lagga till nya
riskfaktorer.
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