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Overgripande ansats for att bedoma pelare 2-
vigledningen for svenska banker

Sammanfattning

Som en del av att EU:s nya kapitaltdckningsregelverk infors i Sverige kan
Finansinspektionen (FI) faststalla en sa kallad pelare 2-véagledning for varje
bank som omfattas av tillsynslagen. FI ska beddma vad som &r en lamplig niva
pa bankens kapitalbas for att till exempel tacka risker och hantera framtida
stressade situationer utdver vad som redan tacks av minimikraven, de sérskilda
kapitalbaskraven och det kombinerade buffertkravet, eller kravet pa en
bruttosoliditetsbuffert. Om FI kommer fram till att mer kapital behdvs ska Fl
meddela banken detta genom pelare 2-vagledningen.

I denna promemoria redogdr FI for den dvergripande ansats som myndigheten
avser att tillampa for att bedoma pelare 2-vdgledningen. Forslaget bygger
vidare pa de besked som FI lamnade i november 2020 i promemorian ”Nya
kapitalkrav for svenska banker” (kapitalkravspromemorian).*

Det framgar av forarbetena till den nya tillsynslagen att pelare 2-vagledningen
kan bedomas utifran dels stresstester, dels andra aspekter. FI avser att som
utgangspunkt anvanda ett kvantitativt stresstest for att bedéma storleken pa det
kapital som banken bor ha. Resultatet av stresstestet kommer sedan att
kompletteras med andra relevanta aspekter innan den vagledning som
meddelas banken faststalls utifran en samlad bedémning.

| promemorian utvecklar FI ocksa sin syn pa anvandbarheten av det
kapitalutrymme som skapas genom véagledningen.

! Fér mer information se promemorian “Nya kapitalkrav for svenska banker” (FI Dnr 20-
20990), november 2020, FI.
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1 Bakgrund och introduktion

1.1 Bakgrund och syfte

Genom EU:s bankpaket om riskreducerande atgarder (bankpaketet) forandras
regelverket for de svenska bankernas kapitalkrav.? Bankpaketet ar ett resultat
av forhandlingar pa global niva inom ramen for samarbetet i Baselkommittén
for banktillsyn (Baselkommittén) och radet for finansiell stabilitet (FSB).
Bankpaketet andrar EU:s kapitaltdckningsregelverk i huvudsak genom
andringar av den sa kallade tillsynsforordningen® samt genom dndringar av det
s& kallade kapitaltackningsdirektivet.* Tillsynsforordningen &r direkt tillamplig
i alla medlemsstater och forandringarna ska i huvudsak tillampas fran och med
den 28 juni 2021. Andringarna som har gjorts av kapitaltackningsdirektivet har
genomforts i svensk ratt genom i huvudsak lagen (2014:968) om sarskild
tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag (tillsynslagen) och lagen
(2014:966) om kapitalbuffertar (buffertlagen). Fordndringarna tradde i kraft
den 29 december 2020.

Det dvergripande syftet med de dndrade regelverken ar att ytterligare minska
riskerna i EU:s banksektor genom att bade starka bankernas motstandskraft
mot kriser och att sakerstélla att samhéllskritiska verksamheter kan
uppratthallas vid en kris. FI redovisade i kapitalkravspromemorian hur
myndigheten avser att tillampa de nya reglerna i Sverige.

Som en del av de nya reglerna infors vad FI har valt att kalla en vagledning i
pelare 2 (nedan pelare 2-vagledning). Syftet med pelare 2-végledningen é&r att
banken ska ha en tillracklig kapitalbas for att tdcka risker som inte tacks av
andra krav och kunna absorbera forluster vid en finansiell pafrestning. Pa s
sétt skapas en troskel innan brott mot de olika buffertkraven medfor
automatiska utdelningsrestriktioner. Ingen svensk bank omfattas av en
bruttosoliditetsbuffert i pelare 1. For de banker som har bruttosoliditetskravet

2 Forslagen i denna promemoria ror de foretag som omfattas av tillsynslagen. Det innefattar
kreditinstitut inklusive banker, och vissa vardepappersbolag, bade pa soloniva och pa
gruppniva. I promemorian bendmns alla dessa foretag som ”banker”. Fran och med juni 2021
kommer dock de allra flesta vardepappersbolagen i stallet att bli foremal for ett sarskilt
kapitaltdckningsregelverk for vardepappersholag. De kommer darfor i praktiken inte att
paverkas i ndgon storre utstrackning av det som féljer av denna promemoria.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och vérdepappersforetag kallas for tillsynsférordningen. Andringarna i bankpaketet infors
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2019/876 om &ndring av férordning
(EU) nr 575/2013 samt forordning (EU) nr 648/2012. Denna &ndringférordning har sedan till
viss del andrats genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/873 vad galler
vissa anpassningar mot bakgrund av covid-19-pandemin.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU om behdrighet att utéva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag kallas for
kapitaltackningsdirektivet. Andringarna i bankpaketet inférs genom Europaparlamentets och
radets direktiv (EU)2019/878 om andring av direktiv 2013/36/EU.
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som det mest restriktiva kravet utgor darfor vagledningen en buffert for att
motverka att minimikravet bryts.

Det kapital som anges i en pelare 2-véagledning kan berdknas genom
stresstester, men det kan dven baseras pa andra aspekter. | den har
remisspromemorian redogor Fl pa ett évergripande plan for hur myndigheten
avser att bedéma det kapital som kan komma att anges i en pelare 2-
vagledning, med tyngdpunkt pa den del som ges av stresstester. Fl kan komma
att aterkomma med narmre preciseringar ocksa kring évriga aspekter, utover
vad som kommer att framga av denna promemoria, vid ett senare tillfalle. For
det fall FI avser att tillampa nya delmetoder eller férandra de befintliga pa ett
sadant satt att utfallet paverkas materiellt och om det &r av relevans for ett
flertal banker avser FI att remittera dessa kompletteringar i sarskild ordning.

1.2 FI:s tidigare besked om pelare 2-vagledningen

Enligt de nya reglerna ska FI genom pelare 2-vagledningen meddela de berérda
bankerna sin uppfattning om vad som &r en lamplig niva pa deras respektive
kapitalbaser for att till exempel técka risker och hantera framtida stressade
situationer som inte redan tdcks av minimikraven, de séarskilda
kapitalbaskraven och det kombinerade buffertkravet, eller kravet pa en
bruttosoliditetsbuffert. Pelare 2-végledningen ersétter den
kapitalplaneringsbuffert som FI tidigare tillampat. | det féljande summeras de
besked som FI tidigare har gett vad géller pelare 2-vagledningens utformning.

Fl avser att som utgangspunkt anvanda stresstester for att bedoma storleken pa
pelare 2-véagledningen. Myndigheten kan dartill komma att inkludera andra
komponenter i vagledningarna.

FI kommer for varje bank att bestdamma en:

e en riskbaserad pelare 2-védgledning uttryckt i procent av de riskvagda
tillgangarna, respektive

e en bruttosoliditetsvagledning uttryckt i procent av exponeringsbeloppet
for bruttosoliditet.

Det kapitalbehov som bestdms genom den riskbaserade pelare 2-vagledningen
ska rdknas av mot kapitalkonserveringsbufferten. Det innebér att den
riskbaserade pelare 2-vagledning som banken underrattas om kommer att ange
den niva som overstiger kapitalkonserveringsbufferten. Nagon motsvarande
avrakning gors inte for bruttosoliditetsvagledningen eftersom det inte finns
nagon motsvarighet till kapitalkonserveringsbufferten i reglerna for
bruttosoliditet. Diagram 1 visar schematiskt hur vagledningen forhaller sig till
de 6vriga kapitalkravskomponenterna.
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Diagram 1 Vagledningarnas 6évergripande utformning

Ovriga Meddelad
S rlskt_)aserad
kapitalbas-

végledning

Stress-
CCB relaterad

Ovriga delar Meddelad
Stress- bruttosoliditets-
relaterad végledning
Minimikrav Minimikrav
(Pelare 1) (Pelare 1)
Riskbaserat kapitalkrav Bruttosoliditetskrav

Kalla: FI

Anmarkning: Kapitalkonserveringsbuffert forkortas CCB (capital conservation buffer). Storleken pa de olika
delarna i diagrammet, och staplarnas férhallande till varandra ska inte ses som en indikation pa hur
bestammelserna faktiskt kommer att tillampas.

FI kommer som utgangspunkt att underrétta banken om bade en riskbaserad
vagledning och en bruttosoliditetsvagledning for den hdgsta organisatoriska
niva som myndigheten har tillsyn 6ver. Det innebér att FI underrattar banken
om vagledningen pa gruppniva (konsoliderad situation) om det finns en grupp
under svensk tillsyn, och annars pa soloniva. Om det finns sérskilda skal kan FI
komma att underratta om en vagledning ocksa pa soloniva dven nar gruppnivan
star under svensk tillsyn.

Den riskbaserade pelare 2-vagledningen och bruttosoliditetsvagledningen
kommer endast att kunna uppfyllas med karnprimarkapital. Da Fl1 i 6vrigt
kommer att besluta och uttrycka pelare 2-kraven som en procentsats av de
totala riskvagda tillgangarna, respektive av exponeringsbeloppet for
bruttosoliditet, kommer myndigheten aven att ange véagledningen pa samma
satt. FI kommer ocksa att offentliggora underréttade vagledningar.

Om en bank bryter mot vagledningen far det inte automatiskt nagra
konsekvenser. Samtidigt foljer av lag att FI har mojlighet att vidta atgarder om
en bank inte haller en tillracklig kapitalbas for att uppfylla den véagledning som
myndigheten har underréttat banken om. FI kan exempelvis intensifiera sin
uppfdljning av banken i tillsynen eller besluta om ett pelare 2-krav. Forenklat
beskrivet kan FI darmed helt eller delvis ersatta vagledningen med ett sérskilt
kapitalbaskrav. Det kan i sin tur leda till att banken inte uppfyller det
kombinerade buffertkravet och att den darmed automatiskt far restriktioner for
till exempel vissa vardetverforingar.

Vad galler storleken pa pelare 2-véagledningen bedomer FI i nulaget att den for
de flesta banker kommer att uppga till 1,0-1,5 procent av de riskvagda
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tillgangarna och 0,2-0,5 procent av exponeringsbeloppet for bruttosoliditet.
Nivaerna kan komma att variera mellan banker och kan i enskilda fall bli lagre
eller hogre an vad dessa intervall anger.

Den vagledning som FI underréttar en bank om kommer att gélla fram till dess
att myndigheten meddelar den om en ny végledning.

1.3 Tillampningsomrade

For alla banker som traffas av tillsynslagen, déar bestimmelser om pelare 2-
vagledningen har inforts, ska FI bedéma vad som ar en lamplig total
kapitalbasniva for respektive bank och utifran den meddela banken en pelare 2-
vagledning, dar sa ar relevant. Alla dessa banker kan saledes komma att fa en
sadan vagledning faststalld.

FI gor arligen en tillsynskategorisering enligt Europeiska bankmyndighetens
(EBA) riktlinjer (EBA:s riktlinje) om 6versyn- och utvérderingsprocessen
(OUP).°> Kategoriseringen omfattar svenska kreditinstitut och utlandska
kreditinstituts svenska filialer och gors bl.a. for att visa hur FI tillampar
proportionalitet i sin tillsyn. Tillsynskategoriseringen faststalls under hdsten
varje ar och offentliggors pa Fl:s webbplats.®

Kategoriseringen syftar bland annat till att ge FI underlag att bestamma
frekvens och omfattning av respektive banks OUP. FI kommer att gora sin
beddmning av relevant pelare 2-véagledning inom ramen fér OUP:n.

Som utgangspunkt kommer FI att se éver bedémningen

e Aarligen for banker i tillsynskategori 1
e vartannat ar for banker i tillsynskategori 2.

FI kan komma att avvika fran denna periodicitet om det finns skal for det. For
banker i tillsynskategori 3 och 4 genomférs OUP mer séllan sa lange det inte
finns nagon indikation pa betydande risker for den ekonomiska sundheten eller
bristande efterlevnad av regelverk.

Lagstiftningen som reglerar pelare 2-véagledningen tradde i huvudsak i kraft
den 29 december 2020. Reglerna om bruttosoliditet trader dock i kraft forst den
28 juni 2021. Vad galler tidpunkten for den forsta underréttelsen om lamplig

5 Reviderade riktlinjer om gemensamma forfaranden och metoder for 6versyns- och
utvirderingsprocessen (OUP) och stresstester for tillsynsandamal och om andring av
EBA/GL/2014/13 av den 19 december 2014.

& For mer information om Fl:s metod for sjalva kategoriseringen se promemorian
”Finansinspektionens kategorisering av kreditinstitut och filialer for den I6pande tillsynen och
anvindningen av tillsynsmetoder” (FI Dnr 19-18524), september 2019, FI. For mer
information om nu géllande kategorisering se promemorian “Tillsynskategorisering av svenska
kreditinstitut och utldndska kreditinstituts svenska filialer for 2021” (FI Dnr 20-1930),
september 2020, FI.

6 (18)

s
ANSp

SNy

N

&
/]’()I_Lt\



FI dnr 20-28036

pelare 2-véagledning kommer FI att géra sin beddmning av dels den
riskbaserade végledningen, dels bruttosoliditetsvégledningen i samband med
den forsta OUP som banken omfattas av efter att respektive andring i
tillsynslagen har tratt i kraft.”

1.4 Rattsliga forutsattningar

Mojligheten for FI att bestamma lampliga kapitalbasnivaer och utifran detta
underratta bankerna om sina respektive pelare 2-vagledningar framgar av

2 kap. 1 ¢ § i tillsynslagen. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att
vagledningen far bestammas pa basis av stresstest, men ocksa av andra
overvaganden.® Vagledningen kan alltsa bestammas av det kapital som bedéms
nodvandigt med hansyn till stresstester, men ocksa av kapital som pa grundval
av andra aspekter bedéms nodvandigt.

Végledningen far enligt samma forarbeten tacka risker som omfattas av beslut
om séarskilt kapitalbaskrav endast i den man végledningen tacker aspekter av
dessa risker som inte redan tacks av det sérskilda kapitalbaskravet.
Végledningen far alltsd anvandas for att tacka samma risker som redan técks av
det sérskilda kapitalkravet, men det behdver riktas mot andra aspekter av dessa
risker.

Végledningen ska enligt samma forarbete vara institutsspecifik. Pa
motsvarande sétt som for det sdrskilda kapitalkravet kan FI anvénda olika
beddmningsmetoder for att bestdamma vagledningens storlek. Metoderna
genererar ett institutsspecifikt resultat eftersom de tar hansyn till varje banks
enskilda exponeringar.

Det finns inget hinder i regelverket mot att anvanda forenklade stresstest for
vissa kategorier av banker. Det framgar ocksa av punkten 388 i EBA:s riktlinje
att forenklade stresstester kan anvandas.

1.5 Arendets beredning

I remisspromemorian om FI:s tilldmpning av de nya kapitalkraven for svenska
banker som publicerades den 25 september 2020, aviserade FI sin avsikt att ta
fram en ansats for att bedoma pelare 2-végledningen och att remittera ett
forslag under varen 2021,

Den 1 december 2020 ordnade FI ett informationsmote for branschforetradare
och redogjorde dar for sina évergripande planer for att utforma ansatsen.
Myndigheten presenterade bl.a. sin avsikt att utga fran olika stresstester, att
allokera bankernas utfall i olika intervall och informerade om att en kvalitativ
bedémning skulle goras av utfallen.

7 Se vidare promemorian Tillimpning av kapitalkrav tills FI:s niista beslut om sérskilda
kapitalbaskrav efter en 6versyn och utvirdering” (FI dnr 20-28013), december 2020, FI.
8 Prop. 2020/21:36, sid 113.
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2 Overgripande ansats

Detta avsnitt redogor pa ett 6vergripande plan for den ansats som FI avser
anvanda for att bedoma pelare 2-vagledningen, savél den riskvagda som den
bruttosoliditetsbaserade.

Ansatsen bygger pa tva led. Den tar sin utgangspunkt i ett stresstest som utifran
en rad antaganden och metodval beraknar vilken minskning av kapitalnivan
som banken skulle kunna drabbas av. Utfallen fran stresstestet kommer att
avrundas till olika intervall. Dérefter foljer ett andra led i vilket FI kommer att
vaga in andra kvantitativa och kvalitativa bedémningsgrunder.

Utifran en samlad bedémning av de tva leden kommer FI att faststalla de
procentuella kapitalpaslag som myndigheten finner lampliga for att bankerna
ska kunna mota de risker som FI har identifierat inom ramen for denna
bedémning, och som inte redan técks av de andra delarna av kapitalkravet.
Genom att bedoma ett flertal aspekter samlat kan F1 ocksa sakerstélla att det
inte sker nagra alltfor kraftiga omotiverade forandringar i utfallen fran ett ar till
ett annat.

Den végledning som FI utifran denna ansats finner lamplig kommer att
meddelas bankerna; i fallet med den riskbaserade vagledningen dock efter
avrakning mot kapitalkonserveringsbufferten.

2.1 Huvudsaklig stresstestmetod och placering i intervall

Fl:s forslag: Fl avser att i huvudsak forlita sig pa en kéanslighetsbaserad
stresstestmetod. Utfallen kommer att beraknas i riskvagda termer saval som i
bruttosoliditetstermer dar forandringar i de riskvagda exponeringsbeloppen
endast paverkar de riskbaserade berakningarna. Metoden kommer att tillampas
for alla banker, men det kan bli aktuellt att exponera bankerna for nagot olika
former av stress, exempelvis for att det ska vara relevant for den aktuella
affarsmodellen.

Metoden beraknar minskningen i bankernas karnprimarkapitalniva till foljd av
stressen och utifran dess utfall kommer FI att placera respektive bank i ett
intervall pa en skala i termer av avrundade procentsteg. Intervallens storlek
skiljer sig at mellan den riskbaserade pelare 2-vagledningen och
bruttosoliditetsvégledningen.

2.1.1 Skalen for FI:s stallningstagande
Huvudsaklig stresstestmetod

FI bedomer det lampligt att som huvudsaklig stresstestmetod anvanda en
kanslighetshaserad metod. For detta andamal har FI vidareutvecklat den metod
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som Fl anvant sig av for att bestimma kapitalplaneringsbufferten.® Metoden
har byggts ut for att kunna ta hansyn till fler risker vad géller de storre
bankerna. Den har dven anpassats for att ocksa kunna tillampas pa mindre
banker.

Metoden konstrueras genom antaganden om forandringar av olika
riskparametrar, exempelvis kreditforluster, rantenetto, provisionsnetto och
finansnetto. Den bygger darmed inte pa nagot underliggande makroekonomiskt
scenario. Enligt metoden antas for kategori 1-bankerna ocksa en viss tillvéxt i
balansrakningen i form av erséttning av forfallande marknadsfinansiering hos
befintliga kunder. Stresstestmetoden anvands for att bedéma vilka negativa
forandringar i tillgangligt kapital som kan uppsta bade i riskbaserade termer
och i bruttosoliditetstermer. For den riskbaserade berakningen ingar ocksa
forandringar i de riskvégda exponeringsbeloppen.

Berdkningen gors utifran den senast inrapporterade resultat- och
balansrakningen, alternativt for de senast foregaende aren, och avser ett trearigt
forlopp. Om FI av nagot skal skulle bedéma att resultat- och balansrakningen
inte ar representativ, exempelvis om den paverkats av storre uppenbara
engangseffekter, kan en justering for detta komma att goras for att battre kunna
uppfylla stresstestets framatblickande syfte.

Genom att basera stresstestet pa foregaende ars resultat finns det en risk att
modellen far vissa procykliska inslag. Det vill siga att en svag
makroekonomisk utveckling som resulterar i kreditférluster for bankerna kan
innebéra att de far hogre pelare 2-vagledningar. Detta skulle i sin tur kunna
leda till en kreditatstramning och darmed ytterligare press pa den ekonomiska
aktiviteten. FI stravar i mojligaste man efter att undvika sadana procykliska
inslag i reglering och tillsynsverktyg. FI kommer darfor att folja detta och se
over olika satt att hantera denna effekt i sin fortsatta metodutveckling.

Den kanslighetsbaserade stresstestmetoden kommer att tillampas pa alla banker
I kategori 1-4, dock med vissa variationer. Stresstestets resultat kommer att
anges bade i riskviktade termer och i termer av bruttosoliditet. Se bilagan for
ytterligare detaljer om testets tdnkta utformning.

Intervall for riskviktad véagledning

Diagram 2 askadliggor de olika intervall som FI avser placera bankerna i vad
galler riskviktade termer. Stegen upp till nivan 4,5 procent ar 0,5
procentenheter och dérefter 1,0 procentenhet upp till 7,5 procent. 1 de fall det
sammanvagda utfallet fran stresstesterna 6verstiger den senare nivan och
banken dérmed placeras i det hdgsta intervallet kommer FI g6ra en sarskild
bedomning for att avgora vad som &r en lamplig niva.

® Se promemorian “Stresstestmetod for bedémning av kapitalplaneringsbuffert” (FI dnr 15-
11526), augusti 2016, FI.
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Om utfallet for en bank exempelvis skulle bli en minskning av
karnprimarkapitalnivan i relation till det riskvagda exponeringsbheloppet om
3,8 procent kommer det av avrundas till 4,0 procent. Allt annat lika kommer
den véagledning som banken underréttas om efter avrakning mot
kapitalkonserveringsbufferten (som ligger pa 2,5 procent) i detta exempel att
uppga till 1,5 procent.

Att avrunda utfallen pa det har satter gor bl.a. att vagledningen blir mer stabil
over tid och okar ocksa jamférbarheten mellan olika banker. Det avspeglar
ocksa att resultatet av stresstestet ar Fl:s basta bedémning av vad som kan
handa i en hypotetisk stressituation, men inte en exakt prognos om ett framtida
utfall.

Diagram 2 Intervall for den riskbaserade vagledningen

12

11 Anpassad
m7,5%
H6,5%
m5,5%
4,5%
m4,0%
H3,5%
= 3,0%
H2,5%
2,0%
1,5%
m1,0%
m0,5%

=
o

Procent av riskvagda tillgadngar

O B N W » O O N 0 ©

Kalla: FI.

Intervall for bruttosoliditetsvagledning

Diagram 3 askadliggor de intervall som FI avser inordna bankerna i sett till
bruttosoliditet. Stegen upp till nivan 0,6 procent &r 0,15 procentenheter, och
darefter 0,3 procentenheter upp till 1,5 procent. | de fall det sammanvégda
utfallet fran stresstesterna overstiger 1,5 procent och banken darmed placeras i
det hogsta intervallet kommer FI gora en sarskild bedémning for att avgora vad
som ar en lamplig niva.
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Diagram 3 Intervall for bruttosoliditetsvagledningen
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Kalla: FI.

2.2 Provning av andra bedémningsgrunder

Fl:s forslag: Behovet av en pelare 2-vagledning ska som utgangspunkt
bedémas utifran den kanslighetsbaserade stresstestmetodens utfall. Utfallet kan
kompletteras med ytterligare beddmningsgrunder for att kunna védga in andra
aspekter som inte nddvandigtvis aterspeglas av detta stresstest och for att
kunna justera for utfall som av nagot skal kan framsta som orimliga.

Vid sidan om den kanslighetsbaserade stresstestmetodens utfall avser FI darfor
att i ett separat led att préva en rad andra och delvis kvalitativa
bedémningsgrunder och aspekter. | forekommande fall kommer FI dven att
beakta tva ytterligare kvantitativa bedémningar i form av ett makrobaserat
stresstest utfort av FI och det stresstest som leds av EBA.

2.2.1 Skalen for FI:s stéllningstagande

Kvalitativa beddmningsgrunder

FI anser att det varken ar lampligt eller mojligt att mekaniskt forlita sig pa
resultatet av ett visst stresstest. Det kvantitativa utfallet maste granskas och vid
behov kompletteras med andra beddmningsgrunder och aspekter.

Det &r inte mojligt for FI att ange alla de andra beddmningsgrunder som kan
komma att inga i detta steg. Det skulle dock kunna handla om sadant som inte
ingar i den kanslighetshaserade stresstestmetoden, men som har baring pa
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bankens stresskanslighet, exempelvis om det skett stora férandringar i en banks
affarsmodell eller balansrakning som inte har fangats upp i inrapporterad data,
eller att de risker som banken framst ar utsatt for inte fangas av stresstestet.
Likasa kan stora inslag av komplicerade riskreduceringstekniker, sasom
vardepapperiseringar och kreditgarantier, behdva vagas in. Stora inslag av
forvarvade fordringar och dverlikviditet kan ocksa ge skal till en ytterligare
bedémning. Det kan ocksa bli aktuellt for FI att titta narmare pa utfallen for en
bank med exceptionellt god eller dalig I16nsamhet. | den man bankens interna
modeller har brister som lett till kapitalpaslag kan detta ocksa behdva provas
inom ramen for en kvalitativ bedémning. FI kan i detta led ocksa komma att ta
hansyn till det stresstest som banken gor i sin egen interna kapitalutvardering
liksom dess kapitalplaneringsformaga. Det kan ocksa bli relevant for FI att
vdga in andra aspekter an dessa exempel.

Makrobaserad stresstestmetod

FI anvander makrostresstester som ett verktyg for att bedéma enskilda bankers
motstandskraft men ocksa stabiliteten i det finansiella systemet. Under de
senaste aren har myndigheten tagit fram ett antal modeller for olika delar av
bankernas resultat, balansrakningar och riskvagda tillgangar. Modellerna har
sammanfogats till en metod.'° I syfte att bedéma lamplig pelare 2-vagledning
kommer FI dven att beakta utfallet fran den makrobaserade stresstestmetoden
for berérda banker (i forsta hand de storre bankerna; se nedan).

Metoden liknar pa flera sétt den kénslighetsbaserade stresstestmetoden, men
den skiljer sig satillvida att den tar sin utgangspunkt i ett svarartat hypotetiskt
makrofinansiellt scenario. Pa samma satt som den kanslighetsbaserade
stresstestmetoden, tar den makrobaserade metoden sikte dels pa forluster for
bankerna och forandringar i deras balansrakningar, dels pa deras huvudsakliga
inkomstposter. Dessa relateras till utvecklingen for olika makrovariabler med
framfor allt historiska relationer, men dven utifran vissa antaganden, for att se
hur kapitalkvoterna paverkas, bade i riskvagda termer och i
bruttosoliditetstermer.

Metoden, och de olika delmodellerna, har utvecklats med utgangspunkt i
aggregerad portfoljdata som storbankerna har rapporterat till FI i den
regelstyrda periodiska inrapporteringen, och till viss del dven fran andra kallor.

Den makrobaserade stresstestmetoden kan for narvarande tillampas pa kategori
1- och vissa kategori 2-banker. FI har for avsikt att 6ver tid kunna utvidga
metoden till de flesta bankerna i kategorierna 1 och 2.

10 Se promemorian ”Makrobaserade stresstester av svenska banker: resultat och metod hosten
2020” (FI dnr 20-22103), november 2020, FI, for en beskrivning av modellen i sin helhet
liksom det scenario som den aktuella versionen tar sin utgangspunkt i.
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EBA:s stresstestmetod

EBA leder och samordnar vart annat ar stresstester av de storsta bankerna i EU.
Testet ir av “bottom-up”-karaktar, det vill sdga bankerna utfor sjalva manga av
berdkningarna men utifran en konsekvent metod och ett makrofinansiellt
scenario som tas fram i en EU-gemensam process. Tillsynsmyndigheterna
inom EU ansvarar for kvalitetsgranskning av resultatet.

Stresstestet syftar till att bedéma vilken inverkan olika typer av stress har pa
bankernas kapitaltackning. De banker som ingar i testet estimerar paverkan pa
kreditrisk, marknadsrisk, motpartsrisk och operativ risk samt pa deras
huvudsakliga inkomstposter utifran det svarartade scenario som Europeiska
systemriskniamnden (ESRB) bestammer.!

FI har for avsikt att beakta utfallet fran EBA:s stresstest vid bedémningen av
lamplig pelare 2-véagledning. Under 2021 kommer det att kunna tillampas pa
kategori 1- och vissa kategori 2-banker.

3 Anvandning av det kapitalutrymme som skapas genom
pelare 2-vagledningen

FI anser det vara av stor vikt att buffertkapital ar anvandbart i praktiken sa att
buffertarna, genom att fungera som en krockkudde, ger banken tid och
mojlighet att aterhamta sig fran finansiella pafrestningar. Med pelare 2-
vagledningen kan FI agera bade utifran ett enskilt instituts situation, men ocksa
utifran flera institut. F1 kan minska véagledningens storlek exempelvis om de
risker som foranlett FI att meddela banken om en vagledning har
materialiserats. FI kan ocksa agera kommunikativt, exempelvis genom att
under generellt stressade perioder kommunicera hur FI avser att agera om
végledningen inte l&ngre skulle uppfyllas.

Kapital &r i sig anvandbart, men bankens mojligheter att underskrida
kapitalkraven utan att FI1 beddmer att banken har fallerat, eller sannolikt
kommer att fallera, minskar ju langre ner i kapitalkravets delar banken befinner
sig. Pelare 2-vagledningen &r placerad ovanpa minimikraven och det
kombinerade buffertkravet och till skillnad fran brott mot det kombinerade
buffertkravet ar brott mot vagledningen inte férenade med nagra automatiska
restriktioner vad galler exempelvis utdelning eller kupongbetalningar pa
primérkapitalinstrument. | praktiken innebar det att FI har ett stort
handlingsutrymme att agera utifran den specifika situationen om végledningen
inte &r uppfylld. Det handlingsutrymmet kommer FI alltsa att nyttja for att ge
banken tid for aterhamtning, nar det finns forutsattningar till det.

11 Se EBA (2020), ”EBA publishes the methodology for the 2021 EU-wide stress test”,
november 2020, https://eba.europa.eu/eba-publishes-methodology-2021-eu-wide-stress-test,
for mer information om den senaste versionen av stresstestet.
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4 Offentliggérande

Som FI tidigare har meddelat avser myndigheten att offentliggora pelare 2-
vagledningens storlek samt den ansats som anvénds for att faststalla denna.

4.1 Pelare 2-vagledningens storlek

FI offentliggdr redan i dag kvartalsvis promemorian ”De svenska bankernas
kapitalkrav” for banker i tillsynskategorierna 1 och 2. | promemorian redovisas
nivaerna pa bankernas kapitalkrav och kapitalbas pa gruppniva, dar det finns en
sadan, och annars pa soloniva vid utgangen av respektive kvartal.'?

Fl avser att pa samma satt som for minimikraven, pelare 2-kraven och
buffertkraven offentliggora de nivaer som féljer av pelare 2-vagledningarna for
de storre bankerna. Detta for att ge en fullstandig bild av de totala
kapitalkraven. Det ar ocksa den praxis FI fram till nu tillampat avseende
obeslutade pelare 2-krav. Externa iakttagare kommer darmed kunna avgéra om
en bank opererar med ett kapital som overstiger eller understiger den
kapitalniva som den har underrattats om genom en vagledning. Med ett
offentliggérande blir det ocksa tydligt hur mycket kapital banken véljer att
halla utdver de totala kapitalkraven. FI avser darfor att offentliggora
underréattade vagledningar, i tillagg till évriga krav, primart for de storre banker
som redan i dag omfattas av Fl:s kvartalsvisa offentliggdrande.

4.2 FI:s metoder

FI kommer att bedéma lamplig pelare 2-vdgledning i samband med att
myndigheten gér en OUP for respektive bank. FI avser vidare att i mojligaste
man redogora for de metoder som myndigheten anvéander for att komma fram
till vad som &r en lamplig storlek pa pelare 2-vagledningen.

Denna promemoria redogor for den évergripande ansatsen samt den
kéanslighetsbaserade stresstestmetoden. Nér det galler de tva andra metoderna
finns det makrobaserade stresstestet redovisat pa Fl:s webbplats och metoden
for EBA:s stresstest offentliggors pa EBA:s webbplats.

Nér det galler de kédnslighetsbaserade och makrobaserade stresstesten har Fl
ocksa for avsikt att i samband med bankernas OUP:er dven publicera en
kalibreringspromemoria dar de numeriska variabler som har ingatt i det
aktuella arets tester kommer att redogéras for mer i detalj. Detta eftersom den
exakta kalibreringen kan komma att skilja sig nagot fran ar till ar.

12 Se promemorian ”De svenska bankernas kapitalkrav, tredje kvartalet 2020 (FI Dnr 20-
11344), november 2020, FI, for mer information samt den senast publicerade versionen.
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5 Forslagets konsekvenser

Pelare 2-végledningen &r en del av de regelverksandringar vad géller bankernas
kapitaltackning som genomfors fran och med 2021. FI redogjorde i
kapitalkravspromemorian for de samlade férandringarnas konsekvenser och
denna beddémning galler alltjamt, bade vad géller effekten for de berérda
foretagen och for FI.

5.1 Konsekvenser for bankerna

FI bedomer att pelare 2-vagledningen for de flesta banker kommer att uppga
till 1,0-1,5 procent av de riskvagda tillgangarna och 0,2-0,5 procent av
exponeringsheloppet for bruttosoliditet. Nivaerna kan komma att variera
mellan olika banker och kan bli lagre eller hogre &n vad dessa intervall anger.

Sett i ljuset av de samlade férandringar som féljer av bankpaketets
genomfdrande star FI fast vid sin bedomning att det totala riskbaserade
kapitalkravet inte kommer att forandras i nagon storre utstrackning for de
storsta bankerna. For huvuddelen av 6vriga banker kan de riskbaserade kraven
komma att 6ka med 5-10 procent, framforallt till foljd av att fler kommer att fa
en pelare 2-vagledning jamfort med hur manga som varit alagda en
kapitalplaneringsbuffert.

For vissa banker kan bruttosoliditetskravet och bruttosoliditetsvagledningen bli
det i praktiken mest restriktiva kravet. Detta ar dock inte i forsta hand en
konsekvens av Fl:s tillampning utan foljer av det nya regelverket.

5.2 Konsekvenser for Fl

Tillampningen av pelare 2-vagledningen kommer att medfdra ett merarbete for
FI, bl.a. till f6ljd av att bedémningar kommer att behdva goras for fler banker
an vad som varit fallet med den i sammanhanget jamfoérbara
kapitalplaneringsbufferten. FI beddmer dock att merkostnaderna huvudsakligen
kommer att rymmas inom myndighetens befintliga ramar.
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Bilaga — Den kanslighetsbaserade stresstestmetodens
nuvarande utformning

Den kanslighetsbaserade stresstestmetoden ar uppdelad i 6vergripande
metodval och i en specifik kalibrering av riskparametrar. FI utvecklar och
forfinar testet kontinuerligt. Denna bilaga redogor oversiktligt for testets
huvudsakliga utformning.

Overgripande metodval

Stresstestet avser ett trearigt forlopp och konstrueras genom férandringar i
olika riskparametrar och dar den storsta pafrestningen tillfors foretagen under
det forsta aret. Nagot underliggande makroekonomiskt scenario finns inte men
kalibreringen av riskparametrarna ar avsedda att motsvara en svarartad med
inte osannolik finansiell pafrestning. Riskparametrarna kan bland annat
innefatta forandringar i foljande:

Marknadsrantor, kreditspreadar, valutakurser och tillgangspriser.
Kreditforluster och riskvagda tillgangar.

Operativa forlusthandelser.

Provisionsintakter och provisionskostnader, men ocksa andra viktiga
intakts- och kostnadsposter.

Utfallen kommer som utgangspunkt att berdknas genom en sa kallad top-down-
ansats, det vill sdga berdkningarna utfors av FI. Data som ligger till grund for
berdkningarna utgors i stor del av den som bankerna rapporter in till FI i den
periodiska inrapporteringen. I viss utstrackning kommer data ocksa att tas in i
andra sammanhang, exempelvis i de l6pande riskgenomgangar som FI har med
bankerna.™®

Stresstestet utgar fran ett startlage med balansrakning, resultatrakning och
kapitalsituation fran bankernas inrapporterade finansiella data fran det
foregaende aret, alternativt de senast foregdende aren. Sammansattningen av
tillgangar och skulder halls generellt sett konstant, men en viss tillvéxt av
tillgangar och skulder kommer att inga i kalibreringen dar sa ar motiverat. FI
avser exempelvis att gora ett antagande om att i forsta hand kategori 1-
bankerna ersatter delar av de icke-finansiella storforetagens forfallande
marknadsfinansiering genom befintliga kreditfaciliteter. For framfor allt
mindre, snabbvaxande banker kan det ocksa bli relevant att bedéma den
framtida tillvaxten, och beddmningen av den underliggande intjaningen utgar
da fran flerarig historisk data.

13 Aven en sarskild informationsinhdamtning kan behovas for att bedéma aspekter av framforallt
kreditrisk och marknadsrisk, till exempel intjaningsrisk avseende réntenetto och férandringar
av varden pa marknadstillgangar, som inte framgar av tillganglig information.
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Utfallet i relation till den riskvagda végledningen bestams som den storsta
minskningen av karnprimarkapitalkvoten i stress under den treariga period som
stresstestet omfattar, och utfallet i relation till bruttosoliditetsvégledningen
motsvarar den stérsta minskningen av bruttosoliditetskvoten under samma
period.

Forandringen av totalresultatet efter skatt och utdelning motsvarar forandringen
av karnprimarkapitalet. Om foretagen gor vinst gors avdrag for skatt enligt
géllande bolagsskatt och om det finns en offentliggjord utdelningspolicy antas
att utdelning gors i linje med denna.

Specifik kalibrering for banker i tillsynskategori 1 och 2
Nedan redogors narmre for nagra metodval som ar specifika for bankerna i
tillsynskategorierna 1 och 2.

Stress av intjaningen

Stress av den underliggande intjaningen paverkar framfor allt rantenettot,
provisionsnettot och det finansiella nettoresultatet. Férandringen av rantenettot
baseras pa forandring av marknadsrantor och rantemarginaler. For
provisionsnettot och finansnettot kommer bedémningen i huvudsak baseras pa
schablonantagenden. Liknande antaganden kommer vara nédvéndiga for att
bedéma Gvriga intjaningskallor, sasom leasingintakter, erhallna utdelningar och
intakter fran investeringar och samriskforetag.

Forandringar av nettopensionstillgangar som reserverats till formansbestamda
pensionsplaner paverkar bankernas kapitalbas genom 6vrigt totalresultat.
Pensionstillgangar utvecklas i linje med varden pa tillgangar och skulderna
paverkas av forandringar av rantenivaer genom diskonteringsrantan. 4

Kreditforluster och andra ovantade forluster

Fl avser att kalibrera kreditforlustnivan utifran den kreditriskdata

som foretagen med tillstand att anvanda intern modell for att bedéma sitt
kapitalbehov for kreditrisk i pelare 1 rapporterar in till myndigheten.
Bedomningen kan aven paverkas av redovisade historiska forluster for de
svenska bankerna. FI kan ocksa komma att anvanda information fran analys av
mikrodata for hushall och foretagsexponeringar som FI har tillgang till eller
kommer att fa tillgang till i framtiden. De forlustkvoter (kreditforlustnyckel)
som anvands &r i huvudsak bankspecifika.

Beddmning av operativa forluster kalibreras mot en viss andel historiska
nettointakter.

14 FI kan ta hansyn till bankernas antaganden for diskonteringsrantan, men ocksa gora
aktuariella antaganden, till exempel som avser framtida inflation.
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Stress av tillgangar och skulder pa balansrakningen

Ett antagande gors om en viss tillvaxt i balansrakningen hos kategori 1-
bankerna i form av ersattning av forfallande marknadsfinansiering hos
befintliga storforetagskunder. Antagandet baseras pa att bankerna agerar pa
detta satt utifran affarsmassiga skal, exempelvis for att bevara langvariga kund-
och investerarrelationer, for att minimera ryktesrisk eller fér att minska en
potentiellt storre forlust pa redan givna krediter genom viss ytterligare utlaning
for att hjalpa kunden igenom en finansiellt utmanande situation.

Stress av riskvagda tillgangar

Utover paverkan fran balansrakningens sammansattning kan de riskvagda
exponeringarna for kreditrisk paverkas av forandringar i olika riskparametrar.
Riskvikterna dkar pa grund av kreditriskmigration for de portféljer dar
kreditrisken kapitalticks med interna modeller. Okningen av det riskvagda
exponeringsbeloppet ddmpas genom tillampningen av riskviktsgolvet for
svenska bolan i pelare 1, men kommer ocksa att paverkas av inforandet av
riskviktsgolvet for kommersiella fastighetsexponeringar.

Riskvagda tillgangar kan paverkas om redovisningsvalutan forsvagas. Vidare
tilldelas forfallna kreditexponeringar noll i riskvikt for kreditportfoljer dér
foretagen har tillatelse att anvanda en intern modell.

Specifik kalibrering for banker i tillsynskategori 3 och 4

Den foreslagna metoden for bankerna i kategori 3 och 4 utgar fran den som
tillampas pa bankerna i kategorierna 1 och 2, men med vissa forenklingar. Det
beror delvis pa att vissa risker ar mindre relevanta for banker med mer
begransad affarsmodell jamfort med de stérre bankerna. Till exempel férvantas
modellen inte innebdra nagon 6kning av det riskvagda exponeringsheloppet for
kreditrisk for banker som inte tillampar interna modeller. Pensionsrisken
beddms ocksa vara liten.

Metoden for stress av intjaningen ar snarlik den for de storre foretagen
eftersom den i stor utstrackning baseras pa periodisk rapporteringsdata.
Eftersom framfor allt de mindre foretagen har stora variationer i intjaningen
oOver tid finner FI det dock rimligt att beddma den underliggande intjaningen
som ett genomsnitt dver flera tidigare ar (beroende pa tillgang pa data).
Eftersom nagra banker i kategorierna 3 och 4 har betydande leasingverksamhet
kommer denna ocksa att stressas explicit.

For vissa mindre bolag, framfor allt de som har stor andel konsumentkreditlan
med hog risk i sin utlaning, behdver kalibreringen av kreditforlustnivan
justeras jamfort med de storre bankerna.
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