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Foreskrifter om 6vergangsreglering for forsiakringsrorelse

Sammanfattning

Finansinspektionen infér nya foreskrifter med anledning av att
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG (S2-direktivet), inklusive
de dndringar som har inforts genom det sa kallade Omnibus 2-direktivet (O2-
direktivet), genomfors i svensk rétt. Regleringen ar ett led i genomforandet av
S2-direktivet och en forutsittning for att direktivets bestimmelser ska fa fullt
genomslag i svensk ritt.

Genom O2-direktivet infors 1 S2-direktivet ett antal bestimmelser som ska
gilla under en 6vergangsperiod. Overgingsbestimmelserna innebir att
forsdakringsforetagen till exempel ges mojlighet att ansoka om medgivande for
respektive undantag fran att tillimpa vissa av reglerna i S2-direktivet. I
foreskrifterna reglerar Finansinspektionen villkoren for sadana medgivanden
och for undantag samt omfattningen av dem.

Finansinspektionen infor ocksa foreskrifter for livforsiakringsforetag som
tillimpar forsdkringsrorelselagens (2010:2043) 6vergangreglering for
verksamhet som avser tjdnstepensionsforsikringar. Finansinspektionens
foreskrifter innehaller tillimpningsregler av lagbestimmelserna om
foretagsstyrning och grupptillsyn. Vidare innehaller foreskrifterna regler om
definitionen av Ovrig livforsdkringsverksamhet i ringa omfattning.

Syftet med foreskrifterna som Finansinspektionen infor dr dels att underlitta
forsdkringsforetagens overgang fran gillande regler till den nya regleringen
som kommer att gilla i och med ikrafttridandet av S2-direktivet, dels att skapa
en dvergangsordning for tjanstepensionsverksamhet som drivs av
forsakringsforetag med stod av artikel 4 1 tjanstepensionsdirektivet under den
tid som Gversynen av det direktivet pagar.

De nya foreskrifterna trider i kraft den 1 januari 2016.

Finansinspektionen
Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se
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1 Utgangspunkter
1.1 Nuvarande och kommande regelverk
1.1.1 Den nuvarande svenska forsdkringsrorelseregleringen

Den nuvarande svenska forsikringsrorelseregleringen, som inkluderar
solvensregler, har i stor utstrackning sin grund i forsdkringsdirektiven for
direkt skadeforsikring och livforsikring samt i aterforsikringsdirektivet. De
EU-rittsliga tjanstepensionsrorelsereglerna aterfinns i huvudsak i
tjinstepensionsdirektivet.'

Regler om forsdkringsrorelse finns 1 huvudsak 1 forsdkringsrorelselagen
(2010:2043, FRL), lagen (2010:2044) om inforande av FRL och
forsdakringsrorelseférordningen (2011:257, FRFO) samt i ett antal foreskrifter
och allminna rad som har utfirdats av Finansinspektionen. De regler som
genomfor tjanstepensionsdirektivet, och den svenska sdrregleringen for
livforsdkringsforetag som driver verksamhet avseende
tjdnstepensionsforsdkringar, finns 1 FRL, lagen (1972:262) om
understodsforeningar (UFL) och i tryggandelagen (1967:531) och ar i dag
tillimpliga pa livforsdkringsforetag, tjanstepensionskassor respektive
pensionsstiftelser. Solvensreglerna i FRL innehaller bland annat regler om
vilka poster som far inga i ett foretags kapitalbas, hur kapitalkravet ska rdknas
fram samt hur de forsdkringstekniska avséttningarna ska virderas och hur
tillgdngarna far placeras. Enligt gillande solvensregler ska ett
forsidkringsforetag ha en tillrdcklig kapitalbas som ska uppga till en niva som
beriknas utifran verksamhetens art och omfattning. Foretaget ska ha en
solvensmarginal som innebdr att vérdet pa alla tillgangar med en viss marginal
ska Overstiga virdet pa de ataganden som garanterats och villkorats i
forsidkringsavtalen. Dessutom far foretagets kapitalbas aldrig vara ldgre dn det
garantibelopp som finns bestdmt i lag. Vidare faststills i regelverket de
berdknings- och virderingsmetoder som foretaget ska anvanda for de
forsdakringstekniska avsittningarna, och som innebdér att det i avsittningarna
finns implicita kapitalbuffertar. Regelverket innehaller ocksa sirskilda krav pa
tillgangarna for skuldtickning samt placeringsregler for tillgangar. Dagens
regelverk innehaller ddremot i relativt begransad omfattning krav pa
foretagsstyrning.

Det svenska genomforandet av tjanstepensionsdirektivet kan sdgas innebira att
hela den nuvarande FRL utgor den samlade regleringen for forsdkringsforetag
som helt eller delvis driver tjanstepensionsverksamhet. I artikel 4 i
tjanstepensionsdirektivet finns en option som innebér att reglerna om bland
annat tekniska avsittningar och placeringsregler i detta direktiv dven giller for
tjdnstepensionsverksamhet i livforsdkringsforetag. Det innebér att
livforsdkringsbolag som tillhandahaller tjanstepensionsférmaner maste halla

' Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och
tillsyn dver tjdnstepensionsinstitut.
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tjanstepensionsverksamhetens skuldtiackningstillgdngar och tillhérande
tekniska avsittningar atskilda fran eventuell 6vrig verksamheten.

1.1.2  Solvens 2-direktivet

Solvens 2-direktivet® (S2-direktivet) innebir en reformering av den
grundldggande regleringen pa EU-niva for forsiakringsforetag. Direktivet
innehaller bland annat forindrade kapitalkrav for forsdkringsforetagen,
tydligare krav pa foretagsstyrning (riskhantering), férindrade regler for
tillsynsprocesserna samt mer omfattande krav pa forsiakringsforetagens
rapportering och offentliggorande av information.

S2-direktivet finns beskrivet i avsnitt 1.1.3—1.1.7 i Finansinspektionens
beslutspromemoria for nya och dndrade regler for forsiakringsforetag till foljd
av Solvens 2° (beslutspromemorian for genomforandet av S2-direktivet) och i
avsnitt 4.5 och 4.7 i proposition 2015/16:9 om Genomforande av Solvens II-
direktivet pa forsdkringsomradet (Propositionen).

1.1.3  Andringar i det ursprungliga S2-direktivet (Omnibus 2-direktivet)

Andringar har skett i det ursprungliga S2-direktivet genom det sa kallade
Omnibus 2-direktivet* (O2-direktivet), som antogs i mars 2014.° Genom 02-
direktivet infors i S2-direktivet ett antal bestimmelser som ska gilla under en
infasningsperiod respektive en overgangsperiod. Syftet med bestammelserna,
som ska gilla under de tva nimnda perioderna, dr att underlétta vergangen
fran det existerande regelverket till den nya regleringen som f6ljer av S2-
direktivet. Forslag till det svenska genomforandet av O2-direktivet har 1imnats
i ett delbetdnkande fran Tjidnstepensionsforetagsutredningen (SOU 2014:56).
Detta forslag har sedan arbetats in i Propositionen.

Med S2-direktivet avser Finansinspektionen i denna beslutspromemoria S2-
direktivet inklusive de d@ndringar som har inforts genom Omnibus 2-direktivet
1.2 Malet med regleringen

Pa ett 6vergripande plan syftar regleringen av finansiella foretag till att bidra

till ett vél fungerande finansiellt system och ett gott konsumentskydd. De
sarskilda rorelsereglerna pa forsikringsomradet dr framst till for att skydda

* Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsikrings- och aterforsidkringsverksamhet.
* Se www.fi.se, dnr 10-9537.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU av den 16 april 2014 om éndring av
direktiven 2003/71/EG och 2009/138/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr
1094/2010 och (EU) nr 1095/2010 med avseende pa befogenheterna for Europeiska
tillsynsmyndigheten (Europeiska forsidkrings- och tjanstepensionsmyndigheten) och
Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten).
> O2-direktivet finns beskrivet i avsnitt 4.8 i Propositionen.
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forsiakringstagare och andra erséttningsberittigade pa grund av
forsdkringsavtal. Denna reglering behovs mot bakgrund av de allvarliga
konsekvenser som det kan fa for forsékringstagare och andra
ersittningsberittigade om ett forsdkringsforetag inte kan fullgora sina
ataganden. Regleringen syftar ocksa till att minska riskerna med det
informationsunderldge som forsidkringstagarna befinner sig i gentemot
forsakringsgivaren. Stabila forsdkringsforetag bidrar dessutom till stabiliteten
pa den finansiella marknaden.

Regleringen 1 S2-direktivet syftar bland annat till att sdkerstélla att
forsdakringsforetagen har det kapital och den foretagsstyrning, inklusive
riskhantering, som kridvs med hinsyn till de risker som &r férenade med
verksamheten.

I stort dr malet med Overgangsbestimmelserna att underlitta foretagens
overgang fran gillande regler till den nya regleringen som kommer att gilla i
och med ikrafttridandet av S2-direktivet. Vad giller 6vergangsregleringen for
livforsdkringsforetag som driver verksamhet som avser
tjanstepensionsforsdkringar syftar den till att skapa en 6vergangsordning for
tjdnstepensionsverksamhet som drivs av forsiakringsforetag med stod av artikel
41t 'ailéstepensionsdirektivet under den tid som Oversynen av det direktivet
pagar.

Finansinspektionens bestimmelser om 6vergangsregleringen &r ett led i
genomforandet av S2-direktivet och en forutsittning for att direktivets
bestimmelser ska fa fullt genomslag i svensk ritt. Malet med reglerna
sammanfaller saledes med direktivets syften.

1.3  Rittsliga forutsiittningar

Som framgar av de nya lagreglerna ges regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, ett antal bemyndiganden att utfarda foreskrifter
kopplade till 6vergangsbestimmelserna. Bemyndigandena framgar av lag- och
overgangsbestimmelserna i FRL. I FRFO framgar att regeringen har delegerat
dessa bemyndiganden till Finansinspektionen.

1.4  Arendets beredning

Solvens 2-arbetet har pagatt i manga ar och Finansinspektionen har under
denna tid varit aktiv i Eiopas’ lopande arbete. Finansinspektionen har ocksa
fort en dialog med tillsynsmyndigheterna i 6vriga Norden och i vissa andra
europeiska lander.

% Se skiil 30 i O2-direktivet.
’ European Insurance and Occupational Pension Authority, Europeiska forsikrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten.
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Pa referensgruppsmoten hosten 2012 fick representanter fran branschen
mojlighet att lamna overgripande synpunkter pa behovet och den narmare
utformningen av Finansinspektionens regelgivning, i ljuset av Solvens II-
utredningens forslag och de utkast till kompletterande reglering fran EU-
kommissionen och Eiopa som var kénda da. Det bor hir understrykas att
referensgruppen inte tog del av de fullstédndiga forslagen till kompletterande
reglering. Hosten 2014 holls nya referensgruppsmoten. Under dessa méten tog
branschrepresentanter del av och diskuterade utkast till stora delar av de forslag
som sedan remitterades i januari 2015, inklusive kap. 1-6 1 foreskrifterna om
overgingsreglering for forsikringsrorelse (Overgingsforeskrifterna).

Den nationella 6vergangsregleringen for livforsakringsforetag som driver
verksamhet avseende tjdnstepensionsforsidkring har tagits fram i ett relativt sent
skede och Finansinspektionens bemyndiganden pa omradet har dérfor inte varit
kénda. Pa grund av forseningarna har Finansinspektionen inte haft nagon
mojlighet att genomfora referensgruppsmoten for att ge branschen mojligt att
lamna synpunkter pa behovet och den ndrmare utformningen av regleringen.
Finansinspektionen informerade dock branschen i september 2015 om
myndighetens utgangspunkter i utformningen av 6vergangsregleringen for
tjdnstepensionsverksamhet i livforsidkringsforetag. Forslaget remitterades sedan
i oktober 2015. I november 2015 hade Finansinspektionen ocksa ett mote med
remissinstanserna for att diskutera det remitterade forslaget.

I stort tillstyrker de remissinstanser som ldmnat synpunkter de forslag pa
overgangsregler som Finansinspektionen limnade i samband med remisserna.
Finansinspektionen redovisar de viktigaste synpunkterna och hur myndigheten
bemoter dem i kapitel 2 och 3 i beslutspromemorian.

1.5 Regleringsalternativ

S2-direktivets bestimmelser ska vara inforda genom bindande regler for att
direktivet till fullo ska anses vara genomfort i svensk ritt.
Overgangsregleringen #r en del av S2-direktivets bestimmelser vilket innebiir
att det saknas alternativ till reglering i form av foreskrifter. Finansinspektionen
bedomer att de foreskrifter som infors overensstimmer med de skyldigheter
som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU.

1.6 Tillimpningsomrade
Overgangsforeskrifterna giller for forsikringsaktiebolag, dmsesidiga

forsiakringsbolag och forsikringsforeningar. Foreskrifterna géller ocksa for
specialforetag och grupper, 1 tillimpliga delar.
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1.7 Ikrafttriadande

Finansinspektionens foreskrifter om 6vergangsreglering for forsakringsrorelse
ska trdda ikraft den 1 januari 2016, samma dag som dndringarma i
forsdakringsrorelselagen (2010:2043) triader ikraft.
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2 Motivering och 6verviganden om évergangsregler om
anpassning till S2-direktivet (1-6 kap.)

Som framgar av denna beslutspromemoria syftar reglerna i kap 1-6 i
Overgangsforeskrifterna till att underlitta forsikringsforetagens 6vergéng frin
gillande regler till den nya regleringen som kommer att gélla i och med
ikrafttridandet av S2-direktivet (Overgangsregler om anpassning till S2-
direktivet). Overgdngsbestimmelserna for livforsikringsforetag som driver
verksamhet som avser tjanstepensionsforsakringar (kap. 7) syftar i stéllet till att
skapa en 6vergangsordning for tjanstepensionsverksamhet som drivs av
forsakringsforetag med stod av artikel 4 1 tjanstepensionsdirektivet under den
tid som Gversynen av det direktivet pagar. Eftersom reglerna har helt olika
syften och &r av olika karaktér viljer Finansinspektionen att dela upp
redogorelsen av myndighetens motivering och 6vervidganden i tva separata
delar.

Nedan beskrivs Finansinspektionens stillningstaganden och vilka
overviaganden som gjorts nir det giller 6vergangsreglerna om anpassning till
S2-direktivet som nu infors. I avsnittet redogor Finansinspektionen dven for de
remissynpunkter som kommit in och hur myndigheten stéller sig till dessa.
Finansinspektionen redogor inte for remissynpunkter som dr av redaktionell
karaktér eller som ror mindre felaktigheter i bestimmelserna.

2.1 Infasnings- och é6vergangsbestimmelser om anpassning till S2-
direktivet

Finansinspektionens stéillningstagande: Finansinspektionen infor
bestimmelser om anpassning till S2-direktivet som ska gélla under en
overgangsperiod.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.
Finansinspektionen gor vissa justeringar for att bestimmelserna ska
overensstimma med motsvarande bestimmelser 1 S2-direktivet, och rittar till
felaktigheter som patalats. Finansinspektionen lyfter ocksa ut
overgangsbestimmelserna om aktuariebehorighet.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att hinvisningarna till de
bestimmelser enligt vilka Finansinspektionen far besluta om medgivanden bor
goras till FRL 1 stillet for till foreskrifterna. Detta eftersom grunderna for
medgivande finns 1 lagen och inte 1 foreskrifterna.

Forsdkrings AB Suecia (Suecia) lyfter fram att det av artikel 12 i S2-direktivet
framgar att aterforsakringsbolag som fore den 10 december 2007 har upphort
med att teckna nya aterforsikringsavtal och som uteslutande forvaltar sitt
befintliga bestand i syfte att avsluta sin verksamhet inte omfattas av direktivet.
Suecia anser att en dvergangsbestimmelse i lag som innebir att berorda foretag

NS
A"’v’\ P

AN A4y,

<

NS

&

4
or1d



FI Dnr 10-9537

far tillimpa nuvarande bestimmelser i FRL behover inforas. Suecia efterfragar
dven en foreskriftsritt i fragan for Finansinspektionen.

Svensk Forsikring framhaller att det bor framga att de foretag som omfattas av
overgangsregleringen for tjanstepension inte ska tillimpa de nya foreskrifterna,
utan 1 stéllet ska tillampa de édldre foreskrifter som upphévs. Svensk Forsdkring
véntar sig dock ingen atgird innan Lagradsremissen ar fardigbehandlad.

Svensk Forsdkring anser att bestimmelsen om att ett forsékringsforetag under
avveckling som fatt undantag fran att tillimpa delar av FRL ska underritta
Finansinspektionen om att foretaget anvinder undantaget bor tas bort. Svensk
Forsdkring anser att Finansinspektionen far tillrdcklig information om
undantaget i samband med ans6kan och beslutet.

Svensk Forsdkring anser att bestimmelsen i artikel 304 1 S2-direktivet, om
relationen mellan den durationsbaserade aktiekursrisken och
overgangsbestimmelsen om beridkning av kapitalkrav for aktier som har
forvirvats senast den 1 januari 2016, inte kan tolkas pa annat sitt dn att
overgangsbestammelsen kan tillimpas pa de delar av verksamheten som den
durationsbaserade aktiekursrisken inte tillimpas pa. Bestimmelsen om
aktiekursrisk for tidigare forvidrvade aktier innebér dock att
overgangsbestammelsen 6ver huvud taget inte skulle ga att tillimpa om den
durationsbaserade aktiekursrisken tillimpas pa nagon del av verksamheten.
Overgangsbestimmelsen om berikning av kapitalkravet bor darfor justeras.

Svensk Forsdkring anser att bestimmelserna om tillfdlligt avdrag vid berdkning
av forsikringstekniska avsattningar bor justeras sa att det klart framgar att
avdraget far tillimpas for homogena riskgrupper, det vill sidga att avdraget far
tillimpas for en homogen riskgrupp utan att det tillimpas for andra.

Svensk Forsékring anser att 6vergangsreglerna om aktuariebehorighet bor
kompletteras med en bestimmelse om vad som géller for de som har dispens
fran nuvarande foreskrifter.

Svensk Forsikring anser att 6vergangsbestimmelserna for
tillsynsrapporteringen bor flyttas till foreskrifterna om rapportering eftersom
det enligt Svensk Forsikring skulle ge okad tydlighet.

Finansinspektionens skil: Genom O2-direktivet infors i S2-direktivet ett antal
bestammelser som ska gélla under en infasningsperiod respektive en
overgangsperiod.

2.1.1 Infasningsbestimmelser

Artikel 308a i S2-direktivet innehaller bestimmelser om infasningsperioden.
Av bestimmelsen framgar att medlemsstaterna ska se till att
tillsynsmyndigheterna fran och med den 1 april 2015 har ritt att fatta beslut om
godkédnnande i vissa utpekade fragor, till exempel om tilldggskapital,
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klassificering av kapitalbasmedel, foretagsspecifika parametrar, interna
modeller, specialforetag, durationsbaserade aktiekursrisker,
matchningsjustering och volatilitetsjustering av riskfria riantesatser.
Infasningsbestimmelserna innebér att Finansinspektionen kan préva drenden
innan S2-direktivet trider ikraft. Finansinspektionens beslut med anledning av
dessa ansokningar ska dock inte borja giélla fore 1 januari 2016.

For bestimmelserna som ror infasning i artikel 308a 1 (a)—(j) gors inga
lagstiftningsatgérder, utan dessa anses bli tillimpliga genom att
bestammelserna 1 direktivet satts 1 kraft. Finansinspektionens fortida provning
av dessa drenden kriver enligt lagstiftaren inte heller stod av nagon uttrycklig
overgangsbestammelse (se Propositionen s. 520). Finansinspektionen har inte
heller fatt nagot bemyndigande att utfarda foreskrifter for villkoren for
godkdnnande i de respektive tillstandsdrenden. Finansinspektionens provning
med anledning av ansokningarna gors saledes pa grundval av S2-direktivets
bestimmelser som infors dels 1 FRL, dels 1 Finansinspektionens foreskrifter
och allminna rad (FFFS 2015:8) om forsdkringsrorelse (Huvudforeskriften).

Den 24 april 2015 meddelade Finansinspektionen att man ger mojlighet for
foretag och grupper att ansoka om provning enligt artikel 308a i S2-reglerna,
trots att S2-direktivet dnnu inte har genomforts i svensk ritt. Pa sa sitt har
Finansinspektionen kunnat bidra till en praktisk 16sning pa att det svenska
lagstiftningsarbetet forsenats.

2.1.2  Utgangspunkter

Overgangsreglerna i S2-direktivet genomfors pé olika sitt i svensk ritt. For
stora delar av innehallet av reglerna har Finansinspektionen fatt bemyndigande
att meddela foreskrifter.

Overgangsbestimmelserna i artiklarna 308b, 308c och 308d genomfors genom
att forsiakringsforetagens mojlighet att ansoka om medgivande for respektive
undantag fran att tillimpa reglerna uttryckligen framgar av lag- och
overgangsbestammelserna i FRL. Finansinspektionen far bemyndigande att
foreskriva om villkoren for sadana medgivanden och undantag samt
omfattningen av dem. I de paragrafer som anger kraven for medgivande enligt
FRL har Finansinspektionen valt att hianvisa till den bestammelse i
foreskrifterna som hinvisar till lagen och som beskriver vad medgivandet
innebir. Finansinspektionen bedomer att detta underléttar 1dsningen av
foreskrifterna. Det dr dock Finansinspektionens mening att det klart framgar att
ett beslut om medgivande grundar sig pa den 6verordnade bestimmelsen i
FRL. Finansinspektionen viljer dirmed att inte gora nagra dndringar med
anledning av Svensk Forsikrings synpunkt om grunderna for medgivande.

2.1.3 Forsdkringsforetag som avvecklar sin verksamhet (2 kap.)

Enligt punkt 3 i 6vergangsbestimmelserna i FRL kan ett forsdkringsforetag
som inte tecknar nya forsdkringsavtal, under vissa villkor, fa tillstand av
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Finansinspektionen om undantag fran att tillimpa delar av lagen. Syftet med
bestimmelsen &r att underlitta for foretag under avveckling genom att tillata
dem att dven efter ikrafttridandet av S2-direktivet i1 vissa delar f6lja nu
gillande regler. Finansinspektionen far bemyndigande att reglera villkoren for
sadana undantag och omfattningen av dem. De bestimmelser som
Finansinspektionen infor foljer de krav som finns uppstillda i artikel 308b.1-3.
Bestammelsen om underrittelse foljer direkt av artikel 308b.3c och ska darfor
kvarsta. Fransett detta anser Finansinspektionen att det skulle underlitta
myndighetens tillsyn och hantering av rapportering och statistik att ett
forsdkringsforetag som meddelats undantag fran att tillimpa FRL bekriftar att
undantaget faktiskt utnyttjas. Finansinspektionen gor ddrmed inga @ndringar
med anledning av Svensk Forsikrings synpunkter om bestimmelsen som ror
forsakringsforetag under avveckling.

Finansinspektionen konstaterar att Suecias papekanden om att
Finansinspektionen bor har ritt att foreskriva om de regler som
aterforsikringsforetag som dr under avveckling ska tillimpa ir en fraga for
lagstiftaren. Finansinspektionen stéller dig daremot tveksam till behovet av ett
bemyndigande kopplat till en sadan bestimmelse. En sddan 6vergangsregel
som skulle vara aktuell innebdr att dldre bestimmelser far tillimpas, vilket
vanligen innebér att dven dldre foreskrifter tillimpas men att nagra nya inte
meddelas.

2.1.4 Tidigare godkdnda kapitalbasposter (3 kap.)

I punkt 4 i 6vergangsbestammelserna i FRL infors bestimmelser om hur vissa
kapitalbasposter i primérkapitalet ska klassificeras under en 6vergangsperiod.
Av bestimmelsen framgar att Finansinspektionen far meddela foreskrifter om
vilka typer av kapitalbasposter som ska omfattas av bestimmelserna.

Finansinspektionen infor regler om att kapitalbasposterna i punkt 4 forsta
stycket ska avse forlagslan utan fast 16ptid och att kapitalbasposterna i punkt 4
andra stycket ska avse tidsbundna forlagslan. Bada formerna av forlagslan dr
poster som far inga i ett forsikringsforetags kapitalbas enligt beslut av
Finansinspektionen som har meddelats fore den 1 januari 2016 enligt 7 kap. 3 §
FRL 1 dess lydelse den 31 december 2015. Finansinspektionen anser att det
finns skil att &ven under en lidngre 6vergangsperiod efter inforandet av S2-
direktivet tillata att dessa tva former av forlagslan utgor poster i kapitalbasen.

2.1.5 Berdkning av solvenskapitalkrav (4 kap.)

Bestdmmelserna i artikel 308b punkt 12 och 13 i S2-direktivet innehaller dels
overgangsregler om standardparametrar for exponeringar mot nationella
regeringar och centralbanker i en medlemsstats valuta, dels 6vergangsregler for
berdkningen av kapitalkravet for aktiekursrisk for aktier som forvérvats senast
den 1 januari 2016. Syftet med reglerna &r att kapitalkravet for
forsdkringsforetag som har exponeringar mot vissa statspapper eller som inte
har tillstand att anvénda en sérskild metod for att berdkna durationsbaserad
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aktiekursrisk inte fran en dag till en annan ska 6ka kraftigt utan att de under en
overgangsperiod ska anpassas till de nya hardare kraven.
Direktivsbestimmelserna dr tvingande i detta avseende. Med utgangspunkt fran
principen att Finansinspektionen inte tvingar foretag att tillampa lindrigare
overgangsregler dn vad regelverket annars innehaller, 4r Finansinspektionens
regler inte tvingande. Finansinspektionen instdimmer i Svensk Forsédkrings
synpunkter nér det giller bestimmelsen om aktiekursrisk for tidigare
forvirvade aktier. Finansinspektionen har dirfor justerat bestimmelsen sa att
den blir mer lik motsvarande bestimmelse 1 direktivet.

Finansinspektionen kan dven konstatera att den svenska dversattningen av
direktivtexten innehaller ett fel i 6versittningen. Det engelska uttrycket for
“concentration risk” har felaktigt oversatts till “aktiekursrisk™.
Finansinspektionen har i bestimmelserna tagit hiansyn till detta for att
sakerstilla att foretagen kan tillimpa overgangsreglerna.

2.1.6  Berdkning av forsdkringstekniska avsdttningar (5 kap.)

Enligt bestimmelserna i FRL kan ett forsdkringsforetag under en
overgangsperiod ansoka om medgivande att dels anvinda en tillfalligt justerad
riskfri riantestruktur, dels anvinda ett tillfalligt avdrag vid beridkningen av de
forsdakringstekniska avsittningarna (se 5 kap. 10 § respektive 12 § FRL).
Konsekvensen av att ett forsdakringsforetag beviljas medgivande enligt dessa
bestammelser dr att de forsdkringstekniska avsittningarna blir ldgre fram till
och med den 31 december 2031 @n om foretaget tillimpat S2-direktivets
bestaimmelser fullt ut. Av bestimmelserna som nu infors framgar vilka krav
som ska vara uppfyllda for att ett forsdkringsforetag ska fa ett sadant
medgivande. Bestammelserna genomfor artiklarna 308c. 2—4 och 308d. 2-5.

Finansinspektionen har 1 dessa bestimmelser anvint samma terminologi som
anvands i lagbestimmelserna och som ligger till grund for hur indelningen av
forsdkringsrisker ska ske vid berdkningen av forsdkringstekniska avsittningar.
Lagbestimmelsen bygger i sin tur pa artikel 80 i S2-direktivet. I den svenska
lagtexten anvinds begreppet “forsdkringsrisker av likartat slag” for direktivets
“homogena riskgrupper”. For att undvika otydligheter anser
Finansinspektionen att det dr rimligt att begreppen anvénds pa ett konsekvent
sitt i det svenska regelverkets olika delar. Finansinspektionen avstar darmed
fran att justera bestimmelsen pa det sétt som Svensk Forsdkring foreslar.

2.1.7 EU-gemensam tillsynsrapportering och offentliggorande (6 kap.)

For att underlitta 6vergangen till de nya kraven pa offentliggérande och
tillsynsrapportering innehaller S2-direktivet Gvergangsbestimmelser (artikel
308b.5-8) som innebir att enskilda forsékringsforetag och grupper under en
overgangsperiod far forlangd tid for att komma in med kvartals- och
arsrapporteringen till Finansinspektionen. Under den angivna perioden minskar
den forldngda tidsperioden for rapportering successivt for att helt upphéra den
31 december 2019. Reglerna innebir saledes att foretagen ska rapportera enligt
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S2-regelverkets tidsfrister forst fran och med ar 2020. Liknande regler giller
for offentliggérande av den arliga solvens-och verksamhetsrapporten. Av
Finansinspektions foreskrifter, som innebir ett genomforande av artikel 308b
punkterna 5-8, framgar vilka tidsfrister som ska gélla under
overgangsperioden. Med anledning av att rapporteringstidpunkterna for
rapporten ’den enda rapport om solvens och finansiell stéllning pa gruppniva”
som offentliggors av forsdakrings- och aterforsikringsforetag med dgarintresse
framgar av S2-forordningen® och inte av S2-direktivet har Finansinspektionen
ingen mojlighet att fora in dessa i foreskrifterna. Som framgar av S2-
forordningen har foretagen under 6vergangsperioden ytterligare 6 veckor pa sig
att lamna rapporten, jamfort med vad som giller efter Gvergangstidens slut.
Detta framgar av Finansinspektionens rapporteringskalender.9

Finansinspektionen har av praktiska skil valt att samla alla 6vergangsregler i
en och samma forfattning. Finansinspektionen bedomer att det pa sa sitt blir
enklare att 6verblicka vilka 6vergangsregler som finns och att foreskrifterna
inte tyngs av tillfilliga bestimmelser. Som framgar av beslutspromemorian for
genomforandet av S2-direktivet hinvisar dock Finansinspektionen i
rapporteringsforeskrifterna till de Gvergangsregler som nu infors.
Finansinspektionen bedomer ddarmed att det ska vara tydligt for foretagen vad
som giller under 6vergangsperioden. Finansinspektionen bedomer ddrmed att
myndigheten har tillgodosett Svensk Forsidkrings synpunkt om tydlighet om
vilka regler som giller under 6vergangsperioden.

2.1.8 Overgdngsreglering om aktuariebehorighet (tidigare 7 kap.)

Som framgar av beslutspromemorian for genomfoérandet av S2-direktivet har
Finansinspektionen flyttat 6vergangsregleringen om aktuariebehorighet fran
Overgangsforeskrifterna till ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna i
Huvudforeskriften. Finansinspektionen hinvisar ddrmed till den
beslutspromemorian for en redogorelse av de bakomliggande motiven till
bestimmelserna, samt hur remissinstansernas synpunkter har hanterats.

¥ Se artikel 368 i S2-férordningen.
’ Se www.fi.se.
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3 Motivering och éverviganden for overgangsregler som
avser tjinstepensionsforsikringar (7 kap.)

Nedan beskrivs Finansinspektionens stédllningstaganden och vilka
overvidganden som gjorts nir det giller de 6vergangsregler som avser
tjdnstepensionsforsdkringar som nu infors. I avsnittet redogor
Finansinspektionen @ven for de remissynpunkter som kommit in och hur
myndigheten stiller sig till dessa. Finansinspektionen redogor inte for
remissynpunkter som &r av redaktionell karaktér eller som rér mindre
felaktigheter i bestaimmelserna.

3.1 Utgangspunkter — foretagstyper utifran verksamhet

Overgangsregleringen for livforsikringsforetag som driver verksamhet
avseende tjdnstepensionsforsdkring innebir enligt Finansinspektionens
bedomning att livforsiakringsforetagen kan delas in i fem olika foretagstyper.
Uppdelningen utgar fran den verksamhet som foretagen driver och den
reglering som foretagen har mojlighet att tillimpa under 6vergangsperioden.

— Foretagstyp 1: ett foretag som driver enbart verksamhet avseende
tjanstepensionsforsikring och som viljer att tillimpa overgangsregleringen.

— Foretagstyp 2: ett foretag som huvudsakligen driver verksamhet avseende
tjanstepensionsforsdkring och som endast har en 6vrig
livforsidkringsverksamhet av ringa omfattning, och som véljer att tillimpa
overgangsregleringen.

— Foretagstyp 3: ett foretag som driver verksamhet avseende
tjanstepensionsforsdkring och ovrig livforsakringsverksamhet i varierande
grad (ett sa kallat blandat forsdkringsforetag, och) som viljer att tillimpa
S2-direktivet pa den Ovriga livforsakringsverksamheten och
overgangsregleringen pa tjdnstepensionsverksamheten.

— Foretagstyp 4: ett foretag som enbart driver 6vrig livforsdkringsverksamhet
och som tillimpar S2-direktivet.

— Foretagstyp 5: ett foretag vars verksamhet motsvarar den verksamhet som
ett foretag i kategori 1-3 driver men som viljer att tillampa S2-regelverket
pa hela sin verksambhet.

Vilka regler som varje foretagstyp omfattas av framgér av Propositionen.'® De
foreskrifter som Finansinspektionen infor triffar endast foretagstyp 1-3.

3.2 Ringa ovrig livforsikringsverksamhet

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor en

bestimmelse om att ovrig livforsdakringsverksamhet dr av endast ringa
omfattning om den svarar for mindre dn fem procent av forsdkringsforetagets

10°Se avsnitt 24.2.10.
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totala forsidkringstekniska avsittningar och eget kapital. Bedomningen av
storleken av forsakringsforetagets ovriga livforsdakringsverksamhet sker per
den 1 januari 2016.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdakring, Svenska Aktuarieforeningen och
Tjdnstepensionsforbundet tillstyrker femprocentsregeln som huvudregel men
anser att den behover kompletteras med en beloppsgrins. En sadan
beloppsgrins skulle innebira att 6vrig livforsidkringsverksamhet som svarar for
mer dn fem procent av den totala verksamheten, @nda skulle anses som ringa
om den understiger ett visst belopp. Remissinstanserna har foreslagit den
beloppsgrins som anges i 1 kap. 19 § FRL, som ger mindre forsikringsforetag
en mojlighet till undantag fran delar av forsiakringsrorelselagen. Svensk
Forsdkring anser dven att det bor framga av foreskrifterna att bedomningen av
forsakringsforetagets verksamhet ska ske per 1 januari 2016. Svenska
Aktuarieféreningen anser att eget kapital bor begrinsas till andel av eget
kapital. Foreningen anser att eget kapital 1 vinstutdelande forsdkringsforetag
utgor dgarnas andel av balansrdkningen och dérfor inte bor inga i den andel
som utgor tjanstepensionsverksamhet. Advokatfirman Dahlgren & Partners
anser att det 1 foreskrifterna bor definieras vad som avses med 6vrig
livforsdkringsverksamhet.

Finansinspektionens skil: Enligt punkt 2 tredje stycket i ikrafttradande- och
overgangsbestammelserna i FRL far ett livforsdkringsforetag som
huvudsakligen driver tjanstepensionsverksamhet, och som endast driver en
ovrig livforsdkringsverksamhet av ringa omfattning, tillimpa
overgangsregleringen pa hela sin verksamhet. Regeringen ger
Finansinspektionen bemyndigande att meddela foreskrifter om vad som avses
med ringa omfattning.

Den ovannamnda bestimmelsen innebér att vissa forsdakringsforetag som vid
lagens ikrafttradande driver verksamhet som avser bade tjénstepensions-
forsdkringar och ovrig livforsikring, i huvudsak far tillimpa den dldre
forsiakringsrorelseregleringen pa bada verksamhetsgrenarna. Andra
forsakringsforetag, vars ovriga livforsdkringsverksamhet inte &r att anses som
ringa ska i stéllet tillimpa den nya forsdkringsrorelseregleringen pa denna
verksamhet, och dldre forsdkringsrorelseregler enbart pa verksamheten som
avser tjanstepensionsforsidkringar. I sammanhanget kan betonas att begreppet
tjdnstepensionsforsidkring definieras i FRL. Finansinspektionen saknar
bemyndigande att infora en sadan definition av 6vrig livforsidkring som
Advokatfirman Dahlgren & Partner efterfragar.

For att sdkerstélla en forutsebarhet i och en enhetlig tillampning av reglerna
bedomer Finansinspektionen att det dr av vikt att i foreskrifter nirmare ange
vad som anses med ringa omfattning. Att fortsitta att tillimpa édldre
forsdakringsrorelseregler kan dessutom anses som en ldttnad for de berorda
foretagen, jimfort med kraven i S2-regelverket, och det dr diarfor angelédget att
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genom foreskrifter sikerstilla att regeln inte far en vidare tillimpning 4n vad
lagstiftaren har avsett.

Finansinspektionen vill inledningsvis betona att det av 6vergangsreglerna i
FRL framgar att omfattningen av den 6vriga livforsikringsverksamheten
faststélls den 1 januari 2016. Finansinspektionen fortydligar bestimmelsen 1
detta avseende, i enlighet med forslaget fran Svensk Forsikring. Ett foretag
vars ovriga livforsdkringsverksamhet vid den tidpunkten overstiger vad som
anses som ringa far dirmed inte tillimpa dvergangsregleringen pa hela
verksamheten, dven om den Ovriga livforsidkringsverksamhetens omfattning
skulle minska under 6vergangsperioden. Pa samma sitt far ett foretag som vid
lagens ikrafttradande uppfyller kraven for ringa omfattning, men som viljer att
tillimpa S2-reglerna pa den 6vriga livforsikringsverksamheten, inte heller i ett
senare skede vilja att tillimpa dvergangsreglerna pa den verksamheten.

3.2.1 Utgangspunkter for ringabedomningen

I Propositionen anges huvudsakligen tva skl till 6vergangsbestimmelsen for
forsdakringsforetag som driver verksamhet som avser
tjinstepensionsforsikringar.'' Det ena skiilet #r att regeringen bereder en ny
lagstiftning som syftar till att lata forsakringsforetag som enbart driver
verksamhet avseende tjdnstepensionsforsdkring ombildas till
tjanstepensionsinstitut. Aven om det dnnu rader osikerhet i denna friga, anger
regeringen att det rimligt att de berorda foretagen inte ska behdva byta
grundldggande regelverk mer 4n en gang. Det andra skilet &r att
forsdakringsforetag som driver verksamhet som avser
tjdnstepensionsforsidkringar i olika stor utstrickning, ska ges en
overgangsperiod for att anpassa sig till S2-regelverket.

Finansinspektionens utgangspunkt dr att omfattningen av den 6vriga
livforsdkringsverksamheten ska bedomas i forhallande till den samlade
verksamheten i ett forsidkringsforetag. Bedomningen blir saledes relativ, sett till
varje forsikringsforetags egen verksamhet. Precis som nagra remissinstanser
papekar kan ett alternativ vara att gora en absolut bedomning. Det skulle
innebira att den 6vriga livforsikringsverksamheten bedoms i forhallande till en
generell beloppsgrins. Finansinspektionen anser dock att det skulle strida mot
syftet med Overgangsregleringen. Det bor i forsta hand vara forsdkringsforetag
dér den 6vriga livforsdkringsverksamheten dr mycket liten i forhallande till
tjdnstepensionsverksamheten som har befogad anledning att inte behova
tillimpa tva skilda regelverk pa verksamhetsgrenarna. Det dr ocksa dessa
foretag som i forsta hand kan bli aktuella for eventuella ombildningar till
tjanstepensionsinstitut, ndr en sadan reglering dr pa plats.

Med utgangspunkten att bedomningen &r relativ uppstar tva fragor, nimligen
- vilka matt som ska anvindas for att bedoma den Gvriga
livforsdakringsverksamhetens omfattning, och

'''Se Propositionen s. 536 f.
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- vad grinsvirdet for ringa omfattning ska vara.
Finansinspektionen redogor i kommande avsnitt for myndighetens bedomning i
dessa fragor.

3.2.2  Matt for ringabedomningen

Finansinspektionen anser att en bedomning av verksamheternas relativa storlek
maste ta sin utgangspunkt i ett forsakringsforetags forsikringstekniska
avsittningar. Men att bara ta hansyn till dessa skulle i manga fall ge en felaktig
bild eftersom foretagen i fraga i allmédnhet har betydande 6verskott, antingen i
konsolideringsfonden eller som balanserade vinstmedel. Dessa 6verskott kan
som regel hinforas till olika forsidkringsbestand och forsékringsavtal med
utgangspunkt fran kontributionsprincipen. Darmed ska dessa 6verskott ocksa
beaktas vid en bedomning av verksamhetsgrenarnas omfattning.
Finansinspektionen instimmer inte i Svenska Aktuarieféreningens synpunkt
om att bedomningen bor begrinsas till andel av eget kapital.
Finansinspektionen anser i stéller att det ar nodvéandigt att beakta det eget
kapital som finns i foretaget vid bedomningen av verksamhetsgrenarnas
relativa omfattning for att kunna faststilla en kapitalbas for respektive gren.

Finansinspektionen bedomer darfor att det relevanta mattet for
ringabedomningen ska inkludera forsdkringsforetagets totala
forsdakringstekniska avsittningar och eget kapital. Den 6vriga
livforsakringsrorelsens relativa omfattning ska saledes bestammas utifran hur
stor andel av de totala forsdkringstekniska avsattningar och eget kapital som
denna verksamhet svarar for.

3.2.3 Grinsvdrde for ringabedomningen

Nista fraga att besvara blir da vilket gransvérde som ska gilla for en ringa
omfattning. Finansinspektionen anser att det dr rimligt att himta véigledning
fran bedomningar som gjorts i andra delar av lagstiftningen dér det finns
liknande krav pa att en viss verksamhet ska vara av ringa omfattning. Viss
vigledning kan hiimtas frén uppliningsbegrinsningen i 4 kap. 6 §'> i den nya
lydelsen av FRL. Bestimmelsen innehaller ett krav pa att ett
forsakringsforetags upplaning maste vara av ringa betydelse. Enligt en
langvarig och fast praxis har detta ringakrav ansetts motsvara en upplaning
som inte overstiger fem procent av kapitalbasen.

Finansinspektionen anser att fem procent ar ett lampligt grinsvérde dven i
beddmningen av om den ovriga livforsidkringsverksamheten i ett
forsakringsforetag ska anses vara av ringa omfattning. For att undvika att
avrundningar paverkar utfallet bor gransvirdet utformas sa att den 6vriga
livforsdakringsverksamheten maste svara for mindre dn fem procent av
forsdkringsforetagets totala forsidkringstekniska avsittningar och eget kapital
for att anses vara av ringa omfattning.

>4 kap. 5 § i den lydelse av FRL som giller till och med den 31 december 2015.
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Finansinspektionen avstar fran att infora en sadan absolut beloppsbegrinsning
som Svensk Forsidkring, Svenska Aktuarieforeningen och
Tjanstepensionsforbundet har foreslagit i sina remissvar. Finansinspektionen
anser att detta skulle innebdra ett allt for langtgaende undantag for svenska
forsiakringsforetag i forhallande till 6vergangsbestimmelsen i S2-direktivet.
Det bor i sammanhanget podngteras att ringaregeln redan i sig innebir en
lattnad i svensk ritt jamfort med vad 6vergangsregeln for
tjdnstepensionsverksamhet i artikel 308 b.15 i1 S2-direktivet foreskriver. Den av
remissinstanserna foreslagna beloppsbegrinsningen skulle darutdver innebira
att den ovriga livforsdkringsverksamheten behandlas som om den vore ett eget
forsdakringsforetag. Finansinspektionen anser att det uppenbart saknas stod for
ett sadant synsitt i savil svensk rétt, med endast mjuk separation av
verksamhetsgrenarna, som i S2-direktivet.

Vidare anser Finansinspektionen att resonemanget bakom remissinstansernas
forslag med nodviandighet skulle kriava ocksa en dvre beloppsgrins for ringa
omfattning. Den 6vre beloppsgriansen skulle innebéra att ovrig
livforsidkringsverksamhet som beloppsmissigt motsvarar ett storre
forsdakringsforetag, inte kan anses som ringa dven om den svarar for mindre 4n
fem procent av den totala verksamheten. Remissinstansernas forslag, ddr nagon
ovre beloppsgrins inte ingar, skulle i praktiken innebira att 6vergangsregeln
blir ett sitt for de flesta livforsikringsforetag att undga Solvens 2-regleringen
under 6vergangsperioden. Finansinspektionen bedomer att detta inte &r syftet
med ringaregeln. Mot bakgrund av detta och vad som 1 dvrigt anfors ovan,
viljer Finansinspektionen att inte infora nagon beloppsgrins.

3.2.4 Kontroll av ringabedomningen

Enligt 6vergangsregeln krivs inget beslut av Finansinspektionen for att ett
forsidkringsforetag ska fa tillimpa dldre bestimmelser dven for 6vrig
livforsdkringsverksamhet som &r av ringa omfattning. Det &r saledes foretagets
eget ansvar att sdkerstilla att den ovriga livforsdkringsverksamheten uppfyller
kraven pa ringa omfattning. Férdelen med det matt som Finansinspektionen
infor dr att det enkelt kan kontrolleras av savil de berorda foretagen, som
Finansinspektionen och utomstaende parter. Denna kontroll kan goras utifran
forsdakringsforetagens finansiella rapportering.

Det far ocksa anses rimligt att det forekommer en dialog mellan
Finansinspektionen och ett foretag som viljer att utnyttja mojligheten att
tillimpa 6vergangsregleringen pa bada verksamhetsgrenar. Detta giller inte
minst 1 ett ldge dir foretagets och Finansinspektionens bedémning av den
ovriga livforsidkringsverksamhetens omfattning skiljer sig at.
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3.3 Foretagsstyrning

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor
bestimmelser om tillimpningen av foretagsstyrningsreglerna i 10 kap. FRL pa
tjanstepensionsverksamhet enligt 6vergangsregleringen. Bestimmelserna avser
styrdokument, funktionen for regelefterlevnad, egen risk- och
solvensbeddomning och aktuarie.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak den valda
omfattningen av de foreslagna bestimmelserna eller limnar den utan
kommentar.

Svensk Forsdkring efterlyser ett klargorande av huruvida de berdrda foretagen
ska folja dven EU-kommissionens genomforandeatgérder och Eiopas riktlinjer,
som fyller ut S2-direktivet. Vidare anser Svensk Forsédkring att bestimmelsen
om att reglerna i 10 kap. FRL ska tillimpas enligt sin lydelse om inget annat
anges i foreskrifterna, inte behover inforas. Branschorganisationen foreslar
ocksa att bestimmelsen om vilka begrepp som ska ersitta begreppen i de nya
lagbestammelserna ska kompletteras med de lagrum i 10 kap. FRL dér
begreppen anvinds.

Svenska Aktuarieforeningen foreslar att bestimmelsen om egen risk- och
solvensbedomning ska kompletteras med ett krav pa en egen risk- och
solvensbedomning enligt stabilitetsprincipen for de foretag som inte upprittar
en egen risk- och solvensbedomning enligt S2-regelverket. Svenska
Aktuarieforeningen efterlyser ocksa ett fortydligande om vilket ansvar en
aktuarie for tjanstepensionsforsiakringarna har om nagon annan dr ansvarig for
aktuariefunktionen. Som exempel framhaller Svenska Aktuarieféreningen en
situation dér tjdnstepensionsverksamheten &r solid medan den ovriga
verksamheten inte dr det.

Finansinspektionens skél: Enligt 6vergangsregleringen ska forsakringsforetag
som driver verksamhet som avser tjanstepensionsforsdkringar, tillimpa nya 10
kap. om foretagsstyrning i FRL. Bestammelsen innebér alltsa att dessa foretag
ska tillimpa de foretagsstyrningsregler som foljer av S2-direktivet.
Finansinspektionen far samtidigt ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
tillimpningen av dessa bestimmelser pa forsékringsforetags
tjdnstepensionsverksamhet.

Finansinspektionen konstaterar att foretagsstyrningsreglerna i S2-regelverket
har manga likheter med géllande ritt. Det finns redan i dag regler om styrning
och kontroll av forsdkringsforetag i aktiebolagslagen (2005:551), lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar och i Finansinspektionens allménna rad
(FFFS 2005:1) om styrning och kontroll av finansiella foretag (allménna rad
om intern styrning och kontroll). Liksom reglerna i nya 10 kap. FRL behandlar
de nuvarande reglerna bland annat styrelsens och verkstidllande direktorens
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ansvar, foretagsstyrningsfunktioner och riktlinjer samt utlaggning av
verksamhet.

Det bor inledningsvis ocksa papekas att reglerna om foretagsstyrning som
infors i FRL &r sirskilt anpassade till forsdkringsforetag. Reglerna dr ocksa
utformade for att ge enskilda forsdkringsforetag en flexibilitet att uppfylla
kraven pa foretagsstyrning pa olika sitt. Till skillnad mot vad som géller for
vissa andra finansiella sektorer, innebar foretagsstyrningsreglerna exempelvis
inget krav pa att ha ett visst foretagsstyrningssystem. Dessutom &r reglerna
utformade som ett system dir flera av de ingaende komponenterna samverkar
med varandra.

Svensk Forsikring har efterfragat ett fortydligande av huruvida
forsiakringsforetagen som omfattas av overgangsregleringen for
tjdnstepensionsforsidkring dven ska tillimpa EU-kommissionens
genomforandeatgirder och Eiopas riktlinjer. Finansinspektionens utgangspunkt
ar att genomforandeatgirderna och riktlinjerna utgor vésentliga
kompletteringar av S2-direktivets mer overgripande regler om foretagsstyrning,
vilka har inforts i 10 kap FRL. En riktig tillampning av
foretagsstyrningsreglerna forutsitter dirmed att forsiakringsforetagen foljer EU-
kommissionens genomforandeatgirder och Eiopas riktlinjer. Savitt
Finansinspektionen har erfarit anser lagstiftaren att tillampning av dessa EU-
regler inte krdver nagon sarskild svensk forfattningsatgérd.

3.3.1 Utgangspunkter for foreskrifterna

Som Finansinspektionen angett ovan far myndigheten ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om tillimpningen av det nya 10 kap. FRL pa
forsdkringsforetag som driver tjdnstepensionsverksamhet enligt
overgangsregleringen. Av motivtexten i Propositionen framgar det att av
foreskrifterna ska framga vilka nya bestimmelser om foretagsstyrning enligt 10
kap. som bor vara tilldampliga nér det géller forsdkringsforetag som enbart
driver tjanstepensionsverksamhet, eller som endast har en ovrig
livforsdkringsverksamhet av ringa omfattning. Pa samma sitt ska det av
foreskrifterna framga vilka foretagsstyrningsregler i FRL som ér tillampliga pa
blandade forsikringsforetag.'

Grundforutsittningarna for regleringen &r att foretagsstyrningssystemet i det
nya 10 kap. FRL ir sdrskilt anpassat till forsdkringsforetag, oavsett om de
driver tjanstepensionsverksamhet eller ovrig livforsakringsverksamhet. Som
angetts ovan &r regleringen ocksa flexibel. Till stora delar motsvarar de nya
foretagsstyrningsreglerna ocksa géllande reglering pa omradet, vilket motiverar
att reglerna ska gilla framover dven for foretag som lyder under
overgangsregleringen. Med utgangspunkt fran detta anser Finansinspektionen
att bestimmelserna i nya 10 kap. ska gilla i sa stor utstrackning som ir
praktiskt lampligt for forsdkringsforetag som driver tjdnstepensionsverksamhet

" Se Propositionen s. 542 f.
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enligt overgangsregleringen. Samtidigt konstaterar Finansinspektionen att delar
av terminologin i foretagsstyrningsreglerna i FRL inte dr anpassad till dessa
foretag.

De nya foretagsstyrningsreglerna i 10 kap. FRL innehaller flera bestimmelser
om styrelsens och den verkstéllande direktorens ansvar och uppgifter. Reglerna
har utformats enligt EU-rittens reglering om forvaltnings- lednings- och
tillsynsorgan samtidigt som reglerna tar i beaktande svensk associationsritt och
de sérskilda verksamhetsforutsittningarna for forsdkringsforetag. Regleringen 1
det nya 10 kap. FRL kan enligt Finansinspektionen inte anses innebéra nagon
storre fordndring jamfort med géllande regler i FRL, aktiebolagslagen, lagen
om ekonomiska foreningar och i de allminna raden om intern styrning och
kontroll. Finansinspektionen anser dirfor att det 1 foreskrifter inte ska inforas
nagot sirskilt undantag for forsikringsforetag som omfattas av
overgangsregleringen for tjanstepensionsforsakringar fran att folja dessa regler.

Enligt de nya foretagsstyrningsreglerna i FRL ska ett forsdkringsforetag ha
funktioner for riskhantering, regelefterlevnad och internrevision, samt en
aktuariefunktion (centrala funktioner). Enligt gillande regler i 5 kap. 14 § FRL
ska de forsdkringstekniska berdkningarna i ett forsdkringsforetag utforas under
overinseende av en aktuarie. Vidare framgar det av de allménna raden om
intern styrning och kontroll att ett forsdkringsforetag bor ha funktioner for
riskkontroll, regelefterlevnad och internrevision. Dessa centrala funktioner som
ett forsdkringsforetag ska ha enligt S2-direktivet motsvaras saledes av
funktioner som ett forsdkringsforetag redan ska, eller bor, ha. Darmed saknas
det enligt Finansinspektionen skl att undanta de foretag som tillimpar
overgangsregleringen fran att tillimpa reglerna om centrala funktioner.
Avseende funktionen for regelefterlevnad respektive aktuariefunktionen
bedomer Finansinspektionen ddaremot att det i foreskrifterna behover
fortydligas hur reglerna ska tillimpas. Finansinspektionen redogor nedan for
detta.

Finansinspektionen tolkar skrivningarna i Propositionen sa att foreskrifterna
sarskilt ska beakta om verksamheten 1 ett forsékringsforetag dr blandad eller
om foretaget enbart driver verksamhet som avser tjanstepensionsforsiakringar,
inbegripet en Ovrig livforsikringsverksamhet av endast ringa omfattning. En
skillnad som enligt Finansinspektionen maste beaktas i foreskrifterna ar att
blandade forsikringsforetag ska tillimpa hela S2-regelverket pa den dvriga
livforsidkringsrorelsen. Dédrigenom ska ett blandat foretag uppfylla samtliga
foretagsstyrningsregler i FRL, oavsett hur 6vergangsregleringen for
tjdnstepensionsverksamheten ar utformad. Ett foretag som enbart har
tjdnstepensionsforsidkringar, eller som endast har en ringa dvrig
livforsdakringsverksamhet, har ett delvis annat utgangsliage da foretaget i
huvudsak foljer den dldre regleringen.

Det finns dock ocksa likheter mellan bada kategorier av forsékringsforetag. Det

viktigaste dr att foretagstyrningsreglerna i S2-regelverket i bada fallen ska
tillampas pa tjanstepensionsverksamhet for vilken kapitalkrav enligt Solvens 1-
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regelverket (S1-regelverket) giller. Finansinspektionen bedomer déirfor att
foretagsstyrningsreglerna for bada foretagskategorierna bor anpassas till
tjanstepensionsverksamheten pa samma sitt.

Det finns emellertid nagra fall dir Finansinspektionen bedomer att
foreskrifterna maste ta hénsyn till de skillnader som forekommer mellan
foretagstyperna. Dessa fall kommer att behandlas sirskilt 1 det féljande.

3.3.2  Generell tillimpning av 10 kap. FRL

Overgangsregleringen i FRL innebir att lagbestimmelserna om
foretagsstyrning giller i tillimpliga delar. Det medfor att det kan finnas olika
uppfattningar om vilka delar av 10 kap. FRL som ér tillimpliga. Till skillnad
fran Svensk Forsikring anser Finansinspektionen att foreskrifterna ska
innehalla en huvudregel som tillsammans med specialreglerna anger
omfattningen av tillampningen av 10 kap. FRL. Eftersom
foretagsstyrningsreglerna i 10 kap. FRL &r sarskilt anpassade till
forsdkringsforetag och motsvarar tidigare regler pa en 6vergripande niva infor
Finansinspektionen en huvudregel om att 10 kap. FRL ska tillampas enligt sin
lydelse om inget annat anges i foreskrifterna.

3.3.3 Begrepp

Finansinspektionen infor en bestimmelse om att vissa begrepp i den nya
lydelsen av FRL ska bytas ut mot motsvarande begrepp enligt dldre lagstiftning
vid tillampning pa tjanstepensionsforsikring enligt 6vergangsregleringen. De
utbytta begreppen ér relativt sjialvklara och forekommer endast i ett fatal
lagbestammelser om foretagsstyrning. Av tydlighetsskil anser
Finansinspektionen att de @nda bor anges i foreskrifterna. Till skillnad fran
Svensk Forsdkring bedomer Finansinspektionen att det daremot inte &r
nodvindigt att komplettera bestimmelsen med de lagrum i 10 kap. som avses,
eftersom de dr fa och bestimmelsen avser alla forekomster av begreppen.

3.3.4 Styrdokument

Enligt den nya 10 kap. 2 § FRL ska ett forsdkringsforetag upprétta och folja
styrdokument for riskhantering, internkontroll, internrevision, verksamhet som
omfattas av uppdragsavtal, uppgiftslimnande till Finansinspektionen och
dndring av en eventuell intern modell. Vidare ska ett forsidkringsforetag, enligt
nya 10 kap. 23 och 24 §§ FRL, uppritta och folja forsiakringstekniska riktlinjer
och riktlinjer for hantering av intressekonflikter. Dessa krav pa styrdokument
och riktlinjer motsvarar i stora delar gillande krav i FRL (se 8 kap.) samt de
allménna raden om intern styrning och kontroll. Finansinspektionen infor av
den anledningen inte heller hédr nagra undantag for forsakringsforetag som
omfattas av overgangsregleringen for verksamhet som avser
tjdnstepensionsforsidkringar.
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For forsdkringsforetag med blandad verksamhet som anvinder séirskilda
berikningsmetoder enligt S2-direktivet pa den Gvriga
livforsdkringsverksamheten anser Finansinspektionen att det ddremot &r
motiverat att i foreskrifterna fortydliga att foretaget i styrdokumenten 1 dessa
fall behover beakta den inverkan som verksamheten som avser
tjanstepensionsforsiakringar kan ha pa den 6vriga livforsiakringsverksamheten.
Finansinspektionen motiverar detta med att den mjuka separationen av
verksamhetsgrenarna som regeringen infor innebir att uppdelningen, med
undantag fran skuldtdckningstillgangarna, i huvudsak &r ber'aikningsméissig.14 I
praktiken &r det darfor mojligt att verksamhetsgrenarna paverkar varandra. Av
samma anledning infor Finansinspektionen krav pa att ett foretag med blandad
verksamhet som anvinder en intern modell for den 6vriga livforsdkrings-
verksamheten, i styrdokumentet for dndringen av foretagets interna modell pa
samma sétt ska beakta den paverkan som tjanstepensionsverksamheten kan ha.

3.3.5 Regelefterlevnadsfunktionen

Bestammelsen om att regelefterlevnadsfunktionens uppgifter dven ska omfatta
tillimpliga bestimmelser i den dldre rorelsereglerna infors pa grund av att den
nya lagbestammelsen om funktionens uppgifter endast pekar ut den nya
lydelsen av regelverken. Eftersom verksamheten som avser
tjanstepensionsforsiakringar huvudsakligen omfattas av édldre regler, far det
anses som naturligt att regelefterlevnadsfunktionens arbete dven omfattar de
dldre reglerna. Vikten av att regelefterlevnadsfunktionen ocksa utfoér dessa
uppgifter bekriftas inte minst av tjdnstepensionsverksamhetens betydelse for
savil forsdkringsforetagen som de erséttningsberittigade.

3.3.6 Egen risk- och solvensbedomning

Med S2-regelverket infors ett krav pa forsékringsforetagen att arligen
genomfora en egen risk- och solvensbedomning. Foretaget ska enligt reglerna
gora en bedomning av sitt totala solvensbehov och sin fortlopande efterlevnad
av kapitalkraven. De ska ocksa bedoma skillnaderna mellan riskprofilen och de
antaganden som ligger till grund for berdkning av kapitalkraven.

Den egna risk- och solvensbedomningen syftar till att ett forsékringsforetag ska
forsta sina risker och de kapitalbehov som riskerna ger upphov till.
Bedomningen ska ocksa ge en mer langsiktig bild av forsdkringsforetagets
risker och kapitalbehov.

Den egna risk- och solvensbedomningen utgor en nyhet som saknar
motsvarighet i det dldre regelverket. Vidare kan konstateras att kravet dr néra
forknippat med beridkningen av det riskbaserade solvenskapitalkravet enligt S2-
regelverket. Ddarmed uppstar fragan om en egen risk- och solvensbedomning dr
relevant dven for blandade foretag respektive foretag som enbart driver

'* 1 Propositionen anger regeringen att uppdelningen mellan tjinstepensionsverksamhet och
ovrig livverksamhet bor ske vid solvensberikningar. Se Propositionen, s. 540.
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verksamhet som avser tjdnstepensionsverksamhet, eller som driver dvrig
livforsdkringsverksamhet av endast ringa omfattning. Finansinspektionen gor
hir bedomningen att olikheterna mellan foretagstyperna, i kombination med att
reglerna &r helt nya, utgor skl for att tillimpningen av reglerna ska skilja sig at
mellan foretagstyperna.

Som framgar av 6vergangsregleringen ska ett blandat féretag uppritta en egen
risk- och solvensbedomning for den ovriga livforsakringsverksamheten.
Finansinspektionen bedomer att en sadan risk- och solvensbedomning inte blir
rdattvisande om inte foretaget vid framtagningen av den ocksa beaktar
verksamheten som avser tjdnstepensionsforsidkringar. Detta géller inte minst
eftersom regeringen endast infor en mjuk separation av verksamheten.
Finansinspektionen anser samtidigt att foretaget ska kunna anpassa de krav och
riktlinjer som géller for den egna risk- och solvensbedémningen, till de
sdrskilda forutsittningar som géller for tjdnstepensionsforsikring.
Finansinspektionen infér bestimmelser som speglar detta.

Finansinspektionen har 6vervigt om det dr befogat att kriva att dven
forsakringsforetag som uteslutande driver verksamhet som avser
tjanstepensionsforsidkringar, eller som endast i ringa omfattning driver ovrig
livforsdakringsverksamhet, och som tillampar dvergangsregleringen tar fram en
egen risk- och solvensbedomning. Av nya 10 kap. 11 § femte stycket FRL
framgar att den egna risk- och solvensbedémningen ska inga som en integrerad
del i ett forsdkringsforetags affirsstrategier och att den ska beaktas vid
foretagets strategiska beslut. Detta talar enligt Finansinspektionen for att
samtliga forsdkringsforetag som tillampar de nya foretagsstyrningsreglerna i
FRL bor uppritta en egen risk- och solvensbeddmning. Som
Finansinspektionen anger ovan &r dock den egna risk- och
solvensbedomningen en nyhet som saknar motsvarighet i det dldre regelverket.
Kravet dr ocksa ndra forknippat med berdkningen av det riskbaserade
solvenskapitalkravet enligt S2-regelverket. Detta talar for att foretag som enligt
overgangsregleringen enbart tillimpar kapitalkrav enligt S1-regelverket bor
undantas fran kraven.

Sammantaget anser Finansinspektionen att det finns skél att undanta
forsakringsforetag som enbart driver verksamhet som avser
tjdnstepensionsforsidkringar eller som endast driver en ovrig
livforsdkringsverksamhet av ringa omfattning fran kravet pa att uppritta en
egen risk- och solvensbedomning. Finansinspektionen vill dock betona att ett
sadant forsakringsforetag anda har krav pa sig att skota foretagsstyrningen i ett
framatblickande risk- och solvensperspektiv, inte minst for att uppfylla kraven
enligt stabilitetsprincipen i nuvarande 4 kap. 1 § FRL.

Av de anledningar som framgar ovan avstar Finansinspektionen fran att for
foretag som enbart driver verksamhet som avser tjdnstepensionsforsikring eller
som endast driver en 6vrig livforsdkringsverksamhet av ringa omfattning inféra
det krav pa egen risk- och solvensbedéomning enligt stabilitetsprincipen som
Svenska Aktuarieforeningen foreslar. Finansinspektionen vill i detta
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sammanhang papeka att de foretag som undantas fran kravet pa egen risk- och
solvensbedomning, dven fortséttningsvis kommer att lamna
trafikljusrapportering'” for hela sin verksamhet. Aven detta motiverar att inte
inféra en ny form av egen risk- och solvensbeddmning, som saknar forankring
i savil dldre bestimmelser som i S2-direktivet.

3.3.7 Aktuariefunktionen

Enligt 6vergangsregleringen fortsitter den dldre bestimmelsen om kravet pa
aktuarie i 5 kap. 14 § FRL att gélla samtidigt som kravet pa en aktuariefunktion
enligt nya 10 kap. 4 och 18 §§ ocksa ska tillimpas. I 4 kap. 5 § i de allménna
raden om intern styrning och kontroll omnamns aktuariens uppgifter och
ansvar i samband med reglerna om kontroll och hantering av risker. Som
utgangspunkt anser Finansinspektionen att det far anses naturligt att de
aktuarier som enligt dldre bestimmelser overser de forsdkringstekniska
berdkningarna, redan innehar en visentlig funktion i styrningen och kontrollen
av forsdkringsforetag. Inrédttandet av en aktuariefunktion kan darmed anses
bekrifta och befista den betydelsen som aktuarien redan har i ett foretags
styrning.

Forsédkringsforetag med blandad verksamhet ska ha en aktuariefunktion
eftersom foretaget ska tillampa S2-regelverket for den ovriga livforsakrings-
verksamheten. Eftersom bada verksamhetsgrenarna har betydelse for foretagets
finansiella stédllning, infor Finansinspektionen en bestimmelse om att den
aktuarie som ett foretag ska ha enligt den éldre lydelsen av 5 kap. 14 § FRL ska
inga i aktuariefunktionen. Huruvida denna aktuarie ska ansvara for, eller utfora
uppgifter i, aktuariefunktionen star daremot foretaget fritt att vilja.

For forsakringsforetag som enbart driver verksamhet som avser
tjdnstepensionsforsdkringar, eller endast har ringa ovrig livforsdkrings-
verksamhet, uppstar fragan om det dr nodvéndigt att inrétta en aktuarie-
funktion, eller om dessa foretag i stillet enbart ska tillampa gillande
bestimmelser om aktuarier. Som framgatt ovan utgor de nya reglerna om
foretagsstyrning ett system av samverkande komponenter dar
aktuariefunktionen &r en av de centrala funktionerna. Eftersom aktuarierna
redan forutsétts ha en central roll i foretagsstyrningen enligt de édldre reglerna,
anser Finansinspektionen att det saknas anledning att undanta de berdrda
foretagen fran kravet pa en aktuariefunktion. Dérfor infor Finansinspektionen
en bestimmelse om att en aktuarie, enligt den dldre lydelsen av 5 kap. 14 §
FRL, dven i ett sadant foretag ska inga i aktuariefunktionen.

Beroende pa om en aktuarie ansvarar for eller utfor uppgifter i aktuarie-
funktionen ska denna uppfylla de villkor for behorighet som framgar av
10 kap. i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad om

'* Trafikljuset ir en del av Finansinspektionens metodik for tillsynen éver svenska
forsakringsforetag. Trafikljuset méter hur vil foretagen klarar av exponeringen mot olika
finansiella risker och forsdkringsrisker.
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forsdkringsrorelse. Finansinspektionen infor diarfor en bestimmelse 1
Overgangsforeskrifterna dir det framgar att den aktuarie som ett féretag ska ha
enligt nuvarande regler ocksa ska uppfylla dessa behorighetskrav.

Vad avser det fortydligande som Svenska Aktuarieféreningen efterfragar om
det ansvar som en aktuarie for tjanstepensionsforsikringarna har om nagon
annan ansvarar for aktuariefunktionen vill Finansinspektionen framhalla
foljande. Syftet med bestimmelserna om aktuarie i Overgingsforeskrifterna ir
att inte begrinsa forsikringsforetagen till en viss organisation av
aktuariefunktionen. Av lagen foljer dels att aktuarien enligt den dldre lydelsen
av 5 kap. 14 § FRL ansvarar for tjdnstepensionsforsakringarna, dels att
aktuariefunktionen har ett 6vergripande ansvar for de aktuariella fragorna i hela
foretaget.

3.4 Grupptillsyn

3.4.1 Tilldmpningen av bestdmmelser om grupptillsyn pa ett
forsdkringsforetag med tjdnstepensionsverksamhet

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor
bestimmelser om tillampningen av de nya bestimmelserna om grupptillsyn i
19 kap. FRL pa foretag med verksamhet som avser tjinstepensionsforsikring.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.
Finansinspektionen stryker bestimmelsen om att tjdnstepensionsverksamhet i
blandade foretag ska hanteras som en separat fond. Finansinspektionen infor
ocksa en ny paragraf om den egna risk- och solvensbedémningen pa gruppniva.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring tillstyrker forslaget savitt avser
tillimpningsomradet for grupptillsynen men lamnar f6rslag pa redaktionella
andringar. Svensk Forsikring anser inte att det 4r nodvéndigt att peka ut vilken
metod som ska anvéndas for blandade foretag da det framgar av FRL.
Branschorganisationen foreslar ocksa att bestimmelsen om att
tjdnstepensionsverksamheten i ett blandat foretag ska hanteras som en separat
fond, ska strykas. Vidare vill Svensk Forsikring ha ett klargorande av hur den
konsolidering som utgér grunden for berdkningen av kapitalbas och
solvenskapitalkrav pa gruppniva ska goras nir dldre bestimmelser tillimpas pa
tjdnstepensionsverksamhet i ett foretag i en grupp. Svensk Forsdkring anser att
bestimmelsen om att reglerna i 19 kap. FRL ska tillimpas enligt sin lydelse om
inget annat anges 1 foreskrifterna, inte behdver inforas.

Svenska Aktuarieforeningen anger att i de fall separata fonder har identifierats
kan det finnas anledning att komplettera foreskrifterna betraffande kapitalbasen
for respektive del samt for hela foretaget. Svenska Aktuarieforeningen anser
ocksa att det kan vara lampligt att fortydliga foreskrifterna med att foretag har
ritt att allokera eget kapital enligt andra metoder @n de fordelningsnycklar som
anges 1 Propositionen.
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Finansinspektionens skiil: Regeringen konstaterar i Propositionen att den
utokade tillsynen for forsakringsforetag som ingar i grupper ér en visentlig del
av EU-regleringen av forsidkringsforetag. Man anger vidare att det saknas
forutsittningar for att lata #dldre reglering om grupptillsyn i 9 kap. FRL gilla for
blandade forsdkringsforetag som omfattas av 6vergangsreglerna. I
motiveringen star det att verksamheten i ett blandat forsiakringsforetag, som
regleras enligt overgangsregeln, diarfor bor omfattas av de nya bestimmelserna
om grupptillsyn i 19 kap. FRL som genomfor S2-direktivet.'®

Av artikel 225 i S2-direktivet framgar att solvensberdkningen for en grupp ska
omfatta kapitalkraven och kapitalbasen i alla anknutna forsékringsforetag.
Dérmed ska dven forsikringsforetag som enbart driver tjanstepensions-
verksambhet, eller som endast driver ovrig livforsdkringsverksamhet av ringa
omfattning, och som tillimpar 6vergangsregleringen, beaktas i berdkningarna
av den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapitalkravet. Ett
sadant foretag bor alltsa omfattas av gruppreglerna i tillimpliga delar i
egenskap av anknutet foretag, vilket ocksa framgar av Propositionen.17 Som en
foljd av det som regeringen lagt fram, konstaterar Finansinspektionen att ett
sadant foretag ddremot inte ska omfattas av grupptillsynsreglerna om det r i
toppen av en grupp.'®

Finansinspektionen har fatt bemyndigande att meddela foreskrifter om hur ett
forsakringsforetag som omfattas av dvergangsbestimmelserna om
tjdnstepensionsverksamhet ska tilldmpa lagreglerna om grupptillsyn. FRL
innehaller bestimmelser som riktar sig till det féretag som ansvarar for att
gruppbestimmelserna foljs, vanligtvis foretaget 1 toppen av en grupp. I lagen
regleras ocksa hur olika anknutna foretag i gruppen ska beaktas i
grupptillsynen, exempelvis vid berdkningen av gruppbaserad kapitalbas och
gruppbaserat solvenskapitalkrav. Med anledning av vad som sigs ovan delas
foreskrifterna upp pa hur bestimmelserna i 19 kap. FRL ska tillimpas dels pa
forsdakringsforetag som enbart driver verksamhet som avser
tjdnstepensionsforsidkringar eller som har 6vrig livforsidkringsverksamhet av
endast ringa omfattning, dels pa blandade forsiakringsforetag. Hur lagreglerna
om grupptillsyn ska tillimpas beror pa om foretaget som f6ljer
overgangsregleringen #r det foretag som gor att det uppkommer ett fall av
grupptillsyn eller om foretaget omfattas av bestimmelserna i egenskap av att
vara ett anknutet foretag i en grupp dér grupptillsyn redan utévas. Hur
lagreglerna ska tillimpas i de bada fallen framgar av foreskrifterna.

Overgangsregleringen i FRL innebiir att lagbestimmelserna om grupptillsyn
giller 1 tillampliga delar. Precis som for foretagsstyrningsreglerna kan det

16.Ge Propositionen, s. 543 f.

17 Se Propositionen, s. 544.

'® Samma sak giller om forsikringsforetaget ir det hogsta forsikringsforetaget i en grupp och
har som moderforetag ett forsdkringsholdingforetag, ett blandat finansiellt holdingforetag eller
annat moderforetag enligt 19 kap. 2 § andra stycket 3 samt tredje och fjirde styckena FRL.
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innebira att det finns olika uppfattningar om vilka delar av lagbestimmelserna
som dr tillampliga. Till skillnad fran vad Svensk Forsdkring anfor, och som
redan angetts i avsnitt 3.3.2, anser Finansinspektionen att foreskrifterna ska
innehaélla en huvudregel som tillsammans med specialreglerna anger
omfattningen av tillimpningen av 19 kap. FRL. Darmed behaller
Finansinspektionen bestimmelsen i Overgingsforeskrifterna om att
bestammelserna 1 19 kap. FRL ska tillampas enligt sin lydelse, om inget annat
anges i foreskrifterna.

Finansinspektionen konstaterar att flera av de redaktionella dndringar som
Svensk Forsikring foreslar dndrar bestimmelsernas innebord. Svensk
Forsdkring har till exempel i de foreslagna forenklingarna infort regler om
vilket foretag det dr som ska utfora berdkningen av gruppbaserad solvens. De
foreslagna lydelserna gor dock att bestimmelsen inte blir heltickande da det
kan vara till exempel ett forsdkringsholdingforetag som ska utfora berdkningen.
Finansinspektionen avstar dirmed fran att inféra dessa éndringar.

3.4.2 Forsdkringsforetag med enbart tjdnstepensionsverksamhet eller ringa
ovrig livsforsakringsverksamhet

3.4.2.1 Fall av grupptillsyn

I enlighet med vad regeringen anger i Propositionen foreskriver
Finansinspektionen att de nya bestammelserna om grupptillsyn i 19 kap. FRL
inte ska vara tillampliga pa ett forsikringsforetag som enbart driver
tjdnstepensionsverksamhet, eller som endast driver dvrig livforsdkrings-
verksamhet av ringa omfattning, och som &r ett sadant forsikringsforetag som
gor att det blir ett fall d& grupptillsyn ska utovas.'® Det innebir att grupptillsyn
inte ska tillimpas om forsédkringsforetaget &r i toppen av en grupp.20 Reglerna
om grupptillsyn ska inte heller tillimpas om foretaget dr det hogsta
forsdakringsforetaget i en grupp och har ett moderforetag som avses i 19 kap.
2 § andra stycket 3 och samt tredje och fjirde styckena FRL (se dock bild 3,
som visar ett exempel pa ett fall da féretaget dnda ingar i grupptillsynen men
da beaktat som ett anknutet foretag).

Bild 1 - exempel

FF typ
I
FF

I exemplet i bild 1 dr FF tjp ett forsdkringsforetag som enbart driver
tjdnstepensionsverksamhet, eller som driver ovrig livforsakringsverksamhet av

" Det vill siiga ett sadant forsikringsforetag som avses i det nya 19 kap. 2 § andra—fjirde
styckena FRL.
*'Se 19 kap. 2 § andra stycket 1 eller 2 FRL.
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endast ringa omfattning. FF &r ett annat forsidkringsforetag som inte ar ett FF
tjp. I detta exempel ska inte grupptillsyn utvas.

Bild 2 - exempel * Eller blandat finansiellt
holdingforetag eller annat
moderforetag enligt 19 kap.
2 § andra stycket 3 samt
tredje och fjdrde styckena.

Forsikringsholdingforetag™*
|
FF yp

I exemplet i bild 2 &r FF tjp ett forsdkringsforetag som enbart driver
tjdnstepensionsverksamhet, eller som endast driver 6vrig
livforsdkringsverksamhet av ringa omfattning. FF tjp har ett
forsdkringsholdingforetag som moderforetag. Inte heller i detta fall kommer
nagon grupptillsyn att utdvas.

3.4.2.2 Forsdkringsforetag som anknutet foretag

Enligt Propositionen bor forsidkringsforetag som enbart driver verksamhet
som avser tjdnstepensionsforsdkringar, eller som har 6vrig
livforsdakringsverksamhet av endast ringa omfattning, omfattas av
grupptillsynsreglerna i de fall de dr anknutna foretag i en grupp déar
grupptillsyn ska utdvas. I en grupp, dér 19 kap. 2 § andra—fjdrde styckena
tillimpas med anledning av férekomsten av ett annat forsakringsforetag, ska
alltsa ett anknutet forsikringsforetag som enbart driver verksamhet som avser
tjdnstepensionsforsidkringar, eller som har 6vrig livforsidkringsverksamhet av
endast ringa omfattning, beaktas i grupptillsynen. I forhallande till
remissforslaget har bestimmelsen som avser forsdkringsforetag som enbart
driver verksamhet som avser tjanstepensionsforsidkringar, eller som har 6vrig
livforsikringsverksamhet av endast ringa omfattning, delats upp i tva
paragrafer. Finansinspektionen justerar ocksa bestimmelsen da den tidigare
lydelsen kunde tolkas som att ett sadant forsakringsforetag som ar ett anknutet
foretag i en grupp, endast ska beaktas vid berdkningen av gruppbaserad
kapitalbas och gruppbaserat kapitalkrav. Sa ir inte fallet utan det anknutna
foretaget ska beaktas vid grupptillsyn i enlighet med hela 19 kap. FRL.

Som framgar av 6vergangsbestimmelserna i FRL ska kapitalbas och
solvensmarginal for ett forsdkringsforetag som enbart driver verksamhet som
avser tjanstepensionsforsikringar, eller som har 6vrig livforsdkringsverksamhet
av endast ringa omfattning, och som &r ett anknutet foretag, beriknas enligt
bestimmelser 1 den édldre lydelsen av FRL och foreskrifter som meddelats med
stod av dessa bestimmelser. I Overgingsforeskrifterna framgér att ett sidant
anknutet foretag ska beaktas genom anvindning av sammanldggnings- och
avriakningsmetoden vid beridkning av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat
solvenskapitalkrav. Bestimmelsen har utformats med utgangspunkt fran
motivtexten i Propositionen.”' Finansinspektionen vill betona att bestimmelsen

*! Se Propositionen, s. 544.
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endast anger hur det anknutna foretaget ska beaktas vid beridkningarna.
Bestimmelsen ska dirmed inte forstas som att sammanldggnings- och
avrakningsmetoden far anvandas for hela gruppen. Det blir alltsa i praktiken en
kombination av metoder i det fall konsolideringsmetoden anviénds for den
resterande delen av gruppen. I bestimmelsen fortydligas ocksa att det for
denna typ av anknutna foretag, inte behovs nagot beslut fran
Finansinspektionen for att fa anvinda sammanlidggnings- och
avriakningsmetoden.

Bild 3 - exempel

Forsakringsholdingtoretag

I_I—I

FF tjp FF

I exemplet i bild 3 dr FF tjp ett forsdkringsforetag som enbart driver
tjdnstepensionsverksamhet eller ringa ovrig livforsdkringsverksamhet. FF ar ett
annat forsakringsforetag som inte dr ett FF tjp. I detta fall kommer FF tjp att
beaktas som ett anknutet foretag i grupptillsynen i den grupp som foreligger
genom FF enligt de nya bestimmelserna i 19 kap. 2 § andra stycket 3 FRL.

3.4.3 Blandade foretag

Av motivtexten i Propositionen foljer att grupptillsynsreglerna blir tillimpliga
bade da ett blandat forsdkringsforetag utgor ett sadant forsdkringsforetag som
innebdr att grupptillsyn ska utévas och da det &r ett anknutet foretag i en grupp.
Finansinspektionen har fatt fragor om den praktiska tillimpningen pa
gruppniva vad giller vilken metod som ska tillimpas for olika grupper med
tjanstepensionsverksamhet. Fragorna tyder pa att det finns oklarheter kring
dessa regler. Till skillnad fran Svensk Forsikring anser Finansinspektionen
dérfor att vissa fortydliganden behovs, till exempel vad giller de
berdkningsmetoder som ska anvindas for blandade foretag. Finansinspektionen
fortydligar i foreskrifterna att ett blandat foretag ska beaktas genom
anvindning av konsolideringsmetoden vid berdkning av gruppbaserad solvens.
I enlighet med vad som anges i lagreglerna om grupptillsyn dr det mojligt att
ansoka om att i stéllet fa anvinda sammanldggnings- och avrakningsmetoden.
Bestammelsen innebdr att ett blandat foretag beaktas pa samma sétt som ett
forsdkringsforetag som tillimpar S2-reglerna pa hela sin verksamhet.

I remissforslaget foreslog Finansinspektionen att tjinstepensionsverksamheten
1 ett blandat foretag ska hanteras som en separat fond vid berdkning av
gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat solvenskapitalkrav. Forslaget
overensstimde med lagstiftarens uttalande i Propositionen om hanteringen 1 ett
blandat enskilt féretag och i en grupp.22 Avsikten med bestaimmelsen var att

** Se Propositionen, s. 543 f.
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reglera hur tjidnstepensionsverksamheten i blandade foretag ska hanteras vid
rapportering pa gruppniva. Detta bland annat for att kunna anvénda befintliga
S2-blanketter. Som Svensk Forsikring anfor kan dock bestimmelsen forstas
som att ett avdrag for 6verskott i tjanstepensionsverksamheten ska goras fran
den gruppbaserade kapitalbasen, i enlighet med regelverket for separata fonder.
Finansinspektionen har 1 den slutliga utformningen av foreskrifterna dirfor
tagit bort bestimmelsen. Finansinspektionen kommer att pa annat sétt
kommunicera med berdrda grupper rorande detaljerna om hur
tjanstepensionsverksamheten i blandade foretag ska hanteras i rapportering pa
gruppniva.

Svenska Aktuarieforeningens remissynpunkt om fortydliganden vad géller
hanteringen i enskilda foretag ldmnas utan atgérd da Finansinspektionen inte
har nagot bemyndigande vad giller bestimmelser for enskilda foretag.

3.4.4 Egen risk- och solvensbedomning som omfattar hela gruppen

Av Overgangsforeskrifterna framgar att tjinstepensionsverksamheten i ett
enskilt foretag ska beaktas i den egna risk- och solvensbedomningen med de
anpassningar som dr nodvindiga for verksamheten. Ett forsakringsforetag som
enligt 6vergangsregleringen inte behover tillampa S2-regelverket for
tjanstepensionsverksamheten vid solvensberikningen, ska alltsa inte heller
tillampa S2-reglerna i den bedomning av tjdnstepensionsverksamheten som
gors 1 risk- och solvensbedomningen.

Finansinspektionen infér motsvarande bestimmelse for den egna risk- och
solvensbedomningen som omfattar hela gruppen, med utgangspunkt fran det
forslag som Svensk Forsdkring limnar. Finansinspektionen vill fortydliga att
bestimmelsen inte innebér att ett foretag som enbart driver verksamhet som
avser tjinstepensionsforsikring, eller har 6vrig livforsidkringsverksamhet av
endast ringa omfattning, ska tillimpa lagbestammelsen om egen risk- och
solvensbedomning som omfattar hela gruppen (19 kap. 43 § FRL). Detta
framgér redan av 13 § i Overgéngsforeskrifterna. Ett sddant foretags
verksamhet som avser tjanstepensionsforsakringar ska daremot beaktas nir
foretaget dr ett anknutet foretag i en grupp och ett annat foretag genomfor en
egen risk- och solvensbedomning som omfattar hela gruppen.
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4 Konsekvensanalys

Finansinspektionen redogor nedan for de konsekvenser som foreskrifterna som
nu infors bedoms fa for foretagen, samhillsekonomin, konsumenterna och for
Finansinspektionen.

Som Finansinspektionen angett tidigare i beslutspromemorian &r de
bestimmelser som myndigheten infor ett led i genomférandet av S2-direktivet
och en forutsittning for att direktivets bestimmelser ska fa fullt genomslag i
svensk ritt. Det saknas ddrmed 1 princip alternativ till den foreslagna
regleringen. For en redogorelse av de bemyndiganden som foreskrifterna
grundar sig pa och de informationsinsatser som Finansinspektionen har
genomfort hinvisas till kapitel 1 1 promemorian. Dir ldmnar
Finansinspektionen ocksa en narmare redogorelse av syftet med foreskrifterna.

4.1 Utgangspunkter

Finansinspektionen viljer att 1 konsekvensanalysen redogora for effekterna av
overgangsreglerna som avser tjanstepensionsforsikringar separat fran 6vriga
konsekvenser. Finansinspektionen motiverar detta med att dessa regler ar helt
separerade fran ovriga overgangsbestimmelser som infors. Som
Finansinspektionen har redogjort for tidigare 1 promemorian syftar
overgangsregleringen for livforsikringsforetag som driver verksamhet som
avser tjanstepensionsforsikringar till att skapa en 6vergangsordning for
tjdnstepensionsverksamhet som drivs av forsidkringsforetag med stod av artikel
4 1 tjanstepensionsdirektivet under den tid som 6versynen av det direktivet
pagar. Ovriga 6vergdngsbestimmelser syftar i stillet till att underlitta
foretagens overgang fran gillande regler till den nya regleringen som kommer
att gilla i och med ikrafttridandet av S2-direktivet.

Finansinspektionen vill inledningsvis betona att foreskrifterna syftar till att, 1
enlighet med bemyndigandena, fortydliga tillimpningen 6vergangsregleringen
i vissa delar, utan att skapa nya regler for de berérda foretagen. Det giller savil
delar av 6vergangsreglerna som avser tjanstepensionsforsiakringar som ovriga
overgangsbestimmelser. I stort bedomer Finansinspektionen att malet med
reglerna overensstimmer med de skyldigheter som foljer av att Sverige dr
medlem i EU.

Finansinspektionen utgar fran principen att kostnader som beror pa ovriga delar
av regelverket inte ska inkluderas 1 den mer detaljerade delen av
konsekvensanalysen. Eftersom Finansinspektionens foreskrifter i stor
utstrackning dr en precisering av de lagbestimmelser som regeringen infor &r
det dock inte mojligt att helt separera konsekvenserna av lagbestammelserna
fran konsekvenserna av Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad. I
redogorelsen nedan tar Finansinspektionen darfor i viss man dnda hansyn till
konsekvenserna av lagforslagen.
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Avsnittet om konsekvenserna for Finansinspektionen kompletteras med
konsekvenser som Gvergangsreglerna som avser tjanstepensionsforsakringar i
FRL kommer att fa fér Finansinspektionen, utover de krav som foljer av
myndighetens foreskrifter. Detta motiveras med att regeringens analyser inte
till fullo har tagit hansyn till de konsekvenser som lagidndringarna far for
Finansinspektionens verksamhet.

4.1.1 Kostnadsberdkningar

Finansinspektionens kostnadsberidkningar i konsekvensanalysen bygger pa
foljande alntalgalnden:23

¢ Den genomsnittliga 16nekostnaden dr 1 300 kronor per timme.

¢ Den genomsnittliga kostnaden for konsulter dr 2 000-3 000 kronor per
timme.

e Arsarbetstiden uppgir till cirka 1 800 timmar.

Grundat pa tidsatgangen for en viss atgird berdknar Finansinspektionen ett
intervall av kostnader for foretagen, beroende pa om foretagen anvénder egen
personal eller konsulter. Finansinspektionen beridknar ocksa en total kostnad
utifran hur manga foretag som anvénder egen personal eller konsulter.

Det bor framhallas att kostnaderna for S2-regelverket och
overgangsregleringen redan foljer av EU-riittsakterna och den svenska
lagstiftningen. I detta sammanhang berdknar Finansinspektionen i forsta hand
de kostnader och besparingar som foljer av Finansinspektionens foreskrifter.
Som Finansinspektionen redogor for i avsnitt 1.5 finns inte nagot alternativ till
bindande foreskrifter. I konsekvensanalysen gor Finansinspektionen dérfor
ingen jamforelse med konsekvenserna for nagot regleringsalternativ.

4.2 Konsekvenser for foretagen
4.2.1 Berorda foretag

Finansinspektionens regler som genomfor S2-direktivet berér samtliga
forsdkringsforetag och forsidkringsgrupper. Totalt ror det sig om cirka 270
forsikringsforetag och knappt 20 forsikringsgrupper. Overgangsreglerna om
anpassning till S2-direktivet som nu infors dr dock inte tvingande utan ger
foretag mojlighet att under en 6vergangsperiod anpassa sig till de regler som
framgar av ovriga delar av S2-direktivet. En bedomning av antalet foretag som
kan tdnkas vilja att tillimpa respektive dvergangsbestimmelse framgar av
redogorelsen nedan om kostnaderna for foretagen. Det verkliga antalet kan
dock visa sig bli bade hogre och ligre.

» For en utforligare redogérelse, se avsnitt 3.6 i Finansinspektionens remisspromemoria 2015-
01-21 om nya foreskrifter med anledning av Solvens 2, dnr 10-9537.
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4.2.2 Kostnader for foretagen

Finansinspektionens dvergangsregler om anpassning till S2-direktivet ror
framst vilka villkor som ett foretag ska uppfylla for att fa utnyttja
overgangsregleringen och hur foretaget ska utfora berdkningarna under
overgangsperioden.

Bestimmelserna som ror forsdkringsforetag som avvecklar sin verksamhet
syftar till att sdkerstélla att endast foretag som verkligen avser att avsluta sin
verksamhet inom vissa angivna tidsramar far mojlighet till ldttnader. Foretagets
kostnader bedoms som marginella och 4r huvudsakligen kopplade till behovet
av att ansoka om medgivande. Ansokningsavgiften uppgar till 15 000 kronor.
Totalt 13 foretag dr i likvidation i dag och skulle ddrmed kunna omfattas av
reglerna. Av dessa foretag dr 7 stycken mindre lokala foretag, som sannolikt
4nda skulle undantas frin S2-direktivet. Aven andra foretag som viljer att
avveckla sin verksamhet under den angivna 6vergangsperioden kan komma att
berdras av reglerna.

Reglerna om tidigare godkidnda kapitalbasposter innebér inga kostnader for
foretagen. Anledningen ar att det inte krdvs nagot medgivande fran
Finansinspektionen for foretagen som i dag innehar sadana poster att tillimpa
bestimmelsen och ddrmed dven fortsittningsvis fa rdkna med posterna i
kapitalbasen. I dag har 5 foretag sadana poster som anges i reglerna och kan
darfor omfattas av 6vergangsbestimmelserna.

Overgangsreglerna for berikning av solvenskapitalkravet innebiir att foretag far
mojlighet att under en angiven tid anvdnda andra parametrar for att berdkna
solvenskapitalkravet, vilket innebér littnader jamfort med de regler som annars
skulle gilla. I Overgéngsforeskrifterna anges ocksé hur ett foretag ska anpassa
parametrarna for att det vid 6vergangstiden slut ska kunna tillimpa S2-
direktivets bestimmelser fullt ut. Littnaden minskar saledes under
overgangsperiodens gang, for att sedan helt upphora. Det dr inte mojligt for
Finansinspektionen att i nuldget bedoma hur stor ldttnaden kan komma att bli.
Finansinspektionen bedomer ddremot att foretag endast i undantagsfall
kommer att vilja att utnyttja dessa mojligheter. Anledning dr att svenska
foretag under lang tid har forberett sig for de kommande reglerna, bland annat
genom trafikljuset, och att marknadsvérdering har tillimpats i Sverige sedan
2005. Om ett foretag dnda viljer att berdkna kapitalkravet utifran
overgangsreglerna bor dess kostnader inte skilja sig namnvirt fran kostnaderna
forknippade med berdkningen av kapitalkravet enligt reglerna i S2-direktivet.
Diremot tillkommer en mindre kostnad med anledning av kravet pa att
underritta Finansinspektionen om att foretaget anvinder metoden.
Tidsatgangen for detta bedoms uppga till 2 timmar och kostnaden for det
enskilda foretaget skulle darmed bli cirka 2 600 kronor. Av de skl som ndmns
ovan bortser Finansinspektionen fran denna kostnad.
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Overgangsregleringen for berikning av de forsikringstekniska avsittningarna
innebdr att ett foretags forsdkringstekniska avsittningar kan bli ldagre dn vad
som hade varit fallet om S2-direktivets bestaimmelser hade tillimpats fullt ut. I
likhet med overgangsreglerna for berdkning av solvenskapitalkravet minskar
lattnaden under Overgangsperiodens gang, vilket framgar av
Finansinspektionens foreskrifter. Aven hir, och av samma skl som nimns
ovan, bedomer Finansinspektionen att foretag endast 1 undantagsfall kommer
att vilja att utnyttja dessa mojligheter. Ett foretag som #dnda viljer att tillimpa
nagon av metoderna bedoms fa ett merarbete som uppgar till cirka 150 timmar.
Finansinspektionen antar att arbetet utfors av foretagets personal varfor
kostnaderna kan antas uppga till cirka 200 000 kronor for respektive metod. Av
de skil som ndmns ovan bortser Finansinspektionen dven fran denna kostnad.

I bestimmelserna om dvergangsfrister for tillsynsrapportering och
offentliggdrande anger Finansinspektionen vilka ldngre tidsfrister som ska
gilla under 6vergangsperioden. Samtidigt som de forldngda tidsfristerna for
tillsynsrapporteringen visserligen innebir en littnad for foretagen, gar det inte
att bortse fran att littnaden i realiteten blir mindre @n avsedd eftersom
foretagen kommer att behdva rapportera den kvartalsvisa nationella
tillsynsrapporteringen tidigare. Finansinspektionen har ingen mgjlighet att
bedoma vilka ldttnader som de forldngda tidsfristerna kan innebira.

4.3 Sirskilt om konsekvenserna for foretagen av 6vergangsregler
som avser tjinstepensionsforsiakringar

4.3.1 Berorda foretag

Enligt Finansinspektionens institutregister fanns det 37 aktiva
livforsikringsforetag i september 2015. Nér det giller 6vergangsregleringen
kan livforsdkringsforetagen delas in i fem olika foretagstyper. Se avsnitt 3.1.

Finansinspektionen bedomer att 29 livforsakringsforetag driver verksamhet
som avser tjanstepensionsforsikringar, grundat pa foretagens rapportering av
bland annat skuldtickningen.* Vidare bedomer Finansinspektionen att
omkring 6 livforsakringsforetag antingen driver enbart verksamhet som avser
tjanstepensionsforsikringar eller ocksa driver 6vrig livforsikringsverksamhet
som endast &r av ringa omfattning enligt den definition som nu infors. Saledes
kan 23 livforsdkringsforetag betraktas som blandade foretag.

Av de livforsdakringsforetag som enligt overgangsregleringen ska tillimpa en
blandning av nya och éldre bestimmelser, bedomer Finansinspektionen att 5
foretag kan antas komma att utnyttja mojligheten att endast tillampa S2-
regelverket. Finansinspektionen bedomer alltsa att Gvriga 18
livforsdkringsforetag kommer att vilja att tillimpa de dldre S1-reglerna pa

** Forsikringsforetag ska hélla ett separat skuldtickningsregister for tjinstepensionsforsikring.
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verksamheten som avser tjanstepensionsforsikringar och de nya S2-reglerna pa
den ovriga livforsdakringsverksamheten.

Finansinspektionen bedomer att omkring 14 livforsidkringsforetag som driver
verksamhet avseende tjanstepensionsforsdkring och ovrig livforsakring
omfattas av grupptillsynsregleringen enligt 19 kap. FRL. Finansinspektionen
bedomer vidare att cirka 3 livforsidkringsforetag som antingen driver enbart
verksamhet som avser tjanstepensionsforsikringar eller ocksa driver ovrig
livforsidkringsverksamhet som endast dr av ringa omfattning, enligt
definitionen i foreskrifterna, kan anses som anknutna foretag.

Understodsforeningar som driver verksamhet som avser
tjanstepensionsforsiakringar (pensionskassor) paverkas inte av
overgangsregleringen. Dessa foretag lyder redan under en tidigare
overgangsreglering, som innebdr att de ska tillimpa édldre upphdvda
ftjrfattningaur.25

4.3.2 Generella konsekvenser

Som framgar av Propositionen kan utformningen av 6vergangsregleringen for
verksamhet som avser tjdnstepensionsforsikringar leda till vissa
tillimpningsproblem och viss dubbelreglering for forsikringsforetagen.”® De
forsidkringsforetag som berors av 6vergangsregleringen kommer att tillimpa en
blandning av gamla och nya forfattningar, som inte finns samlade. Dérigenom
kommer regelverket for dessa foretag att bli svart att dverblicka.

Problemen med de dubbla regelverken och tillimpningen av dem blir sérskilt
patagliga for blandade forsikringsforetag. Dessa foretag kommer att omfattas
av det nya S2-regelverket, samtidigt som de for verksamheten som avser
tjdnstepensionsforsdkringar i huvudsak ska tillimpa dldre forfattningar. Detta
stiller 6kade krav pa de berorda foretagens hela organisation, jimfort med de
foretag som enbart tillimpar S2-regelverket.

De forsdakringsforetag som enbart driver verksamhet som avser tjanstepensions-
forsdakringar, eller vars 6vriga livforsdkringsverksamhet endast dr av ringa
omfattning, far littnader under 6vergangsperioden, jamfort med Gvriga
forsidkringsforetag. Detta giller i forhallande till bade de féretag som enbart
tillimpar S2-reglerna och de foretag som tillimpar en blandning av S2-regler
och dldre bestimmelser enligt Overgangsregleringen. Littnaderna bestar av en
mindre administrativ bérda och ett enklare och sannolikt lagre kapitalkrav for
forsiakringsverksamheten. For dessa foretag blir ocksa omstéllningskostnaderna
lagre, eftersom de huvudsakligen kommer att tillimpa samma bestdmmelser
som de tillampar i dag. Att vissa foretag far ldttnader i forhallande till andra
paverkar ocksa konkurrensférhallandena mellan foretagen pa marknaden. Detta
ar dock en effekt av de nya lagbestimmelserna och inte av Finansinspektionens

# UFL och lag (1982:713) om forsidkringsrorelse, samt tillhorande foreskrifter.
*% Se Propositionen, s. 537.
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foreskrifter. Finansinspektionen har dérfor inte inkluderat dessa konsekvenser i
analysen nedan.

4.3.3 Ringa ovrig livforsdkringsrorelse

Genom Finansinspektionens foreskrifter om vad som avses med 6vrig
livforsikringsverksamhet av ringa omfattning, avgors vilka foretag som far
tillimpa S1-regleringen dven pa den verksamhet som avser 6vrig
livforsdakringsverksamhet. Konsekvenserna av 6vergangsregleringen for de
foretag vars 6vriga livforsikringsverksamhet uppfyller kraven pa ringa
omfattning blir mindre dn for blandade foretag eftersom de i storre utstrackning
far folja gillande regler.

Sett till Finansinspektionens foreskrifter, innebér detta framst att de berdrda
foretagen inte behdver uppritta en egen risk- och solvensbedomning. Enligt
Finansinspektionens uppskattning, innebir den valda definitionen av ringa
omfattning att ytterligare fyra livforsikringsforetag undantas fran kravet pa
egen risk- och solvensbedomning.

Ett forsdkringsforetag, vars dvriga livforsdkringsverksamhet anses som ringa,
behover inte heller lamna finansiell rapportering enligt S2-reglerna under
overgangsperioden. For ett sadant foretag uppstar dirmed inga merkostnader
for detta utan foretagets rapporteringskostnader blir oforandrade jamfort med i
dag.

4.3.4 Foretagsstyrning

Enligt 6vergangsregeln i Propositionen ska de nya foretagsstyrningsreglerna i
FRL gilla i tillampliga delar dven for verksamhet som avser
tjdnstepensionsforsidkring. Det innebir att alla 29 livforsdkringsforetag som
omfattas av Overgangsregleringen ska tillampa de foretagsstyrningsregler som
foljer av S2-direktivet.

Som framgéar av avsnitt 2.3 finns det redan regler om foretagsstyrning som pa
ett overgripande plan motsvarar de nya foretagsstyrningsreglerna.
Finansinspektionen bedomer att forsdkringsforetagen som redan foljer de
befintliga reglerna dérfor inte behover gora nagra grundliggande fordndringar i
sina foretagsstyrningssystem med anledning av de nya reglerna. De initiala
anpassningskostnaderna bor darmed vara begrinsade.

Foretagsstyrningsreglerna kommer i praktiken att innebéra storre krav 1 det
lopande arbetet for forsékringsforetag som enligt Gvergangsregleringen
tillimpar S2-regelverket pa den 6vriga livforsiakringsverksamheten, jamfort
med de foretag som enbart tillimpar #ldre S1-regler. Det beror pa att det
riskbaserade S2-regelverket i sig dr mer krdvande och att
foretagsstyrningsfunktionerna diarfor maste utfora fler och mer ingaende
kontroller. Dessutom géller kontrollen tva verksamhetsgrenar med olika
kapitalkrav och rorelseregler. Detta dr dock en grundldggande konsekvens av
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lagstiftningen, inte av Finansinspektionens foreskrifter. Finansinspektionen tar
diarmed inte hansyn till dessa kostnader i konsekvensanalysen.

Enligt Finansinspektionens foreskrifter skiljer sig de livforsdkringsforetag som
tillimpar en blandning av nya S2-regler och dldre regler fran de 6vriga
foretagen 1 tre avseenden:

1. Foretag som anvinder en intern modell enligt S2-regelverket pa den
ovriga livforsidkringsverksamheten maste beakta hur denna del av
verksamheten paverkas av verksamheten som avser
tjdnstepensionsforsidkringar.

2. Foretag som anvinder sérskilda berdkningsmetoder enligt S2-
regelverket for att berdkna forsdkringstekniska avséttningar eller
solvenskapitalkrav for den 6vriga livforsikringsverksamheten, maste
beakta hur denna del av verksamheten paverkas av verksamheten som
avser tjanstepensionsforsikringar.

3. Foretag som tillimpar S2-regelverket pa den 6vriga
livforsdakringsverksamheten maste uppritta en egen risk- och
solvensbedomning.

Finansinspektionen anser att dessa tre sdrregler dr nddvindiga med hinsyn till
att S2-regelverket ar riskbaserat och att verksamheten som avser
tjanstepensionsforsdkringar, med anledning av hur lagstiftningen utformats,
inte kommer att vara fullt separerad fran den 6vriga verksamheten. For att fa en
rattvisande bild av de risker som giller for den 6vriga
livforsikringsverksamheten maste alltsa verksamheten som avser
tjdnstepensionsforsidkringar beaktas.

Punkterna 1 och 2 ovan ir inte tvingande, utan forutsitter att foretaget sjalvt
viljer att ansoka om att tillimpa en intern modell eller sérskilda
berikningsmetoder. Kravet pa att beakta inverkan av verksamheten som avser
tjanstepensionsforsdkringar ger upphov till materiella kostnader, som blir en
del av kostnaden for den frivilliga atgirden. Finansinspektionen uppskattar att
hogst 10 livforsakringsforetag kommer att omfattas av dessa punkter.
Tidsatgangen for att uppfylla kraven uppskattas till 24 timmar per foretag och
ar. Arskostnaden for forslaget blir alltsd mellan 31 000 och 72 000 kronor per
foretag, beroende pa om foretagen anvinder egen personal eller konsulter.
Finansinspektionen antar att 3 foretag anvinder konsulter och resten egen
personal. Det motsvarar en sammanlagd arlig materiell kostnad pa 430 000
kronor for samtliga foretag, och totalt 1,7 miljoner kronor under
overgangsperioden pa fyra ar. Detta &r, som framhallits, en frivillig kostnad for
foretagen.

Kravet i punkt 3 giller alla blandade livforsiakringsforetag som tillampar
overgangsregleringen, omkring 18 stycken. Att uppritta en egen risk- och
solvensbedomning r ett tidskridvande arbete som ger upphov till savél
materiella som administrativa kostnader. Finansinspektionen har dock inte
mojlighet att géra en uppdelning av kostnaderna utan gor hir en uppskattning
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av totalkostnaden. Arbetet beriiknas ta i genomsnitt 120 timmar forsta aret och
dérefter 60 timmar per ar. Den initiala kostnaden per foretag blir diarfor mellan
156 000 och 360 000 kronor forsta aret. De 16pande kostnaderna dérefter
bedoms uppga till mellan 78 000 och 180 000 kronor. Av dessa foretag antas 5
anvinda konsulter till arbetet. Den totala arskostnaden blir dérf6r 3,8 miljoner
kronor forsta aret och 1,9 miljoner kronor foljande ar. Totalkostnaden for
overgangsperioden uppskattas ddrmed till knappt 10 miljoner kronor.

Den totala kostnaden for alla forsakringsforetag som under 6vergangsperioden
tillampar S1-regler pa verksamhet som avser tjanstepensionsforsiakringar och
S2-regler pa den 6vriga livforsdkringsverksamheten, uppskattas saledes till
hogst drygt 11 miljoner kronor for 6vergangsperioden pa fyra ar. Denna
kostnad édr i forsta hand en konsekvens av S2-regelverkets krav och inte av
Finansinspektionens foreskrifter. Finansinspektionen tar #nda upp kostnaderna
1 konsekvensanalysen eftersom myndigheten i sina foreskrifter anger att dessa
foretag inte ska undantas fran kravet, till skillnad fran de féretag som enbart
tillampar kapitalkrav enligt S1-reglerna.

Finansinspektionen foreskriver att de aktuarier som ska ha dverinseende dver
de forsdkringstekniska berdkningarna, enligt den nuvarande lydelsen av 5 kap.
14 § FRL, ska inga i den aktuariefunktion som krivs enligt den nya lydelsen av
10 kap. 4 och 18 §§ i samma lag. Ddrmed uppstar inga extra kostnader pa
grund av Finansinspektionens foreskrifter i denna del.

4.3.5 Grupptillsyn

Finansinspektionen har inte tillrickligt med uppgifter for att kunna uppskatta
kostnaderna for de grupper som omfattas av overgangsregleringen. Till stora
delar uppstar ocksa kostnaderna med anledning av 6vergangsregleringen i lag —
dir det faststills att de nya reglerna om grupptillsyn ska tillimpas d@ven av
foretag som omfattas av overgangsregleringen — och inte av
Finansinspektionens foreskrifter. Finansinspektionens foreskrifter innebér dock
vissa besparingar eftersom det i foreskrifterna anges att sammanlédggnings- och
avriakningsmetoden ska tillampas om foretaget ar ett anknutet foretag. Att det
inte krdvs nagot godkénnande for att tillimpa metoden innebér vidare att det
inte uppstar nagra ansokningskostnader.

4.3.6 Samlad kostnad

De samlade kostnaderna for hela 6vergangsperioden pa fyra ar med anledning
av Finansinspektionens foreskrifter blir cirka 11 miljoner kronor for
forsdkringsforetagen. Den totala genomsnittliga arskostnaden for
forsiakringsforetagen blir alltsa 1,7 miljoner kronor. En viss del av kostnaden
for forsakringsforetagen kan foras 6ver pa forsakringstagarna, men
Finansinspektionen bedomer att effekterna for individen bor vara forsumbar.
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4.4 Sirskilt om konsekvenser for sma foretag

Som framgar av beslutspromemorian for genomforandet av S2-direktivet infor
Finansinspektionen separata foreskrifter om vad som ska gilla for foretag som
beviljas undantag fran vissa delar av FRL, Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2015:9) om forsékringsforetag som har beviljats undantag
pa grund av storlek (Undantagsforeskrifterna). De mindre foretag som viljer att
ansoka om undantag kommer ddrmed inte att omfattas av overgangsreglerna
om anpassning till S2-direktivet.

Inget av de livforsdkringsforetag som omfattas av 6vergangsregleringen for
verksamhet som avser tjdnstepensionsforsdakringar uppfyller kriterierna for att
anses som mindre foretag enligt 1 kap. 3 § arsredovisningslagen (1995:1554).
Ett av de berorda foretagen faller dock under beloppsgransen for tillampning
av S2-direktivet och skulle dérfér kunna ansoka om undantag fran
bestaimmelser i den nya lydelsen av FRL pa grund av storlek. Ett sddant foretag
ska 1 stéllet tillampa Undantagsforeskrifterna. I likhet med vad som anges ovan
omfattas ett sadant foretag inte heller av overgangsreglerna for verksamhet
som avser tjanstepensionsforsidkringar. Finansinspektionen bortser ddirmed fran
att redogora for effekterna for mindre foretag i denna konsekvensanalys.

For foretag som inte faller under beloppsgrinsen for att betraktas som ett
mindre foretag, men som #dnda &r relativt litet kan Finansinspektionen
konstatera att konsekvenserna inte skiljer sig ndamnvirt fran de som redogors
for 1 tidigare avsnitt 1 konsekvensanalysen. Som Finansinspektionen anger 1
avsnitt 4.2 innebér 6vergangsbestimmelserna om anpassning till S2-direktivet i
flera fall lattnader for foretagen. Vad avser 6vergangsregler som avser
tjanstepensionsforsiakringar gar det diaremot inte att bortse fran att ett litet
foretag har mer begrinsade personella resurser dn ett storre, vilket kan innebéra
svarigheter att bade dverblicka det samlade regelverket och kunna anpassa
verksamheten till de 6vergangsregler som infors. Finansinspektionen har dock
inte mojlighet att gora an kvantitativ bedomning av vad detta kan innebéra for
dessa foretag.

4.4.1 Konsekvenser for samhdillet och konsumenterna

S2-regelverket syftar till att 6ka den finansiella stabiliteten i
forsdakringsforetagen. Déarigenom okar dven skyddet for konsumenterna och for
samhillsekonomin. Inférandet av S2-regelverket innebér otvetydigt okade
administrativa kostnader for forsakringsforetagen. Dessa kostnader kan i viss
man foras over till konsumenterna genom premiehdjningar eller minskade
overskott. Som framhalls i EU-kommissionens konsekvensalnallys27 forvintas
emellertid nettoeffekten av S2-regelverket bli positiv pa lang sikt.

*7 Commission Staff Working Document Accompanying document to the Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on the taking-up and pursuit of the
business of Insurance and Reinsurance. Solvency II. Impact Assessment Report. COM(2007)
361 final, SEC(2007) 870. Brussels 10.7.2007 SEC(2007) 871.
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Kostnaderna och besparingarna pa grund av Finansinspektionens foreskrifter
om Overgangsregleringen forvéntas bli sma i forhallande till den totala
kostnaden for regelverket. Nagon mérkbar effekt for samhéllet och
konsumenterna kan dérfor inte forviéntas.

4.5 Konsekvenser for Finansinspektionen

I beslutspromemorian for genomférandet av S2-direktivet redogor
Finansinspektionen pa ett 6vergripande plan for konsekvenserna for
myndigheten av S2-regelverket. Finansinspektionen bedomer att
overgangsreglerna om anpassning till S2-direktivet inte innebdr nagra andra
konsekvenser utéver de som redogors for i den beslutspromemorian.

Den lagstadgade dvergangsregleringen for verksamhet som avser
tjanstepensionsforsdkringar medfor diremot kostnader och en 6kad arbetsborda
for Finansinspektionen. Reglerna innebir att Finansinspektionen maste behélla
de dldre systemen for finansiell rapportering vid sidan av de nya S2-anpassade
systemen. Eftersom varken de dldre eller de nya rapporteringssystemen ar
anpassade till blandad verksambhet enligt 6vergangsregeln, kommer
Finansinspektionen behdva utféra mer manuell bearbetning och analys av de
rapporterade uppgifterna. Dessutom kommer Finansinspektionen att behova
granska och analysera tva olika slags rapporteringar. Det kommer ocksa att
saknas ett enhetligt underlag om forsdkringsforetagens finansiella stillning.
Detta kriver i sig mer manuell bearbetning och analys av Finansinspektionen.
Finansinspektionen kommer ddrmed behdva begira kompletterande
upplysningar av de berdrda foretagen for att kunna utféra granskningen.

For forsdkringsforetagen som driver blandad verksamhet och som tillampar
nya och dldre bestammelser, behovs extra tillsyn. Vid berdkningen av
kapitalkraven ska dessa foretag gora en berdkningsmaissig uppdelning av de
bada verksamhetsgrenarna enligt anvisningarna i Propositionen.28 Det sitt som
forsakringsforetagen viljer att gora uppdelningen kan fa stor inverkan pa
foretagens kapitalkrav och dven en viss inverkan pa forsikringstagarnas
stdllning. Dérfor behover Finansinspektionen granska att foretagen gor
uppdelningen enligt anvisningarna och pa ett sitt som dr férenligt den faktiska
verksamheten i de bada verksamhetsgrenarna. Finansinspektionen kommer
darfor att behova begira in uppgifter om hur dessa forsdkringsforetag
genomfor den berdkningsmaéssiga uppdelningen mellan
tjanstepensionsforsdkring och ovrig livforsakring.

Den 6kade arbetsborda for Finansinspektionen som beskrivs ovan dr en
konsekvens av den lagstadgade 6vergangsregleringen. De foreskrifter som
Finansinspektionen infor antas inte innebdra nagon 6kad arbetsborda utover det
som anges ovan.

* Se s. 538 ff. i Propositionen.
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