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Martin Andersson,
generaldirektér Finansinspektionen.

Det var i januari 2009 som
finanskrisen skoljde 6ver oss och
jag borjade min tjanst som gene-

raldirektdr pa Finansinspektionen.

Vara storbanker forlorade miljar-
der i Baltikum och Sveriges BN P
backade med 6ver 6 procent. Folk
forlorade jobben, bostader tap-
pade i varde och alla var oroliga.
Det vi upplevde var den storsta
kraschen sen depressionen pa
1930-talet och alla férsokte for-
sta hur det kunnat handa.

Hur kunde det handa?

Det var nir den amerikanska investmentbanken Lehman Brothers gick
omkull i september aret innan som det blev tydligt hur brackligt det
finansiella systemet var. Problem i en bank spred sig snabbt och banker-
nas formdaga att hantera sina egna forluster var obefintlig. Det var ett
sammanbrott i ordets ritta bemiarkelse och att saker behovdes forandras
var uppenbart for alla. En stor del av min tid pd FI har darfor handlat om
att ta fram nya regler, i Sverige och EU, for att tippa till de stora brister
som krisen blottade. Hogre krav pa bankernas kapital, storre likviditets-
buffertar och nya bonusregler dr alla direkta resultat av krisen.

Men krisen krivde ocksa att Finansinspektionen forindrades.

I decennier hade 6vervakningen av det finansiella systemet, i Sverige och
i virlden, skett bakom stingda dérrar. Samtidigt tog finansbranschen en
allt storre plats i offentligheten. Bankerna var tillvixtmotorer och linder
kdampade om att locka till sig finansvarldens aktorer. Smd linder som
Island hade flera globala storbanker. Hir hemma pratade alla om
Finansplats Stockholm.

Men nir finansbranschen fick diktera villkoren vattnades kraven ut. Att
den finansiella sektorn behovs for att foretag ska kunna fa finansiering,

att vi ska kunna forsikra vara dgodelar, 1dna till vara hus eller spara till

pensionen foll i glomska.

I dag ser liget annorlunda ut.

Forra dret triffades Stabilitetsradet for forsta gingen. Dar diskuterar tre
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myndigheter och en minister 6ppet problemen i det finansiella systemet
och vad som maéste goras. Nagot som hade varit helt otinkbart dren
innan krisen.

P4 Finansinspektionen har vi dven forindrat sittet vi arbetar pa. Idag vet
var omvirld vad vi tycker och hur vi tinker eftersom vira analyser dr

publika.

Idag styr analysen det mesta Finansinspektionen gor. Det handlar om att
vi letar efter var riskerna ir som storst, bide for konsumenter och fore-
tag, det finansiella systemet som helhet, och styr resurserna dit. Vi kallar
det for riskbaserad tillsyn och det ar en stor forandring mot hur vi arbe-
tat tidigare. Nu borjar vi fa nya system pd plats som ldter oss analysera
mer data an ndgonsin innan. Var ambition 4r att pd sd sitt bli znnu
bittre pa att uppticka och motverka risker.

Vi har ocksa dndrat sittet vi ser pa oss sjilva. Idag sitter vi vart sam-
hillsuppdrag forst. Det dr vart jobb att skydda samhallet fran kriser och
konsumenter fran att raka illa ut. Det innebir att vi ir hirda mot foretag
som inte skoter sig. For det dr ett sirskilt ansvar att ta hand om medbor-
garnas pengar och det ska kosta att inte ta det ansvaret pa allvar. Det
innebir ocksi att vi inte drar oss frin att ta tag i sirbarheter tidigt for att
undvika stora problem i framtiden. Atgarder for att minska riskerna med
hushdllens skulder ar exempel pd det.

Samtidigt finns det mycket kvar att gora och utmaningarna ir manga.
Radgivningen pa finansmarknaden maste bli mycket battre, vi maste
hantera de nya omfattande regelverk som rullar in fran Europa, och inte
minst hitta var plats pa den nya europeiska tillsynskartan.

Vi ir pd manga sitt en annan myndighet idag in den vi var for sex ar
sedan d4 jag klev in genom dérrarna pa Brunnsgatan. Vi har dndrat vart
sitt att arbeta och anpassat oss till en omvirld i férvandling. Vi kommer
att behova fortsitta att utveckla var tillsyn nir kraven forindras. Jag ar
overtygad om att vi aven fortsittningsvis kommer att gora ett bra jobb.

Martin Andersson
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Aret i korthet

FEBRUARI

FI beslutar om nya regler for styrning, riskhantering och kontroll i finan-
siella féretag. Reglerna omfattar bland annat krav pi oberoende kon-
trollfunktioner, interna regler, rutiner och processer.

Det nyinrattade Finansiella stabilitetsradet, som bestdr av Riksbanken,
Finansdepartementet, Riksgdlden och FI, héller sitt forsta mote.

FI amnar skapa tydligare fokus pd konsumentomradet och starker kon-
sumentens stallning pd finansmarknaden genom att inritta ett nytt verk-
samhetsomrade Konsumentskydd fran april.

MARS

FI limnar tillsammans med 16 andra myndigheter och organisationer
over en nationell beddmning av riskerna for finansiering av terrorism i
Sverige till regeringen.

APRIL

FI konstaterar att hushdllen ldnar i snitt upp till 70 procent av bostadens
virde och skuldsittningen ar hog ur historiskt och internationellt per-
spektiv. FL:s arliga bolaneundersokning visar samtidigt att mindre dn
vart tionde hushall tar 1dn som 6verstiger 85 procent av bostadens virde,
och att dessa hushall amorterar i snabb takt.

FI:s nya system for webbaserad periodisk inrapportering fran finansiella
foretag tas i drift. De forsta foretagskategorierna att rapportera via det
nya systemet ar kreditinstitut och virdepappersforetag.

MAJ

Bittre ridgivning om finansiella produkter, 6kade krav pa snabblanefo-
retagen och 6ppenhet kring boldnerantan dr tre behov FI mélar upp i sin
nya konsumentskyddsrapport. Rapporten presenteras pa FL:s arliga Kon-
sumentskyddsdag.

FI meddelar hur kapitalkraven for svenska banker kommer att utformas.
Syftet med kraven ir ett stabilare finansiellt system som paverkar sam-
hillsekonomin positivt. Det ar FI:s forsta atgarder i rollen som ansvarig
myndighet for makrotillsynen i Sverige.

JUNI

FI bedomer att det svenska finansiella systemet ir motstindskraftigt
men att det finns risker for stabiliteten. De tva storsta riskerna ar banker-
nas beroende av finansiering frin marknaden och hushéillens stora skul-
der, visar FI:s nya rapport Stabiliteten i det finansiella systemet.

Nya foreskrifter om viss verksamhet med konsumentkrediter (snabblan)
har tagits fram. Reglerna omfattar bland annat hur verksamheten ska
bedrivas for att den ska anses som sund.

FI presenterar i en promemoria indrad praxis for offentliggorande av
information om handeln med foretagsobligationer. Tillgingliga uppgif-
ter om priser och volymer i féretagsobligationsmarknaden forvintas
bidra till att férbiattra marknadens effektivitet.
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JULI

FI presenterar nya foreskrifter om tillsynskrav och kapitalbuffertar.
Foreskrifterna dr en del i det svenska genomférandet av det fjarde kapi-
taltickningsdirektivet som vilar pa den sa kallade Basel 3-6verenskom-
melsen.

SEPTEMBER

FI foreslar att bankerna ska redovisa ett snitt av de rintor som kunderna
faktiskt betalar. Forslaget ar ett viktigt steg for att starka bankkunder-
nas stillning pa boldnemarknaden.

Nya kapitalkrav for banker dr beslutade och innebir ett minimum for
karnprimirkapital och ett golv for riskvikter for bolén.

FI beslutar om foreskrifter om kontracykliskt buffertvirde for svenska
banker. Beslutet innebir att den kontracykliska bufferten ska aktiveras
och faststillas till 1 procent givet de ekonomiska forutsittningarna.

OKTOBER

FIL:s generaldirektér Martin Andersson viljs in i styrelsen for den inter-
nationella organisationen for virdepapperstillsyn Iosco.

FL:s stresstest som gjorts pa uppdrag av den Europeiska bankmyndighe-
ten, Eba, visar att svenska storbanker klarar av ett kraftigt forsamrat
lage i omvirlden. Dessutom ar deras utlining av bra kvalitet.

NOVEMBER

Enligt FI:s planer pa nya krav pd amortering av hushallens bolan ska nya
boldn amorteras ned till 50 procent av bostadens virde. Forslaget inne-
bir att hushéllen drligen ska amortera motsvarande tva procent av det
initiala lanet per ar till dess att beldningsgraden 4r 70 procent, och diref-
ter en procent ned till en beldningsgrad pa 50 procent.

DECEMBER

Den Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten, Eiopa,
redovisade sitt stresstest av europeiska forsikringsforetag. Fran Sverige
deltog tio stora forsikringsforetag och grupper, vilka svarar for mer in
hilften av den svenska forsikringsmarknaden. Undersokningen visade
bland annat att féretagen i den svenska delen av stresstesterna ligger
ungefir i nivd med eller 6ver solvenskapitalkravet i det kommande Sol-
vens 2-regelverket.

Regeringen ger Martin Andersson fortsatt fortroende som generaldirek-
tor for Fl under ytterligare tre ar.

FI presenterar sin syn pa bruttosoliditetskrav for svenska banker och
sager att det inte finns tillrickliga skl att genomfora ett krav innan kra-
vet trider i kraft inom EU, vilket férvintas ske 2018.

FI:s Stabilitetsrapport nummer tva visar att motstandskraften i det
svenska finansiella systemet ar tillfredsstillande. Bankerna har bra mot-
standskraft och tillgdng till finansiering trots oro i omvirlden. Samtidigt
ir storbankernas behov av finansiering fran marknaden och hushéllens
stora skulder sarbarheter som maste foljas och mildras.

FI publicerar egna stresstest av de svenska bankerna och ett PM som
klargor FI:s roll och ansvar for den svenska finansiella stabiliteten.
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Om Finansinspektionen

FINANSINSPEKTIONENS UPPDRAG

I forordningen (2009:93) med instruktion fér Finansinspektionen (FI)
beskrivs de uppgifter som FI ansvarar for. I drliga regleringsbrev frin
regeringen framgir mal och uppdrag for FI:s verksamhet. Utover detta
kan uppdrag ocksa ges genom sirskilda regeringsbeslut.

Enligt instruktionen ansvarar FI for tillsyn, regelgivning och tillstands-
provning som ror finansiella marknader och finansiella foretag. FI
ansvarar ocksa for samordningsorganet for tillsyn enligt forordningen
(2002:92) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(samordning mot penningtvitt). Myndigheten ska ocksa vidta atgirder
for att motverka finansiella obalanser i syfte att stabilisera kreditmark-
naden.

FI ska arbeta for att det finansiella systemet ir stabilt och priglas av ett
hogt fortroende med vil fungerande marknader som tillgodoser hushal-
lens och foretagens behov av finansiella tjinster, samt att det finansiella
systemet ger ett hogt skydd fér konsumenter. Det finns ett sirskilt ansvar
for FL att folja och analysera utvecklingen inom sitt ansvarsomrade.

De regelverk och rutiner som FI disponerar 6ver ska vara kostnadseffek-
tiva och enkla for medborgare och foretag att forsta.

FI ska bitrada regeringen med yttranden och utredningar samt limna
siarskilda rapporter enligt instruktionen. Tva rapporter som limnas arli-
gen avser myndighetens analys och bedomning av den finansiella stabili-
teten (Stabilitetsrapporterna) och en for Fl:s erfarenheter fran tillsynsar-
betet avseende konsumentskydd (Konsumentskyddsrapporten).

I uppdraget ingdr dven uppgifter enligt férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken samt forordningen (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap.

FI ska fullgora de uppgifter som ska skotas av behorig myndighet enligt
Europaparlamentets och radets forordningar, bland annat det som ror
samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for kon-
sumentskydds-lagstiftningen, europeiska riskkapitalfonder och europe-
iska fonder for socialt foretagande.

Det finns ocksa ett ansvar for FI att aktivt delta i det samarbete inom
Europeiska unionen som sker inom ramen for det europeiska systemet
for finansiell tillsyn. FI ska ha effektiva och tillforlitliga rutiner for att
uppmuntra rapportering och for att ta emot rapporter om évertridelser
av bestimmelser som giller for verksamheten i kreditinstitut och virde-
pappersbolag som anges i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse och i lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.

SA FINANSIERAS FI

FI tar ut avgifter fran de finansiella foretag och personer som verkar i
Sverige, dels drliga avgifter och dels avgifter for provningar av ansok-
ningar och anmilningar.

FI far ett forvaltningsanslag for verksamheterna tillsyn, regelgivning,
finansiell folkbildning, och finansmarknadsstatistik. FI fir ocks3 ett
anslag for att betala medlemsavgifter till de tre europeiska tillsynsmyn-
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digheterna. Bada anslagen ska tickas med drliga avgifter. For att finan-
siera verksamheten samordning mot penningtvitt disponerar FI en sepa-
rat anslagspost som inte ska tickas med drliga avgifter.

De arliga avgifterna som tas ut av de féretag och personer som star under
FI:s tillsyn levereras vidare till statsbudgeten. P4 sikt ska avgifterna mot-
svara de utgifter som FI redovisar mot férvaltningsanslaget och anslaget
for Fl:s avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter.

FI tar ut avgifter for provningar av ansokningar och anmilningar inom
myndighetens ansvarsomrade, tillstdindsprovning. Tillstdndsavgifterna
ska tacka kostnaderna for provning av ansokningar och anmilningar pd
ndgra ars sikt. FI disponerar sjilv 6ver intikterna frin denna del av verk-
samheten.

Den verksamhet som avser samhillsskydd och beredskap finansieras till
storsta delen av bidrag frin Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap, MSB.

Inom verksamheten tillsyn redovisar FI intikter av avgifter och bidrag
som avser det nordiska samarbetet mellan Danmark, Norge, Finland
och Sverige avseende det gemensamma transaktionsrapporteringssyste-
met (NTRS) for rapportering till EU. Linderna har kommit éverens om
att FI har huvudansvaret for att utveckla och forvalta systemet.

ORGANISATION OCH LEDNING

INTERN-
STYRELSE REVISION

EKONOMISK
ANALYS
JURIDISK
SAMORDNING
GENERALDIREKTOR KOMMUNIKATION

GENERALDIREKTOR

BITRADANDE

ADMINISTRATION |  KONSUMENT- FORSAKRING MARKNADER
OCH PERSONAL SKYDD

FI:s verksamhet dr organiserad i fem verksamhetsomriden och tre sta-
ber. Omradena ir Bank, Forsikring, Marknader, Konsumentskydd samt
Administration och personal. Staberna ir Ekonomisk analys, Juridisk
samordning och Kommunikation. Verksamheten leds av en styrelse och
en generaldirektor. Under dret har en bitridande generaldirektor utsetts
av generaldirektoren (gd), som under gd har det sammanhallande ansva-
ret for verksamhetsomradena Bank, Forsikring och Marknader. Verk-
samheten finns lokaliserad i Stockholm och antalet anstillda var 415
personer vid utgangen av 2014. FL:s internrevision arbetar pa styrelsens

uppdrag.

Omradet Bank ansvarar for tillsynen av banker och 6vriga kreditinstitut.
Omradet Forsikring ansvarar for tillsynen av forsikringsforetag och
understodsforeningar samt for delar av tillsynen 6ver pensionsstiftelser.
Omradet Marknader ansvarar for tillsynen av virdepappersmarknaden
och dess infrastruktur samt har det samordnande ansvaret for Fl:s redo-
visnings- och penningtvittstillsyn. Omradet Konsumentskydd, som
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inrittades i april 2014 for att forstirka FI:s fokus kring konsument-
skyddsfrigor, ansvarar for tillsynen inriktad pa konsument- och investe-
rarskydd pa finansmarknaden samt konsumentupplysning och hantering
av upplysningar fran konsumenter. Omradet har ocksd ansvar for tillsy-
nen av fondbolag, fonder, virdepappersbolag, forsikringsformedlare,
konsumentkreditféretag, betalningsinstitut och utgivare av elektroniska
pengar samt verksamheten som bedrivs inom finansiell folkbildning.
Inom de fyra verksamhetsomrddena utfors den tillstindsprévning och
det regelgivningsarbete som ar kopplat till respektive verksamhetsan-
svar.

Staben Ekonomisk analys sikrar ett 6vergripande system- och makro-
ekonomiskt perspektiv for Fl:s verksamhet. Staben Juridisk samordning
ansvarar for en overgripande samordning och ledning av juridiska fra-
gor. Kommunikationsstaben ansvarar for intern och extern kommunika-
tion. Omridet Administration och personal ir en administrativ stod-
funktion fér bland annat personalfrigor, it, ekonomi- och
loneadministration.

FIleds av en styrelse med fullt ansvar fér myndighetens verksamhet. Sty-
relsen beslutar i principiella fragor och i fragor som ir av storre vikt,
exempelvis nya regler, sanktioner och planering av FI:s verksamhet. Gd
ansvarar for och leder den 16pande verksamheten enligt styrelsens direk-
tiv och riktlinjer.

Styrelsens ledamoter utses av regeringen, vanligen for tre ar i taget. Sty-
relsen bestod i slutet av 2014 av sju ledamoter. Birgitta Johansson-Hed-
berg och Eva Lindstrom entledigades den 16 oktober. Under 2014 har
Astri Muren och Sven-Erik Osterberg tilltriatt som styrelseledaméter den
1 juni respektive den 1 augusti. Sven-Erik Osterberg utsags ocksa till ny
ordforande i styrelsen fran och med 1 januari 2015. I december fick Mar-
tin Andersson fortsatt fortroende som generaldirektor for FI fram till
den 14 januari 2018.

STYRELSENS SAMMANSATTNING SAMT STYRELSEARVODEN
OCH OVRIGA ERSATTNINGAR UNDER 2014

Styrelseledamoter Arvoden och 6vriga ersattningar
Bengt Westerberg, ordférande 100 000 kr
Birgitta Johansson-Hedberg 59 375 kr
Eva Lindstrém 43 542 kr
Astri Muren 32083 kr
Hans Nyman 55 000 kr
Gustaf Sj6berg 59 158 kr
Kristina Stahl 55 000 kr
Sven-Erik Osterberg 22917 kr
Martin Andersson, generaldirektor FI 1518 501 kr

Tva personalrepresentanter deltar i styrelsens sammantraden.

OM FINANSINSPEKTIONEN 9
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Ledande befattningshavares och styrelseledaméters dvriga uppdrag
Redovisningen avser ¢vriga uppdrag som styrelse- eller rddsledamot i andra statliga myndigheter samt uppdrag

som styrelseledamot i aktiebolag.

Bengt Westerberyg, styrelseordférande
till och med 2014-12-31: Styrelseord-
férande i Institutet for framtidsstudier,
SPBI Service AB, Cirkoér AB, Patient-

férsakringsforeningen.

Eva Lindstrom (styrelseledamot till
och med 2014-10-16): Styrelseord-
forande i Myndigheten for vardana-
lys, ledamot i Finanspolitiska radet,
insynsradet vid Nationalmuseum
och vice ordférande i Trafikverket
samt styrelseordforande i Eva
Lindstrom Consulting AB.

Kristina Stahl: Vice ordférande i
Granskningsnamnden for Radio och
TV, ordférande i Rikspolisstyrelsens
etiska rad, ersattare i Revisors-
namndens tillsynsnamnd samt
ledamot i Skatterattsligt forum AB

10 OM FINANSINSPEKTIONEN

Sven-Erik Osterberg (styrelseleda-
mot fran och med 2014-08-01.
Styrelseordforande fran och med
2015-01-01): Ledamot i arbets-
givarverkets styrelse.

o
Hans Nyman: Ersattare
i Trafikskadenamnden.

Asti Murén (styrelseledamot
fran och med 2014-06-01):
Ledamot i Marknadsdomstolen,
ekonomisk expert vid Férvalt-
ningsdomstolen vid mal enligt
lagen om elektronisk kommuni-
kation.

Birgitta Johansson-Hedberg (styrelseledamot
till och med 2014-10-16): Styrelseledamot i
Almi Foretagspartner i Stockholm Sérmland
AB, styrelseledamot i Vitec AB, Sveaskog
AB, Sveriges Radio AB och Copenhagen Eco-
nomics. Ordférande i Svenska Linnésallskapet
och Sankt Lukas Sverige.

Gustaf Sjoberg: Ersattare i
Revisorsnamndens tillsynsnamnd
och styrelseordférande i Sjobergs
Konditori i Gavle AB.

Martin Andersson (generaldirektor):
Ledamot i Hégskolan Vast, styrel-
seordforande i Andante massage &
friskvard AB.
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Lasanvisningar

RESULTATREDOVISNINGENS INDELNING

Resultatredovisningen inleds med ett avsnitt, Overgripande FI, som redo-
visar resultat och dterrapporteringskrav pa en myndighetsovergripande
niva. Direfter dterrapporteras prestationer for Fl:s tre huvudsakliga verk-
samheter: tillsyn, regelgivning och tillstindsprévning,. Avsnittet Ovrig
verksamhet innehdller dterrapportering av Fl:s 6vriga verksamheter.

Verksamhetsavsnitten inleds med en beskrivning av uppdragen enligt
arets regleringsbrev for de tre huvudsakliga verksamheterna och for
finansiell folkbildning samt enligt instruktionen for de 6vriga verksam-
heterna. Avsnitten inleds med en kort beskrivning av verksamheten och
avslutas med en sammanfattande bedémning av resultatet for 2014.

I avsnittet Ovrig aterrapportering redovisas FI:s avgiftsbelagda verksam-
het och myndighetens lokalférsorjning samt de sirskilda aterrapporte-
ringar (rapporter) som gjorts under ret.

Avsnittet om Fl:s kompetensforsorjning utgar ifran de tre definierade
omridena i FI:s kompetensforsorjningsstrategi: attrahera och rekrytera;
behalla, tillvarata och utveckla samt avsluta. Avsnittet avslutas med en
sammanfattande resultatbedomning.

MATMETODER

I tabellerna redovisas data for dren 2012, 2013 och 2014. FI har bedomt
att tredrsserierna ger tillrackligt underlag for att bedoma resultatet och
dess utveckling.

Vid arsskiftet 2012/2013 bytte FI till en ny diarieplan, som anpassats till
FI:s 6vergripande processer. Bakgrunden till detta var ett nytt regelverk
fran Riksarkivet om grundliggande principer fér redovisning av myn-
dighetens arkiv. Bytet till en ny diarieplan innebir att det for tabell 19
och 20 (tillstdndsirenden) inte bedomts mojligt att ta fram jamforbar
statistik for 2012.

KOSTNADER, INTAKTER OCH TID

Det ckonomiska utfallet och utfallet av timmar har himtats fran ekono-
misystemet Agresso. Indirekta intikter och kostnader har fordelats pa de
olika verksamheterna utifran en férdelningsnyckel. Fordelningsnyckeln
baseras pa redovisad tid pa tidkoder som 4r kopplade till verksamhe-
terna.

TABELLER OCH DIAGRAM

Fyra delvis nya tabeller har tillkommit, tabell 9-12 {6r redovisning av
FL:s sa kallade heltackande tillsyn och som redovisades forsta gangen i
arsredovisningen 2013. Det har inte funnits mojlighet att ta fram jamfo-
rande siffror for 2012.

Tabell 14, antal beslutade sanktioner, har en mer detaljerad redovisning
an tidigare ar. En ny tabell 22, utbildningsinsatser finansiell folkbild-
ning, har tillkommit. Tabell 2 (tid och kostnad for tillsyn, regelgivning,
tillstdndsproévning, finansiell folkbildning och samordning mot penning-
tvitt, tkr) som fanns i drsredovisningen 2013 har utgitt och motsvarande
uppgifter gir att utlisa i andra tabeller.

LASANVISNINGAR 11
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Redovisning av den heltdckande tillsynen

I tabellerna 9 — 12 visas utfallet for FI:s sd kallade heltickande tillsyn.
For dessa tabeller finns en sirskild modell fér redovisning som aterfinns i
rapporten Aterrapportering av tillsynsinsatser, FI dnr 15-1703.

I urvalet ingar samtliga foretag med tillstind fran FI forutom foretag
som pa grund av sin begrinsade storlek har undantagits frin regelverket,
exempelvis si kallade kreatursforsikringsforeningar. Betaltjinsteleve-
rantorer och utgivare av elektroniska pengar ingdr, men inte institut som
ar enbart registrerade hos FI som inliningsforetag.

FI har avgrinsat definitionen av vilka tillsynsaktiviteter som ingar. Vissa
oversyns- och utvirderingsprocesser har exkluderats fran statistiken pa
grund av deras begrinsade omfattning. Vissa tillstind som innehéller
godkinnanden av interna modeller for kreditrisker, marknadsrisker,
operativa risker och motpartsrisker samt dgarprovningar med ett till-
synsvirde ingdr. Undersokningarna som redovisas i tabellen motsvarar
inte samtliga tillsynsundersokningar som resulterat i ett beslut enligt
prestationstabellen (tabell 8).

Med sanktioner avses publicerade ingripanden som FI:s styrelse har fat-
tat beslut om. Om bolaget exempelvis har upphort under mitperioden
kan det fa betydelse for antalet sanktioner som redovisas har.
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Overgripande Finansinspektionen

Diagram 1:Verksamheternas andel av FI:s totala kostnader

Tillsyn 53 %

Samhallsskydd och beredskap 3 %

Regelgivning 22 %

Tillstand 15 %

Samordning mot penningtvatt 1 %
———Finansiell folkbildning 1 %
Finansmarknadsstatistik 3 %

L
Avgift till EU:s

tillsynsmyndigheter 2 %

m Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Mal 1 i regleringshrevet Aterrapporteringskrav Aterrapporteringskrav i ovrigt
Bidra till ett stabilt finansiellt system  peqoyisa hur arbetet med att ka Redovisa hur stor andel av myndig-
som praglas av hogt fortroende insatserna av finansiell tillsyn har hetens totala kostnader som avser
med val fungerande marknader som bedrivits och hur stor del av de 6kade internationellt arbete, savél inom EU
tillgodoser hushallens och féretagens resurserna som tillférts i samband som globalt, avseende tillsynsverk-
behov av finansiella tjanster samtidigt 04 pydgetpropositionen for 2014 samheten och regelgivningen.

som det finns ett hogt skydd for har anvants fér detta andamal.

konsumenter.

SAMLAD BEDOMNING FI

FI fick under 2013 ett évergripande ansvar for att virna stabiliteten i det
finansiella systemet och for att motverka obalanser pa kreditmarknaden.
Det inrittades ocksa ett finansiellt stabilitetsrdd dar foretridare for
Riksbanken, FI, Riksgilden och regeringen diskuterar riskerna i det
finansiella systemet och ger forslag pa atgirder. I rapporten "FI och den
finansiella stabiliteten” och Stabilitetsrapporterna utvecklar FI sin syn pd
sitt utvidgade stabilitetsuppdrag och riskerna i det finansiella systemet.
Det utvidgade uppdraget har inneburit att FI vidtagit flera dtgarder
under éret, bland annat kopplade till hushdllens skuldsittning och
bolan.

FI har under aret forstarkt tillsynsarbetet genom rekryteringar samt
genom fortsatta investeringar i analysverktyg. Inom tillsynen har stora
resurskrivande insatser genomforts, bland annat granskningen av stor-
bankernas kreditportféljer och stresstesterna inom bank- och forsik-
ring. FT har ocksa tagit fram en tillsynstrategi som ska vara en vigled-
ning i F:s tillsynsarbete. Strategin handlar om att skapa ett ramverk for
att sakerstilla att sval den 1opande tillsynen som undersokningar prio-
riteras och inriktas utifran ett riskbaserat synsitt. Det har under aret bli-
vit ett starkare fokus pa konsumentsskyddsfrigor i organisationen och
flera insatser med fokus pa provisioner och olimplig radgivning har
genomforts.

Regelgivningsarbetet kriaver fortsatt stora arbetsinsatser och under aret
har arbetet med Solvens 2 motsvarat cirka 17 procent av de resurser som
anvints for regelgivningsarbete pa FI. Insatserna inom regelgivningen
drivs av de internationella regelkraven som ¢kat i bAde mingd och kom-
plexitet.

OVERGRIPANDE FINANSINSPEKTIONEN 13
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Inom tillstindsprévningen har det varit ett 6kat infléde av arenden och
det har varit svart att klara flera rikttider. Inflodet beror pa att det varit
flera nya regelverk som krivt nya tillstind, men det har dven varit en
generell 6kning av tillstindsirenden. Antalet beslutade tillstind har
under dret okat med cirka 44 procent.

Jamfort med 2013 har FI genomfort fler rekryteringar och samtidigt
okade ocksa personalomsittningen. FI har vidtagit ett antal atgirder for
att vara en attraktiv arbetsgivare, dir medarbetare vill stanna och
utvecklas.

INTERNATIONELLT ARBETE

FI har enligt instruktionen ett ansvar att aktivt delta i samarbetet inom
europeiska unionen kopplat till det europeiska systemet for tillsyn. FI
ska ocksa delta i det globala samarbetet for tillsynsmyndigheter.

I det globala samarbetet har FI:s deltagande i Internationella organisa-
tionen for virdepapperstillsyn (Iosco) och Baselkommittén okat. Totalt
ir Fl engagerad i cirka 136 internationella arbetsgrupper, styrelser och
kommittéer pa europeisk, global, nordisk och baltisk niva.

TABELL 1 Kostnad for internationellt arbete, tkr

2014 2013 2012

Totala kostnader FI 518 030 419 403 389292
-varav internationellt arbete 58 688 45764 44 388
Andel kostnader for internationellt arbete 11% 11% 11%

Kalla: Agresso

Kostnaderna for det internationella arbetet har 6kat jaimfort med 2013
och 2012 men ligger andelsmissigt pA samma niva som tidigare ar. Del-
tagandet i arbetsgrupper kopplade till de europeiska tillsynsmyndighe-
terna har okat. FI har ocksa okat sitt engagemang i Europeiska system-
risknimnden (ESRB). Under 2014 har FI lagt sirskilt stor vikt vid
forberedelsearbetet av inférandet av Solvens 2 och regelgivningsarbete
kopplat till genomférandet av kapitaltackningsdirektivet (CRD4/CRR),
reglering gallande styrning, riskhantering och kontroll samt nya regler
om hantering av operativa risker, it- system, informationssikerhet och
insattningssystem.

OKADE RESURSER FOR TILLSYN

I budgetpropositionen for 2014 fick FI ett resurstillskott p4 65 miljoner
2014 for att bland annat 6ka insatserna inom tillsynsverksamheten.
Utfallet visar att kostnaderna for tillsyn har 6kat med cirka 62 miljoner.
Tillsynsverksamhetens andel av de totala kostnaderna uppgar till 53 pro-
cent jamfort med 51 procent for 2013.

FI har under aret rekryterat for att forstirka tillsynsverksamheten. Den
arbetade tiden inom tillsynen har 6kat med 26 procent. Det har lett till
okad tillsyn, bland annat har den tid som lagts ned pa undersokningar
okat. Det har genomforts omfattande insatser mot de storre finansiella
foretagen, som normalt har storst paverkan pa det finansiella systemet.
Det griansoverskridande tillsynssamarbetet har ocksad inneburit fler
insatser eftersom flera svenska finansiella foretag har en relativt omfat-
tande internationell verksamhet.

De nya europeiska regelkraven fér med sig 6kade rapporteringskrav pa
foretag under FL:s tillsyn men ocksa 6kade krav pa rapportering fran
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nationella tillsynsmyndigheter till de europeiska myndigheterna. Till
foljd av de 6kade rapporterings- och regelkraven har resursforstark-
ningen inom tillsynen dven anvints for investeringar i it-system och
arbete for att hantera rapporteringen. Syftet med investeringarna i it-sys-
tem dr ocksd att bittre utnyttja den data som rapporteras till FI.

FORETAGSENKATEN
TABELL 2 Enkatsvar fran foretagen, andel

2014 2013 2012

Andel som har fortroende for FI:s satt att skéta arbetet 80 82 85
Andel som anser att FI ger ett professionellt bemotande 81 86 85
Andel som anser att FI haller hog kvalitet pa analyser och beslut 60 71 78
Andel som anser att Fl:s foreskrifter och allmanna rad ar andamalsenliga 60 71 68
Andel som anser att FI ar tydlig med vilka regler som géller 56 64 65
Andel som ger FI:s webbplats ett positivt omdéme utifran sitt behov 75 82 87

Kalla: Demoskop

Kommentar: De fragor som redovisas utgor ett urval av fragorna i enkdten

FI genomfor drligen en foretagsenkit med hjilp av telefonintervjuer.
Drygt 400 finansiella foretag har fact bedéoma FI:s verksamhet och hur de
tycker att kontakterna med FI har fungerat. Resultatet av enkiten
anviands i FI:s arbete med att utveckla verksamheten. Enkiten visade
generellt att kontakterna med FI har 6kat samt att fortroendet for Fl:s
sdtt att utfora sitt arbete ar fortsatt stort. For flera svar dr resultatet lagre
an tidigare &r och det ar svart att veta de exakta orsakerna till det. En
tankbar delfoérklaring kan vara den osikerhet som rdder om nir olika
regler kommer att inféras och hur de kommer att se ut. Detta dr en foljd
av flera forseningar i europeiska regelgivningsarbeten som ligger utanfor
FI:s kontroll att sjilva kunna paverka. FI 6verviger ocksa att utveckla
mitmetoden for att biattre kunna forsta och tolka resultaten fran enki-
ten.

ARENDESTATISTIK
TABELL 3 Arendestatistik, antal och andel

2014 2013 2012
Totalt antal nya arenden 17 597 14 640 13716
Totalt antal avgjorda arenden 16 549 13 655 13870
Antal avgjorda arenden med rikttider 14 565 11822 12 065
Antal arenden som hanterats inom rikttiden 10 564 9924 10 286
Andel inom rikttiden (%) 73 84 85

Kalla: Platina

Den tidigare trenden med ett okat drendeinflode har fortsatt dven for
2014. Inflodet av arenden totalt har 6kat med 20 procent och andelen
som har hanterats inom rikttiden ar lagre an bdde 2012 och 2013. En for-
klaring ar att inflodet av tillstdndsirenden har 6kat med cirka 43 pro-
cent, vilket fatt konsekvenser for FI:s mojligheter att hantera drendena
inom rikttiden.

For Fl:s lagstadgade rikttider inom tillstindsprévningen hanterades 97
procent inom rikttiden. Dessa drenden prioriteras fore 6vriga drenden
med riketider.

OVERGRIPANDE FINANSINSPEKTIONEN 15
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EFFEKTIVITET

Effektivitet handlar om att gora ratt saker pa ritt siatt. F har fortsatt
arbetet med att effektivisera verksamheten och arbetsprocesserna. En del
i effektiviseringen dr den organisationsférindring som genomfordes nir
omradet Konsumentskydd inrittades under aret och som bland annat
syftat till en 6kad fokusering pa konsumentskyddsfragorna. Organisa-
tionen har ocksa anpassats till att effektivisera tillsynsarbetet och utifrin
hur den internationella tillsynen bedrivs, bland annat for att samarbetet
ska kunna fungera bittre med Europeiska centralbanken som numera
har tillsynsansvar 6ver de storre bankerna inom euroomradet.

FI har under aret fict 6kade resurser for att forstirka prioriterade omréa-
den, framforallt inom tillsynsverksamheten. Samtidigt som resurser till-
forts har FT arbetat med att ta fram effektivare arbetsmetoder for att
bittre utnyttja resurstillskottet. Aven under detta ar har stora investe-
ringar gjorts i olika rapporteringssystem. Satsningen ar styrd av rappor-
teringskrav till foljd av olika regelverk samtidigt som tillsynsarbetet for-
vintas bli mer effektivt med de nya verktygen.

Arbetet med att utveckla arbetsprocessernas indamalsenlighet har fort-
satt. Processer fungerar som ett stod for en rittssiker handliggning och
ska ocksi, utover att sikerstilla en hog kvalitet, bidra till en effektivitet i
handlaggningen. FI har beslutat om en 6vergripande tillstdndsprocess
for att sakerstilla rattsakerhet, kvalitet och enhetlighet i handliggningen
av tillstdindsirenden.

EKONOMISKT RESULTAT

Kostnader och intakter under aret
Kostnader

TABELL 4 Verksamhetens kostnader, tkr

2014 % 2013 % 2012 %
Tillsyn 277 303 53 215180 51 201 288 52
Regelgivning 113 355 22 100943 24 92 639 24
Tillstandsprovning 78 360 15 62 021 15 64 225 16
Samordning mot penningtvéatt 4671 1 5718 1 3004 1
Finansiell folkbildning 7 311 1 7773 2 4 665 1
Finansmarknadsstatistik 13749 3 13 869 3 13756 4
Avgift till EU:s tillsynsmyndigheter 8 068 2 6789 2 5711 1
Verksamhet inom samhallskydd
och beredskap 15213 3 7110 2 4004 1
Totalt 518030 100 419403 100 389292 100

Kalla: Agresso
FI:s kostnader for 2014 uppgick totalt till 518 030 tkr vilket motsvarar en
okning med 98 627 tkr jimfort med 2013.

Kostnaderna har okat for samtliga verksamheter utom fér samordning
mot penningtvatt, finansiell folkbildning och finansmarknadsstatistik.
De storsta 6kningarna dterfinns inom tillsyn och tillstdnd. Tillsynen stir
fortsatt for 6ver hilften av kostnaderna trots att flera andra verksamhe-
ter haft en betydande kostnadsokning. Okningen inom tillsyn beror
framforallt pd en 6kning av arbetad tid samt satsningar pa it-system.

Regelgivning utgor en betydande del av FI:s verksamhet och 6kade inter-
nationella regelkrav forklarar de 6kade kostnaderna for regelgivningen.
Inom tillstindsverksamheten drivs kostnaderna av ett 6kat antal
inkomna irenden.
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Kostnaderna for samordning mot penningtvitt har minskat jaimfort med
foregdende ar och forklaras av ett sirskilt regeringsuppdrag som genom-
fordes 2013 samt av att verksamheten har haft vakanser under aret.
Okade utbildningsinsatser inom finansiell folkbildning forklarar kost-
nadsokningen 2013-2014 jimfoért med 2012.

Verksamheten inom finansmarknadsstatistik avser kop av statistikpro-
duktion fran Statistiska centralbyran (SCB) och kostnaderna ir i niva
med tidigare ar. Kostnaderna for avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
har 6kat med cirka 19 procent jamfort med foregaende ar till f6ljd av att
de europeiska tillsynsmyndigheterna bygger upp sin verksamhet.

Inom samhallsskydd och beredskap har kostnaderna okat vilket beror
pa att, utover Finansiella sektorns privat-offentliga samverkan (FSPOS)
sd har aven medel for Samverkansomrade ekonomisk sikerhet (SOES)
hanterats av F1. Kostnaden har mer dn fordubblats mellan aren.

Ovriga intikter
TABELL 5 Verksamhetens intakter, 6vriga intakter, tkr

2014 % 2013 % 2012 %
Tillsyn 9154 7 10177 12 10423 12
Regelgivning 507 1 410 1 340 1
Tillstandsprévning 96 835 80 63 367 78 68 794 82
Samordning mot penningtvatt 17 0 4 0 2 0
Finansiell folkbildning 17 0 20 0 10 0
Finansmarknadsstatistik 2 0 1 0 1 0
Verksamhet inom samhallskydd
och beredskap 15213 12 7110 9 4004 5
Totalt 121745 100 81089 100 83575 100

Kalla: Agresso
23 procent av FI:s verksamhet finansieras med 6vriga intikter, det vill
siga intikter frin avgifter, bidrag andra ersittningar och finansiella
intikter. FL:s 6vriga intikter uppgar till 121 745 tkr 2014 och har okat
med 40 656 tkr mellan aren.

Tillstindsprovningen finansieras helt med avgiftsintidkter och intakterna
har 6kat med 33 468 tkr jaimfort med 2013 till f6ljd av att antalet till-
standsprovningar har 6kat. Aven typen av drenden som ansokningarna
avser paverkar intikterna samt att FI har hojt timpriset i omgdngar for
att hantera tidigare rs underskott i den avgiftsfinansierade verksamhe-
ten.

Samhillsskydd och beredskap finansieras av bidragsintikter och intik-
terna har okat 2014 som en foljd av att iven medel f6r Samverkansom-
rade ekonomisk sikerhet (SOES) hanterats av FI.

Ovriga intiakter inom tillsyn dr nigot ligre an foregaende ar och avser
huvudsakligen intakter for det nordiska samarbetet om det gemen-
samma transaktionsrapporteringssystemet (NTRS).

OVERGRIPANDE FINANSINSPEKTIONEN 17
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Intikter av anslag
TABELL 6 Verksamhetens intakter, intakter av anslag, tkr

2014 2013 2012
Tillsyn 268 149 205002 190865
Regelgivning 112 848 100533 92 299
Tillstandsprévning - - -
Samordning av tillsyn av penningtvatt 4 654 5714 3001
Finansiell folkbildning 7 294 7 754 4 654
Finansmarknadsstatistik 13747 13 868 13755
Avgift till EU:s tillsynsmyndigheter 8 068 6789 5711
Verksamhet inom samhéllskydd och beredskap - - -
Totalt 414760 339660 310285

Kalla: Agresso

FI:s verksamhet finansieras till 77 procent med anslag. FI:s totala intik-
ter av anslag har kat med 75 100 tkr vilket motsvarar en 6kning med 22
procent jamfort med 2013.

Forvaltningsanslaget finansierar verksamheterna tillsyn, regelgivning,
finansmarknadsstatistik och finansiell folkbildning. Anslaget har fram-
forallt 6kat for tillsyn till foljd av 6kade satsningar inom omradet men
aven regelgivning har okat betydligt pd grund av 6kade internationella
regelkrav. Anslaget for finansmarknadsstatistik ar i nivd med foregdende
ar. Beloppet som FI beriknade avsitta for finansiell folkbildning har
okat for 2013-2014 jamfort med 2012.

Anslaget for FL:s avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter har okat jamfort
med 2013. Tillsynsmyndigheterna befinner sig i en uppbyggnadsfas var-
for kostnaderna okar successivt. I slutet av dret har anslagsnivan hojts.
Avgifterna ir svirbedomda dd de kan dndras under aret till foljd av
beslut inom EU och kursférindringar av kronan mot euron.

Vad giller samordning mot penningtvitt finansieras verksamheten med
en egen anslagspost. Anslaget 2014 har varit ligre in foregaende ar vil-
ket forklaras av ett sdrskilt regeringsuppdrag som genomfordes 2013.
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Diagram 2: Kostnad for tillsyn m Enligt Finansinspektionens regleringshrev
i forhallande till FI:s totala kostnader

Mal 1 i regleringshrevet registrering och tillstandsprovning

Bidra till ett stabilt finansiellt sys-  har bedrivits kopplat till malet.
5 3 tem som praglas av hogt fortroende Redovisning ska aven lamnas for

med val fungerande marknader som hur tillsynen férdelas pa olika typer
av tillsynsinsatser och pa olika
typer av foretagskategorier. Av re-
dovisningen ska det ocksa for varje

procent tillgodoser hushallens och féreta-
gens behov av finansiella tjanster
samtidigt som det finns ett hogt

skydd for konsumenter. foretagskategori framga hur stor

andel av féretagen som blir foremal
Aterrapportering fér nagon tillsynsinsats under aret.

Redovisa hur verksamheten i syfte
att motverka finansiella obalan-
ser och att darigenom stabilisera
kreditmarknaden har organiserats
och hur mycket resurser som tagits
i ansprak.

Aterrapporteringskrav i vrigt

Redovisning av antalet beslutade
sanktioner uppdelat pa olika regler,

Redovisa hur myndigheten har
samverkat med Konsumentverket
och Pensionsmyndigheten for ett
6kat konsumentskydd pa finans-
marknaden.

Redovisning ska lamnas av hur ar-
betet med effektiv reglering, tillsyn,

VERKSAMHETSOVERSIKT

FI bedriver tillsyn 6ver foretagen pa finansmarknaden. Tillsynen ar ett
av Fl:s verktyg i arbetet for ett stabilt finansiellt system som praglas av
hogt fortroende med vil fungerande marknader, och som tillgodoser
hushdllens och foretagens behov av finansiella tjanster samtidigt som det
finns ett hogt skydd for konsumenter. FI bedriver tillsyn bland annat
genom riskbedémningar, finansiell analys, undersékningar och andra
kontakter med foretagen.

FI tar regelbundet in uppgifter frin de finansiella féretagen och olika till-
synsinsatser genomfors. Insatserna ir olika till inriktning och omfatt-
ning beroende pd verksamhetens karaktar. Alla foretag ska bli foremal
for riktade tillsynsinsatser i viss utstrackning. Det dr viktigt med en defi-
nierad miniminiva for omfattningen av tillsynsinsatserna for att hivda
principen att regler ska gilla lika for alla.

P4 den svenska finansmarknaden finns visentligt fler aktiva aktorer 4n
de som verkar pa basis av ett tillstind fran FI. Det handlar om utlindska
finansiella foretag, dir det primira tillsynsansvaret ligger hos respektive
hemlands tillsynsmyndighet. FI:s mojligheter att paverka och ingripa
mot den typen av féretag ir i huvudsak indirekt, via hemlandets tillsyns-
myndighet. En andra betydande grupp dir Flinte ger tillstind och inte
har nigot direkt tillsynsansvar ir foretag (eller enskilda) som arbetar i
form av ombud for ett annat foretag, som har tillstdnd fran FI. FI kan da
agera via det foretag som ar ombudets uppdragsgivare'.

FI har ocksa uppgiften att évervaka vissa specifika funktioner och for-
hallanden pa finansmarknaderna. Det giller fragor kring marknadsin-
formation fran foretag som handlas pa borser och andra marknadsplat-
ser, granskning av prospekt, utreda och beivra olika former av

1 Dirutover finns en mindre grupp foretag som betecknas som “registrerade” och
som inte behover ndgot tillstdnd for sin verksamhet, vare sig av Fl eller av ndgon
utlindsk tillsynsmyndighet, och inte heller dr foremal for tillsyn. Dock ska FI
gora vissa kontroller, bl.a. att féretagen uppfyller bestimmelserna rérande pen-
ningtvatt.
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marknadsmissbruk. FI har inte nagot tillsynsansvar for de icke-finan-
siella borsbolagens huvudverksamheter, men handeln i dessa foretags
aktier och obligationer savil som deras hantering av finansiell informa-
tion i form av prospekt, finansiella rapporter och annan kurspaverkande
information, ir viktig for vil fungerande virdepappersmarknader. Dessa
foretag omfattas diarfor av vissa av de finansiella regelverken och dirmed
av en overvakning.

Frigor kring penningtvitt ir ett annat exempel pd en funktionsinriktad
tillsyn, liksom de kontroller som gors av enskilda individer i samband
med dgar- och ledningsprovningar. Det handlar om regelverk som
omfattar en betydligt vidare krets av aktorer an de finansiella foretagen
som star under tillsyn.

TABELL 7 Tid och kostnad for tillsyn, tkr

2014 2013 2012

Timmar Kostnad Timmar Kostnad Timmar Kostnad
Tillsynsaktiviteter 133911 168795 106913 131964 106 397 130231
-varav undersékningar 47 744 60 181 37 411 46 177 34 359 42056
-varav sanktioner och ingripanden 12400 15630 12582 15530 14187 17 365
Finansiell analys 49 075 61859 37874 46748 32707 40034
Internationellt arbete 23472 29587 15067 18597 14 381 17 603
Metodutveckling 10388 13094 11206 13832 7 578 9276
Utbildning 3148 3968 3272 4039 3 386 4145
Totalt tillsyn 219994 277303 174332 215180 164 449 201 288

Kélla: Agresso
Antalet timmar som FI lagger pa tillsyn har 6kat med 26 procent. Mellan
2012 och 2013 var 6kningen 6 procent. Mitt som andel av totalt arbetad
tid motsvarar tillsynen 39 procent fér 2014. Motsvarande siffra for 2013
var 37 procent. Det internationella arbetet har ¢kat och férklaras bland
annat av att det grinsoéverskridande arbetet 6kat.

PRESTATIONER

TABELL 8 Prestationer for tillsyn, antal

Prestationer 2014 2013 2012
Rapport av finansiell analys 9 18 14
Resultat av tillsynsundersékningar 799 736 388
- varav beslut om sanktion och sarskild avgift 209 180 195
- varav 6vriga beslut 590 556 693
Totalt beslut/rapporter 808 754 902

Kélla: Platina

Med prestationer for tillsynen menas tillsynsaktiviteter som resulterat i
att foretaget (eller personen) mottagit ett beslut eller att FI publicerat en
rapport. Prestationerna ar fler jamfort med 2013 men méttet fingar inte
storleken eller komplexiteten i prestationen, bland annat har genom-
gangen av tillgdngskvaliteten i storbankernas ldneportfoljer inneburit
farre riktade insatser mot 6vriga banker och kreditinstitut. Det innebir
att det kvantitativa mattet kan bli missvisande.

Det har publicerats firre finansiella rapporter under aret. Beslut togs
under dret om att inte fortsitta att ta fram rapporterna Forsikringsbaro-
metern och Kreditmarknadsbarometern. Kvartalsrapporterna Banker-
nas rantor och utlining har upphort. Nya rapporter for aret ir de tva
Stabilitetsrapporterna och Konsumentskyddsrapporten. Dessa har ersatt
de tidigare risk- och tillsynsrapporterna.



FINANSINSPEKTIONEN
ARSREDOVISNING 2014

FI:s tillsynsstrategi

FI har under 2014 utvecklat tankarna om den riskbaserade tillsynen och
bland annat hur den ska ses i sammanhang med andra typer av tillsyns-
insatser.

Finansiell tillsyn syftar frimst till att forebygga att problem i den finan-
siella sektorn leder till storningar och kostnader for hushall, foretag och
myndigheter. For att arbeta forbyggande krivs identifiering av de hot
och risker som kan skapa problem men aven pa vilket satt problemen
kan uppenbara sig. Ett annat satt att uttrycka detta ar att tillsynen ska
vara riskbaserad.

FI har ocksa uppgiften att lopande folja upp olika forhallanden som defi-
nierats i olika regelverk, exempelvis att kraven pa kapitaltickning dr
uppfyllda, liksom att kunna agera nir olika typer av incidenter intriffar
pa finansmarknaderna. Men om tillsynsarbetet skulle domineras av
regelstyrda aktiviteter och akuta drenden finns en uppenbar risk att till-
synen tappar sivil 6verblick som framatblick och inte forméar uppfylla
sin viktiga forebyggande funktion.

FI arbetar arligen med en riskbedomning for att tidigt identifiera och
rangordna risker. Direfter gors en riskklassificering som handlar om att
rangordna finansiella foretag utifran deras betydelse for systemet, mark-
nader och konsumenter. Den tar sikte pd vilka konsekvenserna skulle bli
for system, marknader och konsumenter om ett visst foretag eller grupp
av foretag drabbades av allvarliga problem. Utifran detta fir Flen tydlig
utgdngspunkt for var fokus bor ligga inom tillsynen.

Ett utvidgat stabilitetsuppdrag

Ett stabilt finansiellt system fyller sin uppgift att leverera vitala tjinster
for samhillet som betalningsformedling, kapitalforsorjning och riskhan-
tering och behéver kunna gora det dven nir féretag och system utsitts
for pafrestningar. Att verka for detta har sedan linge varit ett utpekat
mal for FI. Detta handlar till stor del om att sikerstilla att de enskilda
foretagen ar finansiellt och operativt robusta, men Fl:s uppdrag kriver
aven ett bredare perspektiv. FI maste badde ha en god bild av laget i de
enskilda finansiella féretagen och av liget pa finansmarknaden och sam-
hillsekonomin i stort. Det kriavs ocksa att FI har mojlighet att agera och
vidta atgdrder for att virna stabiliteten.

FI fick under 2013 ett 6vergripande ansvar for att virna stabiliteten i det
finansiella systemet. FI fick ocksd ansvaret for att bestimma den sa kall-
lade kontracykliska bufferten, ett nytt instrument for att frimja finan-
siell stabilitet. Mdlet att frimja ett stabilt finansiellt system har av reger-
ingen dessutom vidgats till att 4ven “motverka finansiella obalanser” och
att stabilisera kreditmarknaden”. Forindringen innebir att FI kan
utnyttja nya och befintliga tillsynsverktyg for att uppnd dessa vidgade
mal. Den diskussion som pagatt avseende riskerna med hushdllens
skuldsittning och de atgirder som vidtagits i detta sammanhang ar ett
exempel pd Fl:s arbete med det vidgade uppdraget. Malet ar saledes att
paverka de finansiella marknadernas utveckling for att darigenom bidra
till makroekonomisk stabilitet, snarare 4dn till stabilitet i det finansiella
systemet som sadant.

Under 2014 publicerade FI ett dokument, ”FI och den finansiella stabili-
teten?”, dir Fl:s uppdrag nir det giller stabiliteten i det finansiella syste-
met och det vidgade uppdraget att motverka finansiella obalanser
beskrivs. En av slutsatserna ir att FI har verktyg som i manga fall kan

2 DnrFI16-6747

TILLSYN 21



FINANSINSPEKTIONEN
ARSREDOVISNING 2014

22 TILLSYN

vara relevanta och effektiva dven nir det giller det vidare balansmalet,
men att andra myndigheter i vissa fall har mer lampade verktyg eller av
andra skil kan vara mer limpade att ingripa. Det stabilitetsrad som
regeringen inrittat blir mot den bakgrunden av stor betydelse for att
brett analysera problem och diskutera dtgirder. FI kan och ska ge viktiga
bidrag till stabiliteten, men kan inte ensamt skapa och uppritthalla sta-
bilitet. Stabilitet ir resultatet ocksa av andra myndigheters insatser och
ansvarstagande, liksom — och inte minst —av hur de finansiella féretagen
viljer att bedriva sin verksamhet.

FI har en stab, Ekonomisk analys, med sarskilt ansvar for att sikra det
overgripande och makroekonomiska perspektivet. P4 staben arbetar ett
tiotal personer huvudsakligen med systemstabilitetsfragor, men aven
ovriga verksamhetsomrdden pa FI deltar i arbetet i varierande men ofta
betydande grad. Arbetet bestdr i att analysera utvecklingen i det finan-
siella systemet, med sirskilt fokus pa uppbyggnad av obalanser och ris-
ker. Analyser och riskbeddmningar sammanfattas bland annat i den Sta-
bilitetsrapport som publiceras tva ganger per ar. [ det I6pande
tillsynsarbetet sker ett arbete med dessa fragor genom att de dvergri-
pande riskfaktorerna vigs in nir olika tillsynsaktiviteter planeras.

Regeringen har inrittat ett finansiellt stabilitetsrad dir foretridare for
Riksbanken, FI, Riksgilden och regeringen diskuterar riskerna i det
finansiella systemet och forslag pa dtgarder. Radet som sddant fattar
dock varken beslut eller ger rekommendationer. De representerade myn-
digheterna, varav FI 4r en, kan sjilva fatta eventuella dtgardsbeslut inom
ramarna for sina respektive mandat.

Hushallens skuldsattning och bolan

Hushallens okade skuldsittning ar ett tydligt exempel pa den typ av risk
som ir relevant i perspektivet av FI:s utvidgade uppdrag. Det ir ocksa
viktigt ur ett konsumentskyddsperspektiv.

I de analyser som FI gjort under 2014, och som presenterats och diskute-
rats inom ramen for regeringens stabilitetsrdd (liksom i FI:s Stabilitets-
rapport?®) har FI konstaterat att hushdllen har en god balans mellan till-
gingar och skulder och betydande motstandskraft mot storningar. Det
tyder pa att skuldsattningen inte utgor ett allvarligt hot mot den finan-
siella stabiliteten. Daremot ar skuldsiattningen en sdrbarhet som kan leda
till makroekonomisk instabilitet. Internationella erfarenheter tyder pa
att hogt belanade hushall tenderar att strama at sin konsumtion kraftigt
vid ekonomiska storningar, sisom till exempel ett bostadsprisfall, och
kan diarmed fordjupa en konjunkturnedgang.

FI har genomfort och aviserat ett flertal dtgirder for att minska de sir-
barheter hushéllens skuldsittning och bostadsmarknaden ar forknip-
pade med. FI har 16pande arbetat med tillsyn 6ver bankernas kreditprov-
ningsprocesser och sd kallade ”kvar att leva pa”-kalkyler som ligger till
grund for boldneansokningar. Under 2014 hojde FI riskviktsgolvet for
boldn fran 15 till 25 procent. FI har i samrad med Svenska Bankforen-
ingen verkat for att bankernas kunder ska erbjudas individuella amorte-
ringsplaner i samband med att ett bolan beviljas. Dessa borjade tillam-
pas vid halvarsskiftet 2014. I november 2014 meddelade FI att ett
amorteringskrav pa nya bolan kommer att inféras. Forslaget innebar att
nya boldn maste amorteras med 2 procent av det initiala [anet ned till en
belaningsgrad pa 70 procent och direfter med 1 procent ned till en bel-
ningsgrad pa 50 procent.

3 Stabiliteten i det finansiella systemet”, 10 december 2014, dnr FI 14-16 750
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Andel foretag som blivit foremal for olika tillsynsaktiviteter

FI har ambitionen att tillsynsarbetet ska vara riskbaserat — tillsynen ska
fokuseras mot de storsta riskerna. Tillsynen ska ocksé vara heltickande,
vilket innebir att alla aktorer som verkar pa basis av ett tillstdnd fran FI,
dven om de inte utgdr ndgon storre risk, anda blir foremal for tillsynsin-
satser i nigon utstrickning. FI:s malsittning ir att alla foretag ska bli
foremal for minst en tillsynsinsats under en tredrsperiod. Av tabellerna
9—12 framgar hur utfallet blivit dels under dren 2013 och 2014, dels 6ver
tredrsperioderna 20112013 respektive 2012-2014.

For det 6vervagande antalet foretagskategorier ligger FI pd en 6ver 80-pro-
centig maluppfyllelse for en tredrsperiod. For en antalsmassigt stor fore-
tagsgrupp, nimligen forsakringsformedlarna, ir dock maluppfyllelsen
lagre. Forklaringen ar att det beror pa prioriteringar inom ramen for den
konsumentinriktade tillsynen. FI har dock arbetat aktivt med att analysera
behovet av ny reglering av finansiell rddgivning och provisioner, vilket dr
en friga som i hog grad beror forsikringsformedlarna.

Nir det giller utvecklingen under 2014 kan noteras att en ligre andel av
foretagen pa bankomradet blivit foremal for tillsynsaktiviteter. Orsa-
kerna ligger fraimst i att mer tillsynsinsatser har dgnats at de fyra stor-
bankerna. Bakgrunden till det 4r Ebas rekommendation om granskning
av bankernas kreditportfoljer inom ramen for den sd kallade Asset Qua-
lity Review.

Under 2014 har tva nya foretagskategorier tillkommit, nimligen Konsu-
mentkreditinstitut och férvaltare av alternativa investeringsfonder (ATF-
forvaltare). I det senare fallet handlar det i relativt stor utstrickning om
foretag som tidigare klassificerades som fondbolag.

Tabellkommentar for tabell 9 —12: For detaljerad information om tabellen hinvisas till lds-
anvisningarna, sid 13. Konsumentkreditinstituten och AIF-forvaltare dr nya kategorier for
2014. Flera av de féretag som var fondbolag 2013 ingdr nu i kategorin AIF-férvaltare. Avse-
ende tillstand avses bara vissa tillstandstyper, se ldsanvisningarna.

TABELL 9 Andel foretag som blivit foremal for tillsynsaktiviteter under

2013 och 2014
Antal unika Antal féretag Andel foretag
tillsynsaktiviteter som traffats av
en aktivitet (%)

2014 2013 2014 2013 2014 2013
Banker 22 34 41 41 54 83
Sparbanker 20 38 48 49 42 78
Kreditmarknadsféretag 17 34 42 44 40 77
Vardepappersforetag 112 50 114 124 98 40
Betal- och e-penningféretag 2 6 94 80 2 8
Livforsakringsforetag 17 30 31 31 55 97
Skadeforsakringsféretag 63 73 129 134 49 54
Fondférsakringsforetag 1 9 9 9 11 100
Tjanstepensionsinstitut 1 0 11 11 9 0
Fondbolag 42 39 55 72 76 54
Marknadsplatser och clearingféretag 3 4 6 6 50 67
Forsakringsformedlare 57 114 1029 1040 6 11
AlF-férvaltare 12 0 23 0 52 0
KKonsumentkreditinstitut 0 0 6 0 0 0
Summa 369 431 1638 1641 23 26

Kélla : Platina
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TABELL 10 Antal foretag som blivit foremal for aktiviteter under
2013 och 2014, per aktivitetstyp

Undersokningar Oversyns- Tillstand Sanktioner
och utvarderings-
processer

2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013
Banker 18 28 9 17 9 9 1 3
Sparbanker 15 25 5 22 0 2 0 0
Kreditmarknadsféretag 8 33 7 6 7 2 1 0
Vérdepappersforetag 110 38 0 2 10 12 0 4
Betal- och e-penningféretag 2 6 0 0 0 0 0 0
Livforsakringsforetag 13 30 4 0 5 2 0 0
Skadeforsakringsféretag 61 72 0 0 9 2 1 0
Fondférsakringsforetag 1 9 0 0 0 0 0 0
Tjanstepensionsinstitut 0 0 1 0 0 0 0 0
Fondbolag 42 39 0 0 3 0 0 0
Marknadsplatser och clearingféretag 3 4 0 0 1 1 0 0
Forsakringsformedlare 57 113 0 0 0 0 0 1
AlIF-férvaltare 11 0 0 0 1 0 0 0
Konsumentkreditinstitut 0 0 0 0 0 0 0 0
Summa 341 397 26 47 45 30 3 8

Kélla : Platina

TABELL 11 Andel féretag som blivit foremal for tillsynsaktiviteter under
en trearsperiod
Antal unika Antal foretag Andel foretag

tillsynsaktiviteter som traffats av
en aktivitet (%)

2012- 2011- 2012- 2011- 2012- 2011-

2014 2013 2014 2013 2014 2013
Banker 39 40 41 41 95 98
Sparbanker 48 49 48 49 100 100
Kreditmarknadsféretag 34 39 42 44 81 89
Vardepappersforetag 112 87 114 124 98 70
Betal- och e-penningféretag 8 8 94 80 9 10
Livforsakringsforetag 30 31 31 31 97 100
Skadeforsakringsforetag 115 128 129 134 89 96
Fondférsakringsforetag 9 9 9 9 100 100
Tjanstepensionsinstitut 1 11 11 11 9 100
Fondbolag 51 48 55 72 93 67
Marknadsplatser och clearingféretag 5 4 6 6 83 67
Forsakringsformedlare 270 284 1029 1040 26 27
AIF-forvaltare 15 0 23 0 65 0
Konsumentkreditinstitut 0 0 6 0 0 0
Summa 737 738 1638 1641 45 45

Kélla : Platina
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TABELL 12 Antal foretag som blivit féremal fér aktiviteter under en tre-
arsperiod, per aktivitetstyp

Undersdkningar Oversyns- Tillstand Sanktioner
och utvarderings-
processer
2012- 2011~ 2012- 2011- 2012- 2011~ 2012- 2011-
2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013
Banker 37 37 36 38 15 14 5 8
Sparbanker 36 34 48 49 2 2 1 1
Kreditmarknadsféretag 32 38 21 23 11 7 1 0
Vardepappersforetag 112 71 12 27 28 30 6 13
Betal- och e-penningféretag 8 6 0 0 1 1 0 1
Livforsakringsforetag 30 31 4 0 6 4 0 0
Skadeforsakringsforetag 114 127 0 0 15 7 2 2
Fondférsakringsforetag 9 9 0 0 0 0 0 0
Tjanstepensionsinstitut 0 11 1 0 0 0 0 0
Fondbolag 50 48 0 0 4 1 0 4
Marknadsplatser och clearingféretag 4 4 0 0 2 1 0 0
Forsakringsformedlare 269 283 0 0 0 0 4 5
AIF-forvaltare 15 0 1 0 1 0 0 0
Konsumentkreditinstitut 0 0 0 0 0 0 0 0
Summa 716 699 123 137 85 67 19 34

Kélla : Platina

BANKOMRADET

Under 2014 har FI, liksom tidigare ar, genomfort fordjupade analyser av
de tio storsta bankerna och kreditinstituten, sa kallade éversyns- och
utvirderingsprocesser. Analyserna for de fyra grinséverskridande stor-
bankerna gjordes i samarbete med tillsynsmyndigheter i de linder dir
dessa foretag ir etablerade (virdlandsmyndigheterna). For forsta gdngen
omfattade besluten i 4r dven storbankernas likviditetsriskhantering och
likviditetsbuffertar.

FI slutforde under viren 2014 den numera arliga bolineundersokningen,
som fokuserar pd olika aspekter av kreditriskhantering i samband med
bostadsutlidning. Boldneundersokningen ar dven en viktig del i FI:s
arbete med att analysera utvecklingen pa boldnemarknaden ur ett mak-
roekonomiskt perspektiv.

FI har genomfort en undersokning for utvardering av styrelsers samlade
kompetens genom en enkit samt intervjuer med styrelseledamoter pa de
tio storsta foretagen samt en enkit riktad till de 30 storsta foretagen
kring hur de uppfyller de nya kraven avseende styrning, riskhantering
och kontroll.

Andra undersokningar har rort bankernas likviditetsriskhantering, kva-
liteten pa bankernas kapitalbas med fokus pa virdering av vissa till-
gangar och skulder, samt bankernas kapacitet att snabbt och korrekt
rapportera riskdata.

FI har tillsammans med andra svenska myndigheter deltagit i tre
ovningar for att testa tillimpningen av det nya krishanteringsdirektivet
for banker i kris.

Stresstester och AQR

En omfattande éversyn av tillgdngarnas kvalitet i bankerna genomfordes
under aret (sd kallade Asset Quality Review). Undersokningen skedde i

TILLSYN 25



FINANSINSPEKTIONEN
ARSREDOVISNING 2014

26 TILLSYN

samarbete med Europeiska centralbanken och tillsynsmyndigheter i
Norden, Baltikum och Storbritannien. Det var en grundlig genomgang
av tillgdngskvaliteten i storbankernas laneportfoljer. FI:s sammantagna
bedémning fran undersékningen ir att storbankernas tillgingar ar av
bra kvalitet.

FI genomforde Ebas stresstest pa de fyra svenska storbankerna. Stresstes-
tet visade att bankerna kan klara av stora storningar i omvirlden. Lik-
som tidigare 4r genomfordes dven Fl:s eget stresstest. FI:s stresstest dr
utformat med utgdngspunkt frin myndighetens kinnedom om banker-
nas portfoljer och verksamheter samt erfarenheter fran tidigare kriser for
de svenska bankerna. Aven FI:s stresstest visar att storbankerna har en
tillfredsstillande motstandskraft mot en finansiell pafrestning. Resulta-
ten redovisades i FI:s Stabilitetsrapport i december.

FORSAKRINGSOMRADET

Under hosten 2014 sjonk de langa svenska marknadsriantorna ner till
laga nivaer vilket paverkade livforsikringsforetagens och tjanstepen-
sionskassornas solvens negativt. FI behévde dock inte vidta nigra extra-
ordinira atgirder, delvis beroende pa den nya modell for diskonterings-
rintan som infoérdes i december 2013. Den nya rintemodellen har ocksa
visat sig fungera vil for foretagen i deras riskhantering och tillgangsfor-
valtning, vilket FI har undersokt for utvalda foretag under 2014.

Under 2014 har FI genomfort en undersokning avseende styrning och
intern kontroll i medelstora och mindre férsikringsforetag. Ect knappt
dussin bolag har besokts under aret. FI har haft synpunkter kring framst
styrning och kontroll av utlagd verksamhet samt intressekonflikter inom
bolagens kontrollorganisationer.

Den europeiska tillsynsmyndigheten for forsikringsforetag och tjanste-
pensionsinstitut, Eiopa, har under aret genomfort stresstester av europe-
iska forsikringsforetag. Syftet var att prova motstindskraften hos fore-
tagen for stressade situationer for savil marknads- som
forsikringsrisker. FI ansvarade for den svenska delen av dessa stresstes-
ter. Fran Sverige ingick cirka tio stora forsikringsforetag och grupper,
bade liv- och skadeforsikringsforetag. Dessa foretag svarade for mer an
hilften av den svenska forsikringsmarknaden mitt i premieinkomster.

Undersokningen visade att foretagen i den svenska delen av stresstes-
terna ligger ungefir i niva med eller 6ver solvenskapitalkravet i det kom-
mande Solvens 2-regelverket. Vid stresstest avseende marknadsrisker
nddde dock flera foretag inte upp till solvenskapitalkravet, frimst i det
scenario dir aktieriskerna utsattes for kraftiga pafrestningar. Foretagen
iden svenska delen av stresstesterna var relativt kinsliga for langvarigt
laga rintor som en naturlig foljd av den stora skillnaden i 16ptid mellan
tillgdngar och dtaganden.

Solvens 2

Solvens 2 stiller nya krav pd hur forsikringsforetagen ska berikna sin
skuld till forsikringstagare och ersittningsberittigade, de sd kallade for-
sikringstekniska avsittningarna. Denna avsittning ir den enskilt storsta
posten i ett forsikringsforetags Solvens 2-balansrikning och virderingen
ar mycket viktig for konsumentskyddet. Avsittningen ska ricka till att
betala ersittningar i framtiden d4ven om foretaget skulle upphéra med
verksamheten. FI har under aret genomfort en undersokning for att
sikerstilla att forsikringsforetagen har paborjat anpassningen till de
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nya kraven i god tid fore Solvens 2 trader i kraft. Det handlar bland
annat om att foretagen ska ha anpassat sina styrdokument och berik-
ningsprocesser samt ha sikerstillt kvaliteten pa de data och modellmis-
siga antaganden som anvinds i berikningarna. Av undersékningen
framgick att de storre foretagen dr mer forberedda in de mindre.

Under aret har FI intensifierat sitt arbete med att utveckla tillsynsproces-
serna med anledning av Solvens 2. Den framtagna processen innebir en
anpassning till kraven pd harmoniserad tillsyn i Europa som framkom-
mer genom Solvens 2 och den europeiska tillsynsmyndigheten Eiopas
arbete.

MARKNADSOMRADET

FI har under 2014 dven granskat ett antal virdepappersbolag och banker
som bedriver virdepappersrorelse for att kontrollera deras efterlevnad av
Europeiska virdepappers- och marknadsmyndighetens (Esma) riktlinjer
for system och kontroller i en automatiserad miljo. Riktlinjerna innehal-
ler regler for automatiserade handelsmiljoer som syftar till att motverka
marknadsmissbruk. FI kan notera att ett antal av foretagen forst i och
med undersokningen sdg till att genomfora riktlinjerna i sin verksamhet.

Flera regelverk for okad transparens och kontroll rorande referensvarden
kom pa plats under 2013. I Sverige omfattas framfor allt rapporteringen
av referensriantan Stibor av de nya regelverken. FI har under aret kontrol-
lerat hur de regelverk som giller for Stibor efterlevs. Undersokningen,
som bestod av samtliga Stibor-rapportérer, omfattade bland annat fore-
tagens interna kontroll av rapporteringen. Det kan konstateras att samt-
liga rapportorer till Stibor har genomfort gillande regelverk.

Tillsynen av borsbolagen sker pa ett flertal omraden: insyns- och flagg-
ningsrapportering, loggbokshantering, lagring av bolagens informa-
tionsgivning samt 6évervakning av bolagens finansiella rapporter (redo-
visningstillsyn). FI har under aret tagit emot knappt 1 200 anmilningar
fran bolag om insynspersoner. Det har kommit in cirka 6 000 anmail-
ningar om dndrat innehav frin insynspersoner; anmilningar som galler
cirka 9 000 transaktioner. Det ir en 6kning med cirka 500 transaktioner
jamfort med foregdende dr. Under samma period har drygt 800 anmal-
ningar av storre innehavsforindringar (flaggningar) offentliggjorts.

FI bedriver savil tillsyn genom temaundersékningar som lopande tillsyn,
vid hanteringen av anmilningar, for att uppmirksamma personer och
bolag som inte foljt de tidsfrister som giller eller handlar nir det 4r for-
bjudet. FI har dven fortsatt att genomféra loggboksundersékningar for
att undersoka hur vil bérsbolagens loggbokshantering uppfyller gil-
lande lagkrav. Syftet med dessa undersékningar ir att sikerstilla en
siker hantering av insiderinformation hos borsbolagen och minska ris-
kerna att information lacker och ger upphov till insiderhandel.

Genom blankningsférordningen har FI till uppgift att ta emot och publi-
cera vissa blankningspositioner, samt att granska anmilningar fran
marknadsaktorer som sokt undantag som marknadsgaranter eller auk-
toriserade aterforsiljare. FI har under 2014 mottagit cirka 4 300 anmal-
ningar, vilket 4r en 6kning med 30 procent mot foregdende dr. Av dessa
har 1015 anmilningar varit av sa betydande storlek att de offentlig-
gjorts.
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Clearing och infrastruktur

FI har i de senaste risk- och stabilitetsrapporterna pekat pa en okad kon-
centration av risk till sa kallade centrala motparter nir nya regler om
clearingskyldighet och incitament for standardiserade derivattransaktio-
ner infors. FI har under 2014 fortsatt att ligga stora resurser pa tillsyn av
svenska centrala motparters clearingverksamhet. Férutom krav pa cen-
trala motparter, berérs alla som ir aktiva pa derivatmarknaden av de
nya reglerna, med krav pa riskbegrinsningstekniker och rapportering av
derivat till transaktionsregister. FI har haft sina forsta tillsynsaktiviteter
under 2014 inom detta omréde.

Ett antal hiandelser har indikerat att de operativa riskerna i de finansiella
foretagens tekniska miljoer okar och av den anledningen har FI gjort till-
synsinsatser riktade mot dessa foretags interna styrning och kontroll
samt utliggning av verksamhet pa entreprenad (outsourcing).

Penningtvatt och finansiering av terrorism

Den undersokning som paborjades under 2013 gillande de fyra storban-
kernas atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism har fort-
satt under 2014. Undersokningen ir inriktad pa ett antal hogriskomra-
den sasom hantering av korrespondentbankférbindelser, personer i
politiskt utsatt stillning, samt sirskilda tjanster som tillhandahalls kun-
der med viss formogenhet (private banking). Undersokningen dr dven
inriktad pa juridiska personer med skatterattslig hemvist utanfor Nor-
den, inklusive hanteringen av verklig huvudman, samt pa hogrisktrans-
aktioner.

I borjan av 2014 aterkallade FI ett foretags tillstdnd att driva finansie-
ringsrorelse. FI genomfoérde under 2013 en undersékning som omfattade
foretagets interna styrning och kontroll och sirskilt foretagets hantering
av atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Undersok-
ningen visade att foretaget hade brutit mot flera av de bestimmelser som
reglerar dess verksamhet.

KONSUMENTSKYDDET

Konsumentskyddet ar ett av den finansiella tillsynens huvudmal. En vik-
tig del i detta ar hur foretagens klagomalshantering fungerar. For att fa
en bild 6ver hur foretagen definierar och hanterar klagomal har FI
paborjat en undersokning av storbankerna. Undersokningen kommer att
tjana som underlag till utvecklingen av nya regler pd omradet.

En central princip inom fondverksamhet ir att alla andelsigare ska
behandlas lika. En forutsittning for detta ir att fondernas tillgangar vir-
deras korrekt. FI har dirfor under aret bedrivit ett antal undersokningar
med fokus pa virderingen, det vill saga vilka kontroller och rutiner bola-
gen har kring detta och hur det sakerstills att alla andelsiagare behandlas
lika.

En annan forutsittning for ett gott konsumentskydd och for att skapa en
effektiv och 6ppen fondmarknad, ar indamaélsenlig information dar
konsumenterna fattar vilgrundade beslut. Fondbolag ar darfor skyldiga
att tillhandahalla faktablad for de fonder som de forvaltar. FT har
genomfort en undersokning av faktabladet, frimst av fondbolagens
redovisning av fondernas risk, som omfattade merparten av de fondbo-
lag med tillstind hos FI. En undersokning har ocksi genomférts som
fokuserat kring fondbolagens formulering av fondernas mal och place-
ringsinriktning i faktabladet.
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FI har under aret varit med och bevakat samt lamnat en delrapport avse-
ende arbetet som Svensk Forsiakring och forsikringsbranschen har gjort
med ambitionen att skapa en transparens kring avgifter och annan infor-
mation vid flytt av pensionssparande. For att stirka tillsynen avseende
hantering av 6verskott i livbolag har FI arbetat med att inféra en 6kad
inrapportering inom livférsikring med koppling till konsumentskyddet.
Inrapporteringen kommer att hjilpa FI att identifiera var tillsynsinsat-
serna behovs.

Boldneomradet dr av stor betydelse dven ur konsumentsynpunkt. I sep-
tember remitterade FI ett forslag om 6kad 6ppenhet om boldnerantorna.
FI foreslog att bankerna ska redovisa ett snitt av de rantor som kunderna
faktiskt betalar.

Komplexa produkter och olamplig radgivning

For att stirka konsumentskyddet har FI haft stort fokus pa provisioner
och olamplig radgivning. Provisioner frin producenter av finansiella pro-
dukter ir i dag den huvudsakliga intiktskillan for manga foretag som
limnar finansiell rddgivning och kan skapa intressekonflikter. FI har
skickat ut en omfattande enkit till de foretag som bedriver finansiell rad-
givning. Enkiten omfattar foretagens provisionsintikter och vilka pro-
dukter provisionerna avser. Det ger en bild av vilka faktorer som ar dri-
vande i rddgivningen.

Samarbete kring konsumentskydd

FI har haft flera samverkansmoten med Konsumentverket och Pensions-
myndigheten. Inom tillsynen har samverkan skett med Konsumentverket
bland annat i samband med det nya regelverket for konsumentkreditfo-
retag och for tillsyn av forsikringsformedlare.

Under 2014 har FI deltagit i forberedelser f6r den publika konsument-
upplysnings-tjinst, Halld konsument, som Konsumentverket i samarbete
med andra myndigheter och konsumentbyrier kommer att lansera under
2015. FI har ocksa deltagit i det konsumentinformationsnitverk som eta-
blerats under ledning av Konsumentverket. I nitverket ingdr bade myn-
digheter och organisationer som arbetar med konsumentinformation.

FI och Konsumentverket har deltagit i styrelserna fér Konsumenternas
Bank- och finansbyrd samt Konsumenternas Forsikringsbyra. FI har
ordféranderollen i Konsumenternas Bank- och finansbyra. Vidare sam-
verkar de myndigheter som har styrelserepresentation i nigon av de fyra
konsumentbyrierna genom ett nitverk. Dir ingdr FI, Konsumentverket,
Post- och telestyrelsen (PTS), Energimarknadsinspektionen och Energi-
myndigheten.

GRANSOVERSKRIDANDE TILLSYNSSAMARBETE

FI samarbetar pa flera omrdden med tillsynsmyndigheter i andra linder
och det gransoverskridande samarbetet har blivit alltmer omfattande.
Inom EU bildas ett sd kallat tillsynskollegium for varje grinsoverskri-
dande finansiellt foretag av storre betydelse. Kollegiet bestar av de natio-
nella tillsynsmyndigheter i de linder dir foretaget har en mer betydande
verksamhet och med hemlandsmyndigheten som ordférande. Ett antal
svenska finansiella foretag har en relativt omfattande internationell verk-
samhet och dirfor har FT ansvaret att leda arbetet inom for nirvarande
tretton sddana kollegier.

Kollegiernas arbete styrs av ett detaljerat regelverk fér hur myndighe-
terna ska enas kring exempelvis risk- och kapitalbedomningar, samt till-
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synsplaner och gemensamma undersokningar inom ramen for de befint-
liga tillsynskollegierna. Om det uppstar oenighet mellan
tillsynsmyndigheterna i ett kollegium kan respektive europeisk tillsyns-
myndighet pa begiran avge ett yttrande som de berorda nationella myn-
digheterna ir skyldiga att folja. Europeiska bankmyndigheten (Eba),
Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten (Eiopa) och
Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) utvirde-
rar arligen tillsynskollegiernas arbete inom sina respektive omraden.

FI 4r ordforande for tillsynskollegierna for de fyra storbankerna och har
samordnat tillsynsplaner och riskbedomningar med vardlandsmyndig-
heterna for dessa storbanker. FI har under aret ocksa arbetat i tillsyns-
kollegier for forsakringsgrupper med gransoverskridande verksamhet
och fokus har legat pa forberedelser infor Solvens 2. FI ansvarar for sex
kollegier inom forsikringsomradet.

FI leder ocksa ett tillsynskollegium fér Nasdag OMX verksamhet som
central motpart. Under 2014 har arbetet varit inriktat pa auktorisationen
av Nasdaq OMX enligt EMIR som ir EU:s forordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister.

Fl informerar pa webbplatsen om foretag som inte har tillstind att driva
finansiell verksamhet i Sverige och som enligt uppgift kontaktar svenska
investerare. FI har under 2014 uppmiarksammat 51 sddana fall. Under
aret har FI ocksa publicerat 839 motsvarande namn pa foretag, som upp-
mirksammats av en tillsynsmyndighet i ett annat land, som forsoker
verka pd den finansiella marknaden i det landet utan att ha nédvindiga
tillstand. Detta arbete sker som en del av ett internationellt samarbete
mellan tillsynsmyndigheter inom Iosco (Internationella organisationen
for vardepapperstillsyn) och Esma.

ARENDEN ANMALDA TILL EKOBROTTSMYNDIGHETEN (EBM)

En av FI:s uppgifter ar att uppritthdlla fortroendet for den svenska vir-
depappersmarknaden dels genom tillimpning av marknadsmissbruksdi-
rektivet, dels genom uppforanderegler. FI har under 2014 limnat 6ver
319 drenden till Ekobrottsmyndigheten (EBM) i vilka det finns miss-
tanke om marknadsmiss-bruksbrott.

Den starka borsutvecklingen antas ha bidragit till att antalet anmal-
ningar av misstinkt insiderbrott fortsatt att oka. Nir antalet foretagsaf-
farer 6kar si okar dven mingden insiderinformation hos borsbolagen
och dirmed okar dven risken for lickage av insiderinformation.

Nir det giller minskningen av antalet anmilningar av otillborlig mark-
nadspaverkan har FI haft en dialog med féretagen om vad som ska
anmilas, vilket haft en pdverkan pd antalet anmilningar. Den dialogen
kommer att fortsitta for att se till att regelverken f6ljs och anmilan sker
nir sa krivs.

TABELL 13 Arenden anmalda till EBM, antal

Anmalda arenden 2014 2013 2012
Misstankt insiderbrott 201 164 111
Misstankt otillborlig marknadspaverkan 115 164 221
Missténkt obehérigt réjande av insiderinformation 3 3 1
Misstankt utebliven rapportering av misstankta transaktioner 0 0 0
Summa 319 331 333

Kélla: Manuell statistik
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RAPPORTERING

I likhet med tidigare ar har inrapporterad data fran de finansiella foreta-
gen analyserats och gett upphov till ett stort antal tillsynskontakter, bade
utredningar och kontroller. Via rapporteringen sker en uppféljning av att
foretag och marknadstransaktioner uppfyller de regler och krav som
stills. Flera inrapporteringar, som utgir fran EU-regelverk, rapporteras
ocksa vidare till de europeiska tillsynsmyndigheterna.

Under 2014 har rapporteringen till f6ljd av det nya kapitaltickningsregel-
verket och regelverket for forvaltare av alternativa investeringsfonder
medfort vixande volymer data i inrapporteringen, okad komplexitet i
data och en 6kande support till féretagen under tillsyn som omfattas av
den nya rapporteringen. FI har utvecklat automatiserade kvantitativa
analysrapporter med utgdngspunkt i den data som inkommer genom den
EU- gemensamma inrapporteringen. I samband med inférandet av den
nya rapporteringen har FI haft en fordjupad dialog med foretagen i syfte
att sikerstilla att inrapporteringen haller en tillfredstillande kvalitet.

Dirutover har FI under dret dven bedrivit ett omfattande verksamhets-
projekt for att ta emot, kontrollera och analysera den omfattande
l6pande rapportering som tillkommer genom Solvens 2. FT har under
dret dven tagit fram forslag till I16pande nationell rapportering som ska
komplettera det som bestdmts inom Solvens 2.

SANKTIONER

TABELL 14 Antal beslutade sanktioner

Beslutade sanktioner 2014 2013 2012

Ingripande 6 15 10
varav anmarkning 0 2 0
varav anmarkning och straffavgift 3 3 3
varav varning 0 0 0
varav varning och straffavgift 0 3 3
varav aterkallelse av tillstand 3 1 3
varav foérelaggande att upphora med registrerad verksamhet 0 6 1

Anméalningsarenden enligt lagen om (2000:1087) om

anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument 130 87 128

Flaggningsavgifter enligt lagen (1991:980) om

handel med finansiella instrument 44 15 39

Forseningsavgifter enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse,

lag om betaltjanster, forsakringsrorelselagen, lag om

vardepappersmarknaden, lag om vardepappersfonder 23 63 17

Sarskild avgift, prospekt och offentliga uppkopserbjudanden

enligt lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument 0 0 1

Sarskild avgift for sen blankningsanmélan 5 0 0

Offentliggérande av regelbunden finansiell information 1 0 0

Summa 209 180 195

Kélla: Platina
Kommentar: Sirskild avgift for sen blankningsanmdlan och Offentliggérande av regelbun-
den finansiell informationdr nya sanktionstyper frin och med 2014 och har inte funnits tidi-
gare.

FLs tillsyn och regler tillsammans med andamaélsenliga processer ska
hjilpa foretag under tillsyn att gora ritt. Trots detta resulterar tillsynen
varje ar i ett antal sanktioner. Antalet sanktioner varierar mellan dren
och ir ett uttryck for vad som hinder pi marknaden.

Under aret har det tagits tre beslut om aterkallelse av foretags tillstand,
det har varit friga om asidosittande av kundskyddsregler, asidosittande
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av intern styrning och penningtvittsfragor samt om att driva viss verk-
samhet utan nodvindiga tillstdnd.

For anmilningsirenden enligt lag (2000:1087) om anmailningsskyldighet
for vissa innehav av finansiella instrument samt for flaggningsavgifter
enligt lag (1991:980) ir antalet sanktioner, efter en nedging ar 2013, ater
uppe i en nivd jimforbart med tidigare ar.

FI-FORUM

FI-forum ar FI:s externa kunskapsseminarier for finansbranschen. FI har
under dret kommunicerat information kring nya regelverk och hur FI
avser att arbeta med dessa.

Branschen har bjudits in till flera FI-forum som har gillt genomférandet
av det nya europeiska kapitaltickningsregelverket, arbetet inom EU:s
tillsynsmyndigheter och de nya reglerna om styrning och riskhante-
ring. Ett FI-forum om FI:s och forsikrings-foretagens Solvens 2-forbere-
delser har ocksd anordnats.

FI har ocksa formedlat sina erfarenheter fran tillsynen genom forumen,
”Lamplighetsbedomning vid finansiell radgivning” och ”Strukturerade
produkter och konsumentskydd”.

RESULTATBEDOMNING

FI har under 2014 levererat mer tillsyn 4n tidigare, mitt bade i antal tim-
mar och som andel av total tid. Andelen féretag som varit foremal for
tillsynsaktiviteter har dock minskat ndgot under 2014 jamfort med 2013
och forklaras av att det gjorts farre men storre undersokningar. Motsva-
rande siffra ir oférindrad for perioden 2012-2014 jamfort med 2011—
2013 och visar pa en hog tickningsgrad for flera systemviktiga foretag.
Samtidigt har det under dret tagits viktiga steg framat nir det giller stra-
tegi, processer och metoder for att ligga grund for fortsatta forbatt-
ringar av tillsynens effektivitet och kvalitet.
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Diagram 3: Kostnad for regelgivning i
forhallande till FI:s totala kostnader

22

procent

m Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Mal 1 i regleringshrevet

Bidra till ett stabilt finansiellt sys-
tem som praglas av hégt fortroende
med val fungerande marknader som
tillgodoser hushallens och foreta-
gens behov av finansiella tjanster
samtidigt som det finns ett hogt
skydd fér konsumenter.

Aterrapportering

Redovisning ska lamnas av hur ar-

betet med effektiv reglering, tillsyn,
registrering och tillstandsprovning

har bedrivits kopplat till malet.

VERKSAMHETSOVERSIKT
TABELL 15 Tid och kostnad for regelgivning, tkr

2014

Timmar Kostnad

Timmar Kostnad

2013 2012

Timmar Kostnad

Regelarbete 70755 81279 63108 70985 61831 63689

varav Solvens 2 16891 19403 7 899 8 885 10332 10642
Internationellt arbete 25080 28810 24123 27134 25042 25794
Metodutveckling 1309 1504 858 965 1449 1493
Utbildning 1534 1762 1653 1859 1615 1664

Totalt regelgivning

98 678 113355

89742 100943

89937 92639

Kalla: Agresso

Den nedlagda tiden for regelgivningsarbetet ligger pa en fortsatt hog
nivd och har 6kat med 10 procent jamfort med 2013. Under dret har
cirka 17 procent av tiden lagts ned p4 att ta fram foreskrifter och all-
manna rad for att genomfora Solvens 2 — regelverket. Kostnaderna for
regelgivning drivs framférallt av de 6kade internationella regelkraven.

PRESTATIONER

TABELL 16 Prestationer inom regelgivning, antal

Prestation 2014 2013 2012
Foreskrifter och allméanna rad 37 27 9

Kélla: Platina

For 2014 ars foreskrifter och allminna rad ir 27 stycken dandringsforfatt-
ningar och 15 av dessa ir foljdindringar i foreskrifter med anledning av
att de nya kapitaltickningsreglerna i EU:s kapitaltickningsférordning
(CRR) och fjarde kapitaltickningsdirektivet (CRD4) genomfordes.

Arets 6kning forklaras bland annat av ikrafttridandet och genomféran-
det av CRD4/CRR, ny reglering gillande styrning, riskhantering och
kontroll baserad pa riktlinjer fran Europeiska bankmyndigheten (Eba),
samt nya regler om hantering av operativa risker, it- system, informa-
tionssikerhet och insittningssystem.
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FORESKRIFTSARBETE
Avslutade Foreskriftsarbeten

Nedan redovisas FI:s foreskriftsarbeten som avslutats och de foreskrifter
som tritt i kraft under aret.

Med anledning av den nya metoden for berikning av rinteskillnadser-
siattning i 36 § konsumentkreditlagen (2010:1846) har FIijuni 2014 lim-
nat nya allminna rad (2014:11) om krediter i konsumentférhallanden.
Lagindringen innebir att jimfoérelserintan vid berikning av ranteskill-
nadsersittning ska baseras pa den rinta som vid betalningstillfallet i all-
minhet giller for bostadsobligationer, i stillet for som tidigare rantan pa
statspapper av olika slag.

Den 1 juni 2014 tridde nya foreskrifter och allminna rad i kraft for kre-
ditinstituts och virdepappersbolags hantering av operativa risker (FFFS
2014:4) samt it- system, informationssikerhet och insittningssystem
(FFFS 2014:5). Foreskrifter och allminna rad for kreditinstitut om styr-
ning, riskhantering och kontroll (FFFS 2014:1) tridde i kraft 1 april
2014. Tillsammans syftar dessa foreskrifter och allminna rad till att
sikerstilla att foretagen har en effektiv styrning och intern kontroll samt
hanterar sina operativa risker pa ett sunt sitt.

Den 1 juli 2014 tradde Finansinspektionens foreskrifter och allmanna
rad (FFFS 2014:8) om viss verksamhet med konsumentkrediter i kraft.
Foreskrifterna reglerar foretag som dgnar sig at kreditgivning eller for-
medling till konsumenter enligt lagen (2014:275) om viss verksamhet
med konsumentkrediter. Det som regleras dr bland annat vad en anso-
kan om tillstdnd ska innehalla och hur kravet pa sundhet i rorelsen ska
uppfyllas. Foreskrifterna och de allmidnna riden avser att stilla sdidana
krav pa sundhet i verksamheten att konsumenterna inte utsitts for risk
att overskuldsittas.

Under aret har FI slutfért arbetet med nya foreskrifter och allminna rad
som avser villkor for behorighet att tjinstgora som aktuarie pa ett for-
sikringsforetag. De nya foreskrifterna innebir att FI anger vilka villkor
som ska galla for behorighet for att forsakringsrorelselagens krav pa
aktuariens insikt ska vara uppfyllda, i stallet for att som tidigare hanvisa
till bland annat Svenska Aktuarieféreningens krav pd sina medlemmar.
De nya foreskrifterna tridde i kraft 1 juli 2014.

FI har under aret tagit fram nya foreskrifter och gjort andringar i ett fler-
tal befintliga foreskrifter som en foljd av att tillsynsférordningen har
borjat gilla vid arsskiftet 2013/2014 och att kapitaltickningsdirektivet
genomfordes i Sverige per den 2 augusti 2014. Foreskrifterna dr en del i
det svenska genomférandet av den sd kallade Basel 3-6verenskommelsen
som inom EU inférs i form av tillsynsférordningen och kapitalticknings-
direktivet. Foreskrifterna omfattar bland annat regler om kapitalbaskrav
och kapitalbuffertar, offentliggdrande av information, rapportering och
bolagsstyrning.

FI har under 2014 tagit fram nya foreskrifter om kontracykliskt buf-
fertvirde (FFFS 2014:33). Foreskrifterna tridde i kraft den 1 oktober
2014 och har medfort att den kontracykliska kapitalbufferten for Sverige
aktiverats. Enligt foreskrifterna ska det kontracykliska buffertvirdet
vara 1 procent och tillimpas fran och med den 13 september 20135.

Pagdende foreskriftsarbeten
Nedan redovisas de foreskriftsarbeten som varit resursmissigt storst
under 2014 samt foreskrifter som remitterats under aret.
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FI har under 2014 arbetat med tva regelprojekt avseende andringar i FI:s
foreskrifter (2007:17) om verksamhet pd marknadsplatser (marknads-
platsforeskrifterna). I det ena projektet har andringar av en dvergidngsbe-
stimmelse genomforts och har tritt i kraft den 1 januari 2015. Det andra
projektet avser flera andringar i marknadsplats-foreskrifterna som syftar
till att genomfora dandringar i EU:s 6ppenhetsdirektiv.

FI har under aret arbetat fram och remitterat ett forslag till nya foreskrif-
ter och allminna rdd som innebir att banker och kreditmarknadsforetag
som erbjuder bostadskrediter till konsumenter ska informera om riantan
pd dessa krediter. Foreskriften beriknas att trida ikraft den 1 juni 2015.
Malet med de foreslagna foreskrifterna och allmanna raden ar att 6ka
oppenheten och insynen i friga om rantesittningen och dirmed framja
en sund konsumentkreditgivning.

FI har inom ramen for Solvens 2-regelprojektet bedrivit ett intensivt
arbete med att arbeta fram forslag till foreskrifter och allminna rad for
att genomfora Solvens 2-regelverket. Solvens 2-regelverket ska borja
gilla den 1 januari 2016. Under aret har FI vidare bistitt Finansdeparte-
mentet i arbetet med regelverket.

FI har under aret fortsatt arbetat med analyser av hushéllens skuldsitt-
ning och konsekvenser for den finansiella och makroekonomiska stabili-
teten av att hushéllen amorterar pa sina boldn. Analyserna har bland
annat visat pd en viss uppgdng i amorteringsbeteendet bland lantagare
med hoga belaningsgrader, men ocksa att lantagare med medelhdga
beldningsgrader kan bidra till att 6ka riskerna fér den makroekono-
miska stabiliteten. Arbetet har utmynnat i ett forslag till utformning som
innebir att nya bolanetagare ska amortera ned sina lan till 50 procents
belaningsgrad. I slutet av aret 6vergick arbetet till praktisk utformning
av amorteringskravet som bedéms trida i kraft under 2015.

FI har undersokt behovet av att i fortid introducera kravet pa bruttosoli-
ditet, ett icke-riskkansligt kapitalmétt som dr en del av Basel 3-6verens-
kommelsen. FI har bedomt att det nya kravet behovs, men att Sverige
inte ska genomfora kravet tidigare eller mer strikt an 6vriga EU.

INTERNATIONELL REGLERING

Europeiska systemrisknamnden (ESRB)

FI 4r en aktiv medlem i ESRB som tillsammans med de tre myndighe-
terna Esma, Eiopa och Eba ingdr i det europeiska systemet for finansiell
tillsyn (ESFS). ESRB har under éret lagt ned stort arbete pa att utveckla,
utvirdera och folja upp framtagna rekommendationer. FI har deltagit i
utvecklingsarbetet fér de varningar och rekommendationer som har
betydelse for det svenska arbetet med systemrisk och finansiell stabilitet.
Under 2014 innebar det att FI deltog i sju av ESRB:s olika arbetsgrupper.

Som en del i ramverksarbetet for makrotillsynen bidrog FI sarskilt till
framtagandet av rekommendationer for tillimpningen av kontracykliska
kapitalbuffertar. Darutover lades fokus pa arbetet med harmonisering av
riskbedomningsprocesser, koordination av makrotillsynen i Europa
samt behovet av att mota andra landers tillsyn.

Europeiska bankmyndigheten (Eba)

Under 2014 har FI deltagit i fler in 30 olika arbetsgrupper inom Eba. FI
har deltagit i arbetet med att ta fram tekniska standarder och riktlinjer
som har betydelse for foretag och konsumenter pa den svenska markna-
den.
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Som en f6ljd av det nya kapitaltickningsregelverket har FT under dret
driftsatt ett nytt inrapporteringssystem, konstruerat for att kunna ta
emot den nya EU-gemensamma rapporteringen och for att kunna han-
tera de vixande volymerna och den 6kande komplexiteten i data.

Utover inforandet av det nya regelverket kring kapitaltickning har FI
bidragit i arbetet med genomférandet av krishanteringsdirektivet som
kommer att inféras under 2015.

Europeiska forsakrings-och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa)

Infor genomforandet av Solvens 2 har FI aktivt deltagit i samtliga Sol-
vens 2-arbetsgrupper som arbetat med att slutfora Eiopas forslag till tek-
niska standarder for tillsyn och genomférande samt riktlinjer. Arbetet
omfattar flera omraden bland annat process for godkinnande och and-
ringar av interna modeller, finansiell stabilitetsrapportering, limnande
av information, riskbaserade kapitalkrav, grupptillsyn och tillsynssam-
arbete inom ramen for tillsynskollegier.

Under aret har FI medverkat i tre utvirderingar av behoriga myndighe-
ters tillimpning av EU-regler, s kallade peer reviews. De teman som
utvirderades var rutiner for granskning av tjinstepensionsinstitut, till-
syn i form av platsbesok samt rutiner for att granska tjinster som forsik-
ringsforetag erbjuder genom gransoverskridande verksamhet.

Under aret har FI dven bidragit i Eiopas konsumentskyddsarbete som har
siktat pa forsikringsforetagens process for produktgodkinnande, infor-
mationskrav for forsikringsprodukter samt intressekonflikter vid for-
siljning och formedling av forsikringsprodukter. Andra frigor som har
behandlats ir hur de nationella myndigheterna ska hantera klagomal
kring forsikringsforetagens grinsoverskridande verksamhet och konsu-
menttrender pa forsikrings- och pensionsmarknaderna.

Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma)

FI har varit med och tagit fram forslag till tekniska standarder och rike-
linjer avseende den nya marknadsmissbruksférordningen, 6ppenhetsdi-
rektivet, prospektdirektivet samt regelverket for centrala virdepappers-
forvaltare.

FI har ocksa varit med i arbetet med att ta fram tekniska standarder for
det reviderade direktivet och férordningen om marknader for finansiella
instrument (Mifid och Mifir). Arbetet har omfattat sivil strukturella
fradgor om transparenskrav pa obligationsmarknaden som investerar-
skyddsfragor och incitamentsstrukturer vid investeringsradgivning.
Avseende redovisningstillsyn har FI deltagit i arbetet med att ta fram
riktlinjer for hur den tillsynen ska utféras.

Pa fondomradet har FI ocksa deltagit i arbetet som fokuserat pa tillimp-
ningen av direktivet om férvaltare av alternativa investeringsfonder
(ATFM) och Ucits 4-regelverken.

FI har varit delaktig i arbetet med att identifiera finansiella innovationer
bland produkter och marknader med malsattningen att ta fram strate-
gier for att minska risker for icke-professionella och professionella inves-
terare. Under dret har fokus bland annat legat pa griasrotsfinansiering
(s.k. crowdfunding), virtuella valutor och méjligheten for en tillsyns-
myndighet att stoppa enskilda finansiella produkter.

Samarbete mellan de europeiska myndigheterna (Joint Committees)
De europeiska tillsynsmyndigheterna har en gemensam kommitté som
samordnar sektorévergripande frigor mellan Eba, Eiopa och Esma. FI
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deltar i tre underkommittéer som hanterar frigor om penningtvitt, kon-
sumentskydd och finansiella konglomerat.

P4 penningtvittsomradet har arbetet till stor del inriktats pa forberedel-
ser for att genomfora uppgifter enligt EU-kommissionens forslag till
reviderat penningtvittsdirektiv.

For konsumentskyddsomradet har arbetet piborjats med ett gemensamt
faktablad for paketerade forsikrings- och investeringsprodukter, som
ska trida i kraft 2016 genom en EU-férordning. Arbete med sektoréver-
gripande EU-riktlinjer for paket- och merforsiljning, dar mer dn en
finansiell produkt ingér, sa kallad cross-selling har tagits fram. EU-rikt-
linjer for klagomalshantering for bank- och virdepappersforetag har
beslutats och det finns nu likartade riktlinjer for alla sektorer pa den
finansiella marknaden.

Underkommittén om finansiella konglomerat har under 2014 fokuserat
pa EU-gemensamma riktlinjer for enhetlig tillimpning i samordningen
av gransoverskridande tillsyn for finansiella konglomerat. FI har dven
deltagit i arbete med att ta fram forslag till EU-gemensamma riktlinjer
for utvirdering av betydande riskkoncentrationer och betydande interna
transaktioner i finansiella konglomerat.

GLOBALT ARBETE

Baselkommittén (BCBS)

FI ir medlem i Baselkommittén som ir en global organisation som arbe-
tar med att ta fram regelverk for internationellt verksamma banker. Ett
av omradena FI har fokuserat pa dr utformingen av en ny schablonmetod
for att berikna kreditrisker samt att ta fram forslag pa hur kapitalgolv
baserade pa schablonmetoden kan utformas. Under 2014 lades den sista
hornstenen i Basel 3-regelverket pa plats genom en 6verenskommelse om
ett métt for stabil nettofinansiering.

Internationella organisationen for vardepapperstillsyn (Iosco)

FI har okat sin aktivitet inom Internationella organisationen for virde-
papperstillsyn. Skilet for detta 4r den 6kade betydelse som Tosco fatt
genom sin standardsittande roll efter finanskrisen och hur organisatio-
nens arbete paverkar utformningen av regler i Europa. FI valdes i sam-
band med drsmotet in i dess styrelse som representant for den europeiska
regionkommittén och representeras av generaldirektoren.

Internationella organisationen for forsakringstillsynsmyndigheter
(IAIS)

FI har deltagit vid méten i den tekniska kommittén och pa drsmotet. FI
har dven deltagit i en sjilvutvirdering om tillsyn, tillsynsrapportering
och myndighetens ingripandedtgirder.

Financial Action Task Force, (FATF)

Inom ramen for Financial Action Task Force deltar FI i arbetet for finan-
siella atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism dar insat-
serna bland annat bestdr i att stodja regeringskansliet. FI:s deltagande ar
viktigt dd rekommendationerna bland annat stiller krav pa savil finan-
siella féretag som pa tillsynsmyndigheter som FI.

RESULTATBEDOMNING

Kostnaderna och den nedlagda tiden for regelgivningsarbete har okat
och drivs av de 6kade internationella regelkraven. Under dret har Fl:s
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deltagande i de tre europeiska tillsynsmyndigheterna 6kat. Det interna-
tionella regelgivningsarbetet har till stor del varit fokuserat pa att ta fram
riktlinjer och tekniska standarder kopplat till de nya regelverken.

Antalet beslutade foreskrifter och allminna rad har 6kat i jimforelse
med foregdende ar. Variationer mellan olika ar beror ofta pa antalet
foljdandringar i andra foreskrifter, varfor okningar eller minskningar
bor tolkas med forsiktighet vid en resultatbedomning. Bedomningen for
aret dr att FI enligt plan tagit fram och beslutat om foreskrifter och all-
minna rad med god kvalitet och enligt de krav som stills av europeiska
regelverk. Resursdtgangen for regelgivningsarbetet dr stor och paverkar
vilka resurser som kan anvindas inom andra verksamheter pa FI.
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Diagram 4: Kostnad for tillstands-
provning i forhallande till FI:s totala
kostnader

15

m Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Mal 1 i regleringshrevet

Bidra till ett stabilt finansiellt sys-
tem som praglas av hogt fortroende
med val fungerande marknader som
tillgodoser hushallens och foreta-

Aterrapportering

Redovisning ska lamnas av hur ar-

betet med effektiv reglering, tillsyn,
registrering och tillstandsprovning

har bedrivits kopplat till malet.

procent gens behov av finansiella tjanster

samtidigt som det finns ett hogt

Aterrapporteringskrav i dvrigt
skydd for konsumenter. PP 9 g

Redovisa uppgifter om genomsnitt-
liga handlaggningstider for olika
tillstands- och anmalningsarenden
enligt forordningen (2001:911) om
avgifter for provning av arenden
hos Finansinspektionen.

VERKSAMHETSOVERSIKT

De foretag som vill bedriva finansiell verksamhet maste forst f3 ett till-
stand av FI. Tillstdindsprovningen ar ett av FL:s verktyg i arbetet for ett
finansiellt system som praglas av hogt fortroende med vil fungerande
marknader som tillgodoser hushallens och féretagens behov av finan-
siella tjanster, samtidigt som det finns ett hogt skydd for konsumenter.
Syftet med tillstdindsprovningen ar att sikerstilla att de foretag som
soker tillstind kommer att leva upp till de krav som stills pa foretagen
som verkar pa den finansiella marknaden.

Det stills likartade krav pa foretagens dgare och ledning, oavsett vilken
sektor (bank, forsikring, virdepapper eller fond) som foretagen ir verk-
samma inom. Dessa krav, liksom de generella krav pa god intern styr-
ning och kontroll som finns i samtliga sektorer, skapar forutsittningar
for en sund finansiell verksamhet. Provningar av nya tillstind ar ofta den
forsta kontakten som foretagen har med FI. Darefter provar FI fortlo-
pande tillstinden nir foretagen forindrar sin verksamhet i centrala delar
och exempelvis utvidgar verksamheten, far nya dgare, fir nya personer i
ledningen eller nir foretagen soker ytterligare tillstand for sin verksam-
het, sd kallade sidotillstdnd. I vissa fall beror en 6kad mangd tillstandsa-
renden pad dndrad lagstiftning, som innebar att det tillstindspliktiga
omradet utokas eller forindras.

Tillstindsprévningen ir avgiftsfinansierad och FI ska ta ut avgifter for
tillstind och anmilningar. Nivan pa avgifterna bygger pa principen om
att full kostnadstickning ska uppnds pa ndgra ars sikt. For vidare infor-
mation se avsnittet Ovrig 4terrapportering — avgiftsredovisning.

TABELL 17 Tid och kostnad for tillstandsprévning, tkr

2014 2013 2012
Timmar Kostnad Timmar Kostnad Timmar Kostnad
Tillstandsprovning 69013 76028 53832 59943 58495 61980
Metodutveckling tillstand 2117 2332 1866 2078 2119 2245
Totalt tillstandsprévning 71130 78360 55698 62021 60613 64225

Kalla: Agresso
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Till foljd av ett stort inflode av tillstindsirenden har andelen tid som
lagts ned for tillstindsprovning kat med 28 procent jamfort med 2013.
Kostnaderna har okat med 26 procent.

I tabellerna nedan redovisas samtliga tillstindsirenden och anmilnings-
irenden som ir avgiftsbelagda. FI fir dirutover in en stor mingd anmil-
ningsirenden som inte ir avgiftsbelagda eftersom de inte kriver ndgon
provning av FI.

Sadana arenden hos FI som avser anmilan om grinsoverskridande verk-
samhet fran ett annat EES-land till Sverige ar avgiftsfria. Skalet till detta
ar att provningen gors i det finansiella foretagets hemland och inte i Sve-
rige. Av den anledningen ingar inte dessa drenden i nedanstdende tabel-
ler.

PRESTATIONER

TABELL 18 Prestationer for tillstandsprovning, antal beslut

Arendetyp 2014 2013 2012
Auktorisationer 316 208 279
Nya fonder 73 46 68
Tillstand for utlandsk etablering i Sverige 304 4 10
Agarprovningar 232 120 122
Agarledningsprévningar 146 90 70
Ledningsprévningar 619 559 581
Andringar av styrdokument, bolagsform eller

6vriga forutsattningar att ha tillstand 109 107 136
Utvidgad eller sidoverksamhet 49 49 67
Bestandsdverlatelser, forvarv, fusioner och delningar lel 75 110
Andringar av fondbestammelser 243 237 387
Uppdragsavtal 226 141 155
Svensk foretags verksamhet utomlands 183 160 113
Prova tillstand for undantag 128 83 123
Besluta om kapitalkrav och kapitalbas 163 32 36
Interna modeller 19 14 17
Préva tillstand for prospekt 461 360 367
Avsluta finansiell verksamhet 802 657 590
Ovriga tillstand eller beslut 31 20 27
Total 4 265 2962 3258

Kalla: Platina
Kommentar: For 2012 ingick dven drenden som inte kriver provning av FI, och som darmed
inte dr avgiftsbelagda, i statistiken. Sedan 2013 redovisas endast drenden som dr avgiftsbe-
lagda enligt forordningen (2001:911) om avgifter for provning av drenden hos Finansinspek-

tionen.

Antalet beslutade drenden har 6kat med 44 procent jimfoért med forega-
ende ar och inflodet av drenden har 6kat med 43 procent. For vissa dren-
detyper var det 6kade drendeinflodet forvintat, exempelvis inom kapi-
taltickningsomrédet pd grund av CRD 4 och inom fondomréidet dir
manga foretag har ansokt om tillstand enligt lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder. Det har dock varit en generell 6kning av
antalet drenden. Bland de drendeslag som 6kat mest finns auktorisatio-
ner, tillstdnd for utlindsk etablering i Sverige och drenden som rér kapi-
talkrav och kapitalbas. Majoriteten av dessa drenden beror pa regel-
verksforindringar som medfort krav pa tillstand for fler foretag in
tidigare.
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Inom forsikringsomridet har mer tid lagts pa forhandsgranskningar av
interna modeller in vad som initialt beraknades. Liget pa den finansiella
marknaden har medfort en 6kning av antalet prospektirenden. Forutom
en generell 6kning s har antalet borsintroduktioner 6kat, vilket vanligt-
vis innebir mer omfattande och komplexa aktieprospekt in vid exem-
pelvis en emission.

Endast ett fital drendetyper har fitt minskat antal drenden. S& 4r bland
annat fallet nir det giller indring av fondbestimmelser, vilket sanno-
likt beror pa att manga fondbolag istillet har valt att dndra fondbestim-
melserna i samband med auktorisation som forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

Under aret har nya regler tritt i kraft som giller tillstdndskrav for konsu-
mentkreditinstitut och resulterade i en storre mingd drenden i slutet av
2014.

HANDLAGGNINGSTIDER

Handliggningstiden (rikttiden) borjar 16pa nir ett irende har kommit
in, avgiften for drendet har betalats och ansokan ir komplett. [ normal-
fallet indras inte en pagiende handliggningstid efter att den har borjat
lopa. Ett fatal undantag fran detta finns och framgar da av lag. FI har
bade lagstadgade rikttider och rikttider som myndigheten bestamt sjalv.

De lagstadgade rikttiderna finns angivna i lag och dar framgér inom vil-
ken tid ett drende ska avgoras. Lagstadgade rikttider infordes forsta
gangen ar 2009 i och med att nya dgarprovningsregler tradde i kraft.

For ett fatal drendetyper med lagstadgade rikttider, exempelvis dgar-
provningar, ir konsekvensen att om Fl inte fattar beslut inom rikttiden
anses ansokan eller anmilan vara godkind. For 6vriga drenden med lag-
stadgade rikttider finns det inte ndgon rittslig konsekvens om beslut inte
fattats inom rikttiden.

For det stora antalet arenden, dar FI sjalva bestamt rikttiden, baseras
rikttiden pa hur lang tid ett drende i normalfallet bor ta att handliagga
och uttrycker dirmed FI:s ambition for handlaggningstiden. En 6versyn
av rikttiderna har inletts pa FI for att bedoma om samtliga av dem ar
andamalsenliga.

TABELL 19 Tillstandsarenden inom rikttiden, antal och andel

Antal Andel
Ar 2014 2013 2014 2013
Handlagda tillstandsarenden inom utsatt tid 3256 2515 78 87
varav tillstandsarenden med lagstadgade rikttider 1124 869 97* 929
varav tillstandsarenden utan lagstadgade rikttider 2132 1646 71 82

Kalla: Platina
Kommentar:* En mindre del av dessa drenden kan medfora rattsliga konsekvenser och av
dessa har 100 procent hanterats inom rikttiden.

Se lasanvisningar for mer information om tabellen.

Arenden som har lagstadgade rikttider har prioriterats framfor andra
irenden. En anledning till att andra tillstdindsirenden ibland har passe-
rat planerad handliggningstid ar att nya regelverk har medfort att dren-
dena tagit lingre tid 4n planerat, eftersom det uppstétt fragor som inne-
burit nya stillningstaganden.
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En stor mingd drenden om tillstdnd for forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder kom in till FT under en begransad period, vilket har paverkat
moijligheterna att halla rikttiderna.

TABELL 20 Genomsnittlig handldggningstid for vissa arendetyper, dagar

Genomsnittlig Antal inkomna
handlaggningstid arenden

2014 2013 2014 2013
Auktorisationer 81 48 428 229
Nya fonder 63 53 98 49
Tillstand for utlandsk etablering i Sverige 71 66 519 6
Agarprovningar 92 64 244 121
Agarledningsprovningar 71 53 141 110
Ledningsprévningar 59 41 607 584
Andringar av styrdokument, bolagsform eller
6vriga forutsattningar att ha tillstand 50 48 133 110
Utvidgad eller sidoverksamhet 81 53 48 50
Bestandséverlatelser, férvary, fusioner och delningar 74 58 139 124
Andringar av fondbestammelser 77 43 196 283
Uppdragsavtal 41 34 212 169
Svensk foretags verksamhet utomlands 32 24 193 161
Prova tillstand for undantag 47 31 126 98
Besluta om kapitalkrav och kapitalbas 47 27 236 47
Interna modeller 528 130 22 20
Préva tillstand for prospekt 20 15 457 367
Avsluta finansiell verksamhet 31 15 817 710
Ovriga tillstand eller beslut 63 31 40 20
Total 54 32 4656 3258

Kalla: Platina
Kommentar: Arenden som registrerats enligt den gamla diarieplanen, som gallde fram till
2013, och som beslutats under 2014 eller 2013 ingdr inte. Medelhandldggningstiden for dessa
drenden under 2014 dr 701 dagar eftersom det har rort drenden som har dragit ut pd tiden
bland annat pd grund av att de varit omfattande och komplicerade. Handldggningstiden

avser kalenderdagar och inte arbetsdagar. Se lasanvisningar for mer information.

De genomsnittliga handlaggningstiderna har 6kat pa grund av det stora
arendeinflodet, nya stillningsstaganden pa grund av nya regelverk samt
att de faststillda rikttiderna har forlangts for vissa drenden jaimfort med
2013, exempelvis for dgarledningsprévningar.

For auktorisationer, som har en genomsnittlig handliggningstid pa 81
dagar, handlar det om stora variationer i handliggningstider inom
samma drendetyp. Forsikringsformedlarna utgor en stor volym och har
korta handliggningstider, medan de 6vriga instituten oftast har lingre
handliggningstider.

Interna modeller dr drenden som ir fa till antalet men som kriver lingre
handliggningstider. Arenden som rér prospekt, avregistrering eller ater-
kallelse av finansiell verksamhet ar fler till antalet men har kortare hand-
laggningstider.

Nigra tillstindsirenden som har kravt mer resurser in beriknat ar auk-
torisationen som central motpart och drenden om utvidgat tillstind med
anledning av auktorisationen. Detta beror pa att drendena ror ett nytt
regelverk och att ansdkningarna har varit omfattande samt att de pro-
vats i ett tillsynskollegium.
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RESULTATBEDOMNING

FI:s malsittning ar att handligga samtliga tillstdndspréovningar pd ett
effektivt och enhetligt sitt, utan att géra avkall pd de krav som stills for
respektive tillstind. Under 2013 tog FI fram nya processer for dgar-,
dgarlednings- och ledningsprévningar for att ytterligare sikerstilla kva-
liteten 1 Fl:s arbete med tillstindsprovningar. Under aret har vidare en
gemensam provningsprocess tagits fram for interna modeller som skir-
per kvalitetskraven pa dokumentation och beslutsunderlag. En 6vergri-
pande gemensam process for tillstindsirenden har beslutats under dret
och kommer att borja tillimpas i borjan av 2015. Sammantaget syftar de
olika processerna till att bidra till en enhetlig och effektiv handliggning.

Nir det giller tillstdndsdrenden med lagstadgade rikttider, vilka kan
leda till rittsliga konsekvenser om beslut inte fattas inom rikttiden, har
samtliga av dessa drenden handlagts inom ritt tid.

Totalt for samtliga drenden, med lagstadgade rikttider, har 97 procent av
irendena hanterats inom rikttiden. Detta dr ndgot ligre jamfort med
foregiende 4r, men inflodet av drenden har varit betydligt hogre dn tidi-
gare ar vilket har paverkat mojligheterna att klara rikttiderna.

FI har generellt fitt in avsevirt fler tillstindsirenden under 2014 jimfort
med 2013. Okningen av antalet drenden beror fraimst bank- och fondom-
radet, som pa grund av nya regelverk fatt ett betydligt storre antal daren-
den dn normalt. I manga fall har det gillt helt nya fragor, vilket inneburit
nya, och i vissa fall komplicerade, stillningstaganden for FI. Detta har
inneburit att handliggningen i flera fall har dragit ut pa tiden.

Sammantaget kan konstateras att trots ett 6kat inflode av tillstdndsiren-
den handliggs i princip alla drenden, med lagstadgade rikttider, inom
ritt tid. For 6vriga tillstindsirenden har inflodet haft storre paverkan pa
handliggningstiderna. Den nya processen for tillstindsprévning kom-
mer att bidra till att hoja kvaliteten i handliggningen samtidigt som FI
behover se 6ver beredskapen infor stora drendetillstréomningar.
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Ovrig verksamhet

Diagram 5: Kostnad for dvrig verksamhet
i forhallande till FI:s totala kostnader

1

procent Ovrig verksamhet

Samordning mot penningtvatt 1 procent
Finansiell folkbildning 1 procent
Finansmarknadsstatistik 3 procent

Avgift till EU:s tillsynsmyndigheter 2 procent

Samhallsskydd och beredskap 3 procent
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FINANSIELL FOLKBILDNING

M Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Mal 2 i regleringshrevet: Starka konsumenternas stéllning pa finansmarknaden genom
finansiell folkbildning.

I:\terrapportering: Redovisning ska lamnas av hur insatser for att starka konsumenternas
finansiella féormaga har genomforts. Redogdrelse ska aven [amnas for de modeller som
anvands for utvardering av de insatser som rér finansiell folkbildning och vilka insatser som
vidtagits med anledning av resultatet av utvarderingen.

Verksamhetsoversikt

Ett av FI:s uppdrag ir att stirka konsumenternas stillning pa finans-
marknaden genom finansiell folkbildning. Fakta, information och
utbildning ska bidra till att 6ka konsumenternas medvetenhet inom det
privatekonomiska omradet. Detta sker parallellt med andra konsument-
skyddande insatser pa finansmarknaden.

TABELL 21 Tid och kostnad for finansiell folkbildning, tkr

2014 2013 2012
Timmar Kostnad Timmar Kostnad Timmar Kostnad
Finansiell folkbildning 3446 7 311 3626 7773 1958 4 665

Kalla: Agresso
Utbildningsinsatserna inom finansiell folkbildning har 6kat 2014 och
2013 jamfort med 2012. Okningen forklaras av att beloppet som FI
beriknades att avsitta for finansiell folkbildning har hojts fran 5 000 tkr
till 7000 tkr frdn och med 2013.
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Utbildningsinsatser
TABELL 22 Utbildningsinsatser finansiell folkbildning

Malgrupper 2014 2013 2012

Gilla din ekonomi

- Antal kurstillfallen 27 15 5
- Antal utbildade 742 384 101
- Antal bestallda studiehaften 49 510 30 000 0
- Nedladdningar via mobilapplikation 500 0 0

Utbildning, unga vuxna

- Antal kurstillfallen 77 50 52

- Antal utbildade 1052 760 866

Svenska for invandrare (Sfi)

- Antal besok pa webbplatsen 22 483 19 000 17 700

- Antal bestéllda studiehaften 39790 9 600 9300

Gymnasieskolan

- Antal kurstillfallen 30 40 40
- Antal utbildade 900 1500 1500
- Antal besték pa webbplatsen 32171 23200 22 000

Kalla: manuell statistik
Kommentar: Nytryck och mer marknadsforing av studiehiiften (svenska for invandrare) for-
klarar drets hojning.

Samverkan med bidde myndigheter och finansiella féretag har varit
grundliggande for den folkbildning som genomforts under 2014. Strate-
gin bygger pa att utbilda utbildare som i sin tur kan méta konsumenter
och foreldsa i olika situationer. Merparten av insatserna sker i nira sam-
verkan med andra myndigheter via det nationella nitverket ”Gilla Din
Ekonomi”, med 67 medlemmar.

Gilla Din Ekonomi - néitverket och utbildningsinsatserna

Genom nitverket Gilla Din Ekonomi driver FI flera utbildningsprojekt
med fokus pa sparande, 1dn och pensionssystemens uppbyggnad. Nit-
verkets kursinnehall och studiematerial har gjorts tillgingliga via
utskick, internet och via en mobil applikation. I samarbete med deltagare
i natverket Gilla din ekonomi har FI under 2014 hallit inspirations- och
studiedagar for gymnasielarare och skolledare pa temat privatekonomi,
entreprenorskap och amnesintegrerad undervisning.

Unga arbetslosa — Ekonomismart
FI deltar sedan flera r i projektet ”Ekonomismart” i samverkan med

Konsumentverket, Folkuniversitetet och sparbanksstiftelserna Kronan,
Alfa och Nya.

Skolprojekt och invandrarundervisning

Liroplanerna for skolans hogstadium och gymnasium innebir att alla
elever ska fi del av undervisning i privatekonomi. For att stodja berérda
larare med material och underlag driver FI, Konsumentverket och Kro-
nofogden gemensamma projekt med filmer och tillhorande studiemate-
rial, Koll pa cashen. FI:s material f6r kommunernas invandrarundervis-
ning i svenska (sfi) bestar av en webbplats, ett studiehifte "Dina pengar
och din ekonomi”, en dvd ”Prata pengar” samt tillhérande 6vningar och
faktablad pa enkel svenska.

Utvdrdering av resultat

Utvirderingarna av olika folkbildningsinsatser har éverlag varit positiva
(medelbetyg 6ver fyra av fem) och har inte féranlett nigra visentliga
indringar i nuvarande folkbildningsstrategi. De slutliga malgrupperna
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bland allmanheten och inom skola och vuxenutbildning har erbjudits
grundliggande information och baskunskaper i ekonomi, ofta via larar-
ledd, personlig undervisning via seminarier, workshops och forelis-
ningar i tv och tillfillen pa skolschemat.

Merparten av de kurser FI och nitverket Gilla Din Ekonomi driver dr
relativt korta, avgrinsade och situationsanpassade for utvalda malgrup-
per. En majoritet av deltagarna pavisar efter avslutad kurs resultat i ter-
mer av nytta och ett okat intresse. Flera redovisar ocksa en paverkan pa
den egna privatekonomiska aktiviteten.

Lingsiktiga effekter pd kunskapsnivaer och ekonomisk medvetenhet ar
svdra att mita och utvirdera efter korta moten och utbildningspass. Bist
forutsittningar bedéms foreligga inom skolan och vuxenundervisningen
pa grund av lingre undervisningstid samt battre mojligheter till dialog
om utbildningens innehdll och resultat.

FI har idven tillgdng till andra kompletterande beslutsunderlag for att
lopande kunna anpassa den finansiella folkbildningen. Hir ingér pilot-
triffar och djupintervjuer med utvalda deltagare for att nirmare belysa
deltagarnas kunskapslige, bade fore och efter genomférda insatser. Ett
samarbete med forskare inom privatekonomiska azmnen hjilper ocksa FI
att beskriva det aktuella kunskapslaget hos allmanheten och att anpassa
de insatser som erbjuds.

Resultatbeddmning

Bedomningen ir att FI ndct mélen for den finansiella folkbildningen
genom att ta initiativ och driva nimnda folkbildningsprojekt inom det
privatekonomiska omradet.

SAMORDNING MOT PENNINGTVATT

M Enligt Finansinspektionens instruktion

Uppgifter: 1 § 2 st. Finansinspektionen ansvarar for samordningsorganet for tillsyn enligt
férordningen (2009:92) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Verksamhetsoversikt

Inom uppdraget att ansvara fér samordningsorganet mot penningtvitt
och finansiering av terrorism sammankallar FI 6vriga myndigheter till
regelbundna méten. Dessa moten syftar bland annat till att utbyta infor-
mation och erfarenheter for att skapa en effektivare tillsyn och en enhet-
lig ratestillimpning pd omradet. Till den I6pande verksamheten hor dven

att stodja Regeringskansliet, till exempel i det internationella arbetet
inom Financial Action Task Force (FATF).

TABELL 23 Tid och kostnad fér samordning mot penningstvatt, tkr

2014 2013 2012
Timmar Kostnad Timmar Kostnad Timmar Kostnad
Samordning mot penningtvéatt 2891 4 380 3097 5685 2 548 2013
Internationellt arbete 192 291 18 33 1255 991
Totalt 3083 4671 3115 5718 3803 3004

Kélla: Agresso

Utfallet 4r inte helt jimforbart mellan aren. Det beror pa att F1 2013 fick
en hojning av anslagsnivan for att hantera uppdraget att genomfoéra
nationella riskbeddmningar avseende penningtvitt och finansiering av
terrorism. Anslagsnivan uppgick till 4 500 tkr 2012, 6 000 tkr 2013 och
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5000 tkr 2014. Verksamheten har haft flera vakanser varfor utfallet 2014
ar ndgot ligre dn forvintat.

Samordning och regeringsuppdrag

Under 2014 har samordningsorganet hallit fyra méten. Vidare har Lot-
teriinspektionen, en av de deltagande myndigheterna, anordnat en tva-
dagarskonferens for samtliga deltagande myndigheter. Huvudtemat for
konferensen var den nya lagstiftningen om kriminalisering av penning-
tvitt samt penningtvitts- och terrorismfinansieringsrisker. Vid konfe-
rensen talade bland annat representanter frin Regeringskansliet, Finans-
polisen och Totalférsvarets Forskningsinstitut.

I november 2012 fick FI tillsammans med 16 andra myndigheter och
organisationer i uppdrag av regeringen att genomfora nationella riskbe-
domningar av penningtvitt respektive finansiering av terrorism. I mars
2014 l[amnade FI 6ver den nationella bedomningen av riskerna for finan-
siering av terrorism i Sverige till regeringen. Rapporten identifierar ett
antal risker och omraden som behover atgirdas i det svenska systemet
for att hindra finansiering av terrorism. Rapporten ska ligga till grund
for regeringens strategi for att hindra finansiering av terrorism i Sverige.
Rapporten ir del tva i uppdraget fran regeringen. Den forsta redovisades
i rapporten ”Penningtvitt: En nationell riskbedomning”.

Resultatbeddmning

Under 2014 har verksamheten till storsta delen handlat om att samordna
det myndighetsgemensamma arbetet med den nationella riskbedom-
ningen for finansiering av terrorism i Sverige samt samordning av ny lag-
stiftning och kommande regelforandringar. Arbetet har forflutit vil,
men paverkats av vakanser under dret.

FINANSMARKNADSSTATISTIK

M Enligt Finansinspektionens instruktion
Uppgifter: 3 § 7st. Finansinspektionen har uppgifter enligt forordningen (2001:100) om
den officiella statistiken.

Verksamhetsdversikt

FI 4r statistikansvarig myndighet for finansmarknadsstatistiken. FI tar
in tillsynsmaterial fran foretagen under tillsyn och skickar materialet till
Statistiska Centralbyran (SCB) som pd uppdrag av FI producerar finans-
marknadsstatistik. SCB tar dven in vissa uppgifter direkt frin foretag.

TABELL 24 Tid och kostnad fér finansmarknadsstatistik, tkr

2014 2013 2012
Timmar Kostnad Timmar Kostnad Timmar Kostnad
Projekt statistiksamordning hos FI 551 559 615 739 732 756
Produktion hos SCB 13190 13130 13 000
Totalt 551 13749 615 13869 732 13756

Kalla: Agresso

Kostnaderna for finansmarknadsstatistik ar i nivd med tidigare ar. Det
nya uppdaterade europeiska systemet for nationella och regionala riken-
skaper (ESA*210) har borjat gilla inom EU under 2014. Den nya stan-
darden innebir bland annat att sektorkoder férandrats och en omfat-
tande anpassning har gjorts.

Lagen (2014:484) om en databas for évervakning av och tillsyn éver

4 European System of Accounts
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finansmarknaderna tradde i kraft 1 augusti 2014. Genom lagen skapas
en mojlighet for Riksbanken och FI att samla uppgifter fran respektive
myndighet till en gemensam databas hos SCB. Aven SCB ska kunna
anvinda databasen i sin statistikproduktion. En arbetsgrupp har bildats
med representanter frin respektive myndighet for att skapa den gemen-
samma databasen.

SAMHALLSKYDD OCH BEREDSKAP

M Enligt Finansinspektionens instruktion

Uppgifter: 3 § 7st. Finansinspektionen har uppgifter enligt férordningen (2006:942) om
krisberedskap och héjd beredskap.

Myndigheterna som anges i bilaga till ovanstaende férordning har sarskilt ansvar for att
planera och vidta férberedelser for att skapa formaga att hantera kris och for att férebygga
sarbarheter och motsta hot och risker. Myndigheterna ska samverka med évriga statliga myn-
digheter, kommuner, landsting, sammanslutningar och naringsidkare som ar berérda.

Varje myndighet ska i syfte att starka sin egen och samhallets krisberedskap arligen analy-
sera om det finns sadan sarbarhet eller sadana hot och risker inom myndighetens ansvarsom-
rade som synnerligen allvarligt kan forsamra férmagan till verksamhet inom omradet.

Verksamhetsdversikt

FI samverkar med branschen och berérda myndigheter genom att delta i
Finansiella sektorns privat-offentliga samverkan (FSPOS) och Samver-
kansomride ekonomisk sikerhet (SOES). Fokus i bida dessa ir att
stirka den finansiella infrastrukturen genom att samverka, 6va, kart-
ligga och dela information och pa si sitt virna sektorn och samhallet. I
FSPOS ingar bade privata aktorer och myndigheter medan SOES enbart
omfattar myndigheter. Bigge gruppernas verksamhet finansieras av
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) genom det s
kallade 2:4-anslaget.

FI ansoker om och hanterar de medel som tilldelas av MSB for verksam-
heten inom FSPOS. Inom SOES ir det den myndighet som under dret
har ordférandeskapet som anséker om medel. Ordférandeskapet rullar
mellan de samverkande myndigheterna och under 2014 har det innehafts
av FI. Under 2014 har medlen for bada organen uppgatt till 15 213 tkr
och anvints till konsultstod, lokalkostnader och andra kostnader i sam-
band med 6vningar och seminarier. Under dret har 6vningar genomforts
inom ramen for badda organen. Den 6vning som arrangerades av FSPOS
involverade cirka 260 deltagare fran 56 organisationer, foretag och myn-
digheter. Ovningen som hélls inom SOES omfattande atta myndigheter
och involverade ett femtiotal personer. Vigledningen for kontinuitets-
hantering, som togs fram inom FSPOS under 2013, och kalendern éver
betalningarna i det svenska avvecklingssystemet har uppdaterats. En
gemensam riskanalys har ocksa tagits fram. Aven inom SOES har en
vigledning for kontinuitetshantering tagits fram. Det har dven genom-
forts ett antal analyser av eventuella sdrbarheter i det statliga betalnings-
systemet. En risk- och sarbarhetsanalys har genomfoérts och lamnats till
regeringen och MSB (FI dnr 13-13 611).

TABELL 25 Verksamhet inom samhallskydd och beredskap, tkr

2014 2013 2012

Verksamhet inom samhallskydd och beredskap 15213 7 110 4004

Kalla: Agresso
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Kostnaden for verksamheten har okat med 8 103 tkr jimfort med 2013
och beror pa att iven medel for SOES hanterats av FI.

AVGIFT TILL EU:S TILLSYNSMYNDIGHETER

Frin och med budgetaret 2012 disponerar FI ett sirskilt anslag for Fl:s
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter. Anslaget anvinds for att betala
medlemsavgifter till Europeiska bankmyndigheten (Eba), Europeiska
forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten (Eiopa) samt Europeiska
viardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). Det ar endast FI:s
avgifter till de tre europeiska tillsynsmyndigheterna som redovisas hir.

TABELL 26 Kostnad avgift till EU:s tillsynsmyndigheter, tkr

2014 2013 2012

Avgift till EU:s tillsynsmyndigheter 8 068 6789 5711

Kélla: Agresso
Verksamheten inom tillsynsmyndigheterna ar under uppbyggnad och
kostnaderna har darfor okat succesivt. Avgifterna har okat med drygt 1
279 tkr mellan 2014 och 2013 vilket kan jaimféras med 6kning om cirka
1078 tkr mellan 2012 och 2013. Avgifterna som Sverige betalar piverkas
dven av eurokursen och beslut som fattas av EU:s tillsynsmyndigheter.
For att hantera avgiftsokningen 2014 har FI tilldelats mer anslagsmedel i
december 2014.
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Ovrig aterrapportering

LOKALFORSORJNING

Enligt FI:s hyresavtal fran 2012 skulle en omdisponering ske av FI:s loka-
ler. T och med den resursforstirkning som FI fatt har lokalbehovet ckat
och myndigheten har dirmed utokat lokalytan. En planerad renovering
har senarelagts eftersom ett nytt verksamhetsomride pa FI behovde ett
snabbt tilltride till lokaler. Reparationerna av lokalerna kommer darfor
att ske under 2015 och efterfoljande ar.

AVGIFTSREDOVISNING

B Ekonomiskt mal for ansdkningsavgifter enligt regleringshrevet

Verksamhet som ror drenden som anges i forordningen (2001:911) om avgifter for prévning
av arenden hos Finansinspektionen ska 6ver tiden finansieras fullt ut med de avgifter som tas
ut for andamalet.

Avgiftsbelagd verksamhet déar intdkterna disponeras

FI har ritt att ta ut avgifter for tillstind och anmailningar. Principen for
vilken niva avgifterna ska ligga pa ir att full kostnadstickning ska upp-
nds pd nigra drs sikt. Foretag och personer som soker tillstind att
bedriva finansiell verksamhet betalar en i forvag bestimd avgift till FI.
Avgifternas storlek beslutas av regeringen efter forslag fran FI.

TABELL 27 Avgiftsbelagd verksamhet dar intéakterna disponeras, tkr

Avgiftsbelagd verksamhet med full kostnadstackning 2014 2013 2012
Ansokningsavgifter (SFS 2011:911)

Tidigare ars dver-/underskott -18 792 -20138  -24707
Intékter 96 835 63 367 68 794
Kostnader 78 360 62 021 64225
Utfall 18 475 1346 4568
Totalt ackumulerat éver-/underskott -317 -18792  -20138
Kostnadstackningsgrad % 124% 102% 107%
Intakter enligt 4 § avgiftsférordningen 2014 2013 2012
Administrativ service

Intakter Bokforingsnamnden 1413 1808 1639
Kostnader Bokféringsnamnden 1413 1808 1639
Ackumulerat dver-/underskott for Administrativ service 0 0 0

Kalla: Agresso

Kommentar: Jimforelsevirden har forindrats pd grund av en ny redovisningsprincip.

FL:s avgiftsfinansierade verksamhet ir till f6ljd av 2014 ars 6verskott i
balans. Det ackumulerade underskott som FI redovisat tidigare ar
berodde frimst p4 att avgifterna i ssmband med ny och skirpt reglering
var for 1dga dren 2009 och 2010. I syfte att nd balans hojdes tillstindsav-
gifterna generellt i flera omgangar.

Inflodet av drenden 6kade med 43 procent 2014, bland annat till foljd av
att nya regelverk tradde i kraft. Inflodet var betydligt storre an prognos-
ticerat. Det genomsnittliga timpriset under 2014 6versteg timkostnaden
med cirka 30 procent. Timpriset och drendetillstromningen ir de fram-
sta anledningarna till 2014 &rs 6verskott pa 18 475 tkr.

Inom ramen for 2014 ars resultat finns det inte bara verskott varfor det
kan behovas enskilda punktinsatser dir kostnadstickningen ir ovanligt
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dalig eller bra. FI kommer nirmare att analysera resultatet och utvirdera
om det finns skil att se dver avgiftsnivderna. En avgiftsrapport limnas
till regeringen senast den 15 april 20135.

FI har enligt instruktion i uppdrag att upplata lokaler och utfoéra admi-
nistrativa uppgifter it Bokforingsnimnden. FI tar ut avgifterna med stod
av 4 § (1992:191) avgiftsforordningen och det ekonomiska maélet for
resurssamverkan dr full kostnadstickning. Intikterna har minskat med
395 tkr jamfort med foregdende dr. Minskningen beror till stor del pa att
BFN:s andel av kostnaderna har minskat eftersom FI har utokat verk-
samheten.

Avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna inte disponeras

FI har dven till uppgift att ta ut avgifter som inte far disponeras i verk-
samheten utan redovisas som intikt av uppbord och som aterfinns i
redovisning av inkomsttitlar.

Avgifter som tas ut med stod av férordning (2007:1135) om arliga avgif-
ter for finansiering av Fl:s verksamhet ska uppga till ett belopp som mot-
svarar kostnaden for den verksamhet som ska finansieras. Kompensation
gors for overskott eller underskott for tidigare drs inbetalda avgifter.
Totalt sett paverkades 2014 4rs avgiftsuttag av 2013 ars underuttag.

Restavgifter och drojsmalsavgifter ar debiterade och laga kraftvunna
beslut om drojsmalsavgifter, sd kallad sarskild avgift, exempelvis enligt
lagen (2000:1087) om anmilningsskyldighet och lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument. Hir ingdr dven beslut om foérsenings-
avgift for foretag under tillsyn som rapporterar for sent till FIi forhal-
lande till de tidsfrister som giller.

FI har mojlighet att besluta om ekonomiska sanktioner enligt gillande
lagstiftning. Sddana straffavgifter och sirskilda avgifter redovisas pa
inkomsttitel Botesmedel.

TABELL 28 Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna inte disponeras, tkr

Offentligrattslig verksamhet 2014 2013 2012
Redovisning mot inkomsttitel Intakter Kostnader Intakter Kostnader IntakterKostnader
2548 Avgifter for Finansinspek-

tionens verksamhet 424 434 411 848 299702 334481 332 025 308 585
2711 Restavgifter och

dréjsmalsavgifter 9621 0 4 469 0 5195 0
2712 Intékter bétesmedel 20 014 0 98 405 0 26 798 0
Totalt 454 069 411 848 402576 334481 364018 308585

Kalla: Agresso
Kommentar: FI saknar ingangsvirde for att kunna redovisa ackumulerat 6ver- eller under-
uttag for inkomsttitel 2548 Avgifter for Fl:s verksambet. Kravet om ingdngsvirde for denna
verksambet giller inte for rikenskapsdret 2014. En utredning om ingdngsvirdet pdgdr infor
rakenskapsdret 2016 dd kravet trider i kraft.
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RAPPORTERADE UPPDRAG

Nedan redovisas diarienummer for Fl:s rapporterade uppdrag enligt
instruktion, regleringsbrev och sirskilda regeringsbeslut.

Avgiftsrapporter

M Enligt Finansinspektionens instruktion

Myndigheten ska i en sarskild rapport till regeringen senast den 15 april varje ar redovisa
avgiftsutfall och kostnadstackning fér avgifter enligt forordningen (2001:911) om avgifter
for prévning av arenden hos Finansinspektionen och férordningen (2007:1135) om arliga
avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet.

Myndigheten ska i sarskilda rapporter till regeringen senast den 15 april och senast den 1
oktober varje ar redovisa férslag till andringar i bestammelserna i férordningen om avgifter
for prévning av arenden hos Finansinspektionen och férordningen om arliga avgifter for
finansiering av Finansinspektionens verksamhet som b6r géras med anledning av gjorda eller
kommande andringar i regelverket pa myndighetens ansvarsomrade.

I rapporten ”Avgifter hos FI” (FI dnr 14-3795), som limnades den 15
april redovisade FI avgiftsutfall och kostnadstickning for avgifter enligt
forordningen (2001:911) och férordningen (2007:1133). FI limnade
ocksa forslag till hojd avgift for nagra enskilda drendeslag dir kostnads-
tickningen var sirskilt lag. FI foreslog dven att avgift infors for ett antal
arendeslag som ror lagen om alternativa investeringsfonder och kapital-
tickningsreglerna.

I rapporten ”Avgifter hos FI” (FI dnr 14-11688), som limnades den 1
oktober, foreslog FI nya drendeslag med anledning av de nya kapitaltick-
ningsreglerna som infordes i svensk lag den 2 augusti 2014 samt ett nytt
irendeslag som beror forsikringsforetag. FI foreslog dven sinkt arlig
avgift for inlaningsforetag.

Konsumentskyddsrapport

M Enligt Finansinspektionens instruktion

Myndigheten ska i en sarskild rapport till regeringen senast den 15 maj varje ar redogéra for
erfarenheter av tillsynsarbetet avseende konsumentskydd, lamna en bedémning av riskerna
for konsumenterna inom det finansiella omradet, ange de atgarder som vidtagits eller kan
komma att vidtas for att starka konsumentskyddet samt redogéra for behovet av utveckling
av regler pa omradet.

Rapporten ”Konsumentskyddet pa finansmarknaden” (FI dnr 14-4986)
publicerades den 15 maj 2014. Utifrin erfarenheter fran tillsynen beskri-
ver Flirapporten ett antal risker och problem som finansmarknadens
konsumenter moéter och de dtgiarder som har vidtagits for att hantera
dessa. I rapporten behandlas bland annat risken for olimplig radgivning,
bristande information om boldn och att snabblan skapar en risk for
skuldfilla.
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Stabilitetsrapporter

M Enligt Finansinspektionens instruktion

Myndigheten ska i sarskilda rapporter till regeringen senast den 20 juni och den 15 decem-
ber varje ar redogora fér myndighetens analys och bedémning av den finansiella stabiliteten,
de atgarder som vidtagits och kan komma att vidtas fér att motverka att finansiella obalan-
ser uppstar, atgardernas effekter pa samhallsekonomin samt behovet av utveckling av regler
pa omradet.

Enligt regleringsbrevet ska de innehalla:

- en beddmning av den finansiella stabiliteten med sarskilt fokus pa tillstandet pa de finan-
siella marknaderna och den ekonomiska situationen hos hushall, icke-finansiella féretag,
kreditinstitut, vardepappersbolag och férsakringsforetag,

- en redogorelse for kreditinstitutens kreditgivning och kreditvillkor till foretagen och
hushallen samt utvecklingen av rantesattningen och dess komponenter med sarskilt fokus pa
effekterna av kapitaltackningsreglerna for sma och medelstora féretag

- en redogorelse for i vilken grad olika finansiella foretag bidrar till att 6ka risken i det
finansiella systemet, och

- en beddmning av finansiella obalanser som kan paverka kreditutbudet och kreditefter-
fragan samt en redovisning av de atgarder som vidtagits och kan komma att vidtas for att
motverka dessa obalanser och de effekter atgarderna bedoms fa pa samhallsekonomin.

I rapporten ”Stabiliteten i det finansiella systemet” redovisar FI sin
bedomning av stabiliteten i det finansiella systemet och eventuella finan-
siella obalanser i svensk ekonomi. FI presenterar sin syn pa de sarbarhe-
ter som finns i det svenska systemet och hur dessa sirbarheter kan inne-
bira problem for finansiell och ekonomisk stabilitet. Vidare redogor FI
for de atgirder som vidtagits for att minska sarbarheterna och vad som
kan behova goras framéver. 12014 ars rapporter, FI dnr 14-999 och
14-16750, beskrivs bankernas stora behov av marknadsfinansiering, det
titt ssmmanlinkade svenska systemet och hushallens hoga skuldsitt-
ning och de strukturella sirbarheterna.

Indikatorer pa finansiell stabilitet, fértroende, marknadseffektivitet
samt konsumentskydd

W Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Med utgangspunkt fran myndighetens rapport Finansiella indikatorer (FI Dnr 13-5973) ska
en redovisning lamnas av utfallet avseende 2013 och 2012 fordelat pa redovisade indika-
torer. I det fall data finns for tidigare ar ska redovisningen kompletteras. Uppdraget ska
redovisas senast den 7 mars 2014.

Enligt FI:s instruktion och regleringsbrev ska myndigheten bidra till ett
stabilt finansiellt system som priglas av hogt fortroende, med vil fung-
erande marknader som tillgodoser hushéillens och foretagens behov av
finansiella tjinster samtidigt som det finns ett hogt skydd for konsumen-
ter. En redovisning av maluppfyllelsen ska goras med hjilp av indikato-
rer for respektive delmdl, men nir det inte finns nagot enskilt matt som
miter hur malet eller delmalen uppfylls anvinds ett flertal indikatorer
for att utviardera de olika delmalen. FT har i rapport, FI dnr 14-3782,
redovisat storre dtgdarder samt konstruktionen och utvecklingen 6ver tid
for indikatorerna. FI patalar i rapporten de metodmassiga svarigheterna
i att mita effekter av enskilda dtgiarder, bestimma lampliga nivier och
tolka utvecklingen 6ver tid.
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Effektivitetsrapport

M Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Redovisa hur myndigheten arbetar med kvalitetshéjande insatser och med att effektivisera
verksamheten. Av redovisningen ska det framga vilka atgarder som har vidtagits eller kom-
mer att vidtas. Faktiskt och férvantat resultat ska redovisas. En sarskild redovisning ska
lamnas av vilka insatser som vidtas for att sékerstalla hog kvalitet i den finansiella tillsynen.
Uppdraget ska redovisas senast den 10 april 2015.

I april 2014 redovisade FI hur myndigheten arbetar med kvalitetshéjande
insatser och for att effektivisera verksamheten (FI dnr 14-5547). FI redo-
visade bland annat att myndigheten inrittat ett helt nytt verksamhets-
omrade med ansvar for konsumentfragor for att battre dn tidigare kunna
hantera konsumentskyddsfragorna. Samtidigt inrattades en ny befatt-
ning med benamningen bitridande generaldirektor for att samordna och
effektivisera tillsynen inom de tre tillsynsomridena Bank, Forsikring
och Marknader. FI redogjorde ocksa for en jaimforelsestudie rérande
effektiviteten hos ett antal tillsynsmyndigheter inom finansiell sektor i
olika linder som visade att FI star sig vil i jimforelsen.

Ranteskillnadsersattning

M Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Med ledning av regeringens férslag om en ny modell f6r berdkning av s.k. ranteskillnadser-
sattning vid bostadslan ska myndigheten som vagledning fér tilldampningen av den nya model-
len utveckla hur det allmanna rantelaget for bostadsobligationer skulle kunna beraknas i
olika situationer (prop.2013/14:44). Uppdraget gdller under forutsattning att riksdagen
beslutar om att andra modellen i enlighet med regeringens férslag. Redovisning av genom-
forda insatser ska lamnas senast den 19 juni 2014.

Med anledning av dindringen av 36 § konsumentkreditlagen (2010:1846)
som innebir en ny metod for berikning av sd kallad ranteskillnadser-
sittning vid bostadskrediter, har FI tagit fram nya allminna rdd om kre-
diter i konsumentférhallanden (FFFS 2014:11; dnr 14-1394). Lagind-
ringen innebar att jamforelserantan vid berikning av
ranteskillnadsersittning ska baseras pa den ranta som vid betalningstill-
fallet i allmanhet giller for bostadsobligationer i stillet for som i dag
rdntan pd statspapper av olika slag. For att vigleda foretagen om hur de
bor berikna rinteskillnadsersittning med bostadsobligationer som
utgadngspunkt for jimforelserintan och dirigenom frimja en enhetlig
tillimpning har FI tagit fram allminna rdd om hur den rinta som vid
betalningstillfillet i allmanhet giller for bostadsobligationer bor fast-
stillas i samband med berikningen.

Utlaning till icke finansiella féretag

M Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Undersoka vilket underlag som kravs for att myndigheten ska kunna utveckla analysen av
bankers och andra kreditinstituts utlaning till icke-finansiella foretag. Myndigheten ska som
ett forsta steg klargéra vad som behdver utvecklas och hur inrapporteringen behdver andras.
Underlag ska finnas for att méjliggora analys av effekter for bl.a. sma, medelstora och stora
féretag samt for olika branscher. Underlag for att redovisa kapitaltackningsreglernas ef-
fekter for sma och medelstora foretag ska ocksa kunna tas fram. Myndigheten ska redovisa
en bedémning for nar en analys av effekter ur olika aspekter for de icke-finansiella foretagen
kan starta. Uppdraget redovisas senast den 10 april 2014 och ska aven innehalla en tidsplan
fér det fortsatta arbetet.
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I april 2014 lamnande FI ett svar, FI dnr 14-244, till regeringen med
anledning av uppdraget. FI deltar tillsammans med Statistiska centralby-
rdn (SCB) i ett projekt lett av Riksbanken som under 2014 genomfort en
forstudie som syftar till att ta fram ett beslutsunderlag for att etablera ett
kreditregister for foretag. FI deltar i studien, som startade i februari
2014, som potentiell anvindare frimst for tillsynsindamal. I dag bedrivs
tillsynen genom inrapportering fran instituten om dess utlining. Genom
ett kreditregister kan FI erhilla mer detaljerad information vilket 6kar
mojligheterna for tillsyn och analys av utliningen till icke-finansiella
foretag. Riksbanken publicerade forstudien i oktober 2014. Forstudiens
slutsats dr att Statistiska Centralbyrdn bor fa i uppdrag att utveckla och
driva databasen samt ansvara for den l6pande verksamheten med insam-
ling, kvalitetssikring samt internationell rapportering. Vidare gor for-
studien bedomningen att databasen tidigast skulle kunna tas i bruk
december 2016 och att kostnaden for utvecklingen av databasen hamnar
i intervallet 20-30 miljoner kronor.

Prognoser

M Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Redovisa prognoser fér anslagsbelastningen och fér avgiftsintakter som disponeras av myn-
digheten for 2014 - 2018 vid nedanstaende prognostillfallen. Prognoserna ska kommenteras
i forhallande till féregaende prognostillfalle, budgeten och till utfallet for 2013.

Prognoserna lamnas i Hermes senast den 16 januari, 21 februari, 5 maj, 28 juli och 27
oktober 2014 och ska félja instruktion fran Ekonomistyrningsverket.

FI har levererat fem utgiftsprognoser under 2014 i enhetlighet med upp-
draget i regleringsbrevet (FI dnr 14-792).

Overenskommelse

M Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Arbeta for att en dverenskommelse traffas inom livférsakrings- och pensionsbranschen om
en branschstandard vad géller transparens och informationsfragor i samband med flytt av
pensionsforsakringsvarde. Overenskommelsen ska innehalla principer for hur forsakringsfs-
retagen ska arbeta med att faststalla och uttrycka vardet av det flyttbara pensionskapitalet
och hur éverskottsmedlen hanteras i livbolagen. Det ska tydligt framga vilka kostnader som
behdver betalas och till vem, flyttvarde fore och efter flytt samt paverkan pa avgifterna fér
det kvarvarande kollektivet. Det ar dnskvart att sa kallade Norman-belopp arbetas fram for
Okad jamférelse. Resultatet av vidtagna atgarder ska redovisas senast den 30 oktober 2014.

Den 19 juni 2014 gav regeringen FI ett tilliggsuppdrag att verka for en
overens-kommelse i livforsikrings- och pensionsbranschen om en
branschstandard for transparens och informationsfragor i samband med
flytt av pensionsforsikringsvirde.

Svensk Forsikring tillsatte en intern referensgrupp samt en styrgrupp
med ett mindre antal medlemmar, dir medarbetare fran FI deltagit.
Resultatet fran arbetet redovisades till regeringen under hosten 2014, FI
dnr 14-8233.

I missivet till regeringen konstaterade FI att forsikringsbranschen natt
tillrackligt ldngt for att Astadkomma en 6verenskommelse som syftar till
att skapa en rekommendation kring standardiserad information i anslut-
ning till flytt av forsikringskapital. FI ansig vidare att arbetet skulle
fortsitta och slutforas enligt bestimd tidsplan.
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En nationell riskbedémning

W Sarskilt uppdrag till Finansinspektionen

Finansinspektionen ska samordna arbetet avseende den nationella riskbeddmningen i

fraga om penningtvéatt. Finansinspektionen rapporterar pa samtliga berdrda myndigheters
vagnar till regeringen (Finansdepartementet) senast den 30 augusti 2013. En motsvarande
riskbedémning ska goras betraffande finansiering av terrorism. Den riskbedémningen ska
rapporteras pa liknande satt senast den 28 mars 2014.

Den 28 mars 2014 limnade FI tillsammans med 16 andra myndigheter
och organisationer 6ver en nationell bedomning av riskerna for finansie-
ring av terrorism i Sverige till regeringen, FI dnr 12- 13024. Det ar sanno-
likt att finansiering av terrorism forekommer i Sverige. Hotet kan vara
forhallandevis begrinsat, men inte férsumbart nir dven sma penning-
strommar innebar svara konsekvenser och kan bidra till allvarliga valds-
brott. Rapporten identifierar ett antal risker och omrdden som behéver
atgirdas i det svenska systemet for att hindra finansiering av terrorism.
Rapporten ska ligga till grund for regeringens strategi for att hindra
finansiering av terrorism i Sverige.
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Kompetensforsdrjning

M Enligt Finansinspektionens instruktion

3 § Myndigheten ska redovisa de atgarder som har vidtagits i syfte att sakerstalla att
kompetens finns for att fullgdra de uppgifter som avses i 1 § forsta stycket. I redovisningen
ska det inga en bedémning av hur de vidtagna atgarderna sammantaget har bidragit till
fullgdrandet av dessa uppgifter.

FI:s kompetensforsorjningsstrategi ska vara ett stod for ledningen, per-
sonalavdelningen, chefer och medarbetare i arbetet att sikerstilla att FI
har ratt kompetens for att nd verksamhetens mal.

FI redovisar arets atgirder utifradn de tre definierade omradena i kompe-
tensforsorjningsstrategin: attrahera och rekrytera; behélla, tillvarata och
utveckla samt avsluta. FI har arbetat aktivt med att féra in jimstilld-
hets-, mangfalds- och tillginglighetsfragorna i kompetensforsorjningsar-
betet.

Attrahera och rekrytera
TABELL 29 Personalomsattning, procent

2014 2013 2012
Extern rorlighet 13,9 11 13,2

Kalla: Agresso
FI har under aret fortsatt arbetet med att profilera arbetsgivarvarumir-
ket. Myndigheten har samarbetat med Universum och tillsammans del-
tagit i Karriirbarometern och Foretagsbarometern. Ett frukostmote har
anordnats dir ”young professionals” har bjudits in samt att myndigheten
tagit emot studiebesok fran universitet och hogskola. FI var bland de 100
mest attraktiva arbetsgivarna nir Sveriges unga akademiker rostade
fram sina dromarbetsgivare.

Under dret har FI vuxit med 63 personer. Sammanlagt 52 personer har
slutat och 132 personer har anstillts. Den sistnimnda siffran innehaller
ocksa rekryteringar av vikarier for att ersitta exempelvis foraldralediga,
tjanstlediga med mera. FI har totalt 415 personer anstillda. Av antalet
anstillda ar 58 procent kvinnor och av cheferna ar 54 procent kvinnor.
Loneanalysen infor 1onerevisionen visade att det inte finns nigra osak-
liga loneskillnader mellan min och kvinnor.

Myndigheten har vixt till antal men avgangar och tjinstledigheter har
bidragit till att det funnits ett fortsatt stort rekryteringsbehov. Ett flertal
befattningar har inte kunnat tillsittas med enbart annons utan ett sir-
skilt sokningsforfarande har varit nédviandigt. Det har varit svart att till-
sitta vissa befattningar pa grund av hoga loneansprak.

Arbetet har fortsatt med att oka triffsikerheten vid rekryteringar och FI
har infort nya urvalsinstrument som fardighetstester och personlighets-
formulir. Ett arbete med att fora in sikerhetsfragorna vid rekrytering
har paborjats liksom bakgrundskontroller i rekryteringsprocessen.

Behdlla, tillvarata och utveckla

FI stravar efter att vara en attraktiv arbetsplats dir medarbetare vill
stanna och utvecklas. For att lyckas med detta har FI under dret genom-
fort ett flertal tgarder.

FI:s inspektorsutbildning har fortsatt och under aret har tvd omgangar
genomforts med totalt 34 deltagare. For nyanstillda har tvd omgangar
av en ny version av introduktionsutbildning genomférts med syfte att ge
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en overgripande bild av myndighetens verksamhet och kunskap om
interna regelverk. Ledarskapsutbildningar i FI:s regi har fortsatt och che-
fer har samlats for att diskutera ledarskapsfragor. Merparten av Fl:s che-
fer har genomfort en sa kallad 360-graders bedomning av sitt ledarskap.
Ledarskapsutbildningen, tillsammans med ledarforum, ir en viktig del i
att bygga en gemensam kultur och att tydliggora vad som forvintas av
en ledare pa FI.

FI har under aret tagit fram en strategi for specialistkarriir som ska tyd-
liggora att det finns en karridr vid sidan om chefskarridren. Arbetet med
karridrvagar tar sin utgdngspunkt i sdval FI:s mal att arbeta for ett sta-
bilt finansiellt system och att verka for ett gott konsumentskydd inom det
finansiella systemet som FI:s medarbetarpolicy och FI:s lonestrategi.

Arbetet med arbetsmiljo, hilsa och friskvard har varit fortsatt aktivt.
Skyddsronder, ergonomigenomgangar och ett flertal aktiviteter genom
idrottsforeningen har dgt rum. Under viren firdigstilldes uppdaterade
riktlinjer for jamstilldhet, mangfald och tillginglighet.

Avsluta

FI har 2014 haft en hogre personalomsittning in 2013. Orsakerna till
personalomsittningen framgar bland annat i de avgingssamtal som
hélls. De tre framsta orsakerna till att medarbetare valjer att sluta pa FI
ar lag lon, ledarskapet och hog arbetsbelastning. Avgdngssamtalen ger
dock dven en annan bild som visar pd att de som slutat har trivts pa FI,
flertalet upplever att arbetsuppgifterna har varit intressanta och att de
tidigt fatt ett stort ansvar. Flera av de som slutat kan tinka sig att
komma tillbaka till FI.

Sjukfranvaro
TABELL 30 Redovisning av sjukfranvaro, procent av den sammanlagda
arbetstiden

2014 2013 2012
Total sjukfranvaro 2,6 2,5 2,4
Kvinnor 3,3 3,4 3,5
Man 1,8 1,3 1,1
Anstallda < 29 ar 1,2 0,7 1,3
Anstillda 30-49 ar 2,6 2,4 2,4
Anstéllda > 50 ar 3,3 3,3 2,8
Andelen av total sjukfranvaro > 60 dagar 16,3 30,1 27,4

Kalla: Agresso

RESULTATBEDOMNING

Utifran ovanstdende dtgirder och resultat gors bedomningen att FI upp-
fattas som en attraktiv arbetsgivare, att FI arbetat for att sikerstilla att
myndigheten kan behalla, tillvarata och utveckla sina medarbetare och
att arbetet med kompetensforsorjningen bidragit till att sakerstilla att
ratt kompetens finns for att fullgora de uppgifter som framgdr av myn-
dighetens instruktion.

FI har dock haft svart att rekrytera viss kompetens nir konkurrensen om
vissa arbetskraftskategorier dr hard. FI kan i vissa fall inte méta de loner
och andra anstillningsvillkor som finns pa marknaden.

En ytterligare slutsats ar att den totala rorligheten anstringer organisa-
tionen och forsvarar for FI att sikerstilla att ritt kompetens finns.



FINANSINSPEKTIONEN
ARSREDOVISNING 2014

Finansiell redovisning

FI:s finansiella redovisning bestar av resultatrikning, balansrikning,
anslagsredovisning, noter och sammanstillning av visentliga uppgifter.
Redovisningens innehdll och utformning foljer de krav som stills i for-
ordningen (2000:605) om myndigheters drsredovisning och budgetun-
derlag.

Resultatrakningen redovisar i sammandrag Fl:s samtliga kostnader och
intakter. Balansrikningen redovisar i sammandrag tillgdngar, skulder
och myndighetskapital. Anslagsredovisningen omfattar FI:s redovisning
mot anslag pd statsbudgeten. Under rubriken Anslagsredovisning och
rubriken Redovisning mot inkomsttitel, redovisas dven de intakter som
tas in av FI men som levereras till statsbudgeten. Under noter redovisas
specifikationer av vissa poster i resultat- och balansrikning. Slutligen
redovisas en sammanstillning 6ver visentliga uppgifter fran resultatrik-
ning, balansrikning och anslagsredovisning. Denna innehéller bland
annat uppgifter om laneram, anslagskredit och vissa nyckeltal.

FI:s huvudsakliga finansiering sker via anslag fran statsbudgeten. Ar
2014 var tilldelat anslag 417 259 tkr. Anslaget dr fordelat pa tva anslags-
poster, Finansinspektionen och Samordningsorgan for tillsyn av pen-
ningtvatt. Fordelningen av medel mellan posterna framgdr under rubri-
ken Anslagsredovisning.

FI har dven ett anslag som heter Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter. Anslaget anvinds for Fl:s medlemsavgifter till EU:s
tre tillsynsmyndigheter: Europeiska bankmyndigheten, Europeiska for-
sikrings- och tjanstepensionsmyndigheten samt Europeiska virdepap-
pers- och marknadsmyndigheten.

Utover anslag har FI ytterligare nagra finansieringskallor av vilken
avgiftsintikter har stor betydelse for myndighetens finansiering. Myn-
digheten disponerar avgiftsintikterna sjilva. Pa lingre sikt ska kostna-
derna helt finansieras av intakterna. Storre delen av de intdkter fran
Avgifter och andra ersittningar som redovisas pa egen rad i resultatrak-
ningen kommer frin den verksamhet som kallas tillstindsprovning.
Denna verksamhet ir ett eget resultatomrade.

En annan finansieringskilla 4r bidragsintikter frin Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB). Dessa medel anvinds till den verk-
samhet som avser att stirka samhillets krisberedskap inom den finan-
siella sektorn.

Under uppbérdsavsnittet i resultatrikningen redovisas de avgiftsintikter
som FI inte disponerar utan levererar direkt till statsbudgeten. Det dr
arliga avgifter som FI tar ut fran foretagen under tillsyn. P4 sikt ska
dessa intikter motsvara de kostnader som FI redovisar mot anslagspos-
terna Finansinspektionen och Finansinspektionens avgifter till EU:s till-
synsmyndigheter. Syftet ar att myndighetens verksamhet inte ska belasta
statsbudgeten ur ett statsfinansiellt perspektiv.

FI tar dven ut s kallade rest- och drojsmalsavgifter nir inrapportering
inte sker i tid och s kallad botesmedel i enlighet med de sanktionsmoj-
ligheter som myndigheten har enligt regelverken. Dessa avgiftsintikter
redovisas mot inkomsttitel och levereras in till statskassan.
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RESULTATRAKNING
Belopp i tkr 2014 2013
Verksamhetens intdkter
Intakter av anslag not 1 414 760 339 660
Intakter av avgifter och andra ersattningar not 2 103779 70 741
Intakter av bidrag not 3 17733 10 105
Finansiella intakter not 4 233 243
Summa 536 505 420749
Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal not 5 -334 533 -279 929
Kostnader fér lokaler not 6 -28 370 -26 043
Ovriga driftkostnader not 7 -129 285 -98 620
Finansiella kostnader not 8 -467 -742
Avskrivningar och nedskrivningar not 9 -25 375 -14 069
Summa -518 030 -419 403
Verksamhetsutfall 18 475 1 346
Upphbordsverksamhet not 10
Avgifter m.m. som inte disponeras 454 069 402 576
Medel som tillférts statsbudgeten fran uppbérdsverksamheten -454 069 -402 576
Saldo 0 0
Arets kapitalférandring not 11 18 475 1346
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BALANSRAKNING
Belopp i tkr 2014-12-31 2013-12-31
Tillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar
Balanserade utgifter for utveckling not 12 71 350 64 815
Rattigheter och andra immateriella tillgangar not 13 1237 1136
Summa immateriella anlaggningstillgangar 72 587 65951

Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet not 14 2321 1231
Maskiner, inventarier, installationer m.m. not 15 15270 15235
Pagaende nyanlaggningar not 16 439 780
Summa materiella anldggningstillgangar 18 030 17 246

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 417 937
Fordringar hos andra myndigheter not 17 6726 7 297
Ovriga kortfristiga fordringar not 18 19 148 48 645
Summa fordringar 26 291 56 879

Periodavgransningsposter

Férutbetalda kostnader not 19 9633 9911
Upplupna bidragsintakter 103 0
(Ovriga upplupna intakter 0 111
Summa periodavgransningsposter 9736 10 022

Avrakning med statsverket

Avrédkning med statsverket not 20 -32578 -47 959

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret not 21 68728 27 241

Summa tillgangar 162794 129 380
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BALANSRAKNING FORTSATTNING
Belopp i tkr 2014-12-31  2013-12-31

Kapital och skulder

Myndighetskapital not 22
Balanserad kapitalforandring -18 792 -21151
Kapitalférandring enligt resultatrakningen 18 475 1 346
Summa myndighetskapital -317 -19 805

Avsattningar

Avséattning for pensioner och liknande forpliktelser not 23 299 601
Ovriga avsattningar not 24 2842 2308
Summa avsattningar 3141 2909
Skulder m.m.
Lan i Riksgéldskontoret not 25 92 500 78 053
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 9392 7 854
Leverantdrsskulder 18 329 22921
Ovriga kortfristiga skulder not 26 6 020 5473
Forskott fran uppdragsgivare och kunder 954 48
Summa skulder m.m. 127 195 114 349

Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader not 27 23521 20 017
Oférbrukade bidrag not 28 5863 8 592
Ovriga forutbetalda intakter not 29 3391 3318
Summa periodavgransningsposter 32775 31927
Summa kapital och skulder 162794 129 380
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ANSLAGSREDOVISNING
Redovisning mot anslag
Belopp i tkr
Anslag (ramanslag) Ingaende Arets Indrag- Totalt Utgif- Utgaende
overférings-  tilldelning  ning  dispo- ter over-
belopp enligt nibelt forings-
regleringsbrev belopp belopp
Utgiftsomrade 2
Samhillsekonomi och finansforvaltning
01:11 Finansinspektionen (Ramanslag)
ap.1 Finansinspektionen (ram) 2453 412 259 414712 -403780 10932
ap.2 Samordningsorgan for tillsyn av
penningtvatt (ram) 421 5000 -241 5180 -4 654 526
01:17 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter (Ramanslag)
ap.1l  Finansinspektionens avgifter till
EU:s tillsynsmyndigheter (ram) 361 8500 -361 8500 -8 068 432
Summa 3235 425759 -602 428392 -416502 11890

Redovisning mot anslagsvillkor i regleringsbrevet

ap.1 Finansinspektionen (ram)

Av regleringsbrevet framgar att 7 000 tkr beriknas anvindas for sats-
ningar inom konsumentomradet for genomférande av finansiell folkbild-
ning. FI redovisar utgifter pd 7 294 tkr ar 2014 {or finansiell folkbildning.
Anslagsposten far anvandas for att bekosta Krigsforsdkringsnamndens
verksamhet. Under 2014 har FI redovisat utgifter pa 63 tkr for denna

verksamhet.

ap.2 Samordningsorgan for tillsyn av penningtvitt (ram)

Anslagspost 2 fir anvindas for samordningsorganet for tillsyn av pen-
ningtvitt. Verksamheten har haft flera vakanser under 4ret, vilket for-

klarar det utgdende anslagssparandet.

Redovisning mot inkomsttitel

Belopp i tkr

Inkomsttitel Berdknat belopp Inkomster
not 29 enligt regleringshrev

2548 Avgifter for Finansinspektionen verksamhet 412 000 424 434

2711 Restavgifter och dréjsmalsavgifter 6 000 9621

2712 Botesmedel 30 000 20014

Summa 448 000 454 069
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TILLAGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Kommentarer till noter

Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr). Avrundning sker till nirmaste
tusental. Ett belopp som avrundats till noll markeras med 0. Ar virdet
innan avrundning noll markeras detta med ett streck.

Redovisnings- och varderingsprinciper

Arsredovisningen ir upprittad i enlighet med férordningen (2000:605)
om drsredovisning och budgetunderlag samt Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter och allmanna rad till forordningen.

Vérdering av fordringar

Uppbordfordringar har varderats kollektivt utifran hur lang tid som gatt
sedan fakturan forfoll till betalning. Ovriga fordringar har tagits upp till
det belopp som efter individuell prévning beriknas bli betalt.

Vardering av anldggningstillgangar

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvirde pa
minst ett halvt prisbasbelopp, det vill siga 22 tkr r 2014, och en berik-
nad ekonomisk livslingd pa minst tre ar redovisas som anliggningstill-
gingar. For forbittringsutgift pi annans fastighet giller for reparation
och underhdll att anskaffningsvirdet ska uppga till minst tvd prisbasbe-
lopp, det vill siga 89 tkr ar 2014.

P4 anskaffningsvardet gors linjar avskrivning. Avskrivningen gors
ménadsvis. Foljande avskrivningstider tillimpas:

m balanserade utgifter for utveckling, 3—5 ar

m rittigheter och andra immateriella tillgdngar, 3—5 ar
m forbittringsutgifter pd annans fastighet, 7 ar

m kontorsmaskiner, 5 ar

m datorer och kringutrustning, 43 ar

m Ovriga inventarier, 7 ar.

Periodavgransningsposter
Som periodiseringspost bokfors belopp over 50 tkr. For avgiftsintikter
for tillstdndsprovning tillimpas en beloppsgrans pa 500 tkr.

Brytdag

FI har tillimpat den 5 januari 2014 som brytdag i enlighet med regelver-
ket for statliga myndigheter. Begreppet brytdag syftar pd den dag da den
lopande bokforingen for rikenskapsaret ifriga ska vara avslutad. Efter
brytdagen sker bokféring pa rikenskapsaret men dé i form av periodise-
ringar eller rittningar.
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NOT 1. Intakter av anslag

Skillnaden mellan intikter av anslag i resultatrikningen och utgifter i
anslagsredovisningen beror dels pa 730 tkr som avser semesterloneskuld
intjanad till och med 2008 som redovisats mot anslag enligt 6vergangs-
bestimmelsen till 12§ anslagsférordningen, dels pa 1 013 tkr som avser
en rittning av en tidigare differens pa myndighetskapitalet.

NOT 2. Intakter av avgifter och andra ersattningar

Belopp i tkr 2014 2013

AVGIFTSFORORDNINGEN (1992:191)

Avgiftsintakter enligt 4 § 7 080 7 407
Avgiftsintakter enligt 15 § 11 7

KAPITALFORSORJNINGSFORORDNING (2011:210)

Icke statliga medel enligt 6 kap 1§ 165 -

FORORDNING (2001:911) OM AVGIFTER FOR PROVNING AV ARENDEN
HOS FINANSINSPEKTIONEN

Ansokningsavgifter 96 363 63 304

Fakturerade kungorelser 147 20
OVRIGT

Forsaljning av anlaggningstillgangar/inventarier 13 3
Summa 103 779 70741

Intikter av avgifter och andra ersdttningar har 6kat med 33 038 tkr
sedan foregdende dr. Det beror pd en storre mangd ansékningar inom
verksamheten tillstindsprovning under 2014 jaimfort med 2013.
Okningen beror framforallt pa regelverksforandringar som har medfort
krav pa tillstind for fler foretag men det har dven skett en generell
okning av antal drenden.

NOT 3. Intakter av bidrag

Belopp i tkr 2014 2013
Bidrag fran Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap 15213 7 110
Bidrag fran internationella organisationer 2520 2995
Summa 17733 10105

Bidrag fran Myndigheten for samhillsskydd och beredskap anvands for
arbetet med att stirka samhallets krisberedskap inom den finansiella
sektorn. Bidragsintikterna har 6kat med 8 103 tkr jamfort med foreg-
ende &r. Forindringen beror pd ckade insatser inom omradet.

Bidrag fran internationella organisationer avser inbetalningar fran Dan-
mark, Finland och Norge fér deras medverkan i utvecklingen av transak-
tionsrapporteringssystemet (TRS).

NOT 4. Finansiella intakter

Belopp i tkr 2014 2013
Rénteintakter pa rantekontot i Riksgaldskontoret 188 233
Ovriga ranteintakter 45 10
Summa rénteintéakter 233 243

NOT 5. Kostnader for personal

Belopp i tkr 2014 2013
Totala kostnader fér personal -334 533 -279 929
Varav lonekostnader, exklusive sociala kostnader -211 463 -176 510
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Kostnader for personal har 6kat med 54 604 tkr sedan foregdende ar.
Det beror till stor del pa att FT under dret har okat fran 301 till 339 arsar-
betskrafter.

NOT 6. Kostnader for lokaler

Kostnader for lokaler har 6kat med 2 327 tkr jamfort med foregiende ar.
Lokalytan har utokats eftersom antalet anstillda blivit fler under 2014.

noT 7. Ovriga driftskostnader

Ovriga driftskostnader har 6kat med 30 665 tkr sedan foregaende ar. En
stor del av 6kningen beror pa sikerhetsrelaterade konsulttjanster som
finansieras med bidrag fran Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap. Kostnader for datatjanster inom it-verksamheten har ocksa okat
under dret. Anvindningen av konsulter som arbetat med stresstester och
AQR (Asset Quality Review) forklarar ytterligare en del av de 6kade
driftskostnaderna.

NOT 8. Finansiella kostnader

Belopp i tkr 2014 2013
Réntekostnader pa lan till anldggningstillgangar, Riksgaldskontoret -399 -689
Ovriga finansiella kostnader -68 -53
Summa finansiella kostnader -467 -742

Finansiella kostnader har minskat med 275 tkr sedan foregdende ar.
Minskningen forklaras av ligre rantesatser pa lan for anliggningstill-
gangar hos Riksgilden 2014 jaimfoért med 2013.

NOT 9. Avskrivningar och nedskrivningar
Posten avskrivningar och nedskrivningar har 6kat med 11 306 tkr sedan
foregiende ar. Okningen beror pé att flera stora utvecklingsprojekt av it-

system for rapportering, analys och distribution av finansiell data har
tagits i drift under aret.

NOT 10. Uppbdrdsverksamhet

Belopp i tkr 2014 2013
Fakturerade arliga avgifter 424 821 300 056
Befarade férluster, arliga avgifter -513 -181
Konstaterade forluster, arliga avgifter -55 -239
Rénteintakter, arliga avgifter 181 66
Sarskild avgift enligt lagen om anmaélningsskyldighet 7 203 3323
Sarskild avgift enligt foreskrift vid forsenad inrapportering 2290 1260
Befarade férluster, sarskilda avgifter 128 -115
Rénteintakter, sarskilda avgifter - 1
Botesmedel/straffavgift i samband med sanktion 19 945 98 550
Befarade forluster, sanktioner 69 -145
Summa intdkter av avgifter m.m. 454 069 402 576
Avréknat mot inkomsttitel 2548 Avgifter till Finansinspektionen -424 434 -299 702
Avraknat mot inkomsttitel 2711 Restavgifter och dréjsmalsavgifter -9 621 -4 469
Avrdknat mot inkomsttitel 2712 Bétesmedel -20 014 -98 405
Summa avrdknat mot inkomsttitel -454 069 -402 576
Saldo 0 0
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Uppbordsverksamheten kommenteras i not 30, Redovisning mot
inkomsttitel.

NOT 11. Arets kapitalforandring

Belopp i tkr 2014 2013
Resultat avgiftsfinansierad verksamhet 18 475 1 346
Summa 18 475 1346

De avgiftsintikter som disponeras avser verksamheten tillstindsprov-
ning. Arets kapitalforindring kommenteras i not 22, Myndighetskapital.

NOT 12. Balanserade utgifter for utveckling

Belopp i tkr 2014-12-31 2013-12-31
1B anskaffningsvarde 114 559 93199
Arets anskaffningar 27 350 21 441
Arets utrangeringar - -81
UB anskaffningsvarde 141 909 114 559
IB ackumulerade avskrivningar -49 744 -37 860
Arets avskrivningar -16 815 -7 633
Aret nedskrivning -4 000 -4 252
Arets utrangeringar - -4 251
UB ackumulerade avskrivningar -70 559 -49 744
Bokfort varde 71350 64 815

Balanserade utgifter for utveckling bestar till storsta delen av it- system
som FI utvecklar for rapportering, analys och distribution av finansiell
data. Det bokférda virdet har 6kat med 6 535 tkr sedan foregaende ar.
Okningen beror framférallt pa att nya internationella regelkrav stills pa
systemen.

Arets nedskrivning bestar av utgifter som bokférts som anliggningstill-
gangar under dren 20122013 och som inte uppfyller kraven for att redo-
visas som en immateriell anliggningstillging enligt 5 kap 2§ forord-
ningen (2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag.

NOT 13. Rattigheter och andra immateriella tillgangar

Belopp i tkr 2014-12-31 2013-12-31
1B anskaffningsvarde 1542 386
Arets anskaffningar 332 1156

Arets utrangeringar - -

UB anskaffningsvarde 1874 1542
IB ackumulerade avskrivningar -406 -349
Arets avskrivningar -231 -57

Arets utrangeringar - -

UB ackumulerade avskrivningar -637 -406

Bokfort varde 1237 1136
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NOT 14. FOrbattringsutgift pa annans fastighet

Belopp i tkr 2014-12-31 2013-12-31
1B anskaffningsvarde 4994 3 660
Arets anskaffningar 1438 1334
Arets utrangeringar - -
UB anskaffningsvarde 6432 4994
IB ackumulerade avskrivningar -3763 -3463
Arets avskrivningar -348 -300
Arets utrangeringar - -
UB ackumulerade avskrivningar -4 111 -3763
Bokfort varde 2321 1231

De senaste arens 6kning av personalstyrkan har medfort ett behov av att
bygga om av FI:s lokaler. Det bokférda virdet for forbattringsutgift pa

annans fastighet har okat med 1 090 tkr sedan 2013.

NOT 15. Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Belopp i tkr 2014-12-31 2013-12-31
IB anskaffningsvarde 43 006 34191
Arets anskaffningar 3407 11 827
Arets Gverforingar 780 -
Arets utrangeringar -17 232 -3 012
UB anskaffningsvarde 29 961 43 006
1B ackumulerade avskrivningar -27 771 -28 956
Arets avskrivningar -3980 -1827
Arets utrangeringar 17 060 3012
UB ackumulerade avskrivningar -14 691 -27 771
Bokfort varde 15270 15235

De anliggningstillgdngar som utrangerats under dret ir datorer med till-
behor och mobler som inte lingre anvinds i verksamheten. Reaforlusten

vid utrangeringarna uppgar till 172 tkr.

NOT 16. Pagaende nyanlaggningar

Belopp i tkr 2014-12-31 2013-12-31
1B anskaffningsvarde 780 -
Arets anskaffningar 439 780
Arets overforingar -780

Bokfort varde 439 780
NOT 17. Fordringar hos andra myndigheter

Belopp i tkr 2014-12-31 2013-12-31
Fordran avseende ingaende moms 6 462 7 032
Ovriga fordringar hos andra myndigheter 264 265
Summa 6726 7297
noT 18. Ovriga kortfristiga fordringar

Belopp i tkr 2014-12-31 2013-12-31
Uppbérdsfordringar 19 148 48 620
Ovriga fordringar 0 25
Summa 19148 48 645

Ovriga fordringar har minskat med 29 497 tkr jamfort med féregiende
ar. Minskningen forklaras av en enskild faktura avseende tillsynsavgift

for 2013 som betalades i januari 2014, efter forfallodatum.
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NOT 19. Férutbetalda kostnader

Belopp i tkr 2014-12-31 2013-12-31
Forutbetalda hyreskostnader 7 315 6318
Ovriga forutbetalda kostnader 2318 3593
Summa 9633 9911

Posten 6vriga forutbetalda kostnader bestar till storsta delen av under-
hallsavtal for it-system.

NOT 20. Avrakning med statsverket

Belopp i tkr 2014-12-31 2013-12-31
Upphird
Ingaende balans -48 620 -26 223
Redovisat mot inkomsttitel -454 069 -402 576
Uppbordsmedel som betalats till icke rantebdrande fidde 483 541 380179
Skulder avseende uppbord -19 148 -48 620

Anslag i icke rantebarande flode

Ingaende balans -1 122
Redovisat mot anslag 8 068 6789
Medel hanférbara till transfereringar m.m. som betalats

till icke rantebarande flsde -8 067 -6 912
Fordringar avseende anslag i icke rantebarande flode 0 -1

Anslag i rantebdrande flode

Ingaende balans -2873 5539
Redovisat mot anslag 408 434 333 406
Anslagsmedel som tillférts rantekonto -417 259 -343 317
Aterbetalning av anslagsmedel 240 1499
Fordringar avseende anslag i rantebarande flode -11 458 -2 873

Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats mot anslag

Ingaende balans 2 677 3212
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -730 -535
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag 1947 2 677

Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto i Rikshanken

Ingaende balans 858 1109
Inbetalningar i icke rantebarande fiéde 504 334 390 940
Utbetalningar i icke rantebarande fiéde -33 639 -17 924
Betalningar hanférbara till anslag och inkomsttitlar -475 472 -373 267
Ovriga fodringar pa statens centralkonto i Riksbanken -3919 858
Summa -32578 -47 959

NOT 21. Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret

Belopp i tkr 2014-12-31 2013-12-31
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 68728 27 241
Beviljad kreditram 25 000 25000

NOT 22. Myndighetskapital

Balanserad Balanserad Arets Summa
kapitalférandring, kapitalférandring,  kapitalférandring
avgiftsfinansierad Ovrigt enl RR

verksamhet

1B 2014 -20 138 -1013 1 346 -19 805
Rattelse 1013 1013
Foregaende ars kapitalférandring 1346 -1 346 0
Arets kapitalfsrandring 18 475 18 475
UB 2014 -18792 0 18 475 -317
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I drsredovisningen 2013 redovisades en differens pa 1 013 tkr mellan det
ackumulerade resultatet av den avgiftsbelagda verksamheten och det
totala saldot for balanserad kapitalférandring. FI har under aret gjort en
utredning som resulterat i en justering av anslag 1:11 ap1 Finansinspek-
tionen (ram) med motsvarande belopp.

Arets kapitalférindring avser resultatet inom verksamheten tillstinds-
provning. Den positiva kapitalférindringen pa 18 475 tkr medfor att det
ackumulerade underskottet for verksamheten har minskat till 317 tkr.
Avgifterna har hojts i flera omgangar de senaste aren for att minska det
stora underskottet. Under 2014 har dessutom antalet ansokningar ckat.
Avgiftshojningarna tillsammans med den stora drendetillstromningen
medfor att resultatet for tillstdindsprévning nu ar i balans.

NOT 23. Avsattning fér pensioner och liknande forpliktelser

Belopp i tkr 2014-12-31 2013-12-31
Ingaende avséattning 601 -
Avrets pensionskostnader -108 849
Arets pensionsutbetalningar -194 -248
Utgaende avsattning 299 601

Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser avser dtaganden
for framtida utbetalningar av delpensioner.

NOT 24. Ovriga avsattningar

Belopp i tkr 2014-12-31 2013-12-31
Ingaende avsattning 2 308 1905
Arets forandring 534 403
Utgaende avsattning 2842 2308

Ovriga avsittningar avser medel for kompetensutveckling. Arbetsgivar-
verket och de centrala fackliga parterna har under dret slutit ett nytt
avtal som innebir att statliga arbetsgivare dven fortsittningsvis ska sitta
av medel for lokala atgirder.

NOT 25. Lan i Riksgaldskontoret

Belopp i tkr 2014-12-31 2013-12-31
Ingaende skuld 78 053 58 852
Lan upptagna under aret 39 240 28 623
Arets amorteringar 24793 9422
Utgaende skuld 92 500 78 053
Beviljad laneram 110 000 85 000

Lin hos Riksgilden har 6kat med 14 447 tkr sedan foregdende ar.
Okningen beror pa till stor del p4 att FI fortsatt att utveckla it- system
och att denna utveckling finansieras med ldn. Nir systemen tas i drift
och borjar skrivas av, minskar ldnen genom amorteringar.

noT 26. Ovriga kortfristiga skulder

Belopp i tkr 2014-12-31 2013-12-31
Personalens kallskatt 5959 4990
Utredningskonton 94 502
Skuld till egen personal -33 -19
Summa 6020 5473
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NOT 27. Upplupna kostnader

Belopp i tkr 2014-12-31 2013-12-31
Upplupen [6n inkl. sociala avgifter 2750 0
Semesterloneskuld inkl. sociala avgifter 18 437 16 251
Ovriga upplupna kostnader 2334 3766
Summa 23521 20017

Upplupna léner avser kostnader for personal som slutat under aret.

Semesterloneskulden har 6kat med 2 186 tkr jaimfort med foregdende ar.
Antalet anstillda har blivit fler under 2014 och flertalet av nyrekrytering-
arna skedde under hosten. Det medfor att en stor del av de semesterda-
gar som tjinades in under hosten dnnu inte har tagits ut i ledighet.

NOT 28. Ofdrbrukade bidrag

Belopp i tkr 2014-12-31 2013-12-31
Bidrag fran annan statlig myndighet 0 266
Bidrag fran internationella organisationer 5863 8 326
Summa 5863 8592

Bidrag frin internationella organisationer avser inbetalningar frin Dan-
mark, Finland och Norge for deras medverkan i utvecklingen av transak-
tionsrapporteringssystemet (TRS). Medlen tas i ansprik i samband med
att Fl amorterar pa de lan som tagits for investeringen i systemet. Saldot

avser det som dterstar att ta i ansprak.

NOT 29. Ovriga forutbetalda intakter

Belopp i tkr 2014-12-31 2013-12-31

Ans6kningsavgifter, periodiserade 3391 3318

FI periodiserar inbetalningar av ansokningsavgifter for tillstindsprov-
ning som ir storre an 500 tkr.

NOT 30. Redovisning mot inkomsttitel

P4 inkomsttitel 2548 redovisas de medel som FI tar in enligt forord-
ningen (2007:1135) om érliga avgifter for finansiering av Finansinspek-
tionens verksamhet. Dessa avgifter ska, pa flera ars sikt, motsvara de
kostnader som FI redovisar mot anslagsposterna Finansinspektionen
(ram) och Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
(ram). Under 2014 uppgick intikterna for de drliga avgifterna till 424 434
tkr och kostnaderna som dessa avgifter ska finansiera till 411 848 tkr.

P4 inkomsttitel 2711 redovisas debiterade beslut om dréjsmalsavgifter, si
kallad sirskild avgift, enligt lagen (2000:1087) om anmilningsskyldig-
het och lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument som vun-
nit laga kraft. Hir redovisas dven beslut om férseningsavgift for foretag
under tillsyn som rapporterar for sent till FIi forhallande till de tidsfris-
ter som giller. Inkomsternas karaktir gor att de ar svara att berikna i
forvag.

P4 inkomsttitel 2712, Botesmedel, redovisas debiterade beslut om straff-
avgifter och sirskilda avgifter som vunnit laga kraft. I allt hogre grad
har FI mojlighet att utdéma ekonomiska sanktioner enligt gallande lag-
stiftning. Inkomsternas karaktir gor att de ar svara att berikna i forvig.
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA UPPGIFTER

Belopp i tkr 2014 2013 2012 2011 2010
Laneram i Riksgédldkontoret

Beviljad 110 000 85 000 65 000 55000 55000
Utnyttjad 92 500 78 053 58 852 53171 32814
Kredit pa rantekontot

Beviljad 25000 25000 25000 25000 25000
Utnyttjad - 878 2081 - -
Réantekontot

Intakter 188 233 184 416 163
Kostnader - - - - -
Avgiftsintakter som disponeras

Beraknat enl regleringsbrev 83 400 65 000 65000 60900 36900
Utfall 103779 70 741 75 582 59154 35130
Avgiftsintdkter som inte disponeras

Beraknat enl regleringsbrev 448 000 341000 341000 347000 327000
Utfall 454 069 402576 364018 387790 252805
Anslagskredit

Anslag 2:1:11, beviljad 20 863 34 331 30377 11401 7 908
Anslag 2:1:11, utnyttjad - - 5536 4620 -
Anslag 1:17, beviljad 715 715 715 - N
Anslag 1:17, utnyttjad - - - - -
Anslagssparande

Anslag 2:1:11 11 458 2874 - - 28891
Anslag 1:17 432 361 1439 = -
Personal

Arsarbetskrafter 339 301 297 273 240
Medelantalet anstéllda 350 312 302 284 240
Driftskostnad (RR) 492 187 404592 375639 350055 306610
Driftskostnad per arsarbetskraft (tkr) 1452 1344 1265 1282 1278
Arets kapitalférandring 18 475 1 346 4568 -1388 -16418
Balanserad kapitalférandring -18 792 -21151 -25719 -25636 -9219
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Intygande om
intern styrning och kontroll

Arbete och former for FI:s interna styrning och kontroll har under 2014
foljt samma monster som de nirmast foregdende aren. FI:s styrelse har i
en sirskild rapport fatt redovisning av de faktorer som ir relevanta for
den interna styrningen och kontrollen p FI och det arbete som gjorts pa
omradet under dret. Dirutdver har styrelsen l6pande under aret fact
information om den interna styrningen och kontrollen i samband med
rapportering av ekonomi, planerad och genomford verksamhet och mal-
uppfyllelse, redovisning av 6vergripande risker och kontrolldtgarder
samt genom granskningar och uppféljningar som genomforts av intern-
och externrevision.

De viktigaste verksamhetsrisker som identifierades i FI:s arbete med
intern styrning och kontroll 2014 berorde Fl:s informationssikerhet och
myndighetens arbete med regelgivning. P4 informationssikerhetsomra-
det har FI de senaste dren lagt ner mycket arbete pa att minska riskerna.
Ett antal brister identifierades 2011, men de bedémdes inte vara sa allvar-
liga att det fanns skil att redovisa brist i FI:s interna styrning och kon-
troll. Siakerhetshojande atgarder borjade genomforas 2012 och arbetet
har fortsatt 2013 och 2014. Visst arbete aterstar aven om de omfattande
insatser som genomforts har minskat riskerna visentligt.

Nir det giller risken kopplad till regelgivningsarbetet var bakgrunden
till att den ansags allvarlig framfor allt det okande flodet av EU-regler pa
det finansiella omradet och att FI ofta far stor tidspress i sitt regelarbete.
Detta skulle kunna leda till att efterstravad kvalitet i regelgivningsarbe-
tet inte uppnads fullt ut. FI har under 2014 arbetat med risken genom att
ta fram och uppdatera handbocker och rutiner pa omradet.

I 6vrigt har verksamhetsdret 2014 nir det giller intern styrning och kon-
troll priaglats av fortsatt arbete med att utveckla och dokumentera FlI:s
interna processer och styrdokument och att forbittra ekonomistyr-
ningen.
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VART STALLNINGSTAGANDE

Vi intygar att drsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intikter och myndighetens ekonomiska still-
ning. Vi bedémer vidare att den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten ir betryggande.

Stockholm den 16 februari 2015

Sven-Erik Osterberg Astri Muren
Styrelseordforande Styrelseledamot
Hans Nyman Gustaf Sjoberg
Styrelseledamot Styrelseledamot
Kristina Stahl Martin Andersson
Styrelseledamot Generaldirektor
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