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FINANSINSPEKTIONEN
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Gd har ordet:

Erik Thedéen,

wew £ tydlig och skarp tillsyn

Finansinspektionen.

I denna drsredovisning finns en samlad genomgang av Finansinspektio-
nens verksamhet under 2015. Vi redovisar hur vi anvint tilldelade resur-

""En stor ser, 1 vilken utstrickning vi nitt vira mal och vi beskriver de olika utma-
ningar som myndigheten statt infor under forra aret.
finanssektor R I
¥ var arliga utvirdering har vi krav p4 oss att redovisa hur vi delar u
ar en stor 8 8 P pp

; védra resurser pd avgiftsfinansierad tillstindsprévning a ena sidan, och

utmani ng anslagsfinansierad tillsyn och regelgivning & den andra. Det ar rimligt
for samhallet”’ mot bakgrund av att dessa olika delar av verksamheten finansieras pa
olika sitt. Samtidigt ar det viktigt att pdpeka att det inte finns en skarp
grians mellan de tvd huvudomradena utan att de ofta gir in i varandra.
Nir vi exempelvis provar en banks riskmodell (en tillstindsprovning) lar
vi oss mycket om bankens interna styrning. Det hjilper oss nir vi bedri-
ver tillsyn.

Finansinspektionen har tvd huvudsakliga uppdrag: att virna finansiell
stabilitet och att sikerstilla ett gott konsumentskydd. Tva pa pappret
olika perspektiv pd finansmarknaden. Men vér erfarenhet ar att dessa
tvd uppdrag i grunden hinger ihop. Nir vi stirker konsumentskyddet,
exempelvis genom att infora boldnetaket, stirks ocksa den finansiella
stabiliteten. Och omvint stirks konsumentskyddet nir vi sikrar att ban-
kerna har en god kapitaltickning.

De uppgifter vi utfor ar ofta starkt ssmmankopplade och det ar darfor
viktigt att hela Finansinspektionen formdr att arbeta nira tillsammans.

Infor 2016 har Riksdagen beslutat att det finansiella systemet ska bidra
till en héllbar utveckling. Har ska vi pa Finansinspektionen inom vart
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ansvarsomrade kartligga och analysera vilka mojligheter vi ser for att
kunna bidra till det 6vergripande malet. Detta kommer att ske i dialog
med o6vriga aktorer inom det finansiella systemet. For mig personligen ar
detta en fraga som ligger varmt om hjartat. Det dr en friga som jag tidi-
gare varit engagerad i och en fraga som ir viktig for hela samhillet.

Lit mig nu, eftersom detta ir mitt forsta ”Gd har ordet”, ge mina reflek-
tioner infor framtiden pa Finansinspektionens uppdrag, verksamhet och
utmaningar.

Finansinspektionen har under de senaste fem aren vuxit fran 290 till
cirka 460 medarbetare. Det ar motiverat. Sverige har —i relation till eko-
nomins storlek — ett av Europas storsta finansiella system. Bankernas
samlade tillgdngar utgor cirka 400 procent av BNP, dvs. omkring 15000
miljarder kronor. Forsikringsforetagens samlade tillgangar uppgar till
3900 miljarder kronor. Den svenska valutamarknaden ir bland de 15
storsta i varlden och Stockholmsbérsen har en omsittning som dr storre
in de andra nordiska lindernas borser sammantaget. Dessutom har Sve-
rige ett clearinghus under Nasdags dgande med en genomsnittlig clearad
volym pé cirka 125 miljarder kronor per dag.

Listan skulle kunna goras lingre, men bilden 4r entydig: Sverige har ett
stort finansiellt system. En orsak ir att Sverige och Stockholm har blivit
ett nav for nordisk bank- och borsverksamhet. Manga tycker det ir bra;
det ger arbetstillfillen och det lockar till sig andra viktiga tjinstesekto-
rer. Det dr ingen tillfillighet att Sverige ocksa har stora revisions- och
advokatbyraer. Sverige ir inte ett globalt finansiellt centrum, men still-
ningen som regionalt finansiellt centrum har starkes. I Sverige finns dess-
utom Nordea, en av 30 banker i virlden som klassas som globalt system-
viktig.

Om den stora finanssektorn ir till glidje for manga, inte minst for de
hushall och foretag som efterfragar sektorns tjanster, sa ir den ocksa en
stor utmaning for samhallet. En viktig uppgift for finansforetag dr att ta
over risker fran sina kunder. Dessa risker maste sedan hanteras pa ett bra
och ansvarsfullt sitt. Nir s inte sker kan allvarliga problem uppsta.
Erfarenheten fran den svenska finanskrisen pa 1990-talet och frin den
globala krisen som inleddes 2008 visar med all 6nskvird tydlighet att
undermalig riskhantering i finanssektorn kan orsaka stor skada, till och
med mycket stor skada. Och med en stor finanssektor ir det oundvikligt
att skadorna kan bli desto mer omfattande.

Det var med den kunskapen i bakhuvudet — eller kanske trots den kun-
skapen —som jag sokte jobbet som generaldirektor pa Finansinspektio-
nen. Manga fragar sikert varfor ndgon vill leda den myndighet som har
att sakerstilla finansiell stabilitet och ett gott konsumentsskydd i ett land
med mycket stor finanssektor. Visserligen har regelverken och tillsynen
forbattrats efter finanskrisen. Men det dr ofrdnkomligt att uppdraget
kan fora med sig hard kritik om madlen inte uppnas, kritik som inte alls
motsvaras av den uppskattning som Finansinspektionen fir om allt gar

bra.

En forklaring 4r att det 4r ett viktigt och spannande jobb. Det finns
ocksa goda forutsittningar att gora jobbet bra, inte bara for att vi
numera arbetar med ett bittre regelverk, utan dven for att organisatio-
nen rymmer minga duktiga medarbetare. Finansinspektionen ir en vil-
skott myndighet som under min féretridare Martin Anderssons ledning
haft en stark utveckling. Den analytiska skirpan har forbittrats. Beslu-
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ten har varit motiverade, rattssikra och riktiga. Respekten for Finans-
inspektionen har okat.

Finansinspektionen star saledes stark, men trots det kan vi bli bittre. Vi
ska fortsitta att jobba med en tydlig och skarp tillsyn. De foretag som
star under var tillsyn ska mirka det. De ska kinna att med ett tillstind
att agera som bank, forsikrings- eller virdepappersforetag foljer krav.
Det handlar om ordning och reda och om att etablera en sund foretags-
kultur. Ytterst handlar det om att foretagen inte bara ska verka for kort-
siktiga intressen, utan att de ska ha en langsiktig syn dar omsorg om sta-
bilitet och kunder dr central. Att bedriva finansiell verksamhet dr ingen
minsklig rittighet, det 4r ndgot som vissa far ritt att gora efter en prov-
ning. Och fortroendet att hantera kunders pengar och att vara en del av
ett stort finansiellt system med inneboende stabilitetsrisker kriver
ansvarstagande. Finansinspektionen ska 6vervaka bolagen, men en vik-
tig del av en stabil och vilfungerande finansmarknad handlar om att led-
ningar och styrelser tar sitt ansvar.

Finansinspektionen ska under 2016 bli battre pa att kommunicera med
marknadens aktorer. Var foretagsenkit, som redovisas i denna drsredo-
visning, visar att alltfler foretag inte ir néjda med sin dialog med oss. Vi
ska vara tydligare med vilken typ av dialog som branschen kan rikna
med, liksom med vilken typ av information vi inte kan ge. Vi kommer
aldrig bli konsulter till marknadens aktorer, men vi ska kommunicera
tydligare och bittre med branschens aktorer. Det ir ett viktigt mal for
mig och myndigheten.

Finansinspektionen har sedan 2014 ansvaret fér makrotillsyn. Det inne-
bar lite forenklat att vi ocksd ska forsoka dimpa de makroekonomiska
riskerna som kan uppsta vid en alltfor hog eller lag kredittillvixt. Mak-
rotillsyn kan ses som en komplettering till virt etablerade ansvar: att
verka for finansiell stabilitet. Om vi med makrotillsynsitgarder — exem-
pelvis det kommande amorteringskravet — lyckas dimpa den pagaende
snabba skulduppbyggnaden i hushallssektorn, minskar risken for att
eventuella husprisfall eller andra storningar ska rubba balansen i sam-
hillsekonomin. Pa sa satt minskar dven risken for finansiell instabilitet.

Under 2016 ska vi fortsitta att utveckla vart analytiska ramverk for
makrotillsynen. Men viktigast for oss och for Sverige 4r att Finansin-
spektionen snarast fir de verktyg som behovs for att fullgéra uppdraget.
Som turerna kring forslaget om amorteringskrav visat har si inte varit
fallet. Vi kommer dirfor under 2016 fortsitta att for det politiska syste-
met patala vikten av att det snarast fattas beslut som méjliggor for
Finansinspektionen att vidta lampliga dtgirder for att uppfylla det upp-
drag vi fact.

Lat mig avslutningsvis beskriva hur jag ser pa Finansinspektionens inre
liv. Finansinspektionen har stora maktbefogenheter. Det innebir att vi
mdste arbeta systematiskt och virna rittsikerheten. Vi méste ocksa
virna var integritet. Det ligger ett stort ansvar pd oss alla som arbetar pa
Finansinspektionen. Det finns fi organisationer diar den gamla klyschan
”personalen dr var viktigaste resurs” ir sd sann som for Finansinspektio-
nen. Var tillsyn och var regel- och tillstindsgivning bygger pa att vi har
de bista analytikerna, de bista juristerna, medarbetare som ser till att vi
har sikra it-system och s vidare.

Finansinspektionen kan rekrytera toppkrafter, men vi har varit simre pa
att behdlla duktiga medarbetare. En viss personalomsittning skapar
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dynamik och nya medarbetare gor att vi fir in nya perspektiv. Men nu
har det varit for ménga som slutar. Vi kommer under 2016 att jobba med
olika dtgirder for att minska personalomsittningen.

For en tillsynsmyndighet med ett stort ansvar och mandat 4r nyfikenhet,
analytisk spanst och hogt i tak inte bara viktigt, det ir avgérande. Det dr
min ambition att vi ska behalla och vidareutveckla just en sidan kultur.
D4 har vi alla forutsittningar att lyckas.

Erik Thedéen

Generaldirektor
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Aret i korthet

JANUARI

FI limnar forslag pa remiss till nya och dndrade foreskrifter for forsik-
ringsforetag med anledning av EU:s Solvens 2-direktiv.

FEBRUARI

FI beslutar att alla banker ska redovisa ett snitt av den rinta deras bola-
nekunder faktiskt betalar. De nya reglerna borjar gilla den 1 juni 2015.

FI dndrar praxis for mer transparens pd foretagsobligationsmarknaden.

MARS

FI publicerar den forsta i en serie rapporter som beskriver risker och till-
syn inom olika omraden. Den forsta rapporten behandlar tillsyn av vir-
depappersmarknaden.

FI skickar ut forslag om amorteringskrav pa remiss.

APRIL

Forsakringsforetag och forsakringsgrupper ges mojlighet att fa beslut i
vissa frigor innan de nya Solvens 2-reglerna ska tillimpas den 1 januari
2016.

FI publicerar den forsta av en serie Fl-analyser. Den forsta analysen
handlar om virdet av den implicita statliga garantin till systemviktiga

banker.

Martin Andersson slutar som generaldirektoér pd FI och Martin Noréus
utses till vikarierande generaldirektor.

FI publicerar arets bolanerapport som analyserar utvecklingen pa
bostadsmarknaden och beskriver hushallens skulder och amortering.

FI gor bedomningen att Fl:s befogenheter behover fortydligas och gar
inte vidare med forslaget om amorteringskrav.

MAJ

Nordea varnas och Handelsbanken fir en anmirkning for brister i sitt
arbete for att motverka penningtvitt och finansiering av terrorism.

FI konstaterar i sin konsumentskyddsrapport pd Konsumentskyddsda-
gen att behovet av oberoende finansiell radgivning samt bra och enkel
information om finansiella tjinster och produkter ir stort.

FI publicerar en rapport om risker och tillsyn pa forsikringsomradet.

JUNI

FI presenterar drets forsta stabilitetsrapport och konstaterar att det
svenska finansiella systemet fungerar vil och att bankerna har en till-
fredsstillande motstdndskraft mot storningar. Samtidigt behovs atgir-
der for att minska riskerna kopplade till hushéllens skuldsittning.

FI beslutar att hoja den kontracykliska kapitalbufferten till 1,5 procent
(beslutet borjar gilla den 27 juni 2016).
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JULI

FI beslutar att erkdnna kontracykliska buffertvirden upp till 2,5 procent
som har faststillts av behorig myndighet i ett annat EES-land.

SEPTEMBER

FI tillsammans med virdlandstillsynsmyndigheter avslutar utvirde-
ringar av storbankernas solvens och likviditet (SREP).

FI paborjar granskning av storbankernas aterhamtningsplaner.

OKTOBER
Regeringen utser Erik Thedéen till generaldirektor for FI.

FI foreligger laneformedlarforetaget Trustbuddy att upphora med verk-
samheten sedan det uppdagats oegentligheter och foretaget kommit pa
obestand.

FI identifierar de fyra svenska storbankerna som systemviktiga institut i
enlighet med den europeiska bankmyndigheten, Ebas, riktlinjer,

NOVEMBER

Sverige redovisar som forsta EU-land de faktiska kapitalkraven for de tio
storsta bankerna.

FI bedomer att svenska livforetag kan hantera ett fortsatt lagt rinteldge,
efter att ha granskat ett antal utvalda foretag.

FI beslutar om ett antal nya foreskrifter som infor reglerna fran EU:s Sol-
vens 2-direktiv for forsikringsforetag i Sverige. De nya foreskrifterna
giller fran och med den 1 januari 2016.

Justitiecombudsmannen (JO) granskar Fl:s drendehantering och diariefo-
ring.

FI redogor i en rapport till regeringen for hur bankerna tar hinsyn till
hillbarhet och milj6 i sin kreditgivning

DECEMBER

FI presenterar sin andra stabilitetsrapport for dret och konstaterar att
motstidndskraften i det svenska finansiella systemet ar tillfredsstillande.
Dock innebir kraftigt 6kande priser pa bostider att hushallens skulder
vixer snabbt. Det dr en utveckling som innebir att riskerna for den eko-
nomiska stabiliteten okar.

I en rapport till regeringen om grisrotsfinansiering anser FI att det finns
behov av att komplettera regleringen for de plattformar som erbjuder
andels- eller 1dnebaserade investeringar till konsumenter.

FI skickar ett forslag om amorteringskrav pa boldn pa remiss.
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Om Finansinspektionen

FINANSINSPEKTIONENS UPPDRAG

Finansinspektionen (FI) ir en myndighet som 6vervakar féretagen pa
finansmarknaden. Myndighetens uppdrag ir att bidra till ett stabilt
finansiellt system som priglas av hogt fortroende med vil fungerande
marknader som tillgodoser hushillens och féretagens behov av finan-
siella tjanster samtidigt som det finns ett hogt skydd for konsumenter.
Myndigheten har ansvar for makrotillsynen. Det innebar att FI ska vidta
atgarder for att motverka finansiella obalanser i syfte att stabilisera kre-
ditmarknaden, men med beaktande av dtgardernas effekt pa den ekono-
miska utvecklingen.

Av forordningen (2009:93) med instruktion for FI framgdr att myndighe-
ten ansvarar for tillsynen, regelgivningen och tillstindsprévningen som
ror finansiella marknader och finansiella foretag. FI ansvarar for sam-
ordningsorganet for tillsyn enligt forordningen (2009:92) om atgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism (samordning mot pen-
ningtvitt). FI ska ocksd stirka konsumenternas stillning pa finansmark-
naden genom finansiell utbildning. I arliga regleringsbrev frin reger-
ingen framgar mal och uppdrag for Fl:s verksamhet. Utover detta kan
uppdrag dven ges genom sirskilda regeringsbeslut.

De regelverk som FI disponerar 6ver ska vara kostnadseffektiva och
enkla for medborgare och foretag att forsta och folja. Vidare ska FI ha
effektiva och tillforlitliga rutiner for att underlatta rapportering och for
att ta emot rapporter om overtradelser av bestaimmelser som galler for
verksamheten i kreditinstitut och virdepappersbolag som anges i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och i lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden.

FI ska bitrada regeringen med yttranden och utredningar samt limna
sirskilda rapporter enligt instruktionen. Arligen limnas tvé rapporter
som avser myndighetens analys och beddmning av den finansiella stabili-
teten (Stabilitetsrapporterna) och en som avser Fl:s erfarenheter fran till-
synsarbetet avseende konsumentskydd (Konsumentskyddsrapporten).

[ uppdraget ingdr dven uppgifter enligt forordningen (2001:100) om den
officiella statistiken, forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap och uppgifter enligt 22 § forsta stycket atomansvarighetslagen
(1968:45).

FI ska fullgora de uppgifter som ska skotas av behorig myndighet enligt
Europaparlamentets och radets forordningar, bland annat det som ror
samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for kon-
sumentskyddslagstiftningen, europeiska riskkapitalfonder och europe-
iska fonder for socialt foretagande.

Det finns ocksa ett ansvar for FI att aktivt delta i samarbetet inom den
Europeiska unionen. Detta sker inom ramen for det europeiska systemet
for finansiell tillsyn enligt fyra férordningar:

m forordning (1092/2010) om makrotillsyn av det finansiella systemet
pd EU-nivd och om inrittande av en europeisk systemrisknimnd,

m forordning (1094/2010) om inrittande av Europeiska bankmyndig-
heten,
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m forordning (1094/2010) om inrittande av Europeiska forsakring-
och tjanstepensionsmyndigheten och

m forordningen (1095/2010) om inrittande av Europeiska virdepap-
pers- och marknadsmyndigheten.

SA FINANSIERAS FI

FI tar ut avgifter fran de finansiella foretag och personer som verkar i
Sverige, dels drliga avgifter och dels avgifter fér provningar av ansok-
ningar och anmailningar.

FI far ett forvaltningsanslag for verksamheterna tillsyn, regelgivning,
finansiell folkbildning och finansmarknadsstatistik. FI fir ocksa ett
anslag for att betala medlemsavgifter till de tre europeiska tillsynsmyn-
digheterna, Europeiska bankmyndigheten (Eba), Europeiska forsak-
rings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska virde-
pappers- och marknadsmyndigheten (Esma). Bdda anslagen ska tickas
med 4rliga avgifter. For att finansiera verksamheten samordning mot
penningtvitt disponerar FI en separat anslagspost som inte ska tickas
med arliga avgifter.

De arliga avgifterna som tas ut av de féretag och personer som star under
FL:s tillsyn levereras vidare till statsbudgeten. P4 sikt ska avgifterna mot-
svara de utgifter som FI redovisar mot férvaltningsanslaget och anslaget
for FI:s avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter.

Tillstdndsavgifter ska ticka kostnaderna for provning av ansokningar
och anmilningar pa ndgra ars sikt. FI disponerar sjilv 6ver intakterna
fran denna del av verksamheten.

Den verksamhet som avser samhillsskydd och beredskap finansieras till
storsta delen av bidrag frin Myndigheten for samhaillsskydd och bered-
skap, MSB.

Inom verksamheten tillsyn redovisar FI intikter av avgifter och bidrag
som avser det nordiska samarbetet mellan Danmark, Norge, Finland
och Sverige avseende det gemensamma transaktionsrapporteringssyste-
met (NTRS) for rapportering till EU. Linderna har kommit éverens om
att FI har huvudansvaret for att utveckla och foérvalta systemet.
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ORGANISATION OCH LEDNING

INTERN-
STYRELSE AR
EKONOMISK
ANALYS
JURIDISK
SAMORDNING
BITRADANDE
GENERALDIREKTOR KOMMUNIKATION

FI:s verksamhet har under aret varit organiserad i fem verksamhetsom-
rdden och tre staber.! Omradena ir Bank, Forsikring, Marknader, Kon-
sumentskydd samt Administration och personal. Staberna ir Ekonomisk
analys, Juridisk samordning och Kommunikation.

GENERALDIREKTOR

ADMINISTRATION |  KONSUMENT- FORSAKRING MARKNADER

OCH PERSONAL SKYDD

Verksamheten leds av en styrelse och en generaldirektor. I april slutade
generaldirektor Martin Andersson och bitridande generaldirektor Mar-
tin Noréus utsdgs till vikarierande generaldirektor fran och med den 16
april. T oktober utsdg regeringen Erik Thedéen till ny generaldirektor.
FL:s verksamhet finns lokaliserad i Stockholm och antalet anstillda var
460 personer vid utgdngen av 2015. FL:s internrevision arbetar pa styrel-
sens uppdrag.

Omradet Bank ansvarar for tillsynen av banker och 6vriga kreditinstitut.
Omradet Forsikring ansvarar for tillsynen av forsikringsforetag och
understodsforeningar samt for pensionsstiftelser.

Omradet Marknader ansvarar for tillsynen av virdepappersmarknaden
och dess infrastruktur och for att de finansiella foretagen vidtar atgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism samt har det samord-
nande ansvaret for FI:s redovisningstillsyn. Inom omradet finns ocksa
Samordningsorganet for tillsyn éver atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Omradet Konsumentskydd ansvarar for att utova tillsyn inriktad pa
konsument- och investerarskydd pa finansmarknaden. Omradet har
ocksa ansvar for tillsynen av fondbolag, fonder, virdepappersbolag, for-
sikringsformedlare, betalningsinstitut, utgivare av elektroniska pengar,
konsumentkreditforetag samt hantering av upplysningar fran konsu-
menter samt for verksamheten kring finansiell folkbildning.

Staben Ekonomisk analys ansvarar for en évergripande system- och
makroekonomiskt analys. Staben Juridisk samordning ansvarar for en
overgripande samordning och ledning av juridiska frigor. Kommunika-
tionsstaben ansvarar for intern och extern kommunikation.

Omradet Administration och personal dr en administrativ stodfunktion
for bland annat personalfrigor, it, ekonomi- och lI6neadministration
samt rapportering av finansiell data fran foretagen under tillsyn. Inom de
fem verksamhetsomrddena utfors aven den tillstdndsprovning och det

1 FIharden 1 februari 2016 gjort en forindring i organisationen. Personalavdel-
ningen bryts ut och blir en stab under generaldirektéren samt vissa rapporte-
ringsvigar ses over. For gillande organisationsschema se fi.se.

OM FINANSINSPEKTIONEN 11
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regelgivningsarbete som dr kopplat till respektive verksamhetsansvar.

FI leds av en styrelse med fullt ansvar for myndighetens verksamhet. Sty-
relsen beslutar i principiella fradgor och i frigor som ir av storre vikt,
exempelvis nya regler, sanktioner, budget och planering av FI:s verksam-
het. Generaldirektoren ansvarar fér och leder den I6pande verksamhe-
ten.

Styrelsens ledamoter utses av regeringen, vanligen for tre r i taget. Sty-
relsen bestod i slutet av 2015 av sju ledaméter.

STYRELSENS SAMMANSATTNING SAMT STYRELSEARVODEN
OCH OVRIGA ERSATTNINGAR UNDER 2015
Ledande befattningshavare och styrelseledamoters 6vriga uppdrag

Styrelseledamoter Arvoden och 6vriga ersattningar
Sven-Erik Osterberg, ordforande 100 000 kr
Sonja Daltung, fran och med 2015-04-01 41 250 kr
Astri Muren 55 000 kr
Hans Nyman 55 000 kr
Anna Pettersson Westerberg, vice ordforande 56 250 kr
Gustaf Sjéberg 58 234 kr
Kristina Stahl, till och med 2015-09-10 41 250 kr
Martin Andersson, generaldirektdr FI,

t.0.m. 2015-04-16. Anstallningen upphorde 2015-10-15. 1240 461 kr
Erik Thedéen, generaldirektdr FI, fr.o.m.2015-10-21 309 553 kr
Martin Noréus, vikarierande generaldirektor FI, 2015-04-16--10-21 1386522 kr

Representanter fran de fackliga organisationerna deltar i styrelsens sammantraden.



Ledande befattningshavares och styrelseledaméters dvriga uppdrag
Redovisningen avser ¢vriga uppdrag som styrelse- eller rddsledamot i andra statliga myndigheter samt uppdrag
som styrelseledamot i aktiebolag med mera.

Sven-Erik Osterberg,
ordférande: Ledamot
i arbetsgivarverkets styrelse.

Hans Nyman: Vice ordférande
i Trafikskadenamnden.

Kristina Stahl (styrelseledamot
till och med 2015-09-10): Vice
ordférande i Granskningsnamnden
for Radio och TV, ordforande i
Rikspolisstyrelsens etiska rad.

-

N

\a
Martin Noréus (vikarierande general-
direktdr 2015-04-16 till 2015-10-20):
Inga 6vriga styrelseuppdrag.

Sonja Daltung (styrelseledamot
fran och med 2015-04-01): Inga
6vriga styrelseuppdrag.

Anna Pettersson Westerberg,
vice ordforande (styrelseledamot
fran och med 2015-04-01):
Inga 6vriga styrelseuppdrag.

Martin Andersson (slutade som
generaldirektér 2015-04-16):
Ledamot i Hogskolan Vast, styrel-
seordférande i Andante massage &
friskvard AB.

FINANSINSPEKTIONEN
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Astri Muren: Ledamot i Mark-
nadsdomstolen och i styrelsen
fér Stockholms universitet, eko-

nomisk expert vid Férvaltnings-
domstolen vid mal enligt lagen
om elektronisk kommunikation.

Gustaf Sjoberg: Ersattare i
Revisorsnamndens tillsynsnamnd
och styrelseordférande i Sjobergs
Konditori i Gavle AB.

Erik Thedéen, generaldirektor
(bdrjade 2015-10-21): Ledamot
i Arbetsférmedlingens styrelse
och i Bromma IF:s styrelse.

OM FINANSINSPEKTIONEN 13
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Lasanvisningar

RESULTATREDOVISNINGENS INDELNING

Resultatredovisningen inleds med ett avsnitt, Overgripande FI, som
redovisar resultat och dterrapporteringskrav pa en myndighetsovergri-
pande niva. Direfter aterrapporteras prestationer for FI:s tre huvudsak-
liga verksambheter: tillsyn, regelgivning och tillstdndsprévning. Avsnittet
Ovrig verksamhet innehaller aterrapportering av Fl:s 6vriga verksamhe-
ter.

Verksamhetsavsnitten inleds med en beskrivning av uppdragen, enligt
arets regleringsbrev, for de tre huvudsakliga verksamheterna och for
finansiell folkbildning samt enligt instruktionen for de dvriga verksam-
heterna. Avsnitten inleds med en kort beskrivning av verksamheten och
avslutas med en sammanfattande bedomning av resultatet for 2015.

I avsnittet Ovrig aterrapportering redovisas FI:s avgiftsbelagda verksam-
het och myndighetens lokalférsorjning samt sirskilda aterrapporte-
ringar (rapporter) som gjorts under dret.

Avsnittet om FI:s kompetensforsorjning utgdr ifran de tre definierade
omradena i Fl:s kompetensforsorjningsstrategi: attrahera och rekrytera;
behailla, tillvarata och utveckla; samt avsluta. Avsnittet avslutas med en
sammanfattande resultatbedomning.

MATMETODER

I tabellerna redovisas data for dren 2013, 2014 och 2015. FI har bedomt
att tredrsserierna ger tillrackligt underlag for att bedoma resultatet och
dess utveckling.

KOSTNADER, INTAKTER OCH TID

Det ekonomiska utfallet och utfallet av arbetad tid har himtats fran eko-
nomisystemet Agresso. Indirekta intikter och kostnader har férdelats pa
de olika verksamheterna utifrin en férdelningsnyckel. Fordelningsnyck-
eln baseras pd redovisad tid pa tidkoder som ir kopplade till verksamhe-
terna.

TABELLER OCH DIAGRAM

Tidigare tabell 1, kostnad for internationellt arbete, har tagits bort.
Detta med anledning av det borttagna dterrapporteringskravet, i regle-
ringsbrevet, att redovisa kostnaderna for internationellt arbete.

Foregdende ars tabell 9 har utgdtt och tabellerna 8 och 10 fran forega-
ende dr har slagits samman till en och samma tabell, nummer 8 i denna
arsredovisning. Foregdende ars tabell nummer 11 har samma uppbygg-
nad som foregdende ar, men har nummer 9 i denna drsredovisning.
Anledningen till forindringarna ir att tabellerna blev mycket stora och
svaroverskadliga. Arets struktur ir tillricklig for att svara upp mot FI:s
dterrapporteringskrav och ger en bra bild av FI:s maluppfyllelse nir det
galler heltickande tillsyn.

I tabell 10 (irenden anmailda till Ekobrottsmyndigheten (EBM)) har
raden med misstiankt utebliven rapportering av misstinkta transaktioner
tagits bort eftersom det inte funnits ndgon redovisning av detta sedan
2007.
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FINANSIELL REDOVISNING

FL:s finansiella redovisning bestar av resultatrikning, balansrikning,
anslagsredovisning, noter och sammanstillning av visentliga uppgifter.
Redovisningens innehdll och utformning foljer de krav som stills i for-
ordningen (2000:605) om myndigheters arsredovisning och budgetun-
derlag.

Resultatrikningen redovisar i sammandrag FI:s samtliga kostnader och
intikter. Balansrikningen redovisar i sammandrag tillgdngar, skulder
och myndighetskapital. Anslagsredovisningen omfattar FI:s redovisning
mot anslag pd statsbudgeten. Under rubriken Anslagsredovisning, Redo-
visning mot inkomsttitel, redovisas de intikter som tas in av FI men som
levereras till statsbudgeten. Under noter redovisas specifikationer av
vissa poster i resultat- och balansrikning. Slutligen redovisas en sam-
manstillning 6ver visentliga uppgifter fran resultatrakning, balansrik-
ning och anslagsredovisning. Denna innehéller bland annat uppgifter
om laneram, anslagskredit och vissa nyckeltal.

LASANVISNINGAR 15



FINANSINSPEKTIONEN
ARSREDOVISNING 2015

Overgripande Finansinspektionen

Diagram 1: Verksamheternas andel av FI:s totala kostnader

Tillsyn 58 %

Regelgivning 18 %

Tillstand 16 %

¥ ____Samordning mot penningtvatt 1 %
\\ Finansiell folkbildning 1 %
Finansmarknadsstatistik 2 %

Samhéllsskydd och beredskap 2 % Avgift till EU:s

tillsynsmyndigheter 2 %

m Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Mal 1 i regleringshrevet som det finns ett hogt skydd for bedrivits och hur stor del av de 6kade
Bidra till ett stabilt finansiellt system konsumenter. resurserna som tillforts i samband
som praglas av hégt fortroende . med budgetpropositionen fér 2015
med val fungerande marknader som Aterrapportering har anvants for detta dndamal.
tillgodoser hushallens och féretagens Redovisa hur arbetet med att 6ka

behov av finansiella tjanster samtidigt  insatserna av finansiell tillsyn har
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SAMLAD BEDOMNING FI

FI gor den samlade bedomningen att myndigheten i allt visentligt har
ndtt de 6vergripande verksamhetsmalen och att uppgifter och uppdrag
enligt instruktion och regleringsbrev har genomforts.

FL:s riskbaserade tillsyn har fungerat bra och f6ljt den faststillda strate-
gin. Nedlagd tid pa tillsyn har 6kat med 11 procent under aret. Malet om
heltackande tillsyn dr uppnatt eller mycket nara att nas nir det giller
stora foretagskategorier med stora kundkretsar. Det behoévs dock ytterli-
gare insatser framover for att mindre aktorer ska nds av tillsynsaktivite-
ter fran FI enligt malet om kontinuerlig och heltickande tillsyn.

Bedomningen av FI:s regelarbete dr att myndigheten tagit fram och
beslutat om foreskrifter och allmanna rdd med god kvalitet och enligt de
krav som stills av europeiska regelverk. Ett mycket stort arbete med
inférande av Solvens 2-regelverket som pagdtt under flera ar har slutforts
och ett antal nya foreskrifter tradde i kraft den 1 januari 2016. Myndig-
heten har ocksa i regelarbetet verkat i enlighet med sitt ansvar for finan-
siell stabilitet och ett gott konsumentskydd. For att minska riskerna med
hushallens skuldsittning har FI under dret arbetat aktivt for att dstad-
komma regler om amorteringskrav pa bolan. FI har under aret gtt ut
med ett nytt omarbetat forslag efter det att statsmakterna formulerat ett
tydligare mandat for FI att reglera omridet. Genom inférda regler om
bolaneaktorers redovisning av snittrantor har FI bidragit till okade moj-
ligheter for konsumenterna att fatta battre grundade beslut om bostads-
krediter.

For tillstindsarenden totalt sett har FI under aret underskridit malnivan
som dr 90 procent. Men av tillstindsirenden med lagstadgade rikttider
har 92 procent handlagts inom rikttiden och for de tillstindsirenden
som kan medfora rittsliga konsekvenser om de inte handliggs i ratt tid



FINANSINSPEKTIONEN
ARSREDOVISNING 2015

har 99 procent handlagts i ritt tid. Det dr 1 procent ligre dn foregdende
ar. Nir det galler 6vriga tillstdndsidrenden, dir FI som en vigledning
sjalv faststillt riketider for handlaggningen, ar utfallet simre. Stora dren-
deinfloden och arbete med nya regelverk har paverkat handliggningsti-
derna negativt.

OKADE RESURSER FOR TILLSYN

I budgetpropositionen for 2015 fick FI ett resurstillskott pa 33 miljoner
for att bland annat 6ka insatserna inom tillsynsverksamheten. Utfallet
visar att kostnaderna for tillsyn har 6kat med cirka 48 miljoner kronor.
Tillsynsverksamhetens andel av de totala kostnaderna uppgar till 58 pro-
cent jamfort med 53 procent 2014. Tillsynen har alltsa 6kat bade i abso-
luta och relativa termer, ndgot som varit en uttalad mélsittning. Mojlig-
heterna att ytterligare oka tillsynsinsatsernas andel har dock begrinsats
av att regelgivningsarbetet fortsatt varit mycket omfattande, till stor del
beroende pad EU-krav. Samtidigt ar det viktigt att komma ihdg att det i
praktiken inte finns ndgra helt skarpa grinser mellan FI:s olika huvud-
aktiviteter tillsyn, tillstdindsgivning och regelgivning, eftersom de ytterst
har samma mal och nira paverkar varandra.

Den arbetade tiden inom tillsynen har 6kat med 11 procent. Det har lett
till 6kad tillsyn, bland annat har den tid som lagts ned pa undersok-
ningar okat. Det har genomforts omfattande insatser mot de storre
finansiella féretagen, som normalt har storst paverkan pa det finansiella
systemet. Det gransoverskridande tillsynssamarbetet har ocksa innebu-
rit fler insatser eftersom flera svenska finansiella foretag har en relativt
omfattande internationell verksamhet.

De nya europeiska regelkraven for med sig 6kade rapporteringskrav pa
foretag under FL:s tillsyn men ocksa 6kade krav pa rapportering fran
nationella tillsynsmyndigheter till de europeiska myndigheterna. Till
foljd av de 6kade rapporterings- och regelkraven har resursforstark-
ningen inom tillsynen dven anvints for investeringar i it-system och
arbete for att hantera rapporteringen. Syftet med investeringarna i it-sys-
tem dr ocksd att bittre utnyttja den data som rapporteras till FI och ge
forutsittningar for 6kad och fordjupad analys.

FORETAGSENKATEN
TABELL 1 Enkatsvar fran féretagen, andel

2015 2014 2013

Andel som har fortroende fér FI:s satt att skota arbetet 77 80 82
Andel som anser att FI ger ett professionellt bemotande 77 81 86
Andel som anser att FI haller hog kvalitet pa analyser och beslut 60 60 71
Andel som anser att Fl:s foreskrifter och allmanna rad & andamalsenliga 55 60 71
Andel som anser att FI ar tydlig med vilka regler som galler 48 56 64
Andel som ger FI:s webbplats ett positivt omddme utifran sitt behov 70 75 82

Kalla: Markér (2014-2015) Demoskop (2013)
Kommentar: De fragor som redovisas utgor ett urval av frigorna i enkdten

FI genomfor drligen en foretagsenkit for att mita hur foretagen under
tillsyn uppfattar Fl:s verksamhet. Resultatet av enkiten anvinds i FI:s
arbete med att utveckla verksamheten.

Under oktober manad fick drygt 500 finansiella foretag genom telefonin-
tervjuer svara pa ett antal frigor om Fl:s tillsyn. Enkitsvaren visar att

OVERGRIPANDE FINANSINSPEKTIONEN 17
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fortroendet 2015 jamfort med tidigare dr fortsatt hogt, men har fortsatt
att minska.

I en analys av drets undersokning framgar att det finns en tydlig skillnad
mellan stora och smé foretag dar mindre foretag har ett klart ligre for-
troende dn stora. Forklaringar till minskat fértroende bland mindre
foretag kan vara att de liksom de storre berors av nya regelverk och
omfattande rapporteringskrav, men har mindre resurser for att mota
kraven. Andra forklaringar kan finnas i att FI tydliggjort sitt stillnings-
tagande i olika frigor som till exempel provisionsférbud.

For att battre kunna analysera resultaten har FI valt att folja upp enkiten
med ett antal intervjuer. Resultatet av dessa intervjuer pekar pa att det
finns en fortsatt stor efterfrigan pa dialog, ridgivning och tydlighet
kring regelverk.

FI har som fortsatt ambition att vara tydlig och proaktiv i dialogen med
foretagen nir det giller forandringar i lagar och regler. Ett led i detta dr
att dterkommande bjuda in till FI-forum kring dessa fragor samt att ha
dterkommande méten med branschféretridare och i samband med
storre regelprojekt dven referensgruppsmoten. Under 2016 har FI ocksé
ambitionen att sjositta en forbattrad webbplats med fokus pa att det ska
vara enkelt for besokarna att hitta information om regler och FI:s still-
ningstaganden.

ARENDESTATISTIK
TABELL 2 Arendestatistik, totalt antal arenden, antal och andel

2015 2014 2013
Totalt antal nya arenden 17 449 17 597 14 640
Totalt antal avgjorda arenden 15 664 16 549 13 655
Antal avgjorda arenden med rikttider 13 406 14 565 11 822
Antal arenden som hanterats inom rikttiden 8514 10 564 9924
Andel inom rikttiden (%) 64 73 84

Kalla: Platina

Den tidigare trenden med ett okat drendeinflode har mattats av och
inflodet har stabiliserats under 2015. Antalet Arenden som hanterats
inom rikttiden har minskat i jimforelse med 2014. En forklaring ar att
2014 ars hoga drendeinflode dven paverkar 2015. Det ar forst ndr ett
arende beslutas som det faller in i statistiken for avgjorda drenden. En
annan forklaring dr att arbete med nya regelverk har paverkat handligg-
ningstiderna negativt.

EFFEKTIVITET

FI stravar l6pande efter att utveckla och forbittra savil verksamheten
som organisation och resurser i takt med uppkomna behov och forind-
ringar i omvirlden. Nir det géller 2015 kan bland annat nimnas att FI
startat ett projekt for att se ver och kvalitetssikra FI:s rikttider for dren-
dehandlaggning. Malet ar att kunna ge foretagen tydligare information
om forvantad handliggningstid och gora det littare for FI att prioritera i
verksamheten. Projektet ska dels beakta effektivitetsaspekter for F1, dels
tidsaspektens betydelse for olika typer av tillstdndsirenden utifrin ingi-
varnas perspektiv. I en forsta etapp som genomfordes under hosten 2015
utvirderades rikttiderna for handliaggning av Fl:s tillstdindsdrenden. T en
andra etapp som genomfors 2016 kommer rikttider for 6vriga drendety-
per att avhandlas.
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Ett projekt for att ta fram en ny ekonomimodell har pagitt sedan 2014
och avslutades 2015. T inledningen av 2016 kommer den nya modellen att
tas i bruk. Den nya ekonomimodellen ska ge bittre forutsittningar att
styra, utveckla och folja upp verksamheten och ge en mer rittvisande
kostnadsfordelning. Modellen skapar ocksa forutsittningar for att pa ett
effektivt sitt skota verksamhetens ekonomi och samtidigt vara sa flexibel
att den klarar att folja upp verksamheten 6ver tid 4ven om det kommer
organisatoriska forandringar.

I november 2015 genomforde Riksdagens ombudsmin (JO) under led-
ning av chefsjustiticombudsmannen en inspektion av FI. Inspektionen
begransades till ett urval av myndighetens olika arendeslag. Efter
genomford inspektion summerade JO att det allmdnna intrycket av
Finansinspektionens verksamhet var positivt. JO framholl sarskilt att
myndigheten skriver mycket vilmotiverade och vilformulerade beslut
samt att granskningen visade att myndigheten arbetar pa ett strukture-
rat sitt och att det finns processer och metoder som framjar en siker
irendehandliggning. JO framforde dven mer specifika synpunkter pa
handliaggning av vissa drenden, i de flesta fall inriktade pa hur drenden
ska kunna avgoras snabbare.

EKONOMISKT RESULTAT

Kostnader och intakter under aret
Kostnader

TABELL 3 Verksamhetens kostnader, tkr

2015 % 2014 % 2013 %
Tillsyn 325238 58 277 303 53 215180 51
Regelgivning 104 412 18 113 355 22 100943 24
Tillstandsprévning 88033 16 78 360 15 62 021 15
Samordning mot penningtvatt 5040 1 4671 1 5718 1
Finansiell folkbildning 6185 1 7 311 1 7773 2
Finansmarknadsstatistik 14 075 2 13 749 3 13 869 3
Avgift till EU:s tillsynsmyndigheter 8565 2 8 068 2 6789 2
Verksamhet inom
samhallsskydd och beredskap 12 588 2 15213 3 7 110 2
Totalt 564136 100 518030 100 419403 100

Kélla: Agresso
FI:s kostnader for 2015 uppgick totalt till 564 136 tkr vilket motsvarar en
okning med 46 106 tkr jamfort med 2014.

Kostnaderna har okat for tillsyn, tillstindsproévning, samordning mot
penningtvitt, finansmarknadsstatistik och avgift till EU:s tillsynsmyn-
digheter. De storsta 6kningarna aterfinns inom tillsyn och tillstinds-
provning. FI har for 20135 fitt ett resurstillskott pd 33 miljoner kronor for
att bland annat 6ka insatserna inom tillsyn. Kostnaderna for tillsyn har
okat med 48 miljoner kronor. Okningen inom tillsyn beror framfor allt
pd en 0kning av arbetad tid och satsningar pa it-system. Inom tillstdnds-
verksamheten drivs kostnaderna av ett okat antal arbetade timmar. Det
finns flera faktorer som péverkar att timmarna har 6kat trots att antalet
tillstandsarenden har minskat 2015. En faktor ar att FT under 2015 har
arbetat ner arendebalanser fran 2014 dir intikterna har redovisats 2014.
FI har dven arbetat fler timmar dn beriknat med vissa drendegrupper
varfor FI i nasta avgiftsrapport som limnas till regeringen senast 15 april
2016 kommer att se dver avgiftsnivderna. Handliggningstiden paverkas
av typen av drende som ansokningarna avser eftersom vissa drenden dr
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mer komplexa eller avser nya regelverk. Dessutom innebir arbetet med
interna modeller fortsatta underskott dd tidigare intikter ar upparbe-
tade.

Verksamheten Samordning mot penningtvitt har ckat jamfort med fore-
giende ar di verksamheten hade flera vakanser under 2014. Finansmark-
nadsstatistik avser kop av statistikproduktion fran Statistiska centralby-
rdn (SCB) och kostnaderna ir i nivd med tidigare r. Kostnaderna for
FL:s avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 6kar till foljd av att tillsyns-
myndigheterna bygger upp sin verksambhet.

Regelgivningen har minskat, men utgor fortfarande en betydande del av
FL:s verksamhet. Kostnaderna for finansiell folkbildning har minskat
jamfort med foregdende ar vilket forklaras av vakanser under aret.

Verksamheten Samhillskydd och beredskap avser arbete med att siker-
stilla samhillets krisberedskap inom den finansiella sektorn. Inom sam-
hillskydd och beredskap hanterar FI medel fran Finansiella sektorns pri-
vat-offentliga samverkan (FSPOS) och fran 2014 hanterar FI dven medel
for Samverkansomrade ekonomisk sikerhet (SOES). Detta forklarar var-
for kostnaderna har férdubblats mellan dren 2013-2014. Jamfort med
foregiende ar har kostnaden minskat 2015 vilket beror pa att verksam-
heten har minskat ndgot i omfattning.

Ovriga intakter
TABELL 4 Verksamhetens intakter, dvriga intakter, tkr

2015 % 2014 % 2013 %
Tillsyn 10239 10 9154 7 10177 12
Regelgivning 487 1 507 1 410 1
Tillstandsprovning 79 191 77 96 835 80 63 367 78
Samordning mot penningtvatt 11 0 17 0 4 0
Finansiell folkbildning 17 0 17 0 20 0
Finansmarknadsstatistik 2 0 2 0 1 0
Verksamhet inom samhallsskydd
och beredskap 12 588 12 15213 12 7110 9
Totalt 102 535 100 121745 100 81089 100

Kélla: Agresso
18 procent av FI:s verksamhet finansieras med 6vriga intikter, det vill
saga intakter fran avgifter, bidrag, andra ersittningar och finansiella
intikter. FL:s 6vriga intikter uppgar till 102 535 tkr 2015 och har mins-
kat med 19 210 tkr mellan dren.

Ovriga intakter inom tillsyn har 6kat nigot jamfort med foregiende ar
och avser huvudsakligen intikter for det nordiska samarbetet om det
gemensamma transaktionsrapporteringssystemet (TRS).

Tillstindsprovningen finanserias helt med avgiftsintikter och intikterna
har minskat med 18 procent jamfort med 2014. Minskningen beror
bland annat pa firre nya drenden och en generell avgiftsinkning med

10 procent den 1 juli 20135.

Samhillsskydd och beredskap finansieras av bidragsintikter och intak-
terna har minskat som en f6ljd av att verksamheten har haft lagre aktivi-
tet.
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Intdkter av anslag
TABELL 5 Verksamhetens intakter, intakter av anslag, tkr

2015 2014 2013
Tillsyn 314 999 268149 205002
Regelgivning 103 925 112848 100533
Tillstandsprévning - - -
Samordning mot penningtvatt 5030 4 654 5714
Finansiell folkbildning 6167 7 294 7754
Finansmarknadsstatistik 14 073 13 747 13 868
Avgift till EU:s tillsynsmyndigheter 8565 8 068 6789
Verksamhet inom samhallsskydd och beredskap - - -
Totalt 452759 414760 339660

Kalla: Agresso

FI:s verksamhet finansieras till 82 procent med anslag. FI:s totala intik-
ter av anslag har ckat med 37 999 tkr jimfort med 2014.

Forvaltningsanslaget finansierar verksamheterna tillsyn, regelgivning,
finansiell folkbildning och finansmarknadsstatistik. FI har vid slutet av
20135 ett anslagssparande (utgiende 6verforingsbelopp) om 16 459 tkr
avseende forvaltningsanslaget varav beriknat disponibelt verforingsbe-
lopp uppgér till 13 365 tkr (medel som FI kan anvinda 2016). Anslags-
sparandet forklaras av att antalet timmar inom tillstindsverksamheten
har 6kat mer dn berdaknat under hosten varfor kostnaderna som belastar
andra finansiirer har minskat. Intikter av anslag har framfor allt 6kat
for tillsyn till foljda av 6kade satsningar inom omréadet. For regelgivning
har intakter av anslag minskat men ar pa fortsatt hog niva. P4 grund av
vakanser under aret har intakter av anslag for finansiell folkbildning
minskat. Anslaget for finansmarknadsstatistik ar i nivd med foregiende
ar.

Anslaget for FLis avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter har okat jamfort
med 2014. Tillsynsmyndigheterna befinner sig i en uppbyggnadsfas var-
for kostnaderna okar successivt. Anslagsnivan har hojts under aret.
Regeringen har flyttat 2 000 tkr fran forvaltningsanslaget till anslaget for
FI:s avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter. Anslagssparandet vid
utgingen av 2015 uppgar till 585 tkr men FI fir inte ta med sig anslags-
sparandet till ndsta budgetar.

Samordning av atgirder mot penningtvatt finansieras med en egen
anslagspost. Intikter av anslag har okat jamfort med foregiende dr dd
verksamheten hade flera vakanser under 2014. Anslagssparandet uppgar
till 121 tkr och FI riknar med att ta med sig hela beloppet till budgetaret
2016.
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Tillsyn

Diagram 2: Kostnad for tillsyn

i forhallande till FI:s totala kostnader

m Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Mal 1 i regleringshrevet

typer av foretagskategorier. Av re-

Bidra till ett stabilt finansiellt sys-  dovisningen ska det ocksa for varje

5 8 tem som praglas av hogt fortroende féretagskategori framga hur stor
med vél fungerande marknader som andel av foretagen som blir féremal
procent tillgodoser hushallens och foreta- for nagon tillsynsinsats under aret.
gens behov av finansiella tjanster
samtidigt som det finns ett hogt

skydd fér konsumenter.

Aterrapporteringskrav i ovrigt

Redovisning av antalet beslutade

l:\terrapportering sanktioner uppdelat pa olika regler.

Redovisning ska lamnas av hur ar-
betet med effektiv reglering, tillsyn,
registrering och tillstandsprovning
har bedrivits kopplat till malet.
Redovisning ska aven lamnas for
hur tillsynen fordelas pa olika typer
av tillsynsinsatser och pa olika

Redovisa hur de finansiella fére-
tagen informerat konsumenterna
om den reducerade och borttagna
avdragsratten for privat pensions-
sparande och andra atgarder som
genomférts med anledning av denna
férandring.

VERKSAMHETSOVERSIKT

FI bedriver tillsyn 6ver foretagen pa finansmarknaden. Tillsynen ar ett
av Fl:s verktyg i arbetet for ett stabilt finansiellt system som praglas av
hogt fortroende med vil fungerande marknader, och som tillgodoser
hushdllens och foretagens behov av finansiella tjanster samtidigt som det
finns ett hogt skydd for konsumenter. FI bedriver tillsyn bland annat
genom riskbedomningar, finansiell analys, undersokningar och andra
kontakter med foretagen.

FI tar regelbundet in uppgifter fran de finansiella féretagen och genom-
for olika tillsynsinsatser. Insatserna ir olika till inriktning och omfatt-
ning beroende pa verksamhetens karaktir och dess betydelse utifran de
samhillsmal — stabilitet och konsumentskydd — som FI har att verka for.

Tillsynen ska vara riskbaserad, d.v.s. prioriteras utifrin vilka effekter —
for det finansiella systemet, for konsumenter eller for samhallsekonomin
i stort —som problem i ett foretag eller en viss aktivitet kan fa. Tillsynen
ska ocksd vara heltickande, vilket innebir att samtliga de knappt 1700
foretag som verkar pd basis av ett tillstdnd fran FI ska bli foremal for
ndgon form av tillsynsinsats under en tredrsperiod.?

FI har ocksa uppgiften att dvervaka vissa specifika funktioner och for-
hallanden pa finansmarknaderna. Det giller fragor kring marknadsin-
formation fran foretag som handlas pa borser och andra marknadsplat-
ser, granskning av prospekt, och om att utreda och beivra olika former
av marknadsmissbruk. FI har inte ndgot tillsynsansvar for de icke-finan-
siella borsbolagens huvudverksamheter, men handeln i dessa foretags
aktier och obligationer savil som deras hantering av finansiell informa-
tion i form av prospekt, finansiella rapporter och annan kurspaverkande
information, ar viktig for vil fungerande virdepappersmarknader. Dessa
foretag omfattas darfor av vissa av de finansiella regelverken och darfor
aven av viss specifik tillsyn. Det handlar siledes om regelverk som
omfattar en betydligt vidare krets av aktorer dn de finansiella foretagen.

2 Pi den svenska marknaden finns betydligt fler aktiva aktorer in de som och som
inte inbegrips i begreppet heltickande tillsyn (se avsnittet om heltickande till-
syn).
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TABELL 6 Tid och kostnad for tillsyn, tkr

2015 2014 2013

Timmar Kostnad Timmar Kostnad Timmar Kostnad
Tillsynsaktiviteter 153310 203973 133911 168795 106 913 131 964
-varav undersokningar 51998 69181 47 444 60181 37 411 46177
-varav sanktioner och ingripanden 11750 15633 12400 15630 12582 15530
Finansiell analys 46779 62238 49 075 61859 37 874 46748
Internationellt arbete 22813 30352 23472 29587 15067 18597
Metodutveckling 17 330 23057 10388 13094 11206 13832
Utbildning 4223 5619 3148 3968 3272 4039
Totalt tillsyn 244 455 325238 219994 277303 174332 215180

Kalla: Agresso

Antalet timmar som FI lagger pa tillsyn har 6kat med 11 procent. Mellan
2013 och 2014 var 6kningen 26 procent. Mitt som andel av totalt arbe-
tad tid motsvarar tillsynen drygt 40 procent for 2015. Motsvarande siffra
2014 var 39 procent.

PRESTATIONER

TABELL 7 Prestationer for tillsyn, antal

Prestationer 2015 2014 2013
Rapport av finansiell analys 13 9 18
Resultat av tillsynsundersékningar 834 799 736
- varav beslut om sanktion och sarskild avgift 183 209 180
- varav dvriga beslut 651 590 556

Kélla: Platina

Med prestationer for tillsynen menas tillsynsaktiviteter som resulterat i
att foretaget (eller personen) mottagit ett beslut eller att FI publicerat en
rapport. Prestationerna ir betydligt fler jimfort med 2014. Samtidigt ska
betonas att slutsatser pa basis av antalet prestationer ska dras med for-
siktighet, eftersom komplexiteten i olika slags prestationer kan skifta
betydligt.

Under aret har en ny kategori av tillsynsrapporter borjat publiceras for
FL:s olika verksamheter®, utéver den rapport for konsumentskyddsomré-
det som sedan tidigare publicerats. Syftet ar att kunna ge en bredare bild
over FL:s tillsynsarbete, bland annat de aktuella fragestillningar som
star i fokus pa respektive verksamhetsomrade och hur tillsynsmetodiken
ser ut och utvecklas.

Dessutom har FI borjat publicera en ny rapportserie, Fl-analys. I denna
serie presenteras utredningar och analyser av frdgor som ir av betydelse
for Fl:s ansvarsomrade. Fl-analys ges ut flera gdnger om aret.

FI:s utveckling av strategier och processer

FI utvecklade och publicerade under 2014 en strategi for riskbaserad till-
syn. Strategin betonar att effektivt férebyggande arbete kriver att man
identifierar de hot och risker som kan skapa problem och var samt pa vil-
ket sitt problemen kan uppenbara sig. Detta bildar utgdngspunkten for
planering och prioritering av riskbaserad tillsyn.

Den riskbaserade tillsynen hindrar inte att FI 4ven 16pande behover folja
upp olika férhallanden som definierats i olika regelverk, exempelvis att
kraven pa kapitaltickning ir uppfyllda. FI maste ocksd kunna agera nir

3 Tillsynen 6ver virdepappersmarknaden (mars 2015). Tillsynen av forsdkrings-
foretagen (maj 2015)
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olika typer av incidenter intriffar pd finansmarknaderna. Men om till-
synsarbetet skulle domineras av regelstyrda aktiviteter och akuta dren-
den finns en uppenbar risk att tillsynen tappar sivil 6verblick som fram-
atblick och inte formar uppfylla sin viktiga forebyggande funktion.

Baserat pa den 6vergripande strategin for riskbaserad tillsyn har FI
under 2015 paborjat framtagandet av specifika strategier inom de olika
verksamhetsomradena. Arbetet har dven fortsatt med utvecklingen av
processer och metodik for tillsynsarbetet, sivil évergripande som omra-
desspecifikt. Arbetet kommer att fortsitta 2016.

FI:s stabilitetsuppdrag

Finansiell stabilitet innebar att det finansiella systemet kan uppratthalla
sina grundlaggande funktioner under skiftande ekonomiska forutsitt-
ningar. Utéver god motstandskraft i det finansiella systemet har FI getts
ett ansvar for att motverka obalanser pa kreditmarknaden. Detta utvid-
gade mal fick FI 2013. Syftet med FI:s arbete dr att motverka att problem
i det finansiella systemet orsakar samhillet stora kostnader i termer av
svarare lagkonjunkturer och 6kade offentliga utgifter.

Regeringen har inrittat ett finansiellt stabilitetsrdd dir foretridare for
FI, regeringen, Riksbanken och Riksgilden diskuterar riskerna i det
finansiella systemet och forslag pa dtgirder. FI har under dret aktivt
bidragit till radets arbete, bland annat i form av ett antal promemorior
dir olika stabilitetsfragor analyseras.

Den diskussion som fortsatt under 2015 nir det giller riskerna med hus-
héllens skuldsittning och de dtgarder som vidtagits i detta sammanhang,
ar ett exempel pa FI:s arbete utifran det vidgade uppdraget. FT har de
senaste aren genomfort och aviserat ett flertal atgarder for att minska de
sarbarheter hushillens skuldsattning och bostadsmarknaden ar forknip-
pade med. Flinforde ett sa kallat bolanetak 2010, som da tog sin
utgdngspunkt i konsumentskyddsmotiv, men som samtidigt haft en vik-
tig roll for att halla tillbaka utlaningsexpansionen. FI har ocksd anvint
sig av den kontracykliska bufferten, ett nytt verktyg inom ramen for det
nya kapitaltickningsregelverket, och hojt riskvikterna pa bolan. FI har
vidare I6pande arbetat med tillsyn éver bankernas kreditprévningspro-
cesser och s kallade “kvar att leva pa”-kalkyler.

Efter det att FI fick sitt utvidgade stabilitetsuppdrag har det uppstatt
oklarheter om vilka befogenheter myndigheten ska anses ha for att vidta
atgirder. I november 2014 meddelade FI avsikten att infora ett amorte-
ringskrav pd nya boldn. I mars 2015 limnade FI ett férslag, dir nigra
remissinstanser ifrigasatte om FI kunde anses ha bemyndigande att
vidta sddana atgirder. FI gjorde d4 bedomningen att befogenheten
behovde fortydligas och gick inte vidare med forslaget, varefter reger-
ingen, i samverkan med oppositionen, arbetade med att formulera ett
mandat som ger FI mojlighet att under 2016 kunna infora ett amorte-
ringskrav. Baserat pa regeringens lagrddsremiss om amorteringskrav har
FIidecember 2015 pd nytt remitterat ett forslag om foreskrifter om
amorteringskrav. FI har dessutom i olika sammanhang papekat behovet
av befogenheter att kunna tillgripa inte bara amorteringskrav utan flera
olika typer av kreditmarknadsstabiliserande dtgirder. Utan bemyndi-
gande att kunna ingripa med de olika dtgirder som kan behévas i olika
ligen, begrinsas mojligheterna patagligt att kunna stivja riskerna for
obalanser pa kreditmarknaden.
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Heltackande tillsyn

FI:s mal ar att alla foretag ska bli foremal for minst en tillsynsinsats
under en tredrsperiod. P4 den svenska finansmarknaden finns dock
betydligt fler aktiva aktorer an de som verkar pa basis av ett tillstind
fran FI. Det handlar frimst om utlindska finansiella foretag, dir det pri-
miira tillsynsansvaret ligger hos respektive hemlands tillsynsmyndighet.
FI:s mojligheter att paverka och ingripa mot dessa foretag 4r i huvudsak
indirekt, via hemlandets tillsynsmyndighet. En andra betydande grupp
dar Flinte ger tillstind och inte har ndgot direkt tillsynsansvar ir foretag
(eller enskilda) som agerar som ombud fér ett annat foretag, som i sin tur
har tillstdnd frin FI. FI kan d4 bara agera via det féretag som dr ombu-
dets uppdragsgivare*.

I tabellerna 89 visas utfallet for FI:s sd kallade heltickande tillsyn. For
dessa tabeller finns en sirskild modell for redovisning som beskrivs i rap-
porten Aterrapportering av tillsynsinsatser, FI dnr 16-1479.

[ urvalet ingar samtliga foretag med tillstind fran FI forutom foretag
som pa grund av sin begrinsade storlek har undantagits frin regelverket,
exempelvis sd kallade kreatursforsikringsféreningar. Betaltjinsteleve-
rantorer och utgivare av elektroniska pengar ingdr, men inte féretag som
ir enbart registrerade hos FI som inldningsforetag.

Endast vissa typer av tillstind som innehdller godkannanden av interna
modeller for kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker och mot-
partsrisker samt dgarprovningar med ett tillsynsvarde ingdr i urvalet.
Undersokningarna som redovisas i tabellen motsvarar inte samtliga till-
synsundersokningar som resulterat i ett beslut enligt prestationstabellen

(tabell 7).

Med sanktioner avses publicerade ingripanden som FI:s styrelse har fat-
tat beslut om. Om bolaget exempelvis har upphort under mitperioden
kan det fa betydelse for antalet sanktioner som redovisas hir.

4 Dairutover finns en mindre grupp foretag som betecknas som registrerade” och
som inte behover ndgot tillstdnd for sin verksamhet, vare sig av FI eller av nigon
utlindsk tillsynsmyndighet, och inte heller dr féremal for tillsyn. Dock ska FI
gora vissa kontroller, bland annat att foretagen uppfyller bestimmelserna ro-
rande penningtvitt.
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TABELL 8. Andel foretag som blivit foremal for tillsynsaktiviteter under
aret respektive under en trearsperiod.

Andel féretag

Andel féretag som traffats
Antal foretag som traffats av en aktivitet
Féretagskategori (2015) av en aktivitet (%) under en trearsperiod (%)
Ar 2015 2014 2013 2013- 2012- 2011~
2015 2014 2013
Banker 41 100 54 83 100 95 98
Sparbanker 47 100 42 78 100 100 100
Kreditmarknadsforetag 35 80 40 77 94 81 89
Livférsakringsforetag 28 96 55 97 96 97 100
Skadeforsakringsforetag 127 91 49 54 96 89 96
Fondforsakringsforetag 9 100 11 100 100 100 100
Tjanstepensionsinstitut 11 100 9 0 100 9 100
Vardepappersbolag 109 6 98 40 89 98 70
Fondbolag 42 21 76 54 95 93 67
AIF-férvaltare 54 9 52 0 72 65 0
Marknadsplatser
och clearingféretag 5 100 50 67 100 83 67
Betal- och e-penningféretag 96 4 2 8 13 9 10
Konsumentkreditinstitut 45 9 0 0 11 0 0
Forsakringsformedlare 1016 0 6 11 11 26 27

Kélla: Platina

TABELL 9 Antal foretag som blivit foremal for tillsynsaktiviteter under en trearsperiod
uppdelat pa ar och aktivitetstyp

Aktiviteter
Oversyns- och
utvarderings-

Foretagskategori Undersdkningar processer Tillstand Sanktioner
Ar 2013- 2012- 2011- 2013- 2012- 2011- 2013- 2012- 2011- 2013- 2012- 2011-

2015 2014 2013 2015 2014 2013 2015 2014 2013 2015 2014 2013
Banker 41 37 37 25 36 38 14 15 14 5 5 8
Sparbanker 47 36 34 26 48 49 2 2 2 0 1 1
Kreditmarknadsféretag 33 32 38 11 21 23 11 11 7 1 1 0
Livférsakringsforetag 27 30 31 23 4 0 5 6 4 0 0 0
Skadeforsakringsforetag 122 114 127 76 0 0 16 15 7 1 2 2
Fondforsakringsforetag 9 9 9 8 0 0 1 0 0 0 0 0
Tjanstepensionsinstitut 11 0 11 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Véardepappersbolag 97 112 71 2 12 27 15 28 30 4 6 13
Fondbolag 40 50 48 0 0 0 3 4 1 0 0 4
AIF-férvaltare 39 15 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0
Marknadsplatser och clearingforetag 5 4 4 0 0 0 2 2 1 0 0 0
Betal- och e-penningféretag 12 8 6 0 0 0 0 1 1 0 0 1
KKonsumentkreditinstitut 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Férsakringsférmedlare 113 269 283 0 0 0 0 0 0 1 4 5
Summa 601 716 699 172 123 137 70 85 67 12 19 34

Kalla: Platina
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Utfallet 6ver en tredrsperiod visar att FI har ndct mélet eller ar mycket
nira malet for heltickande tillsyn nir det giller de storsta och for stabili-
teten och konsumentskyddet mest betydande foretagen, det vill siga
banker, forsikringsbolag, infrastrukturforetag, virdepappersbolag och
fondbolag. Dessa foretagskategorier har stora affirsverksamheter och
ndr en 6vervigande del av investerare och konsumenter av finansiella
tjanster och dr darfor centrala i Fl:s riskbaserade tillsyn. FI har inte natt
upp till malet om heltickande tillsyn nir det giller vissa mindre aktorer
som betal- och e-penningsforetag, forsikringsférmedlare och konsu-
mentkreditinstitut. Detta beror delvis pA medvetna prioriteringar. Dessa
senare foretagskategorier bedoms ha mycket lag risk for stabiliteten.
Tillsynsinsatser mot forsikringsformedlare har fatt sta tillbaka under
aret eftersom resurser i stallet har lagts pa till exempel kartliggningar av
provisioner och undersékningar av storbanksradgivning som bedémts
mer angelaget. Konsumentkreditinstitut dr en ny foretagskategori och
matning 6ver en fullstindig tredrsperiod dr Annu inte mojlig. Arbete med
auktorisation pagdr fortfarande for denna kategori av foretag, liksom
med AIF-forvaltare. De forsta AIF-forvaltarna blev verksamma under
2014. Betriffande betal- och e-penningsforetag har ett antal tillsynsat-
girder startats under 2015 och kommer att avslutas under 2016.

BANKOMRADET

FI har under 2015 genomfoért fordjupade risk- och kapitalbedémningar
av de tio storsta bankerna, samt ytterligare 10 institut, si kallade 6ver-
syns- och utvirderingsprocesser. Analysen av de fyra grinsoverskri-
dande storbankerna gjordes i samarbete med tillsynsmyndigheter i lan-
der dir dessa foretag ar etablerade. For dessa banker har den arliga
djupgéende analysen dven utvidgats med en kvartalsvis uppfoljning av
riskanalysen, i kombination med jimforelseanalys och moten med ban-
kernas ledning och riskspecialister.

Bankernas riskvikter, framfor allt for foretagsexponeringar, har minskat
de senaste dren mer dn vad som dr motiverat av den faktiska risknivan.
FI ser darfor ett behov av att bankernas anvindning av interna modeller
stramas upp och fordjupad tillsyn éver bankernas interna modeller har
utforts under aret.

Nir det giller foretagens operativa risker relaterade till it har FI under
aret genomfort fordjupade tillsynsinsatser, inklusive en omfattande
platsundersokning. Tillsynsinsatserna har skett i samarbete med till-
synsmyndigheter i andra linder dir féretagen dr etablerade.

Stresstester dr en del av den fordjupade analysen for att testa bankernas
motstidndskraft mot finansiell pafrestning. Utover de ordinarie stresstes-
terna har FI arbetat gemensamt med Riksbanken for att utveckla scena-
riobaserade stresstester. Resultaten av dessa presenteras i stabilitetsrap-
porten som publicerades i december.

I och med direktivet (2014/59/EU av den 15 maj 2014) om dterhimtning
och resolution av kreditinstitut och virdepappersbolag fick F1i uppgift
att granska foretagens dterhimtningsplaner och vid finansiella pafrest-
ningar kriva att foretagen vidtar vissa atgirder. Under 2015 rapporte-
rade de berérda bankerna for forsta gangen enligt det nya direktivet till
FI och det omfattande granskningsarbetet paborjades.

FI utovar aven tillsyn over utgivarna av sikerstallda obligationer, i
huvudsak bolaneinstituten. Marknaden for sikerstillda obligationer ir
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viktig for det svenska finansiella systemet och FI har darfor under dret
haft ett storre fokus pd den marknaden.

FI fick under aret i uppgift av regeringen att redovisa bankernas interna
regler om kreditgivning till foretag utifran ett miljo- och hallbarhetsper-
spektiv. FI gjorde en kartliggning av bankernas interna regler om kredit-
givning till féretag. Kartliggningen visar att enligt bankernas interna
regler ska miljorisken bedémas som en del av kreditrisken vid kreditgiv-
ning samt i relation till bankens etiska riktlinjer och anseende.

Den érliga boldneundersokningen fokuserar pd olika aspekter av kredi-
triskhantering i samband med bostadsutlaning och 4r en del i FI:s arbete
med att analysera utvecklingen pa bolanemarknaden ur ett makroeko-
nomiskt perspektiv. Undersokningen som avslutades under 20135 visar att
trots stigande bostadspriser var skuldkvot och beldningsgrad oférandrad
och hushéllens motstandskraft god.

Andra undersokningar under aret har rort bankernas primarkapitaltill-
skott i kapitalbasen, kredithantering och kreditrisker, styrning och ope-
rativa risker, samt kvalitet pd bankernas rapporterade riskdata.

Kapitalkrav och 6kad transparens

Att se till att bankerna har tillrickligt med kapital i relation till sina ris-
ker ir banktillsynens fundament. Under 2015 utférdes omfattande
arbete for att 6ka genomlysningen av kapitalkraven inom pelare 2. I maj
2015 publicerade FI en promemoria som beskriver de schablonmetoder
som FIl anvinder vid bedomningen av kapitalkravet for tre risktyper
inom ramen for pelare 2. Risktyperna ar kreditrelaterad koncentrations-
risk, ranterisk i bankboken och pensionsrisk. FI publicerar fran och med
tredje kvartalet 2015 de faktiskt beriknade kapitalkraven for de tio
storsta instituten.

P4 europeisk niva publicerade den Europeiska bankmyndigheten (Eba) i
november en rapport 6ver de europeiska bankerna med syfte att oka
genomlysningen och forstielsen av den europeiska finansiella markna-
den (2015 EU-wide transparency exercise). Rapporten fokuserade pa
bankernas kapitalsituation och exponeringar och upprittades i stillet
for de stresstest som genomfordes forra dret. I Sverige deltog de fyra stor-
bankerna i undersokningen.

FORSAKRINGSOMRADET

Under den forsta delen av 2015 fortsatte marknadsrantorna att falla och
de ekonomiska utsikterna talar for att marknadsrintorna kommer att
forbli laga framéover. De risker med langvarigt ldga rantor som FI har lyft
fram under ett antal 4&r hamnade dirmed i annu hogre grad i fokus. Mot
den bakgrunden, och for att folja upp det stresstest som utfordes 2014 av
europeiska tillsynsmyndigheten for tillsyn 6ver forsakringar och tjanste-
pensioner (Eiopa), genomforde FI under dret en temaundersokning. Syf-
tet var att identifiera och bedoma riskerna i forsikringsforetag till foljd
av langvarigt laga rintor. FI utvirderade ocksa foretagens styrning i
fraga om kontroll, hantering och rapportering av dessa risker.

Resultatet visar att foretagen har forutsittningar att kunna hantera ett
fortsatt lagt rintelige. FI konstaterar ocksa att foretagen generellt sett
har en utvecklad analys av och god kinnedom om riskerna till féljd av
langvarigt liga rintor. Samtidigt dr en effekt av de lga rintorna att sir-
barheten for andra risker okar visentligt. Att kunna uppfylla pensionsa-
tagandena i ett scenario med bade langvarigt liga rantor och fallande
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tillgdngspriser staller hoga krav pa foretagens riskhantering. Riskerna
som foljer av ett fortsatt lagt rantelige och foretagens finansiella styrka i
ett sddant lige kommer dven fortsittningsvis att vara i fokus for Fl:s till-
syn.

Klimatférandringar skapar en okad osikerhet i bedémningen av skade-
forsikringsforetagens risker kopplade till extremvider. En 6kad sanno-
likhet for extrema viderforhillanden kan sla hart pa dessa foretags ska-
dekostnader och dirfor har FI genomfért en undersokning av
skadeforsikringsforetagens hantering av sina naturskaderisker. Under-
sokningen visar att féretagen ir vil aterforsikrade.

FI ser att det finns en risk for att foretagen inte fordelar 6verskotten pa
ett rittvist sitt, och att de inte heller informerar sina kunder om ritten
till 6verskott. Risken for detta har 6kat i takt med att marknadsriantorna
har sjunkit. Eftersom overskottet i manga fall kan utgora en betydande
andel av pensionssparandet ar det sitt pa vilket ett foretag fordelar 6ver-
skott av stor betydelse for pensionsspararna. FI har darfor under 2015
paborjat ett arbete med att ta fram en stindpunkt for hur féretagen bor
tillaimpa kontributionsprincipen.

FI har vid ett flertal tillfillen sett att utliggning av verksamheter kan
innebira intressekonflikter mellan en foretagslednings vilja att effektivi-
sera verksamheten och forsikringstagarnas intressen. Under dret
genomforde FI en undersokning om den verksamhet som valcentralerna
skoter i foretagets stille. FI konstaterar att den verksamhet som liggs ut
till valcentralerna ar att betrakta som utlagd verksamhet och betonar
ddrmed vikten av att foretagen kontrollerar och foljer upp den verksam-
het som valcentralerna bedriver.

Fortsatta forberedelser for Solvens 2

Under aret har FI lagt mycket resurser pd savil foretagens som de egna
forberedelserna infor ikrafttridandet av Solvens 2. Internt har FI en till-
synsprocess som ar anpassad till det nya regelverket och som uppfyller de
riktlinjer for tillsyn som Eiopa har tagit fram och som myndigheten har
forbundit sig att folja. For att sikerstilla att FI ska kunna hantera den
information som foretagen kommer att limna har mycket arbete lagts pa
att utveckla metoder for att kontrollera och analysera de uppgifter som
foretagen kommer att rapportera.

En central del av Solvens 2-regelverket ror forsikringsforetagets riskkon-
troll och styrning. Enligt regelverket ska ett foretag analysera varje del av
verksamheten, mita sina risker och berikna de kapitalkrav som riskerna
genererar. Inom ramen for riskhanteringsarbetet ska foretaget regelbun-
det ocksa gora en egen risk- och solvensbedomning. Som en forberedelse
infor detta har forsikringsforetagen genomfort en framatblickande
bedomning av de egna riskerna. FI:s granskning visar att det finns ett
antal omraden som foretagen behover arbeta vidare pa.

Inom ramen for arbetet med Solvens 2 har FI ocksa kartlagt de forsik-
ringsforetag som kan komma att ha bristande solvens enligt det nya
regelverket. Overlag ligger foretagen bra till men kartliggningen visar
att det finns ett mindre antal foretag som kan fa svart att klara de kom-
mande kapitalkraven. Under 2015 har FI ocksa pabérjat arbetet med de
formella tillstindsprocesserna for de féretag som vill anvinda sig av en
intern modell eller foretagsspecifika parametrar i berikningen av solven-
skapitalkravet.
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MARKNADSOMRADET

FI ansvarar genom sin tillsyn for att marknadsaktorernas marknadso-
vervakning lever upp till de krav som lagar, regler och riktlinjer stiller.
FI bedriver darfor sivil lopande tillsyn av handelsplatsernas marknadso-
vervakning som riktade undersokningar. FI undersoker ocksa att virde-
pappersbolag och banker har marknadsévervakning i enlighet med de
regler som finns. Under dret har tvd undersckningar av bankers 6évervak-
ning genomforts som bada visade pa vil fungerande marknadsovervak-
ning.

[ FL:s regleringsbrev anges att FI ska verka for vil fungerande markna-
der. Som ett led i detta har FI under dret analyserat marknadslikviditeten
pd den systemviktiga marknaden for sakerstillda obligationer.’ Analysen
anvinder sig av unik transaktionsrapportering som FI inhamtar fran
foretagen.

Tillsynen av borsbolagen bestar i att 6vervaka insyns- och flaggnings-
rapportering, loggbokshantering, lagring av bolagens informationsgiv-
ning samt 6vervakning av bolagens finansiella rapporter (redovisnings-
tillsyn). FT har under dret tagit emot drygt 1 300 anmilningar frin bolag
om insynspersoner. Det har kommit in knappt 6 500 anmilningar om
indrat innehav frdn insynspersoner; anmilningar som giller knappt 9
300 transaktioner. Det ir en 6kning med cirka 300 transaktioner jimfort
med foregdende ar. Under samma period har knappt 900 anmilningar
av storre innehavsforandringar (flaggningar) offentliggjorts.

FI bedriver saval 1opande tillsyn som tillsyn genom stickprovsundersok-
ningar for att se till att dessa regler f6ljs. Undersokningarna i sig bidrar
aven till att 6ka medvetenheten hos insynspersoner och borsbolag.
Under 2015 har FI bland annat fortsatt att genomfora loggboksunder-
sokningar for att granska hur vil borsbolagens loggbokshantering upp-
fyller gillande lagkrav och darmed sikerstilla korrekt hantering av insi-
derinformation. Undersékningarna visade att det fortfarande finns vissa
brister i loggboksforingen. Bland annat har det visat sig att det inte ar
ovanligt att personer mer rutinmissigt lagts till med anledning att de
kan komma att ta del av insiderinformation.

Genom blankningsférordningen har FI till uppgift att ta emot och publi-
cera vissa blankningspositioner, samt att granska anmilningar fran
marknadsaktorer som sokt undantag som marknadsgaranter eller auk-
toriserade aterforsiljare. Undantagen ges per finansiellt instrument och
Sverige ar ett av de EU-lander som har medgivit undantag for flest antal
instrument. Under 2015 avslutade FI en storre granskning av undan-
tagna marknadsgaranter och auktoriserade aterforsiljare for att siker-
stilla att dessa alltjimt lever upp till de detaljerade kraven som galler for
undantag. Granskningen visade att samtliga undersokta banker och vir-
depappersbolag lever upp till kraven.

FI har ansvaret for samordningen av den svenska redovisningstillsynen.
Detta innebir lopande kontakt med de reglerade marknaderna® som
bedriver tillsynen av borsbolagens finansiella rapporter samt deltagande
i det europeiska samarbetet for redovisningstillsyn inom Esma (Euro-
pean Enforcers Coordination Session, EECS). FI har rapporterat till
Esma att den svenska redovisningstillsynen granskat 76 bolag som resul-
terat i 21 dtgiarder under ret.

5 SeFI-analys 2015:3, Dnr 15-16381
6 Nasdaq Stockholm AB och Nordic Growth Market AB
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Véardepappersmarknadens infrastrukturforetag —

handelsplatser, clearing och avveckling.

Den infrastruktur som behovs for handeln pd virdepappermarknaden
tillhandahalls av foretag som driver handelsplatser och clearingverksam-
het. Tillsynen av dessa syftar till att handeln ska vara rittvis och genom-
lyst samt att affirer ska kunna fullgoras pa ett sikert och effektivt sitt.
P4 senare ar har foretagen blivit alltmer utsatta for it-eller cyberattacker,
vilka kan paverka drift- och informationssikerheten i de tekniska syste-
men. FI har under dret dirfor genomfoért undersdkningar och analyserat
hur infrastrukturforetagen hanterar just cyberrisker.

Forutom att vara operativt robusta maste infrastrukturforetagen daven
vara tillrackligt finansiellt starka och motstindskraftiga. FI har under
2015 analyserat foretagens dterhimtningsplaner, som syftar till att fore-
tagen ska kunna driva verksamheten vidare efter att ha drabbats av eko-
nomiska problem. Analysarbetet for savil cyberrisker som aterhamt-
ningsplaner har genomforts i samarbete med Riksbanken.

Handeln med svenska derivat och aktier clearas av centrala motparter,
vilket innebir att den centrala motparten gar in som motpart i alla trans-
aktioner och garanterar att de genomfors. Det medfor en riskkoncentra-
tion till de centrala motparterna och dessa risker maste foretagen kunna
hantera med hjilp av sikerheter och kapital. FI har under dret undersokt
stressmodeller som anvinder i riskhanteringen. Inom Esma pagar ett
arbete for att utveckla stresstester for centrala motparter som syftar till
att testa de centrala motparternas motstdndskraft vid extrema prisrorel-
ser i marknaden. Arbetet med stresstesterna fortsitter under 2016. Dir-
utover gors arligen en fordjupad analys av de centrala motparternas
verksamhet. Eftersom de centrala motparternas verksamhet dr granso-
verskridande, sker tillsynen 6ver dem i samarbete med utlindska till-
synsmyndigheter och centralbanker.

Penningtvatt och finansiering av terrorism

Den undersokning som paborjades under 2013 av de fyra storbankernas
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism har avslutats
under 2015. Undersokningen resulterade i en varning och en anmirk-
ning samt straffavgifter. Undersokningen var inriktad p4 ett antal hog-
riskomraden som bankernas hantering av korrespondentbankfoérbindel-
ser, personer i politiskt utsatt stillning, private banking-kunder och
kunder som var juridiska personer med skatterittslig hemvist utanfor
Norden. FI har under dret inlett en uppfoljning av de banker som gavs en
sanktion i syfte att se till att de vidtar korrekta och effektiva dtgirder for
att atgirda de brister som FI identifierat.

Under 2015 har FI inlett undersokningar av valutavixlare och ett
utlindskt betalningsinstitut. De omrdden som undersoks ar foretagens
riskbedémning, kundkdnnedom, hogrisktransaktioner samt granskning
och rapportering av misstankta transaktioner.

Under 2014-2015 har ett arbete genomforts med att riskklassificera de
cirka 2 000 foretag som omfattas av penningtvittsregelverket. Riskklas-
sificeringsverktyget innehdller en miangd information om foretagen,
bland annat hur manga rapporter varje foretag har limnat till Finanspo-
lisen under de senaste fem dren. Verktyget ir ett stod for att styra och
planera den riskbaserade tillsynen inom penningtvittsomradet.
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KONSUMENTSKYDDET

Konsumentskyddet dr ett av den finansiella tillsynens huvudmal och
beror pa olika sitt och i olika utstrickning alla delar av finansmarkna-
den. FI har identifierat ett antal omriden diar konsumentskyddet behover
starkas.

FI har under de senaste dren pekat pa de problem och intressekonflikter
som provisioner ger upphov till. Arbetet under dret har fokuserat pa att
kartligga vilka provisoner som férekommer och hur distributionskana-
lerna ser ut. Kartliggningen bekriftar bilden av att provisioner dr en
stark drivkraft som ger upphov till intressekonflikter som hindrar en
oberoende radgivning.

FI har bedrivit en rad olika undersokningar mot savil konsumentkredit-
foretag, kreditformedlare och kreditmarknadsbolag for att granska hur
bolagen tillimpar reglerna kring kreditprovningen. Tillsynen av konsu-
mentkreditinstituten har skett i samarbete med Konsumentverket da
myndigheterna har ett delat tillsynansvar 6ver dessa.

Boldneomradet dr av stor betydelse dven ur konsumentskyddssynpunkt.
Bostadskopet ir i regel den storsta affir en konsument gor under sin livs-
tid. Villkor for bolan och fortroendet for linemarknaden ir diarfor av
stor betydelse for konsumenterna. Under dret har de nya reglerna for
okad 6ppenhet om boldnerintorna tritt i kraft. Forslaget har okat trans-
paransen for boldnekunderna genom att bankerna tvingas att redovisa
ett genomsnitt av de rintor som kunderna faktiskt har fatt den senaste
manaden per olika loptider.

En annan forutsittning for ett gott konsumentskydd och for att skapa en
effektiv och 6ppen fondmarknad ar indamalsenlig information som
mojliggor for konsumenterna att fatta valgrundade beslut. Fondbolag ar
darfor skyldiga att tillhandahalla faktablad for de fonder som de forval-
tar. FI har genomfért en omfattande undersokning for att kontrollera
om fondbolagen ger en rittvisande information om fonder de forvaltar.
Undersokningen visade att vissa bolag ofta bedrev en relativt passiv for-
valtning trots att den beskrevs som aktiv i faktabladet. FI har vidtagit en
rad dtgirder for att forbittra situationen och fortsitter att folja utveck-
lingen.

Centralt for konsumentskyddet pa fondmarknaden ar att forvaltningen
av fonder sker uteslutande i fondandelsigarnas gemensamma intresse.
Det stiller héga krav pa att fondbolag och AIF-férvaltare identifierar
och hanterar de intressekonflikter som finns inom verksamheten. FI har
darfor under aret bedrivit ett antal undersékningar med fokus pd intres-
sekonflikter for att kontrollera att bolagens rutiner och instruktioner ir
tillrackliga for att sikerstilla att andelsagarnas intressen tillvaratas.

For att stirka tillsynen av hantering av 6verskott i livbolag har FI arbetat
med att infora en 6kad inrapportering inom livforsikring med koppling
till konsumentskyddet. Inrapporteringen kommer att hjilpa FI att identi-
fiera var tillsynsinsatserna behovs.

Information om borttagen avdragsratt

Den 1januari 2015 forindrades avdragsritten for privat pensionsspa-
rande. Mot bakgrund av férindringen har de berorda foretagen ett
ansvar att informera sina kunder som sparar privat till sin pension. FI
har vint sig till de féretag som erbjuder privat pensionssparande for att
kontrollera pa vilket sitt de har informerat kunderna i samband med de
forandrade avdragsmojligheterna.
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Svaren visade att samtliga foretag hade informerat sina kunder p3 ett till-
fredsstillande satt. FI kommer dven att under 2016 kontrollera pa vilket
sitt foretagen informerar om att avdragsritten forsvunnit i sin helhet.

GRANSOVERSKRIDANDE TILLSYNSSAMARBETE

FI samarbetar pa flera omraden med tillsynsmyndigheter i andra linder
och det grinsoverskridande samarbetet har blivit alltmer omfattande.
Inom EU bildas ett sa kallat tillsynskollegium for varje grinsoverskri-
dande finansiellt foretag av storre betydelse. Kollegiet bestar av de natio-
nella tillsynsmyndigheter i de linder dar foretaget har en mer betydande
verksamhet och med hemlandsmyndigheten som ordférande. Ett antal
svenska finansiella foretag har en relativt omfattande internationell verk-
samhet och darfor har FI ansvaret att leda arbetet inom for narvarande
tio sddana kollegier.

Kollegiernas arbete styrs av ett detaljerat regelverk for hur myndighe-
terna ska enas kring exempelvis risk- och kapitalbedémningar, samt till-
synsplaner och gemensamma undersokningar inom ramen for de befint-
liga tillsynskollegierna. Europeiska bankmyndigheten (Eba), Europeiska
forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) utvirderar arligen till-
synskollegiernas arbete inom sina respektive omraden.

FI ir ordférande for tillsynskollegierna for de fyra svenska storbankerna
och har lett arbetet med kapital- och likviditetsbedomningarna i de
arliga tillsynsplanerna. Detta har dven samordnats med virdlandsmyn-
digheterna for dessa storbanker. Dartill har FI aven pdborjat arbetet med
bankernas aterhamtningsplaner.

FI har under aret arbetat i tillsynskollegier for forsakringsgrupper med
gransoverskridande verksamhet. Fokus har legat pa fortsatt arbete med
Solvens 2, analys av forsikringsforetagens situation i lagrantemiljé och
samarbetsavtal mellan tillsynsmyndigheterna. FI leder fem kollegier
inom forsikringsomradet.

FI leder ocksa ett tillsynskollegium for Nasdaq:s verksamhet som central
motpart. Under 2015 har arbetet varit inriktat pa att bedriva tillsyn
enligt Emir som ir EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister.

ARENDEN ANMALDA TILL EKOBROTTSMYNDIGHETEN (EBM)

En av FL:s uppgifter dr att uppritthalla fortroendet for den svenska vir-
depappersmarknaden, dels genom tillimpning av marknadsmissbruks-

direktivet, dels genom uppforanderegler. FT har under 2015 limnat 6ver
346 drenden till Ekobrottsmyndigheten (EBM) i vilka det finns misstan-
kar om marknadsmissbruksbrott.

Av de 346 anmilningarna avsag hela 335 aktiehandel, vilket procentuellt
ir ndgot mer 4n tidigare dr. Utover aktiehandel har misstankar om
marknadsmissbruk genom handel med derivat eller rintebirande virde-
papper anmalts.

Anmailningarna till EBM kommer fran FI eller marknadsaktorer och
under dret har antalet aktorer som skickat in anmalningar okat. De
senaste dren har cirka 25 aktorer anmilt misstankt marknadsmissbruk,
20135 okade det till 30, viket innebar att allt fler aktorer upptacker miss-
tankta transaktioner i sin marknadsovervakning.
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TABELL 10 Arenden anmaélda till EBM, antal

Anmalda drenden 2015 2014 2013
Misstankt insiderbrott 197 201 l64
Misstankt otillborlig marknadspaverkan 143 115 164
Misstankt insiderbrott och otillbérlig marknadspaverkan 6

Misstankt obehérigt réjande av insiderinformation 0 3 3
Summa 346 319 331

Kélla: Manuell statistik

RAPPORTERING

Savil de nationella foreskrifterna som de internationella regelkraven
medfor okade krav pa regelbunden rapportering av finansiell data till FI.
Detta innebir for foretagen under tillsyn att bide rapporteringsmangden
och komplexiteten i rapporteringen har 6kat. Rapporteringen ger upp-
hov till ett stort antal kontakter med féretagen. Den nya rapporteringen
har lett till okat behov av vigledning for foretagen och FI har under dret
arbetat med att forbattra strukturen i kontakten med foretagen for att
underlitta rapporteringen. Via rapporteringen sker en uppféljning av att
foretagen uppfyller reglerna och de krav som stills och inrapporterad
data utgor basen for de analyser som utfors pa FI. Under aret har arbetet
med att sikerstilla att rapporteringen haller en tillfredsstillande kvalitet
fortsatt.

De nya europeiska regelverken innebir ocksa ckade krav pa rapporte-
ring fran de nationella tillsynsmyndigheterna till de europeiska myndig-
heterna. For att hantera de nya krav som de nya regelverken ger upphov
till pa bade in- och utrapportering samt analys har investeringar i it-sys-
tem fortsatt under dret.

Som en forberedelse infor att Solvens 2 regelverket trader i kraft 2016 har
forsikringsforetagen fatt mojlighet att testrapportera delar av regelver-
ket redan under hosten 20135. Ett trettiotal foretag har anvint sig av moj-
ligheten.
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SANKTIONER

TABELL 11 Antal beslutade sanktioner

Beslutade sanktioner 2015 2014 2013
Ingripande 4 6 15
varav anmarkning 0 0 2
-varav anmarkning och straffavgift 1 3 3
-varav varning 0 0 0
-varav varning och straffavgift 1 0 3
-varav aterkallelse av tillstand 0 3 1
-varav foreldggande att upphdéra med registrerad verksamhet 2 0 6

Anmalningsarenden enligt lagen om (2000:1087)
om anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument 105 130 87

Flaggningsavgifter enligt lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument 18 44 15

Forseningsavgifter enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse,
lag om betaltjanster, forsakringsrorelselagen,

lag om vardepappersmarknaden, lag om vardepappersfonder 29 23 63
Sarskild avgift, prospekt och offentliga uppkdpserbjudanden

enligt lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument 0 0 0
Sarskild avgift for sen blankningsanmalan 27 5 0
Offentliggérande av regelbunden finansiell information 0 1 0
Summa 183 209 180

Kélla: Platina
Kommentar: Sarskild avgift for sen blankningsanmdlan och offentliggorande av regelbun-
den finansiell information dr nya sanktionstyper fran och med 2014 och har inte funnits tidi-
gare.

Mailet med tillsyn ar inte att sanktionera foretag utan att kontrollera
regelefterlevnaden och paverka foretagen att ritta till olika brister. Trots
detta resulterar tillsynen varje dr i ett antal sanktioner. Antalet sanktio-
ner varierar mellan dren och beror pa graden av allvar i de brister som FI
patriffar i tillsynen.

Under dret har det tagits tva beslut om anmirkning respektive varning
forenat med straffavgift. FT har undersokt hur tvd stora banker har foljt
reglerna om penningtvitt och terrorismfinansiering, sirskilt vad avser
riskfyllda kundgrupper och omraden. FI:s undersokning visar att ban-
kerna brustit i regelefterlevnaden samt att bristerna har varit omfattande
och av systematisk karaktir.

FI-FORUM

FI-forum ar FI:s externa kunskapsseminarier for finansbranschen. FI har
under dret informerat om nya regelverk och hur FI avser att arbeta med
dessa. Branschen har bjudits in till flera FI-forum som har gillt genom-
forandet av Solvens 2-regelverket i Sverige. FI har ocksa férmedlat sina
erfarenheter fran tillsynen genom forumen, "Risker med langvarigt 1aga
rantor i livbolag”, ”Tillsyn av forsikringsforetagen ” samt ”Vad gor FI
pa marknadsomridet”. Totalt har sex stycken FI-forum genomférts

under 2013.

RESULTATBEDOMNING

FI gor bedomningen att myndigheten ndtt mélet att utdva en riskbaserad
tillsyn, men att mélet om heltickande tillsyn inte har nétts for samtliga
foretagskategorier. Detta beror delvis pA medvetna prioriteringar men
ocksa i hog grad pd att ett par foretagskategorier ir nya och dnnu inte
har existerat under en hel tredrsperiod. FI har prioriterat kvalitativ, det
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vill sdga riskbaserad tillsyn. Méaluppfyllelsen ar god nir det giller de
foretagskategorier som star for en mycket stor del av de finansiella tjins-
ter som tillhandahalls till investerare och konsumenter. FI kommer att
fortsitta arbetet med att nd d4ven de nya och mindre foretagskategorierna
med tillsynsinsatser i arbetet for att nd malet om heltickande tillsyn.

Under 2015 6kade FI sina resursinsatser for tillsyn, bade i absoluta tal
och i relation till Fl:s 6vriga aktiviteter, nigot som ocksa varit en uttalad
malsittning. Expansionen har kunnat dga rum trots att det frimst pa
grund av relativt hog personalomsittning inte varit mojligt att uppna det
nettotillskott av kvalificerad personal som FI bedomt nédvindigt och
planerat for. En fortsatt stor mangd arbete med regelgivning och rappor-
tering har sjalvklart ocksa utgjort en restriktion. Nir det giller tillsyns-
arbetet kan vidare noteras att metodutveckling — bade FI-6vergripande
och mer omradesspecifik — samt undersokningar, det vill siga mer djup-
giende analyser och bedomningar av olika foretag och aktiviteter, fatt
okad tyngd. Detta pekar pa att tillsynsarbetet utvecklats i en mer kvali-
tativ och riskbaserad riktning, vilket dr 6nskvirt.
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Diagram 3: Kostnad for regelgivning i
forhallande till FI:s totala kostnader

22

procent

m Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Mal 1 i regleringshrevet

Bidra till ett stabilt finansiellt sys-
tem som praglas av hogt fortroende
med val fungerande marknader som
tillgodoser hushallens och foreta-
gens behov av finansiella tjanster
samtidigt som det finns ett hogt
skydd fér konsumenter.

Aterrapportering

Redovisning ska lamnas av hur ar-

betet med effektiv reglering, tillsyn,
registrering och tillstandsprovning

har bedrivits kopplat till malet.

VERKSAMHETSOVERSIKT

FI arbetar med reglering for att uppnd malet med ett stabilt finansiellt
system med hogt fértroende med vilfungerande marknader och ett hogt
skydd for konsumenterna. En majoritet av regelarbetet foranleds av EU-
krav. Nationellt tar FI fram forskrifter och allmanna rad.

TABELL 12 Tid och kostnad for regelgivning, tkr

2015

Timmar Kostnad

Timmar Kostnad

2014 2013

Timmar Kostnad

Regelarbete 64755 75460 70755 81279 63108 70985
- varav Solvens 2 14851 17 306 16891 19403 7 899 8 885
Internationellt arbete 21916 25539 25080 28810 24123 27134
Metodutveckling 1838 2142 1309 1504 858 965
Utbildning 1091 1271 1534 1762 1653 1859

Totalt regelgivning

89600 104412

98678 113355 89742 100 943

Kalla: Agresso

Nedlagd tid for regelgivningsarbetet ligger fortsatt pa en hog nivd men
har minskat med 9 procent jamfort med 2014. Under dret har 17 procent
av tiden lagts ned pa att genomfora Solvens 2-regelverket vilket ar
samma niva som foregdende dr. Kostnaderna for regelgivning drivs
framfor allt av de 6kade internationella regelkraven.

PRESTATIONER

TABELL 13 Prestationer inom regelgivning, antal

Prestation 2015 2014 2013
Foreskrifter och allméanna rad 23 37 27

Kalla: Platina

Under 2015 har 23 foreskrifter och allmanna rad beslutats. Av dessa ar
12 andringsforfattningar. 10 av de 11 grundforfattningarna dr nya for-
fattningar med anledning av att de nya solvensreglerna i EU:s Solvens
2-direktiv genomfordes. 5 av Andringsforfattningarna innehéller foljd-
indringar med anledning av genomférandet av Solvens 2-direktivet.
Antalet foreskrifter och allminna rid har minskat jimfort med ar 2014.
I antalet foreskrifter under 2014 var 27 dndringsforfattningar och 15 av
dessa dndringsforfattningar med anledning av nya kapitaltickningsreg-

ler.
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FORESKRIFTSARBETE
Avslutade foreskriftsarbeten

Nedan redovisas FI:s foreskriftsarbeten som har avslutats och de fore-
skrifter som har tritt i kraft under aret.

Den 1 juni 2015 tridde foreskrifter och allminna rad (FFFS 2015:1) om
information om rinta pi bostadskrediter i kraft. De nya reglerna inne-
bir att banker och kreditmarknadsforetag ska informera om rintan pa
de bostadskrediter som ges. Reglerna syftar till att 6ka 6ppenheten och
insynen i friga om rintesittningen och dirmed frimja en sund konsu-
mentkreditgivning.

Den 1 december 2015 tridde dndringar i Finansinspektionens foreskrif-
ter och allminna rad (FFFS 2009:1) om dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism i kraft. Andringarna giller foretagens riskbe-
domning, identifiering av personer i politiskt utsatt stillning, riskbedom-
ning av personer i politiskt utsatt stillning som upphort att utdva sina
funktioner samt bevarande av uppgifter.

FI har under aret slutfort arbetet med att ta fram nya foreskrifter och
indringar i ett flertal befintliga foreskrifter som ror forsikringsrorelse.
Regelprojektet startade 2010 och ir en del av det svenska genomférandet
av Solvens 2-regelverket. Foreskrifterna omfattar bland annat regler om
tillstand, forsikringstekniska avsittningar, kapitalkrav, foretagstyrning,
redovisning och rapportering. Foreskrifterna tridde i kraft den 1 januari
2016.

FI har under 2015 gjort andringar i Finansinspektionens foreskrifter och
allminna rad (FFFS 2013:8) om normalplan for skadeforsakringsfore-
tags berakning av sikerhetsreserv. Syftet med andringarna ar att sikra
att storleken pd sikerhetsreserven motsvarar riskerna i den verksamhet
som foretaget bedriver och motverka att reserven anvinds till andra syf-
ten dn de avsedda. Dessutom har foreskrifterna anpassats till Solvens
2-direktivet. Foreskrifterna tridde i kraft den 1 januari 2016.

FI har under 2015 meddelat nya foreskrifter om kontracykliskt buf-
fertvirde (FFFS 2015:5). Foreskrifterna medforde att den kontracykliska
kapitalbufferten for Sverige hojs fran den nuvarande nivin pa 1 procent
till 1,5 procent. De nya foreskrifterna ska tillimpas fran och med den 27
juni 2016.

Pagaende foreskriftsarbeten

Nedan visas vissa av de foreskriftsarbeten som inte har avslutats under
2015.

FI har under aret arbetat med nya foreskrifter om anmilan av vissa for-
virv. Kreditinstitut, borser och clearingorganisationer ska anmala for-
varv till FI dar motprestationen for forviarvet uppgar till ligst 10 procent
och hogst 25 procent av det forvirvande foretagets kapitalbas. Syftet
med de nya reglerna ir att 6ka Fl:s kinnedom om férvirv och att Fl:s
regelverk bittre ska harmoniera med Baselkommitténs principer for
effektiv banktillsyn. De nya reglerna foreslds i det remitterade forslaget
trida i kraft den 1 februari 2016.

FI har under 2015 arbetat med tvi regelprojekt avseende indringar i FI:s
foreskrifter (FFFS 2007:17) om verksamhet pd marknadsplatser (mark-

nadsplatsforeskrifterna). Regelprojekten har haft till syfte att genomfora
andringar i EU:s 6ppenhetsdirektiv och att genomfora den nya EU-regle-
ringen om forbattrad virdepappersavveckling och om virdepapperscen-
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traler. Projekten kommer att medfora flera andringar i marknadsplatsfo-
reskrifterna, med ikrafttradandetid den 1 februari 2016 respektive den 1
mars 2016.

FI har paborjat ett regelprojekt om att nirmare specificera krav pa inne-
hall i de dterhimtningsplaner som kreditinstitut och virdepappersinsti-
tut méste uppritta enligt krishanteringsdirektivet. I projektet ingdr dven
att infora forenklade skyldigheter for upprittande av dterhimtningspla-
ner for foretag vars fallissemang inte bedoms innebira risker for den
finansiella stabiliteten. Forenklade skyldigheter reglerar dels vilka fore-
tag som omfattas av forenklade skyldigheter, dels vad férenklade skyl-
digheter innebar i sak.

FI har under aret fortsatt arbetet med att analysera hushallens skuldsatt-
ning och konsekvenser av att hushallen amorterar pa sina boldn. Ett for-
slag till foreskrifter om ett amorteringskrav skickades i mars 2015 pa
remiss. P4 grund av osikerhet om de rittsliga forutsittningarna beslu-
tade FI att avvakta med det fortsatta regelarbetet. Efter att Regerings-
kansliet (Finansdepartementet) i september 2015 presenterat ett forslag
till en lagbestimmelse om amorteringskrav och ett fortydligat bemyndi-
gande for FI har dock arbetet med foreskrifter, som anger den mer detal-
jerade regleringen av det i lag foreslagna amorteringskravet, dteruppta-
gits. Under december har regeringen limnat en lagradsremiss till
Lagradet och FI har skickat ett justerat forslag till foreskrifter om amor-
teringskrav pa remiss. Foreslaget ikrafttridande dr den 1 juni 2016.

Europaparlamentets och ridets direktiv och forordning om marknader
for finansiella instrument (Mifid 2) innehéller Andrade och nya regler for
bl.a. virdepappersinstitut och handelsplatser. FT har paborjat ett arbete
med att ta fram forslag till andrade foreskrifter for att genomfora

Mifid 2. Det idr framst FL:s foreskrifter (FFFS 2007:16) om virdepappers-
rorelse samt marknadsplatsforeskrifterna som behover dndras.

Mifid 2-regelverket ska borja tillimpas den 3 januari 2017.

Den 4 februari 2014 antogs bolanedirektivet som syftar till att skapa
bittre forutsiattningar pd den inre marknaden for boldn och ett hogre
konsumentskydd. I mars 2015 limnade Boldneutredningen ett betin-
kande med lagforslag som ska genomfora direktivet. Forslaget innehaller
nya civil- och marknadsrittsliga bestimmelser och en ny niringsrittslig
lag om verksamhet med bostadskrediter med tillstindsplikt for samtliga
foretag som inte redan har tillstind att driva bank- eller finansieringsro-
relse. Den niringsrittsliga delen forutsitter att lagreglerna kompletteras
med regler pa foreskriftsnivd. Finansinspektionen har darfor inlett arbe-
tet med att utforma saddana foreskrifter.

INTERNATIONELL REGLERING

En mycket stor del av regleringen pa finansmarknaden har idag sin
direkta eller indirekta grund i bestimmelser som tagits fram pa interna-
tionell niva. Att delta i det internationella regleringsarbetet ar darfor av
central betydelse for FI.

FI arbetar inom ramen foér den gemensamma europeiska tillsynsstruktu-
ren (ESFS) tillsammans med Europeiska systemrisknimnden (ESRB)
och de tre europeiska tillsynsmyndigheterna: Europeiska bankmyndig-
heten (Eba), Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten
(Eiopa) och Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma). Utover detta arbete ar FI aktivt i ett flertal organisationer pa glo-
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bal nivd: Baselkommittén (BCBS), Internationella organisationen for
virdepapperstillsyn (Iosco), Internationella organisationen for forsik-
ringstillsynsmyndigheter (IAIS), Financial Action Task Force (FATF)
samt Financial Stability Board (FSB).

Totalt ar FI engagerat i 148 internationella arbetsgrupper, styrelser och
kommittéer pd europeisk, global och nordiskbaltisk niva.

EUROPEISKA TILLSYNSMYNDIGHETERNA

Europeiska systemrisknamnden (ESRB)

FI 4r en aktiv medlem i ESRB och har under aret framst fokuserat pa
utvecklingsarbetet for de frigor som har betydelse for de svenska mélen

med systemrisk och finansiell stabilitet. Det innebar att FI deltog i elva
arbetsgrupper i ESRB under 2015.

Som en del i ramverksarbetet for makrotillsynen bidrog FI sarskilt till att
utveckla, utvirdera och félja upp framtagna rekommendationer om mel-
lanliggande mal och instrumenten knutna dartill samt rekommendatio-
nerna om bankfinansiering. Stor vikt har lagts pa arbetet med att identi-
fiera och utvirdera sarbarheter. Darutover deltog FI i versynen av
ESRB:s riskbedomningsverktyg, riskoversikten, samt i arbetet att utoka
framtagna riskkartor si att de innefattar fler mellanliggande mal. Vidare
deltog F1 i kartliggningen av grinsoverskridande effekter av makrotill-
synen i Europa samt inférandet av rekommendationen om den kontracy-
kliska kapitalbufferten.

Europeiska bankmyndigheten (Eba)

Under 2015 har FI deltagit i fler an 30 olika arbetsgrupper inom Eba. FI
har deltagit i arbetet med att ta fram tekniska standarder och riktlinjer
som har betydelse for foretag och konsumenter pa den svenska markna-
den. Ett stort antal av dessa handlar om tillimpningen av krishanterings-
direktivet, som foreslds trada i kraft i Sverige i borjan av 2016.

FI har ocksa deltagit i Ebas konsumentskyddsarbete. Arbetet har bland
annat handlat om tillimpningen av det nya bolanedirektivet och regler
kring ersittningar till bankernas anstillda, till exempel rorlig ersittning
till siljpersonal.

Europeiska forsakrings-och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa)
Inom ramen for Eiopa har FT under aret deltagit i 20 arbetsgrupper.
Arbetet har i stora delar inneburit att slutfora och godkinna alla delar i
Solvens 2-regelverket.

Den mest omfattande delen i det slutliga regelverket 4r omradet tillsyns-
rapportering och krav pa offentliggdrande. Foretagen ska rapportera
kvantitativ och kvalitativ information under Solvens 2-reglerna. Reg-
lerna om rapportering har varit ett omfattande arbete fér FI bade vad
avser innehdll och teknik. Rapporteringen kommer att ske bade natio-
nellt till FI for tillsynsindamal samt inom Eiopa for éversikt av forsik-
ringssektorn inom EU.

P4 tjinstepensionsomradet har FI deltagit i arbetet med utvirdering och
forslag for balansrikningen i tjinstepensionsinstitut. En kvantitativ stu-
die har dven genomforts inom omradet.

Under aret har FI dven bidragit i Eiopas konsumentskyddsarbete som
bland annat har handlat om att identifiera konsumenttrender och inno-
vationer pa forsakrings- och tjanstepensionsomradena. Andra fragor
som har behandlats dr forsikringsforetagens process for att ta fram och
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distribuera forsikringsprodukter samt vilka kriterier som ska gilla for
att de nationella myndigheterna tillsammans med Eiopa ska kunna
begrinsa eller forbjuda vissa forsikringsbaserade investeringsprodukter
(PRIIP:s).

Europeiska véardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma)

Under aret har FI deltagit i nirmare 40 arbetsgrupper inom Esma. FI har
varit med och tagit fram riktlinjer, tekniska rad och forslag till tekniska
standarder avseende det reviderade direktivet och férordningen om
marknader for finansiella instrument (Mifid och Mifir), den nya mark-
nadsmissbruksforordningen (Mar), det reviderade 6ppenhetsdirektivet
(OD) samt regelverket for virdepapperscentraler (CSDR). For Mifid och
Mifir har det dels handlat om strukturella frigor som syftar till att skapa
bittre fungerande marknader med mer transparens och dels om investe-
rarskyddsregler. Nir det giller Mar syftar arbetet till forbattrade regler
kring insiderhandel och marknadsmanipulation. CSDR syftar till att
harmonisera regelverket for avveckling av virdepapperstransaktioner
och att stilla gemensamma krav pa virdepapperscentraler runtom i
Europa. Slutligen har arbetet kring OD bestatt av att fér anviandarna
forenkla dtkomsten av finansiell information samt fortydliga hur note-
rade foretag ska informera kring rapporterade nyckeltal.

FI har ocksa varit delaktig i arbetet med att identifiera finansiella innova-
tioner pa virdepappersmarknadsomradet. Under dret har fokus bland
annat legat pa frigor om automatiserad rddgivning, virtuella valutor och
mojligheten for en tillsynsmyndighet att stoppa enskilda finansiella pro-
dukter.

Samarbete mellan de europeiska myndigheterna (Joint Committees)
Underkommittén om finansiella konglomerat har under 2015 fokuserat
pa EU-gemensamma riktlinjer for utvirdering av betydande riskkoncen-
trationer och betydande interna transaktioner i finansiella konglomerat,
(EU) 2015/2303. FI har dven deltagit i underkommitténs planeringsar-
bete for 2016 och ett omrade som kommer adresseras nista dr dr blan-
dade finansiella holding-foretag.

P4 konsumentskyddsomradet har arbetet fortsatt med det gemensamma
faktabladet for forsikringsbaserade och paketerade investeringsproduk-
ter (PRIIP:s), som blir obligatoriskt 2016. De europeiska tillsynsmyndig-
heterna har ocksa publicerat ett gemensamt diskussionsunderlag om for-
delarna och riskerna med automatiserad radgivning.

P4 penningtvittsomradet har arbetet till stor del inriktats pa att genom-
fora uppgifter enligt det under 2015 beslutade nya penningtvattsdireketi-
vet. Den storsta delen av arbetet har bestdtt i framtagande av riktlinjer
och tekniska standarder.

REGIONALT SAMARBETE

Nordiskt-baltiskt makrotillsynsforum

FI deltar aktivt i samarbetet i Norden-Baltikum regionen. Ett diskus-
sionsforum for finansiella stabilitetsfragor ir Nordisk-Baltiska makro-
tillsynsforumet (NBMF). De finansiella systemen i Norden-Baltikum
blir allt mer sammankopplade och dirfor har linderna i regionen disku-
terat fragor kring riskerna for finansiell stabilitet. Syftet dr att uppna
samsyn i viktiga fragor for den finansiella stabiliteten, i bide de enskilda
landerna och i hela regionen.
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GLOBALT ARBETE

Baselkommittén (BCBS)

FI ir medlem i Baselkommittén som ir en global organisation som arbe-
tar med att ta fram regelverk for internationellt verksamma banker.
Arbetet har under dret framfor allt fokuserat pa att utforma en ny scha-
blonmetod for att berikna kreditrisker samt att ta fram forslag pa hur
riskviktsgolv baserade pa schablonmetoden kan utformas. FI har dven
bidragit till att utforma en ny schablonmetod fér operativa risker, samt
deltagit i en 6versyn av ramverket for interna modeller.

Internationella organisationen for vardepapperstillsyn (Iosco)

FI har okat sin aktivitet inom Internationella organisationen for virde-
papperstillsyn (Iosco). Skilet till detta ar den 6kade betydelse som Tosco
fatt efter finanskrisen genom sin standardsittande roll och faktumet att
organisationens arbete paverkar utformningen av regler i EU. FI deltar
numera aktivt i [oscos styrelse som representant for den europeiska regi-
onkommittén (ERC). I styrelsen representeras FI av generaldirektoren.
FI deltar dven i ett par av organisationens policykommittéer.

Under 2015 blev FI iven medlem i styrgruppen for CPMI-Iosco, ett
organ som arbetar med fragor kring den finansiella infrastrukturen.

Internationella organisationen for forsikringstillsynsmyndigheter (IAIS)

FI ir medlem i den tekniska kommittén och foljer samt bevakar utveck-
lingen av globala standarder fér framfor allt systemviktiga internatio-
nellt aktiva forsikringsgrupper.

Prioriterat arbete ar dels metoden for att identifiera globalt systemviktiga
forsikringsgrupper, dels kapitalkrav for systemviktiga grupper men i
forlingningen dven for dvriga storre internationellt aktiva grupper. FI
verkar for att globala standarder blir anpassade till Solvens 2 reglerna.

Financial Action Task Force (FATF)

FI deltar pd FATF:s regelbundna plenarméten och arbetsgrupper men
det ir Finansdepartementet som har huvudansvaret for det svenska arbe-
tet inom FATF. Under 2015 har ett intensivt forberedande arbete pagatt
infor den utvirdering av hur vil Sverige uppfyller kraven i FATF:s inter-
nationella standarder och rekommendationer som FATF kommer att
gora under 2016.

Financial Stability Board (FSB)

FI ar medlem FSB:s kommitté for tillsyns- och regleringssamarbete som
har till uppgift att driva och folja upp de regleringsinitiativ som tagits
efter finanskrisen.

RESULTATBEDOMNING

FI gor bedomningen att myndigheten enligt plan tagit fram och beslutat
om foreskrifter och allmidnna rdd med god kvalitet och enligt de krav
som stills av europeiska regelverk.

Ett mycket stort arbete med inférande av Solvens 2-regelverket som
pagatt under flera ar har slutforts och ett antal nya foreskrifter tridde i
kraft den 1januari 2016. FI har under ret arbetat aktivt for att astad-
komma regler om amorteringskrav pa boldn. Ett nytt omarbetat forslag
har lamnats efter det att statsmakterna gett FI befogenheter att reglera
omradet. FT har under dret ocksa infort regler om boldneforetags redo-
visning av genomsnittrantor.
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Det internationella regelgivnings- och policyarbetet ar av stor betydelse
for FT och det svenska finansiella systemet. Det dr darfor viktigt att FI
deltar aktivt i arbetet. FI:s omfattande engagemang speglar det interna-
tionella regelarbetets expansiva utveckling. Ny reglering och nya rekom-
mendationer har tagits fram pa alla FI:s omrdden under aret och flera av
de befintliga strukturerna har utvirderats.

Kostnaderna och den nedlagda tiden for regelgivningsarbetet har mins-
kat nagot sedan foregiende ar men ir pa fortsatt hog niva. Antalet beslu-
tade foreskrifter och allminna rad har minskat i jimforelse med forega-
ende ar. Variationer mellan olika &r beror ofta pa antalet foljdindringar
i andra foreskrifter, varfor okningar eller minskningar bor tolkas med
forsiktighet vid en resultatbedomning. Resursitgdngen for regelgiv-
ningsarbetet paverkar vilka resurser som kan anvindas inom andra
verksamheter pa FI.
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Tillstandsprovning

Diagram 4: Kostnad for tillstands-
provning i forhallande till FI:s totala

kostnader

15

m Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Mal 1 i regleringshrevet

Bidra till ett stabilt finansiellt sys-
tem som praglas av hogt fortroende
med val fungerande marknader som
tillgodoser hushallens och foreta-

Aterrapportering

Redovisning ska lamnas av hur ar-

betet med effektiv reglering, tillsyn,
registrering och tillstandsprovning

har bedrivits kopplat till malet.

procent gens behov av finansiella tjanster

samtidigt som det finns ett hogt

Aterrapporteringskrav i dvrigt
skydd for konsumenter. pp 9 9

Redovisa uppgifter om genomsnitt-
liga handlaggningstider f6r olika
tillstands- och anmalningsarenden
enligt forordningen (2001:911) om
avgifter for provning av arenden
hos Finansinspektionen.

44 TILLSTANDSPROVNING

VERKSAMHETSOVERSIKT

De foretag som vill bedriva finansiell verksamhet méste forst fa ett till-
stand av FI. Tillstdindsprovningen ar ett av FL:s verktyg i arbetet for ett
finansiellt system som priglas av hogt fortroende med vil fungerande
marknader som tillgodoser hushallens och féretagens behov av finan-
siella tjanster, samtidigt som det finns ett hogt skydd for konsumenter.
Syftet med tillstdndsprovningen ar att sikerstilla att de foretag som
soker tillstaind kommer att leva upp till de krav som stills pa foretagen
som verkar pd den finansiella marknaden.

Det stills likartade krav pa foretagens dgare och ledning, oavsett vilken
sektor (bank, forsikring, marknader, virdepapper eller fond) som fore-
tagen ir verksamma inom. Dessa krav, liksom de generella krav pa god
intern styrning och kontroll som finns i samtliga sektorer, skapar forut-
sattningar for en sund finansiell verksamhet. Prévningar av nya tillstind
ar ofta den forsta kontakten som foretagen har med FI. Direfter provar
FI fortlopande tillstinden nir foretagen forandrar sin verksamhet i cen-
trala delar och exempelvis utvidgar verksamheten, fir nya dgare, fir nya
personer i ledningen eller nir foretagen soker ytterligare tillstdnd for sin
verksamhet, sa kallade sidotillstand. I vissa fall beror en 6kad miangd
tillstdndsarenden pad dndrad lagstiftning, som innebir att det tillstands-
pliktiga omradet utokas eller forandras.

Tillstdndsprovningen ir avgiftsfinansierad och FI ska ta ut avgifter for
tillstdnd och anmilningar. Nivan pa avgifterna bygger pa principen om
att full kostnadstackning ska uppnds pa nagra ars sikt. For vidare infor-
mation se avsnittet Ovrig dterrapportering — avgiftsredovisning.

TABELL 14 Tid och kostnad for tillstandsprovning, tkr

2015 2014 2013
Timmar Kostnad Timmar Kostnad Timmar Kostnad
Tillstandsprovning 76 394 86 388 69013 76028 53832 59943
Metodutveckling tillstand 1455 1645 2117 2332 1866 2078

Totalt tillstandsprévning 77849 88033 71130 78360 55698 62021

Kalla: Agresso
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Under aret har FI arbetat med att hantera stora balanser fran 2014 och
andelen tid som lagts ned for tillstdindsprovning har 6kat med 9 procent
jamfort med 2014, trots att firre tillstindsirenden kommit in jimfort
med 2014. Kostnaderna har ckat med 12 procent. Se vidare stycke
Avgiftsredovisning, i kapitel Ovrig aterrapportering, for en djupare ana-
lys av kostnaderna.

I tabellerna nedan redovisas samtliga tillstindsirenden och anmilnings-
irenden som idr avgiftsbelagda. FI fir darutover in en stor mangd anmal-
ningsirenden som inte ir avgiftsbelagda eftersom de inte kriver ndgon
provning av FI.

PRESTATIONER

TABELL 15 Prestationer for tillstandsprovning, antal beslut

Arendetyp 2015 2014 2013
Auktorisationer 311 316 208
Nya fonder 73 73 46
Tillstand for utlandsk etablering i Sverige 406 304 4
Agarprovningar 160 232 120
Agarledningsprévningar 179 146 90
Ledningsprévningar 571 619 559
Andringar av styrdokument, bolagsform

eller 6vriga forutsattningar att ha tillstand 228 109 107
Utvidgad eller sidoverksamhet 85 49 49
Bestandsoverlatelser, férvarv, fusioner och delningar 142 161 75
Andringar av fondbestammelser 255 243 237
Uppdragsavtal 320 226 141
Svensk foretags verksamhet utomlands 197 183 160
Prova tillstand for undantag 108 128 83
Besluta om kapitalkrav och kapitalbas 202 163 32
Interna modeller 18 19 14
Préva tillstand for prospekt 407 461 360
Avsluta finansiell verksamhet 642 802 657
Ovriga tillstand eller beslut 31 31 20
Total 4335 4 265 2962

Kalla: Platina
Antalet beslutade drenden har ckat ndgot jimfort med foregdende ar,
samtidigt som inflodet av drenden har minskat med cirka 6 procent.
Flera drendeslag 6kade kraftigt under 2014 pga. indrad lagstiftning,
bland annat genomférandet av AIFM och CRD 4 i svensk ritt, och det
var i flera fall en férvintad minskning av antal arenden under 2015. For
vissa drendetyper har dock antalet drenden 6kat, bl.a. indringar av styr-
dokument m.m., indringar av fondbestimmelser och uppdragsavtal.

Inom bankomradet har mer tid lagts pa drenden som ror nya kapital-
tackningsregler aven om inte totalt antal arenden okat. Dessa arenden ar
en foljd av ny europeisk reglering och har kravt flera principiella stall-
ningstaganden. Antalet auktorisationer/koncessioner har 6kat inom
savil bank- som forsikringsomradet, men diremot minskat pa andra
omrdden. Nya regler om tillstindskrav for konsumentkreditinstitut
resulterade i ett stort antal drenden i slutet av 2014 och i borjan av 2015.
Dessa drenden har i huvudsak avgjorts under 2015 och inneburit flera
nya rittsliga bedomningar. Antalet drenden avseende aktieprospekt har
varit hogt aven under 2015 och bedéms vara en f6ljd av liget pa den
finansiella marknaden.
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HANDLAGGNINGSTIDER
Tabell 16 Tillstindsirenden inom rikttiden, antal och andel
Antal Andel

2015 2014 2013 2015 2014 2013
Handlagda tillstandsarenden
inom utsatt tid 3121 3256 2515 73 78 87
- varav tillstandsarenden
med lagstadgade rikttider 1152 1124 869 92 97 929
- varav tillstandsarenden
utan lagstadgade rikttider 1969 2132 1 646 66 71 82

Kélla: Platina

Totalt for samtliga arenden 2015, med lagstadgade rikttider, har 92 pro-
cent av arendena hanterats inom rikttiden. En mindre del av dessa dren-
den kan medfora rittsliga konsekvenser och av dessa har 99 procent han-
terats inom rikttiden Detta dr ndgot ligre jamfort med foregdende 4r.
Inflodet av drenden under 2014 var hogt och fick effekter dven for 2015
nir det gillde mojligheterna att klara rikttiderna under aret.

FI har under de senaste tva aren haft ett generellt hogre drendeinflode
jamfort med 2013. Okningen av antalet drenden beror frimst bank- och
konsumentskyddsomradet, som pa grund av nya regelverk fatt ett betyd-
ligt storre antal drenden dn normalt. I mdnga fall har det gillt helt nya
fragor, vilket inneburit nya, och i vissa fall komplicerade, stillningsta-
ganden for FI. Detta har inneburit att handliggningen i flera fall har
dragit ut pa tiden.

Handlaggningstiden (rikttiden) borjar 16pa nir ett arende har kommit
in, avgiften for drendet har betalats och ansékan ar komplett. En paga-
ende handliggningstid andras normalt inte efter att den har borjat [6pa.
Ett fatal undantag fran detta framgér av lag. FT har bade lagstadgade
rikttider och rikttider som myndigheten bestamt sjilv.

De lagstadgade rikttiderna finns angivna i lag dir det framgar inom vil-
ken tid ett drende ska avgoras. Lagstadgade rikttider infordes forsta
gangen dr 2009 i och med att nya dgarprovningsregler tridde i kraft.

For ett fital drendetyper med lagstadgade rikttider, exempelvis dgar-
provningar, blir konsekvensen av att Fl inte fattar beslut inom rikttiden
att ansokan eller anmilan ska anses godkind. For 6vriga drenden med
lagstadgade rikttider finns det inte ndgon sidan rittslig konsekvens om
beslut inte fattats inom rikttiden.

For det stora antalet drenden, dar myndigheten sjilv bestamt rikttiden,
baseras rikttiden pa hur lang tid ett drende i normalfallet bor ta att hand-
lagga och uttrycker dirmed FI:s ambition for handlaggningstiden. Ett
projekt for 6versyn av rikttiderna pagar pa FI for att bedoma om samt-
liga av dem 4r Andamalsenliga.

Arenden som har lagstadgade rikttider har prioriterats framfor andra
irenden. En anledning till att andra tillstdndsiarenden ibland passerat
planerad handliggningstid ar att nya regelverk medfort att Arendena
tagit lingre tid 4n planerat, eftersom det uppstatt frigor som inneburit
nya stillningstaganden.

Det hoga drendeinflédet under 2014 paverkar resultatet for 2013, efter-
som det ar forst nar drenden beslutas som det star klart om rikttiden hél-
lits eller inte. Detta blir tydligt om det kommer en stor mangd drenden
under en begransad tid, vilket har varit fallet bl.a. nir det giller till-
stindsansokningar fran forvaltare av alternativa investeringsfonder,
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konsumentkreditforetag och betaltjinstforetag. Det har inneburit en
sarskild utmaning och medfort svarigheter att halla rikttiderna. I flerta-
let av dessa drenden har ingivaren emellertid omfattats av en 6vergangs-
period som inneburit att féretaget har kunnat fortsitta bedriva verksam-
het under den tid som ansokan prévas.

TABELL 17 Genomsnittlig handlaggningstid for vissa arendetyper, dagar

Genomsnittlig Antal inkomna

handlaggningstid arenden
Arendetyp 2015 2014 2013 2015 2014 2013
Auktorisationer 149 81 48 264 428 229
Nya fonder 80 63 53 74 98 49
Tillstand for utlandsk etablering i Sverige 128 71 66 240 519 6
Agarprbvningar 89 92 64 158 244 121
Agarledningsprévningar 68 71 53 190 141 110
Ledningsprévningar 54 59 41 561 607 584
Andringar av styrdokument, bolagsform
eller 6vriga férutsattningar att ha tillstand 28 50 48 237 133 110
Utvidgad eller sidoverksamhet 64 81 53 195 48 50
Bestandsdverlatelser, forvary,
fusioner och delningar 131 74 58 127 139 124
Andringar av fondbestammelser 85 77 43 231 196 283
Uppdragsavtal 35 41 34 398 212 169
Svensk foretags verksamhet utomlands 28 32 24 196 193 161
Préva tillstand fér undantag 38 47 31 119 126 98
Besluta om kapitalkrav och kapitalbas 122 47 27 152 236 47
Interna modeller 254 528 130 29 22 20
Prova tillstand for prospekt 23 20 15 420 457 367
Avsluta finansiell verksamhet 47 31 15 753 817 710
Ovriga tillstand eller beslut 78 63 31 28 40 20
Total genomsnittlig handlaggningstid 70 54 32 4372 4656 3258

Kalla: Platina
Kommentar: Arenden som registrerats enligt den gamla diarieplanen, som gillde fram till
2013 och som beslutats under 2013-2015 ingdr inte. Medelhandlaggningstiden for dessa till-
standsarenden (7 stycken) under 2015 dr 1 743 dagar eftersom det har rort drenden som har
tagit lang tid, bland annat pd grund av att de varit omfattande och komplicerade. Handligg-
ningstiden avser kalenderdagar och inte arbetsdagar. Den stora 6kningen mellan 2014 och
2015 rorande tillstand for utvidgad eller sidoverksambet beror pd att en enskild aktor utvid-
gat sinverksambet avseende forsikringsformedling, vilket medfort cirka 160 nya drenden.

De genomsnittliga handliggningstiderna har 6kat pa grund av det stora
irendeinflodet under 2014 och 2015. Nya stillningstaganden som krivts
pa grund av nya regelverk har ocksa haft en inverkan pa handliggnings-
tiderna.

For auktorisationer, som har en genomsnittlig handliggningstid pa 149
dagar, handlar det om stora variationer i handliggningstider inom
samma drendetyp. Forsikringsférmedlarna utgor en stor volym och har
korta handliggningstider, medan de 6vriga foretagen oftast har lingre
handlaggningstider.

Interna modeller ar drenden som ar fa till antalet men som kraver langre
handliggningstider. Arenden som rér prospekt, avregistrering eller ater-
kallelse av finansiell verksamhet ar fler till antalet men har kortare hand-
laggningstider.
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RESULTATBEDOMNING

Sammantaget kan konstateras att trots ett 6kat inflode av tillstdndsaren-
den handliaggs i princip alla drenden, med lagstadgade rikttider, inom
ratt tid. For tillstdndsirenden med lagstadgad rikttid totalt sett har FI
under dret nitt och 6verskridit malnivan som r 90 procent. Av den typ
av tillstindsirenden som kan medfora rittsliga konsekvenser om de inte
handliggs i ritt tid har 99 procent handlagts i ritt tid. Detta dr 1 procent
ligre 4n foregdende ar. Nir det giller 6vriga tillstindsirenden, dir FI
som en vigledning sjilv faststillt riketider for handliggningen, dr utfal-
let simre. Stora drendeinfléden och arbete med nya regelverk har paver-
kat handlaggningstiderna negativt.

FI:s malsittning ar act handligga samtliga tillstdndsprovningar pd ett
effektivt och enhetligt sitt, utan att gora avkall pd de krav som stalls for
respektive tillstind. En 6vergripande gemensam process for tillstindsi-
renden beslutades i slutet av 2014 och borjade tillimpas i borjan av 2015.
Utover det finns ett antal drendespecifika processer och rutiner for att
mota de sirskilda krav som giller for vissa tillstdndstyper. Sammantaget
syftar de olika processerna till att bidra till en enhetlig och effektiv hand-
liggning.
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Ovrig verksamhet

Diagram 5: Kostnad for dvrig verksamhet i forhallande till FI:s totala kostnader

8

procent

Ovrig verksamhet

Samordning mot penningtvatt 1 procent
Finansiell folkbildning 1 procent
Finansmarknadsstatistik 2 procent
Avgift till EU:s tillsynsmyndigheter 2 procent

Samhallsskydd och beredskap 2 procent

FINANSIELL FOLKBILDNING

H Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Mal 2 i regleringshrevet: Starka konsumenternas stéllning pa finansmarknaden genom
finansiell folkbildning.

Aterrapportering: Redovisning ska lamnas av hur insatser for att stérka konsumenternas
finansiella formaga har genomforts. Redogorelse ska aven lamnas for de modeller som
anvands for utvardering av de insatser som rér finansiell folkbildning och vilka insatser som
vidtagits med anledning av resultatet av utvarderingen.

Verksamhetsoversikt

Ett av FI:s uppdrag ir att stirka konsumenternas stillning pa finans-
marknaden genom finansiell folkbildning. Fakta, information och
utbildning ska bidra till att 6ka konsumenternas medvetenhet inom det
privatekonomiska omradet. Detta sker parallellt med andra konsument-
skyddande insatser pd finansmarknaden.

Samverkan med bide myndigheter och finansiella foretag har varit
grundliggande for den folkbildning som genomforts under 2015. Strate-
gin bygger pa att utbilda personer som i sin tur kan méta konsumenter
fran olika malgrupper och foreldsa i olika situationer. Merparten av
insatserna sker i nira samverkan med andra myndigheter via det natio-
nella niatverket ”Gilla Din Ekonomi”, med 73 medlemmar.

TABELL 18 Tid och kostnad for finansiell folkbildning, tkr

2015 2014 2013
Timmar Kostnad Timmar Kostnad Timmar Kostnad
Finansiell folkbildning 2909 6185 3446 7 311 3626 7773

Kélla: Agresso
Frin 2013 beraknas FI arligen avsatta 7 000 tkr for finansiell folkbild-
ning. En hog personalomsittning bland den personal som ar involverad i
finansiell folkbildning har bidragit till att antalet arbetstimmar varit
lagre under dret jamfort med tidigare 4r.

Gilla Din Ekonomi - natverket och utbildningsinsatserna

Genom nitverket Gilla Din Ekonomi driver FI flera utbildningsprojekt
med fokus pa sparande, lan och pensionssystemens uppbyggnad. Under
2015 har kommunikationen utvecklats med en ny webbplats och ett mer
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strukturerat arbete via sociala medier. Ett par forelasningar har filmats
for att 6ka den digitala spridningen.

Nitverkets kursinnehall och studiematerial har gjorts tillgingliga via
nyhetsbrev, internet och via en mobil applikation. I samarbete med delta-
gare i nitverket Gilla din ekonomi har FI under 2015 haillit inspirations-
och studiedagar for gymnasielirare och skolledare pa temat privateko-
nomi, entreprendrskap och zmnesintegrerad undervisning.

Pensionskunskap for personalvetare

Inom nitverket har en utbildning for hogskolan tagits fram. Personalve-
tare pd Hogskolan i Skovde, Hogskolan i Kristianstad och Hogskolan i
Dalarna har utbildats i Pensionskunskap under 2015. Projektet blev
nominerat till Guldkanten med motiveringen: ”Att pensionskunskap inte
redan ar en sjilvklarhet inom utbildningen for personalvetare ar ett
underbetyg till utbildningsviasendet”. Guldkanten ar ett pris som Statens
tjanstepensionsverk (SPV) inrittat och som varje ar delas ut till ndgon
som gjort en viktig insats inom omradet pensionsinformation.

Unga arbetsldsa — Ekonomismart
FI deltar sedan flera ar i projektet Ekonomismart i samverkan med Kon-

sumentverket, Folkuniversitetet och sparbanksstiftelserna Kronan, Alfa
och Nya.

Skolprojekt

Liroplanerna for grundskolan (irskurserna 7-9) och gymnasieskolan
innebir att alla elever ska fa del av undervisning i privatekonomi. For att
stodja berorda larare med material och underlag driver FI, Konsument-
verket och Kronofogden gemensamma projekt med filmer och tillho-
rande studiematerial, bland annat Koll pa cashen.

FI har ocksa startat ett samarbete med Ung privatekonomi for att utoka
antalet besok i skolor i norra Sverige, dir tickningen dr simre dn i 6vriga
landet. Under hosten har 1019 elever i Norrland fatt undervisning och
en bok om privatekonomi och sparande.

Invandrarundervisning

FI:s material for kommunernas utbildning i svenska for invandrare (sfi)
bestir av en webbplats, ett studiehifte "Dina pengar och din ekonomi”,
en film, ”Prata pengar”, samt tillhérande 6vningar och faktablad pa
enkel svenska. I samarbete med Linsstyrelsen i Visterbottens lin har en
pilotutbildning genomforts for kommunanstillda som méter nyanlinda.
Forelasare fran Konsumenternas Bank- och finansbyrd och Konsumen-
ternas Forsikringsbyra deltog.

Utvardering av resultat

Utvirderingarna av olika folkbildningsinsatser har 6verlag varit positiva
(medelbetyg 6ver fyra av fem) och har inte féranlett ndgra visentliga
andringar i nuvarande folkbildningsstrategi.

En undersokning bland unga (18—24 4r) har startats under aret. Syftet ar
att f4 6kad kunskap om ungdomars kunskaper inom det finansiella
omradet. Den kvalitativa delen genomférdes under 2015 och en kvantita-
tiv del kommer att slutforas i borjan av 2016. Det slutliga resultatet kom-
mer att redovisas under 2016.

Merparten av de kurser som FI och nitverket Gilla Din Ekonomi driver
ar relativt korta, avgrinsade och situationsanpassade for utvalda mal-
grupper. En majoritet av deltagarna pdvisar efter avslutad kurs resultat i
termer av nytta och ett okat intresse
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Lingsiktiga effekter pd kunskapsnivaer och ekonomisk medvetenhet ar
svdra att mita och utvirdera efter korta méten och utbildningspass. Bist
forutsiattningar bedoms foreligga inom skolan och vuxenundervisningen
pa grund av lingre undervisningstid samt bittre mojligheter till dialog
om utbildningens innehdll och resultat.

FI har dven tillgang till andra kompletterande beslutsunderlag for att
lopande kunna anpassa den finansiella folkbildningen. Ett samarbete
med forskare inom privatekonomiska dmnen hjilper ocksa FI att
beskriva det aktuella kunskapsliget hos allminheten och att anpassa de
insatser som erbjuds. I maj, pd Konsumentskyddsdagen, presenterades
den senaste undersokningen. Hilften av konsumenterna kan inte svara
ritt pa tre fragor; om risk, ranta pa ranta och inflation.

TABELL 19 Utbildningsinsatser finansiell folkbildning

Malgrupper 2015 2014 2013

Gilla din ekonomi

- Antal kurstillfallen 22 27 15
- Antal utbildade 1008 742 384
- Antal bestéllda studiehaften 36 060 49 510 30000
- Nedladdningar via mobilapplikation 876 500 0

Utbildning, unga vuxna

- Antal kurstillfallen 91 77 50

- Antal utbildade 1550 1052 760

Svenska for invandrare (Sfi)

- Antal besok pa webbplatsen 29110 22 483 19 000

- Antal bestallda studiehaften 37 030 39790 9600

Gymnasieskolan

- Antal kurstillfallen 22 30 40
- Antal utbildade 600 900 1500
- Antal besok pa webbplatsen 32 245 32171 23200

Kalla: manuell statistik
Kommentar: Nytryck och mer marknadsforing av studiehiiften (utbildning i svenska for
invandrare) forklarar 2014 drs héjning.

Resultatbeddmning

Bedomningen ar att FI ndct mélen for den finansiella folkbildningen
genom att ta initiativ och driva nimnda folkbildningsprojekt inom det
privatekonomiska omradet.

SAMORDNING MOT PENNINGTVATT

M Enligt Finansinspektionens instruktion

1 § Finansinspektionen ansvarar for samordningsorganet for tillsyn enligt férordningen
(2009:93) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Inom uppdraget att ansvara for samordningsorganet mot penningtvatt
och finansiering av terrorism sammankallar FI 6vriga myndigheter till
regelbundna moéten. Dessa moten syftar bland annat till act utbyta infor-
mation och erfarenheter for att skapa en effektivare tillsyn och en enhetlig
rattstillimpning pd omradet. Till den I6pande verksamheten hor dven att
stodja Regeringskansliet, till exempel i det internationella arbetet inom
Financial Action Task Force (FATF). Aret har iven priglats av den utvir-
dering som FATF inlett av Sverige. Utvirderingen syftar till att bedoma
Sveriges regelefterlevnad av FATF:s rekommendationer utifran ett tek-
niskt och ett effektivitetsperspektiv och bedoms slutféras i borjan av 2017.
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TABELL 20 Tid och kostnad fér samordning mot penningstvatt, tkr

2015 2014 2013
Timmar  Kostnad Timmar Kostnad Timmar Kostnad
Samordning mot penningtvatt 2 550 4 645 2891 4 380 3097 5685
Internationellt arbete 217 395 192 291 18 33
Totalt 2767 5040 3083 4671 3115 5718

Kalla: Agresso

Utfallet 4r inte helt jimforbart mellan dren. Det beror pa att 2013 fick FI
en tillfallig hojning av anslagsnivan for att hantera uppdraget att genom-
fora nationella riskbedémningar avseende penningtvitt och finansiering
av terrorism. Anslagsnivin uppgick till 6 000 tkr 2013 jamfort med 5 000
tkr 2014 och 2015. Kostnaderna har ckat 2015 jimfort med 2014 vilket
forklaras av att verksamheten hade flera vakanser under 2014.

Samordning och regeringsuppdrag

Under 2015 har samordningsorganet hallit sex méten. Vidare har Lans-
styrelsen i Vistra Gotalands lan tillsammans med FI, tvd av de delta-
gande myndigheterna, anordnat en tvidagarskonferens for samtliga del-
tagande myndigheter. Huvudtemat f6r konferensen var riskbedémning
och riskklassificering av penningtvitt och terrorismfinansiering. Vid
konferensen talade bland annat representanter fran Finansinspektionen,
Finanspolisen, Lotteriinspektionen och Linsstyrelsen i Vistra Gota-
lands ldn.

FI har under 2015 for samordningsorganets rikning kontrakterat total-
forsvarets forskningsinstitut (FOI) for att genomfora en studie med syfte
att stodja en vidareutveckling av samordningsorganets verksamhet.
Malet for studien var att, utifrdn intervjuer med representanter fran
samordningsorganets organisationer samt relevanta dokument, identi-
fiera forbattringsomraden for verksamheten, samt att foresla aktiviteter
som skulle gynna utvecklingen av omradet. FOI rapporterade sitt upp-
drag till FI1ijuni 2015 och samordningsorganet har paborjat ett internt
arbete med att vidareutveckla verksamheten. Ett antal fokusomriden
har identifierats, till exempel riskbedémningsarbete och gemensamma
tillsynsaktiviteter, som samordningsorganet kommer att arbeta vidare
med.

Resultatbeddmning

Under 2015 har verksamheten till storsta delen handlat om att vidareut-
veckla samordningsorganets framtida arbete dar FOI:s studie utgor en
grund. Vidare har FATF:s utvirdering av Sverige och dven FI:s verksam-
het tagit en stor del resurser i ansprak.
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FINANSMARKNADSSTATISTIK

M Enligt Finansinspektionens instruktion
Uppgifter: 3 § Finansinspektionen har uppgifter enligt férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken.

FI 4r statistikansvarig myndighet fér finansmarknadsstatistiken. Finans-
rikenskaperna ir en del av nationalrikenskapssystemet och behandlar
de finansiella aktiviteter som sker i samhillsekonomin. FI tar in finan-
siell data frin foretagen under tillsyn och skickar detta till Statistiska
centralbyrin (SCB) som pa uppdrag av FI producerar finansmarknads-
statistik. Vissa uppgifter som behovs for statistiken tas in frin foretagen
direkt av SCB.

TABELL 21 Tid och kostnad fér finansmarknadsstatistik, tkr

2015 2014 2013
Timmar Kostnad Timmar  Kostnad Timmar Kostnad
Projekt statistiksamordning hos FI 545 575 551 559 615 739
Produktion hos SCB 13500 13190 13130
Totalt 545 14075 551 13749 615 13869

Kalla: Agresso

Kostnaderna och timmarna for finansmarknadsstatistik dr i nivd med
tidigare ar.

Kostnaderna for finansmarknadsstatistik har, i enlighet med avtalet som
reglerar samarbetet mellan FI och SCB, riknats upp med 2 procent. Det
europeiska regelverket ENS 2010 (Europeiska National- och regionri-
kenskapssystemet) tridde i kraft under andra halviret 2014. Under 2015
har omklassificeringar mellan sektorer genomforts for att anpassa de
svenska nationalrikenskaperna till det nya regelverket.

Lagen (2014:484) om en databas for évervakning av och tillsyn 6ver
finansmarknaderna tridde i kraft i augusti 2014. Genom lagen skapas en
mojlighet for Riksbanken och FI att samla uppgifter fran respektive
myndighet till en gemensam databas hos SCB. Aven SCB kommer att
kunna anvinda databasen i sin statistikproduktion. Den arbetsgrupp
som bildats med representanter fran respektive myndighet for att skapa
den gemensamma databasen har fortsatt sitt arbete under aret.

SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP

M Enligt Finansinspektionens instruktion

Uppgifter: Finansinspektionen har uppgifter enligt férordningen (2006:942) om krisbered-
skap och héjd beredskap.

Myndigheterna som anges i bilaga till ovanstaende férordning har sarskilt ansvar for att
planera och vidta férberedelser for att skapa formaga att hantera kris och for att férebygga
sarbarheter och motsta hot och risker. Myndigheterna ska samverka med évriga statliga myn-
digheter, kommuner, landsting, sammanslutningar och naringsidkare som ar berérda.

Varje myndighet ska i syfte att stérka sin egen och samhéllets krisberedskap arligen analy-
sera om det finns sadan sarbarhet eller sadana hot och risker inom myndighetens ansvarsom-
rade som synnerligen allvarligt kan forsamra férmagan till verksamhet inom omradet.

FI samverkar med branschen och berérda myndigheter genom att delta i
Finansiella sektorns privat-offentliga samverkan (FSPOS) och Samver-
kansomride ekonomisk sikerhet (SOES). Fokus i bida dessa ir att
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stirka den finansiella infrastrukturen genom att samverka, 6va, kart-
ligga och dela information och pé sd sitt virna sektorn och samhillet. T
FSPOS ingar bade privata aktorer och myndigheter medan SOES enbart
omfattar myndigheter. Bigge gruppernas verksamhet finansieras av
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) genom det sa
kallade 2:4-anslaget. FI har ansokt om och hanterat de medel som tillde-
lats av MSB for verksamheterna inom FSPOS och SOES.

FI har under aret deltagit i FSPOS sektorsévning tillsammans med repre-
sentanter fran banker, forsikringsbolag, virdepappersinstitut, mark-
nadsplatser, clearingorganisationer och myndigheter. Mélet med
ovningen var att 6ka formagan till samverkan och att skapa och dela en
samlad ligesuppfattning inom sektorn. Aven SOES har under dret
arrangerat en 6vning med syfte att stirka SOES-myndigheternas for-
mdga att hantera och forebygga kriser. Utover 6vningarna har det inom
ramen for bida samverkansorganen tagits fram utredningar och analy-
ser samt hallits utbildningar med fokus pa att stirka motstandskraften
inom sektorn.

FI har i enlighet med krisberedskapsférordningen genomfért en risk- och
sarbarhetsanalys. Redovisning av analysen kompletterades med en extra
redovisning rérande informationssikerheten i FI:s tekniska system.
Detta var ett uppdrag i FI:s regleringsbrev f6r 2015. Se nedan under rub-
riken Rapporterade uppdrag.

TABELL 22 Verksamhet inom samhallsskydd och beredskap, tkr

2015 2014 2013
Verksamhet inom samhéllsskydd och beredskap 12 588 15213 7110

Kélla: Agresso
Inom samhillsskydd och beredskap hanterar FI medel fran Finansiella
sektorns privat-offentliga samverkan (FSPOS) och fran 2014 hanterar FI
iven medel for Samverkansomrade ekonomisk sikerhet (SOES). Detta
forklarar varfor kostnaderna har férdubblats mellan dren 2013-2014.
Jamfort med foregiende dr har kostnaden minskat 2015 vilket beror pa
att verksamheten minskat ndgot i omfattning.

AVGIFTER TILL EU:S TILLSYNSMYNDIGHETER

Frin och med budgetdret 2012 disponerar FI ett sirskilt anslag for Fl:s
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter. Anslaget anvinds for att betala
medlemsavgifter till Europeiska bankmyndigheten (Eba), Europeiska
forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) samt Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma).

TABELL 23 Kostnad avgift till EU:s tillsynsmyndigheter

2015 2014 2013
Avgift till EU:s tillsynsmyndigheter 8 565 8 068 6789

Kalla: Agresso
Verksamheten inom tillsynsmyndigheterna ar under uppbyggnad och
kostnaderna okar darfor successivt. Avgifterna har okat med 497 tkr
mellan 2015 och 2014 jamfort med 1279 tkr mellan 2014 och 2013. For
att hantera avgiftsokningen 2015 har regeringen flyttat 2 000 tkr i
anslagsmedel fran forvaltningsanslaget till anslaget for FI:s avgifter till
EU:s tillsynsmyndigheter. Under dret har tilldelade anslagsmedel okat
fran 7 150 tkr ¢ill 9 150 tkr.
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Ovrig aterrapportering

LOKALFORSORJNING

Finansinspektionen disponerar lokaler i sju plan i kvarterat Kikenhu-
sen 4 med besoksadress Brunnsgatan 3 i Stockholm. Under dret har ett
antal av planen renoverats och en smirre utokning av ytan om 195 kvm
har skett. Samtliga kontorsytor ir nu renoverade. Under det kommande
aret planeras dven de delar av lokalerna som anvinds for externa beso-
kare att renoveras.

AVGIFTSREDOVISNING

B Ekonomiskt mal for ansdkningsavgifter enligt regleringshrevet

Verksamhet som ror drenden som anges i forordningen (2001:911) om avgifter for prévning
av arenden hos Finansinspektionen ska 6ver tiden finansieras fullt ut med de avgifter som tas
ut fér andamalet.

Avgiftsbelagd verksamhet déar intdkterna disponeras

FI har ritt att ta ut avgifter for tillstind och anmailningar. Principen for
vilken niva avgifterna ska ligga pa ir att full kostnadstickning ska upp-
nds pd nigra drs sikt. Foretag och personer som soker tillstind att
bedriva finansiell verksamhet betalar en i forvag bestimd avgift till FI.
Avgifternas storlek beslutas av regeringen efter forslag fran FI.

TABELL 24 Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna disponeras, tkr

Avgiftsbelagd verksamhet med full kostnadstéckning Budget 2015 2015 2014 2013
Ansokningsavgifter (SFS 2001:911)

Tidigare ars 6ver-/underskott -317 -18792 -20138
Intékter 79 441 79 191 96 835 63 367
Kostnader 76 841 88 033 78360 62021
Utfall 2600 -8842 18475 1346
Totalt ackumulerat éver-/underskott -9 159 -317 -18792
Ackumulerat éver-/underskott i relation till omsattning, % - -11,6% -0,3% -29,7%
Intakter enligt § 4 avgiftsforordningen Budget 2015 2015 2014 2013
Administrativ service

Intakter Bokforingsnamnden 1600 1718 1413 1808
Kostnader Bokféringsnamnden 1600 1718 1413 1808
Ackumulerat éver-/underskott fér Administrativ service 0 0 0 0

Kalla: Agresso
Kommentar: Budget avser beriknad budget for avgiftsbelagd verksambet dir intikterna
disponeras, enligt Fl:s regleringsbrev for 2015. 1 den berdknade budgeten var det ackumule-
rade underskottet frdn tidigare dr 8 764 tkr och det ackumulerade underskottet for 2015 var 6
164 tkr.

Ansokningsavgifter (SFS 2001:911)

FI redovisar ett underskott pa 8 842 tkr for avgiftsbelagd verksamhet
som finansieras med ansokningsavgifter och FI har dirmed ett ackumu-
lerat underskott pa 9 159 tkr. Intakterna lig i niva med budget men mins-
kade jaimfort med 2014. Forklaringen ar farre nya drenden och att avgif-
terna generellt sinktes med 10 procent den 1 juli 2015.

Kostnaderna 6kade bade jimfort med 2014 och med beriknad budget.

Forklaringen ir att FI lagt ned mer tid pa tillstindsprévningen. Det finns
flera skl till att antalet timmar har 6kat trots att antalet nya tillstindsi-
renden har minskat 2015. En anledning ir att FI betat av drendebalanser
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fran 2014 dar intikterna redovisats 2014. FI har dven arbetat fler timmar
an beriknat med vissa drendegrupper varfor F1i den avgiftsrapport som
limnas till regeringen senast 15 april 2016 kommer att se 6ver avgiftsni-
vderna och limna forslag till dtgirder.

Intikter enligt 4 § avgiftsforordningen

FI redovisar ett nollresultat vad giller avgifter enligt § 4 avgiftsforord-
ningen. Det ekonomiska malet for resurssamverkan ir sjalvkostnadspris
(full kostnadstickning). Fakturerat belopp baseras pA BFN:s andel av
FIL:s kostnader for kopta tjinster och varor enligt verenskommelse mel-
lan parterna. FI:s intidkter for administrativ service motsvarar siledes de
beriknade kostnaderna.

Avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna inte disponeras

FI har dven till uppgift att ta ut avgifter som inte far disponeras i verk-
samheten utan redovisas som intikt av uppbord och som aterfinns i
redovisning av inkomsttitlar.

Avgifter som tas ut med stod av férordning (2007:1135) om arliga avgif-
ter for finansiering av Fl:s verksamhet ska uppga till ett belopp som mot-
svarar kostnaden for den verksamhet som ska finansieras.

Restavgifter och dréjsmalsavgifter ir debiterade och laga kraftvunna
beslut om drojsmélsavgifter, sa kallad sirskild avgift, exempelvis enligt
lagen (2000:1087) om anmilningsskyldighet och lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument. Hir ingdr dven beslut om férsenings-
avgift for foretag under tillsyn som rapporterar for sent till FI i férhal-
lande till de tidsfrister som giller.

FI har mojlighet att besluta om ekonomiska sanktioner enligt gillande
lagstiftning. Sddana straffavgifter och sirskilda avgifter redovisas pa
inkomsttitel Botesmedel.

TABELL 25 Avgiftshelagd verksamhet dar intakterna inte disponeras, tkr

Offentligrattsliga avgifter med bestamt ekonomisk mal

Inkomsttitel 2548, Avgifter for

Finansinspektionens verksamhet Budget 2015 2015 2014 2013
Tidigare ars dver-/underskott 0 0 - -
Intakter 464 943 453 526 424 434 299702
Kostnader 464 943 448545 411848 334481
Utfall 0 4981 12586 -34779
Totalt ackumulerat éver-/underskott 4981 - -
Ack. éver-/underuttag i relation till avgiftsintakterna, % 1,1%

Andra offentligsrattsliga avgifter
Inkomsttitel 2711, Restavgifter och dréjsmalsavgifter Budget 2015 2015 2014 2013

Intékter 7 000 8967 9621 4469

Inkomsttitel 2712, Bétesmedel

Intakter 50 000 112 413 20014 98405

Kalla: Agresso
Kommentar: Med anledning av nya regler for uppfoljning av avgiftsuttag i offentligrittslig
verksambhet har regeringen i samband med beslut om regleringsbrev for budgetdret 2016 fast-
stallt att basdret for uppfoljningar blir 2015. Ingdngsvirdet for 2015 beriknas diarmed till
noll. Budget avser beriknad budget for avgiftsbelagd verksambet dir intikterna ej dispone-
ras, enligt Fl:s regleringsbrev for 2015.

Offentligrittsliga avgifter med bestamt ekonomiskt mdl
FI redovisar ett 6veruttag pa 4 981 tkr for offentligrittsliga avgifter med
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ett bestimt ekonomiskt mal. Detta motsvarar ett éveruttag pa knappt 1
procent. Intikterna ska uppga till ett belopp som motsvarar beriknad
kostnad for den verksamhet som ska finansieras med kompensation for
tidigare drs over- eller underskott. FI har faststillt ingdngsvirder for
2016 i samrid med Finansdepartementet enligt Ekonomi-styrningsver-
kets cirkulir 2014:10, Ekonomistyrningsverkets cirkulirserie dver fore-
skrifter och allminna rad. Ingadngsvirdet for rikenskapsaret 2016 base-
ras pa de intikter och kostnader som beriknas for 2015. Detta innebir
att Fl:s ackumulerade underuttag av avgifter fran tidigare ar har noll-
stillts.

Skilet till att de slutliga kostnaderna for Fl:s verksamhet blev ligre dn
budgeterat beror pa ett lagre anslagsutnyttjande dn beriknat.

FI kommer att redovisa utfallet per avgiftsgrupp i den avgiftsrapport
som lamnas till regeringen senast 15 april 2015.

Andpra offentligrattsliga avgifter

Restavgifter, drojsmalsavgifter och botesmedel dr av sddan karaktir att
de ir svdra att budgetera och berikna i forvig. Ett fatal stora boter far
ett betydande genomslag i utfallet varfor utfallet for botesmedel kan
variera kraftigt mellan &ren.

RAPPORTERADE UPPDRAG

Nedan redovisas diarienummer och en kort beskrivning av FI:s rappor-
terade uppdrag enligt instruktion, regleringsbrev och sarskilda reger-
ingsbeslut.

Avgiftsrapporter

M Enligt Finansinspektionens instruktion, 3§

Myndigheten ska i en sarskild rapport till regeringen senast den 15 april varje ar redovisa

avgiftsutfall och kostnadstackning fér avgifter enligt forordningen (2001:911) om avgifter
fér prévning av arenden hos Finansinspektionen och férordningen (2007:1135) om arliga

avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet.

Myndigheten ska i sarskilda rapporter till regeringen senast den 15 april och senast den 1
oktober varje ar redovisa forslag till andringar i bestammelserna i forordningen om avgifter
fér prévning av arenden hos Finansinspektionen och férordningen om arliga avgifter for
finansiering av Finansinspektionens verksamhet som bor géras med anledning av gjorda eller
kommande andringar i regelverket pa myndighetens ansvarsomrade.

I rapporten ”Avgifter hos FI” (FI dnr 15-3551), som limnades den 15
april 2015, redovisade FI avgiftsutfall och kostnadstickning for avgifter
enligt forordningen (2001:911) och férordningen (2007:11335). FI lim-
nade forslag till en generell avgiftssinkning med 10 procent for tillstand
och anmilningar. FI foreslog ocksa sinkt avgift for dgarprévningar och
hojd avgift for dispenser. Dessutom foreslogs nya drendeslag med anled-
ning av nya EU-férordningar, lagen om AIF-forvaltare och forslag till
andringar i forsakringsrorelselagen.

I rapporten ”Avgifter hos FI” (FI dnr 15-9626), som lamnades den 1
oktober 2015, foreslog FI hojd arlig avgift for pensionsstiftelser och vissa
noterade bolag/emittenter. FI foreslog dven avgift for nya tillstdndsiren-
den till foljd av ytterligare andringar i forsikringsrorelselagen och EU-
forordningen om forbittrad virdepappersavveckling och om virdepap-
perscentraler.

FI limnade en extra rapport "Avgifter hos FI - anmilan av vissa forvirv”
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(FI dnr 15-12595) den 22 oktober. FI foreslog i den rapporten att avgift
far tas ut i samband med att kreditinstitut, borser och clearingorganisa-
tioner anmiler vissa forvirv av egendom.

Konsumentskyddsrapport

H Enligt Finansinspektionens instruktion,3 §

Myndigheten ska i en sarskild rapport till regeringen senast den 15 maj varje ar redogéra for
erfarenheter av tillsynsarbetet avseende konsumentskydd, lamna en bedémning av riskerna
fér konsumenterna inom det finansiella omradet, ange de atgarder som vidtagits eller kan
komma att vidtas for att starka konsumentskyddet samt redogéra for behovet av utveckling
av regler pa omradet.

Rapporten "Konsumentskyddet pa finansmarknaden” (FI dnr 15-6895)
publicerades den 12 maj 2015. Utifran erfarenheter fran tillsynen beskri-
ver Fli rapporten ett antal risker och problem som finansmarknadens
konsumenter moéter och de dtgiarder som har vidtagits for att hantera
dessa. I rapporten behandlas bland annat risker med provisionsstyrd
radgivning, dolda indexfonder, snabblan samt informationsgivning vid
kop av finansiella produkter och tjanster

Indikatorer

M Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Med utgangspunkt i myndighetens rapport om Indikatorer avseende finansiell stabilitet och
konsumentskydd (FI Dnr 14-3782) ska en redovisning lamnas av utfallet avseende 2013 och
2014 fordelat pa redovisade indikatorer. I det fall data finns for tidigare ar ska redovisningen
kompletteras med sadana.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 april 2015.

Enligt FI:s instruktion och regleringsbrev ska myndigheten bidra till ett
stabilt finansiellt system som priglas av hogt fortroende, med vil fung-
erande marknader som tillgodoser hushéillens och foretagens behov av
finansiella tjinster samtidigt som det finns ett hogt skydd for konsumen-
ter. En redovisning av maluppfyllelsen ska goras med hjilp av indikato-
rer for respektive delmdl, men nir det inte finns nagot enskilt matt som
miter hur malet eller delmdlen uppfylls anvinds ett flertal indikatorer
for att utviardera de olika delmalen. FT har i rapporten Indikatorer pa
finansiell stabilitet och konsumentskydd, FI dnr 15-5616, redovisat storre
atgirder samt konstruktionen och utvecklingen over tid for indikato-
rerna. FI patalar i rapporten de metodmassiga svarigheterna i att mita
effekter av enskilda dtgirder, bestimma lampliga nivaer och tolka
utvecklingen over tid.

Samarbete kring konsumentskydd

M Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Redovisa hur myndigheten har samverkat med Konsumentverket och Pensionsmyndigheten
for att starka konsumenternas stallning pa finansmarknaden.

FI har samverkat med Konsumentverket och Pensionsmyndigheten for
att informera om respektive myndighets planerade aktiviteter och ge
information och slutsatser av arbetet. FI fir genom dessa samrad tips och
information som kan anvindas i tillsynen. Under 2015 har FI och Kon-
sumentverket haft tvd évergripande samrddsmoten och FI och Pensions-
myndigheten fyra 6vergripande samrddsméten. Utover detta har det
skett manga kontakter underhand.

Inom tillsynen har samverkan frimst skett med Konsumentverket inom
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den delade tillsynen av konsumentkreditféretag och for tillsynen av for-
sikringsformedlare. Pensionsmyndigheten har samratt med FI om deras
uppdrag “Information om vilka val som finns inom pensionssystemet”.
FI har vid samrddsmétena ocksd informerat om pagaende regelarbete
inom Eba, Eiopa, Esma och Joint Committee sisom Eba riktlinjer om
bedémning av kreditvirdighet baserat pa boldnedirektivet (till Konsu-
mentverket) och nya faktablad for investeringsprodukter enligt PRIIP:s-
forordningen.

FI och Konsumentverket ir tillsammans med branschorganisationerna
Svenska Bankforeningen, Fondbolagens forening och Svenska Fond-
handlarféreningen stiftare och har samverkat i styrelsearbetet i Konsu-
menternas Bank- och finansbyrd samt med Svensk Forsikring som stif-
tare och samverkat i Konsumenternas Forsikringsbyra. FI har ocksd
tillsammans med flera myndigheter och organisationer deltagit i Konsu-
mentverkets upplysningstjanst for konsumenter "Halld konsument”.

FI har tillsammans med Konsumentverket deltagit i Myndighetsnitver-
ket for barn- och ungdomsfrigor och i underamnesgruppen Samverkan
ekonomisk utsatthet.

Inom Finansiell folkbildning, som beskrivs separat under Ovrig verk-
samhet, ir malet att stirka konsumenternas stillning pa finansmarkna-
den. Detta konsumentskyddande arbete har skett i samarbete myndighe-
ter och andra aktorer. Samverkan med Konsumentverket har skett bland
annat inom projekt riktade till unga ”Koll pa cashen” och ”Ekonomis-
mart” och till arbetstagare i projektet *Pensioner och forsikringar”.
Samarbete med Konsumentverket och Pensionsmyndigheten och fler har
skett i ett annat utbildningsprojekt riktade till arbetstagare " Trygga din
ekonomiska framtid” och till pensionirer ” Tryggare ekonomi pa dldre
dar”. Bide Konsumentverket och Pensionsmyndigheten ingér i program-
rddet for natverket Gilla Din Ekonomi.

Samverkan mellan myndigheterna fungerar vil och FI upplever att alla
inblandade parter ir positiva till att samverka.

Effektivitet och kvalitet

M Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Redovisa hur myndigheten arbetar med kvalitetshéjande insatser och med att effektivisera
verksamheten. Av redovisningen ska det framga vilka atgarder som har vidtagits eller kom-
mer att vidtas. Faktiskt och forvantat resultat ska redovisas.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 april 2016

I april 2015 redovisade FI hur myndigheten arbetar med kvalitetsho-
jande insatser och for att effektivisera verksamheten (FI dnr 15-5447). FI
redovisade bland annat att FI utvecklat en 6vergripande strategi for den
riskbaserade tillsynen. FI redogjorde ocksa for det arbete som gjorts for
att underlitta och effektivisera den okade datahanteringen och for att
kunna utnyttja underlaget pa ett effektivt sitt for tillsynen. I effektivi-
tetsrapporten redovisade FI ocksd det arbete som gjorts for att ta fram
strukturerade planer for kontinuitetshantering i verksamheten. Struktu-
rerad kontinuitetshantering ar ett led i FI:s arbete med att sikra effekti-
viteten i prioriterad verksamhet. Effektivitetsrapporten beskrev ocksa
arbetet med den nya ekonomimodell som férvintas ge en mer precis
redovisning av kostnader och arbetad tid, vilket i sin tur ger mojligheter
till en forbittrad analys och utvirdering av verksamheten. Under hosten
har arets uppdrag paborjats som ska redovisas senast 10 april 2016.
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Stabilitetsrapporter

M Enligt Finansinspektionens instruktion, 3§

Myndigheten ska i sarskilda rapporter till regeringen senast den 20 juni och den 15 decem-
ber varje ar redogora for myndighetens analys och beddmning av den finansiella stabiliteten,
de atgarder som vidtagits och kan komma att vidtas fér att motverka att finansiella obalan-
ser uppstar, atgardernas effekter pa samhallsekonomin samt behovet av utveckling av regler
pa omradet.

Enligt regleringsbrevet ska de innehalla:

- en beddémning av den finansiella stabiliteten med sarskilt fokus pa tillstandet pa de finan-
siella marknaderna och den ekonomiska situationen hos hushall, icke-finansiella féretag,
kreditinstitut, vardepappersbolag och férsékringsforetag

- en redogorelse for kreditinstitutens kreditgivning och kreditvillkor till féretagen, uppdelat
pa sma och medelstora féretag, och till hushallen,

- en redogérelse for hushallens tillgangssida i form av hushallens finansiella sparande samt
vardet av smahus uppdelat pa hushallens finansiella respektive reala tillgangar

- en redogorelse for i vilken grad olika finansiella foretag bidrar till att 6ka risken i det
finansiella systemet och

- en bedémning av finansiella obalanser som kan paverka kreditutbudet och kreditefter-
fragan samt en redovisning av de atgarder som vidtagits och kan komma att vidtas for att
motverka dessa obalanser och de effekter atgarderna bedoms fa pa samhallsekonomin.

I rapporten ”Stabiliteten i det finansiella systemet” redovisar FI sin
bedomning av stabiliteten i det finansiella systemet och eventuella finan-
siella obalanser i svensk ekonomi. FI presenterar sin syn pa de sarbarhe-
ter som finns i det svenska systemet och hur dessa sarbarheter kan inne-
bira problem for finansiell och ekonomisk stabilitet. Vidare redogor FI
for de atgirder som vidtagits for att minska sarbarheterna och vad som
kan behova goras framover. 12015 ars rapporter, FI dnr 15-8424 och
15-15827, beskrivs de strukturella sirbarheterna, bankernas stora behov
av marknadsfinansiering, det titt ssammanlinkade svenska systemet och
hushallens hoga skuldsittning.

Transparens vid flyttratt

M Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Redovisa en uppfdljning av tidigare inlamnad rapport avseende branschoverenskommelse
for 6kad transparens vid flyttratt for pensionssparande (FI Dnr 14-8233). Uppfdljningen
ska omfatta en redovisning av det arbete som bedrivs for att den slutliga rekommendationen
ska kunna trada i kraft senast den 1 januari 2016. Uppdraget ska redovisas senast den 2
november 2015.

Den 19 juni 2014 gav regeringen FI ett tilliggsuppdrag att verka for en
overenskommelse i livforsikrings- och pensionsbranschen om en
branschstandard for transparens och informationsfragor i samband med
flytt av pensionsforsikringsvirde. Resultatet fran arbetet redovisades till
regeringen under hosten 2014.

FI redovisade en uppfoljning till regeringen den 2 november 2015 (FI dnr
14-8233) och bekraftade att forsikringsbranschen under ledning av
branschféreningen Svensk Forsikring har kommit fram till en 6verens-
kommelse i form av en rekommendation kring standardiserad informa-
tion i anslutning till flytt av forsikringskapital. Rekommendationen dr
daterad den 10 juni 2015 och avses trida i kraft den 1 januari 2016. I
uppfoljningen konstaterade FI ocksa att vissa kompletterande 6verens-
kommelser avseende informationsunderlaget dterstdr att slutfora, namli-
gen inforande av s.k. jamforpris (livforsikrings motsvarighet till s.k.
Normanbelopp), vilket avses vara klart den 1 mars 2016.
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FI avser att under 2016 folja upp att den standardiserade informationen
har inforts pa det sitt som beskrivits och att noga folja det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Risk- och sarbarhetsanalyser

M Enligt Finansinspektionens regleringshrev

I arbetet med 2015 ars risk- och sarbarhetsanalyser ska myndigheten sarskilt beakta och
analysera informationssakerheten i de delar av verksamheten och i de tekniska system som
ar nodvandiga for att myndigheten ska kunna utfoéra sitt arbete. Myndigheten ska redovisa
en beddémning av informationssakerheten samt vidtagna atgarder. Redovisningen ska vara en
del av den sammanstéalining som gors i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser enligt 9 §
férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

FI ska i enlighet med férordningen (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap varje dr redovisa en risk- och sarbarhetsanalys till reger-
ingen och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB). 2015
ars risk- och sdrbarhetsanslys redovisades i december 2015. Redovis-
ningen utgjorde en sammanstillning av prioriterade operativa risker och
kritiska beroenden inom ansvarsomradet. Aven myndighetens risker
kopplat mot krissituationer eller dir det finns ett hot eller en risk att
sddant lige kan uppsta redovisades. Det extra uppdrag FI fick i regle-
ringsbrevet for 2015 — att beakta och analysera informationssikerheten i
de delar av verksamhet och tekniska system som dr nédvindiga for myn-
dighetens arbete — omfattades ocksa av redovisningen (FI dnr 15-9884).

Prognoser

M Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Redovisa prognoser for anslagsbelastningen och fér avgiftsintédkter som disponeras av myn-
digheten fér 2015 - 2019 vid nedanstaende prognostillfallen. Prognoserna ska kommenteras
i forhallande till féregaende prognostillfalle, budgeten och till utfallet for 2014. Prognoserna
lamnas i Hermes senast den 20 januari, 20 februari, 5 maj, 27 juli och 26 oktober 2015 och
ska folja instruktion fran Ekonomistyrningsverket.

FI har levererat fem utgiftsprognoser under 2015 i enlighet med uppdra-
get i regleringsbrevet (FI dnr 15-983).

Kreditgivning till féretag utifran ett miljo- och hallbarhetsperspektiv

M Enligt Finansinspektionens regleringshrev

I en sarskild rapport redovisa bankernas riktlinjer for kreditgivning till féretag utifran ett
miljé- och hallbarhetsperspektiv. Vid behov ska férslag lamnas till atgarder som kan inklu-
deras i bankernas styrning av kreditgivningsprocessen i syfte att framja ett hallbarhetsper-
spektiv inom féretag som i dagsldget varken har eller uppnar exempelvis sitt koldioxidreduce-
ringsmal eller energieffektiviseringsmal. Uppdraget redovisas senast den 27 november 2015.

I rapporten "Milj6- och hallbarhetsperspektiv i kreditgivning till fore-
tag” (FIdnr 15-14755), som publicerades den 27 november, redovisade FI
bankernas interna regler for kreditgivning till foretag utifrian ett miljo-
och hillbarhetsperspektiv. I rapporten framgar att bankernas interna
regler beaktar att miljorisken ska bedomas vid kreditgivning till foretag
som en del av kreditrisken. Det framgar ocksd att mdnga av bankerna pa
frivillig vag vidtagit kompletterande dtgiarder i avseendet miljo- och hall-
barhetsperspektiv.

FI framfor ocksa att det ar mycket viktigt att bankerna blir mer 6ppna s
att deras kunder, investerare, motparter och andra intressenter kan bilda
sig en uppfattning om hur bankerna beaktar miljé- och hallbarhetsper-
spektivet i sin kreditgivning.
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Milj6 — och Klimatférdandringarnas paverkan pa den finansiella
stabiliteten

M Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Analysera och i en sarskild rapport redogéra for hur miljo- och klimatférandringar kan pa-
verka den finansiella stabiliteten pa lang sikt samt vilka atgarder som kan behdva vidtas for
att motverka negativa effekter pa det finansiella systemet. Utgangspunkten fér uppdraget ar
bland annat den femte utvarderingen som FN:s klimatpanel presenterade under 2014 (IPCC
Fifth Assessment Synthesis Report CLIMATE CHANGE 2014).

I rapporten ska det dven inga en analys av hur den finansiella stabiliteten kan paverkas

pa lang sikt av de atgarder som behover vidtas for att halla den globala genomsnittliga
temperaturforandringen under 2 grader Celsius. Aven ett scenario dar fa eller inga ytterligare
atgarder tas for att begransa temperaturforandringar ska redovisas avseende paverkan pa
den finansiella stabiliteten.

Analyser och slutsatser bor understddjas av en bred och relevant informationsbas och av
forskningen inom omradet. Myndigheten bor i sitt arbete med uppdraget radgéra med
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut och Naturvardsverket. Vid behov kan dven
andra i sammanhanget relevanta myndigheter konsulteras i arbetet. Uppdraget redovisas
senast den 29 februari 2016.

Uppdraget redovisas den 29 februari 2016.
Grasrotsfinansiering

M Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Grasrotsfinansiering ar en relativt ny och vaxande metod for att kanalisera medel till projekt
och sma och nystartade féretag. Darigenom breddar grasrotsfinansiering mojligheterna fér
foretag att fa finansiering. Finansieringen kan ske i form av donationer, bidrag i utbyte mot
en framtida bel6ning, investeringar i vardepapper och genom lan. I syfte att dka kunskapen
om finansieringsformen och hur en sund och hallbar utveckling kan framjas ska Finansin-
spektionen kartlagga grasrotsfinansieringen i Sverige, dess méjligheter och utmaningar och
vid behov féresla atgarder.

Redovisningen bér innehalla féljande:

-en kartlaggning och beskrivning av forekomst av grasrotsfinansiering i Sverige och sardra-
gen i denna finansieringsform, med fokus pa verksamhet som inkluderar en investering med
férvantan om avkastning fér investeraren,

-en kartlaggning och beskrivning av dels risker forenade med verksamheten, dels vilken infor-
mation investerare/konsumenter far tillgang till,

-en beskrivning av verksamheten i forhallande till gallande ratt

-en kartlaggning och beskrivning av erfarenheterna av reglering gallande grasrotsfinansiering
i de av EU:s medlemsstater som infort sadan reglering

-en beskrivning av eventuell tillsyn pa omradet, och

-en beskrivning av eventuella problem samt, vid behov, férslag pa atgarder.

Uppdraget genomférs efter samrad med Tillvaxtverket, Konsumentverket, Ekobrottsmyndig-
heten, Statens jordbruksverk och andra berérda myndigheter eller institutioner, till exempel
inom sektorn for kulturella och kreativa naringar. Uppdraget ska redovisas senast den 15
december 2015.

FI redovisade sitt uppdrag till regeringen i form av en rapport den 15
december 2015 (FI dnr 15-17220). Kartlaggningen visade att grisrotsfi-
nansiering ir en relativt ny och vixande metod for att kanalisera medel
fran allmanheten till projekt och sméa och nystartade foretag, vanligtvis
via en webbaserad plattfrom.

Ndgra slutsatser i rapporten ir att grisrotsfinansiering fortfarande utgor
en vildigt liten del av finansmarknaden, men att foreteelsen sannolikt
kommer att kunna vixa snabbt om ritt forutsittningar ges. Finansin-
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spektionen bedomer dock att spridningsforbudet i aktiebolagslagen
(2005:551) sannolikt utgor ett hinder for grisrotsfinansiering varfér den
fragan behover ses 6ver. En annan slutsats ar att nigon form av konsu-
mentskyddsregler behover inforas, sarskilt i samband med investeringar
via lanebaserade plattformar for grisrotsfinansiering. Vilken form av
regler som ar limpligt for de olika formerna av grisrotsfinansiering
behover utredas vidare.

Tillsynen av penningdverforing, valutavaxling och kontanthantering

M Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Finansinspektionen ska ta fram en rapport om hur tillsynsverksamheten avseende pen-
ningtvattsregelverket i dag bedrivs betraffande de aktérer som agnar sig at penningéverfo-
ring, valutavaxling och kontanthantering. Finansinspektionen ska vidare avrapportera hur
myndigheten avser att bedriva tillsynen éver dessa aktérer framéver och i det sammanhanget
sarskilt ange hur inspektionen avser att bedriva den s.k. uppsékande verksamheten. Finans-
inspektionen ska rapportera uppdraget till regeringen (Finansdepartementet) senast den 14
augusti 2015.

I augusti 2015 avrapporterade FI regeringsuppdraget genom rapporten
”Tillsyn av penningéverforing, valutavixling och kontanthantering”.
Rapporten, FI dnr 15-7266, redogor for FI:s riskbaserade tillsyn av pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism och de undersékningar som
genomforts med fokus pa risker relaterade till penningéverféring, valuta-
vaxling och kontanthantering. I rapporten identifieras sirskilda omra-
den som ir av sirskild vikt for myndigheten att utveckla.
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Kompetensforsdrjning

H Enligt forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

Enligt 3 kap 3 § ska myndigheten redovisa de atgarder som har vidtagits i syfte att sa-
kerstalla att kompetens finns for att fullgéra de uppgifter som avses i 1 § forsta stycket. I
redovisningen ska det inga en bedomning av hur de vidtagna atgarderna sammantaget har
bidragit till fullgérandet av dessa uppgifter.

Enligt 3 kap 3 § ska myndigheten redovisa de dtgirder som har vidtagits
i syfte att sikerstilla att kompetens finns for att fullgora de uppgifter
som avses i 1 § forsta stycket. I redovisningen ska det ingd en bedomning
av hur de vidtagna dtgirderna sammantaget har bidragit till fullgoran-
det av dessa uppgifter.

FI:s kompetensforsorjningsstrategi ska vara ett stod for myndigheten i
arbetet med att sikerstilla att FI har ritt kompetens for att nd verksam-
hetens mal.

FI redovisar arets atgirder utifran de tre definierade omradena i kompe-
tens-forsorjningsstrategin: attrahera och rekrytera; behalla, tillvarata
och utveckla samt avsluta. FI har arbetat aktivt med att féra in jim-
stilldhets-, mangfalds- och tillginglighetsfrigorna i kompetensforsori-
ningsarbetet.

Attrahera och rekrytera

Under aret har FI vuxit med 46 personer. Sammanlagt har 70 personer
slutat och 121 personer har anstallts. Den sistnimnda siffran innehdller
ocksa rekryteringar av vikarier for att ersitta exempelvis foraldralediga,
tjanstlediga med mera. FI har totalt 460 personer anstillda. Av antalet
anstillda dr 57 procent kvinnor och av cheferna ir 48 procent kvinnor.
En lonekartliggning har genomforts och visade att det inte finns ndgra
osakliga l6neskillnader mellan man och kvinnor.

Personalomsittningen, som innebir att cirka 20 procent av all personal
ir nyanstilld, har bidragit till att det funnits ett fortsatt stort rekryte-
ringsbehov. Ett flertal befattningar har inte kunnat tillsittas med enbart
annons utan ett sirskilt sokningsforfarande har varit nédvindigt. Det
har varit svart att tillsitta vissa befattningar pa grund av hoga lénean-
sprak.

FI har under aret fortsatt arbetet med att profilera sitt arbetsgivarvaru-
mirke. Myndigheten har deltagit i Karriarbarometern och Foretagsbaro-
metern. Ett frukostmote har anordnats tillsammans med talangnatver-
ket Nova och myndigheten har tagit emot studiebesok. FI var bland de
100 mest attraktiva arbetsgivarna nir Sveriges unga akademiker rostade
fram sina dromarbetsgivare.

Arbetet har fortsatt med att effektivisera och oka triffsikerheten vid
rekryteringar och FI har tagit fram en ny rekryteringsprocess Framtid FI.

TABELL 26 Personalomsattning, procent

2015 2014 2013
Extern rorlighet 16,4 13,9 11

Kalla: Agresso
Behalla, tillvarata och utveckla

FI strivar efter att vara en attraktiv arbetsplats diar medarbetare vill
stanna och utvecklas. For att lyckas med detta har FI under dret genom-
fort ett flertal atgirder.
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For att ytterligare forstarka Fl:s forméga till proaktiv och analytisk till-
syn har en skriddarsydd utbildning i finansiell riskhantering for FI
genomforts. [ utbildningen deltog 25 medarbetare. Parallellt med utbild-
ningen genomfordes ocksd en serie seminarier som var 6ppna for fler
medarbetare.

En medarbetarundersokning har genomférts under varen. Av resultatet
framgar att FI:s medarbetare idr nojda, att myndigheten har ett gott
ledarskap och att vdra anstillda bedomer FI som ett attraktiv arbetsgi-
vare. Foljande forbittringsomraden har identifierats: tillvarata kompe-
tens, kompetensutveckling, ledarskap, arbetsbelastning, mal och proces-
ser samt fysisk arbetsmiljo.

FL:s inspektorsutbildning samt satsning pa ledarskap har fortsatt under
aret. Ledarskapsutbildningen, tillsammans med ledarforum, ar en viktig
del i att bygga en gemensam kultur och att tydliggora vad som forvintas
av en ledare pa FI. I 1onerevisionen har sarskilt fokus varit pa lonesitt-
ningen av chefer i deras roll som ledare.

FI har under aret genomfort en forsta omgang av utnamningar i enlighet
med den strategi for specialistkarriir som inrittats vid sidan om chef-
skarriiren. Arbetet med karridrvigar tar sin utgangspunkt i savil Fl:s
mal som Fl:s medarbetarpolicy och Fl:s lonestrategi.

Avsluta

FI har 2015 haft en hégre personalomsittning in 2014. Orsakerna till
personalomsittningen framkommer bland annat i de avgangssamtal
som halls. De tre fraimsta orsakerna till att medarbetare viljer att sluta
pd Fl ir erbjudande om annan anstillning, lag 16n och avsaknad av
utvecklingsmojligheter. Avgangssamtalen visar att de som slutat har
trivts pa FI. Flertalet upplever att arbetsuppgifterna har varit intressanta
och har uppskattat arbetet for samhillsnyttan med en mojlighet att
paverka och att FT har ett gott rykte. Den stora merparten av de som slu-
tat kan tinka sig att komma tillbaka till FI.

TABELL 27 Redovisning av sjukfranvaro,
procent av den sammanlagda arbetstiden

2015 2014 2013
Total sjukfranvaro 2,7 2,6 2,5
Kvinnor 3,6 3,3 3,4
Man 1,4 1,8 1,3
Anstallda < 29 ar 1,7 1,2 0,7
Anstdllda 30-49 ar 2,4 2,6 2,4
Anstéllda > 50 ar 4,1 3,3 3,3
Andelen av total sjukfranvaro > 60 dagar 17,4 16,3 30,1

Kalla: Agresso

RESULTATBEDOMNING

FI har under aret arbetat aktivt med hjilp av och i enlighet med kompe-
tens-forsorjningsstrategin. FI uppfattas som en attraktiv arbetsplats och
arbetsgivare. FI har arbetat for att sikerstilla att myndigheten kan
behdlla, tillvarata och utveckla sina medarbetare t.ex. genom Fl:s
inspektorsutbildning, krav pad mal- och utvecklingssamtal for samtliga
medarbetare m.m. och FI:s bedémning ar att arbetet med kompetensfor-
sorjningen har bidragit till att sikerstilla att ratt kompetens i stora delar
finns for att fullgora de uppgifter som framgér av myndighetens instruk-
tion.
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Fortsatt utgér den hoga personalomsittningen en utmaning for myndig-
heten. En alltfor hog rorlighet innebar att myndigheten maste dgna
mycket tid och resurser till rekrytering, introduktion och kompetenso-
verforing i stillet for kirnverksamheten. Det har under aret gjorts flera
analyser av vad den hoga rorligheten beror pd, men bilden som ges dr
inte helt entydig och rorligheten dr ocksa relativt jamnt spridd éver FI:s
tillsynsomraden. Arbetet med att forstd orsakerna bakom personalom-
sattningen samt dtgirder for att minska denna fortsitter under 2016. Det
finns ocksa positiva aspekter av personalomsittningen som skapar mer-
virde for myndigheten sisom t.ex. tillférsel av ny kompetens.

Nir det giller rekrytering sa har FI svart att rekrytera viss specifik kom-
petens sisom mer seniora riskanalytiker, aktuarier, redovisningsexperter
samt erfarna finansinspektorer eftersom konkurrensen dr stor avseende
dessa arbetskraftskategorier. FI kan i vissa fall inte mota de loner och
andra anstéllningsvillkor som finns inom finansbranschen.
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Finansiell redovisning

RESULTATRAKNING

Belopp i tkr 2015 2014
Verksamhetens intdkter

Intakter av anslag not 1 452 759 414 760
Intakter av avgifter och andra ersattningar not 2 86 033 103779
Intakter av bidrag not 3 16 236 17 733
Finansiella intakter not 4 266 233
Summa 555294 536 505

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal not 5 -366 718 -334 533
Kostnader for lokaler not 6 -32 403 -28 370
Ovriga driftkostnader -136 400 -129 285
Finansiella kostnader not 7 -229 -467
Avskrivningar och nedskrivningar not 8 -28 386 -25 375
Summa -564 136 -518 030
Verksamhetsutfall -8 842 18 475
Uppbdrdsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras not 9 574 906 454 069
Medel som tillférts statens budget fran uppbdrdsverksamheten -574 906 -454 069
Saldo 0 0
Arets kapitalférandring not 10 -8 842 18475
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BALANSRAKNING
Belopp i tkr 2015-12-31 2014-12-31
Tillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar
Balanserade utgifter for utveckling not 11 76 711 71 350
Rattigheter och andra immateriella tillgangar not 12 896 1237
Summa immateriella anlaggningstillgangar 77 607 72 587
Materiella anlaggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet not 13 6278 2321
Maskiner, inventarier, installationer m.m. not 14 18 604 15270
Pagaende nyanlaggningar not 15 - 439
Summa materiella anlaggningstillgangar 24 882 18 030
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar 780 417
Fordringar hos andra myndigheter not 16 8200 6726
Ovriga kortfristiga fordringar not 17 20 834 19 148
Summa fordringar 29814 26291
Periodavgransningsposter
Férutbetalda kostnader not 18 10 327 9633
Upplupna bidragsintakter - 103
Summa periodavgransningsposter 10327 9736
Avrakning med statsverket
Avrakning med statsverket not 19 -31803 -32 578
Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgéldskontoret not 20 41 670 68728
Summa tillgangar 152 497 162794
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BALANSRAKNING FORTSATTNING
Belopp i tkr 2015-12-31  2014-12-31

Kapital och skulder

Myndighetskapital not 21
Balanserad kapitalforandring -317 -18 792
Kapitalférandring enligt resultatrakningen -8 842 18 475
Summa myndighetskapital -9159 -317

Avsattningar

Avséattning for pensioner och liknande forpliktelser not 22 - 299
Ovriga avsattningar not 23 3530 2842
Summa avséttningar 3530 3141
Skulder m.m.
Lan i Riksgaldskontoret not 24 99 265 92 500
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 12 021 9 392
Leverantorsskulder not 25 11 681 18 329
Ovriga kortfristiga skulder not 26 7935 6 020
Forskott fran uppdragsgivare och kunder - 954
Summa skulder m.m. 130902 127 195

Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader not 27 21 864 23521
Oférbrukade bidrag not 28 2882 5863
Ovriga forutbetalda intakter not 29 2478 3391
Summa periodavgransningsposter 27 224 32775
Summa kapital och skulder 152 497 162794
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ANSLAGSREDOVISNING
Redovisning mot anslag
Belopp i tkr
Anslag (ramanslag) Ingaende Arets Indrag- Totalt Utgif- Utgaende
overférings-  tilldelning  ning  dispo- ter Over-
belopp enligt nibelt forings-
regleringsbrev belopp belopp

Utgiftsomrade 2
Samhillsekonomi och finansforvaltning

1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter (Ramanslag)

ap.1  Finansinspektionens avgifter till
EU:s tillsynsmyndigheter (ram) 432 9150 -432 9150 -8 565 585

1:11 Finansinspektionen (Ramanslag)

ap.1 Finansinspektionen (ram) 10932 445 507 456 439 -439980 16459
ap.2 Samordningsorgan for tillsyn av

penningtvatt (ram) 526 5000 -376 5150 -5 029 121
Summa 11890 459 657 -808 470739 -453574 17165

Redovisning mot anslagsvillkor i regleringsbrevet
1.11 Finansinspektionen (ram) ap.1

Av regleringsbrevet framgar att 7 000 tkr beriknas anvindas for sats-
ningar inom konsumentomradet fér genomforande av finansiell folk-
bildning. FI redovisar utgifter pa 6 167 tkr ar 2015 for finansiell folkbild-
ning.

Anslagsposten far anvindas for att bekosta Krigsforsiakringsnamndens
verksamhet. Under 2015 har FI redovisat utgifter pa 62 tkr for denna
verksamhet.

1:11 Samordningsorgan for tillsyn av penningtvitt (ram) ap.2

Anslagspost 2 fir anvindas for samordningsorganet for tillsyn av pen-
ningtvatt.

Redovisning mot inkomsttitel

Belopp i tkr

Berdknat belopp Inkomster
Inkomsttitel not 9 enligt regleringsbrev
2548 Avgifter for Finansinspektionen verksamhet 464 943 453 526
2711 Restavgifter och dréjsmalsavgifter 7 000 8967
2712 Botesmedel 50 000 112 413
Summa 521943 574 906
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Redovisnings- och varderingsprinciper

Arsredovisningen ar upprittad i enlighet med férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag samt Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter och allminna rad till forordningen.

Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr). Avrundning sker till nirmaste
tusental. Ett belopp som avrundats till noll markeras med 0. Ar virdet
innan avrundning noll markeras detta med ett streck.

Brytdag

FI har tillimpat den 5 januari 2015 som brytdag i enlighet med regelver-
ket for statliga myndigheter. Begreppet brytdag syftar pd den dag da den
lopande bokforingen for rakenskapsaret ifrdga ska vara avslutad. Efter
brytdagen sker bokforing pa rikenskapsaret men da i form av periodise-
ringar eller rattningar.

Periodavgransningsposter
Som periodiseringspost bokférs belopp over 50 tkr. For avgiftsintikter
for tillstindsprovning tillimpas en beloppsgrans pa 500 tkr.

Varderings av fordringar

Uppboérdsfordringar har virderats kollektivt utifran hur lang tid som
gatt sedan fakturan forfoll till betalning. Ovriga fordringar har tagits
upp till det belopp som efter individuell provning beriknas bli betalt.

Vardering av anldggningstillgangar

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvirde pa
minst ett halvt prisbasbelopp, det vill siga 22 tkr r 2015, och en berik-
nad ekonomisk livslingd pd minst tre ar redovisas som anliggningstill-
gangar. For forbattringsutgifter pd annans fastighet giller for reparation
och underhall att anskaffningsvirdet ska uppgé till minst tva prisbasbe-
lopp, det vill siga 89 tkr ar 2015.

P4 anskaffningsvirdet gors linjar avskrivning. Avskrivningen gors
méanadsvis. Foljande avskrivningstider tillimpas:

balanserade utgifter for utveckling, 3—5 ar

rattigheter och andra immateriella tillgdngar, 3—5 ar

forbattringsutgifter pd annans fastighet, 6 ar

kontorsmaskiner, 5 ar

m datorer och kringutrustning, 435 ar

®m Ovriga inventarier, 7 ar.
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NOT 1. Intakter av anslag

Skillnaden mellan intikter av anslag i resultatrikningen och i utgifter i
anslagsredovisningen pa 815 tkr beror pa semesterloneskuld intjanad till
och med 2008 som redovisats mot anslag enligt punkten 2 6vergings-
bestimmelserna till anslagsférordningen (2011:223).

NOT 2. Intakter av avgifter och andra ersattningar

Belopp i tkr 2015 2014

AVGIFTSFORORDNINGEN (1992:191)

Avgiftsintakter enligt 4 § 7138 7 080
Avgiftsintakter enligt 15 § 6 11

KAPITALFORSORJNINGSFORORDNING (2011:210)

Icke statliga medel enligt 6 kap 1§ - 165

FORORDNING (2001:911) OM AVGIFTER FOR PROVNING AV ARENDEN
HOS FINANSINSPEKTIONEN

Ansokningsavgifter 78 828 96 363

Fakturerade kungorelser 7 147
OVRIGT

Forsaljning av anlaggningstillgangar/inventarier 54 13
Summa 86 033 103779

Intikter av avgifter och andra ersdttningar har minskat med 17 746 tkr
sedan foregdende ar. Det beror pd att en mindre mingd ansékningar
inom verksamheten tillstdndsprévning under 2015 jamfort med 2014.
Dessutom sinktes avgiftsnivderna for tillstdindsprévning den 1 juli 2015,
vilket ocksa bidragit till minskade avgiftsintiakter.

NOT 3. Intakter av bidrag

Belopp i tkr 2015 2014
Bidrag fran Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap 12 588 15213
Bidrag fran évriga myndigheter 44 -
Bidrag fran internationella organisationer 3604 2520
Summa 16 236 17733

Bidrag fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
anvinds for arbetet med att sikerstilla samhillets krisberedskap inom
den finansiella sektorn.

Bidrag fran internationella organisationer avser inbetalningar fran Dan-
mark, Finland och Norge for deras medverkan i utvecklingen av transak-
tionsrapporteringssystemet (TRS). Medlen tas i ansprik i samband med
att Fl amorterar pa de 1an som tagits for investeringen i systemet.

NOT 4. Finansiella intakter

Belopp i tkr 2015 2014
Ranteintakter pa rantekontot i Riksgaldskontoret 0 188
Ranteintakter pa lan i Riksgaldskontoret 246 -
Ovriga ranteintakter 20 45
Summa ranteintékter 266 233

FI har inte haft ndgra rinteintikter pa rintekontot under 2015. Det
beror pa att rintan pa riantekontot varit negativ. FI har i stillet haft rin-
tekostnader for medel insatta pa rintekontot och fatt rinteintikter for
lan till anliggningstillgangar i Riksgildskontoret.
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Belopp i tkr 2015 2014
Totala kostnader for personal -366 718 -334 533
Varav I6nekostnader, exklusive sociala kostnader -231 757 -210 998
Varav arvoden till styrelse och uppdragstagare, exklusive sociala kostnader -444 -465

Kostnaden for personal har 6kat med 32 185 tkr sedan foregdende ar.
Okningen beror till stor del pa att antalet medarbetare har blivit fler
under 20135.

NOT 6. Kostnader for lokaler
Kostnader for lokaler har 6kat med 4 033 tkr jaimfort med foregdende ar.

Okningen beror dels p4 att lokalytan har utokats, dels p4 att befintliga
lokaler har renoverats.

NOT 7. Finansiella kostnader

Belopp i tkr 2015 2014
Rantekostnader pa lan till anlaggningstillgangar, Riksgaldskontoret - -399
Réntekostnader pa rantekontot i Riksgaldskontoret -145 -
Ovriga finansiella kostnader -84 -68
Summa finansiella kostnader -229 -467

De finansiella kostnaderna har minskat med 238 tkr sedan foregdende

ar. Minskningen forklaras av negativa rantor pa rintekontot hos Riks-
gildskontoret. FT har under 2015 haft rantekostnader for medel insatta
pa rantekontot och fitt ranteintikter for lan for anliggningstillgdngar.

NOT 8. Avskrivningar och nedskrivningar
Posten avskrivningar och nedskrivningar har 6kat med 3 011 tkr sedan

foregaende ar. Okningen beror till stor del p4 att nya it-system som FI
utvecklat for rapportering, analys och distribution av finansiell data har

tagits i drift och borjat skrivas av.

NOT 9. Avgifter m.m. som inte disponeras

Belopp i tkr 2015 2014
Offentligrattsliga avgifter med bestamt ekonomiskt mal
Inkomsttitel 2548, Avgifter till Finansinspektionen
Fakturerade arliga avgifter 457 004 424 821
Befarade férluster, arliga avgifter -3223 -513
Konstaterade forluster, arliga avgifter -302 -55
Ranteintakter, arliga avgifter 47 181
Summa avgifter som redovisas mot inkomsttitel 2548 453 526 424 434
Kostnader fér den verksamhet som avgifter som redovisats
mot inkomsttitel 2548 ska motsvara 448 545 411 848
Andra offentligrattsliga avgifter
Inkomsttitel 2711, Restavgifter och drojsmalsavgifter
Sarskild avgift enligt lagen om anmalningsskyldighet 8 692 7 203
Sarskild avgift enligt foreskrift vid forsenad inrapportering 755 2 290
Befarade forluster, sarskilda avgifter -480 128
Summa avgifter som redovisas inkomsttitel 2711 8967 9621
Inkomsttitel 2712, Bétesmedel
Botesmedel/straffavgift i samband med sanktion 111999 19 945
Befarade forluster, sanktioner 414 69
Summa avgifter som redovisas mot inkomsttitel 2712 112413 20014
Summa intakter av avgifter m.m. 574 906 454 069
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P4 inkomsttitel 2548 redovisas de medel som FI tar ut enligt forord-
ningen (2007:1135) om érliga avgifter for finansiering av Finansinspek-
tionens verksamhet. Dessa avgifter ska, pd nagra ars sikt, motsvara de
kostnader som FI redovisar mot anslagsposterna Finansinspektionen
(ram) och Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter.

P4 inkomsttitel 2711 redovisas rest- och dréjsmalsavgifter nir inrappor-
tering inte sker i tid och pa inkomsttitel 2712 redovisas botesmedel i
enlighet med de sanktionsmajligheter som FI har enligt regelverken.
Botesmedel har okat med 92 054 tkr jamfort med 2014. Okningen for-
klaras av ndgra storre sanktionsavgifter under 2015.

NOT 10. Arets kapitalférandring

Belopp i tkr 2015 2014
Resultat avgiftsfinansierad verksamhet -8 842 18 475
Summa -8 842 18 475

Arets kapitalférindring bestar av resultatet for verksamheten tillstinds-
prévning.

NOT 11. Balanserade utgifter for utveckling

Belopp i tkr 2015-12-31 2014-12-31
IB anskaffningsvarde 141 909 114 559
Arets anskaffningar 27 991 27 350

Arets utrangeringar - -

UB anskaffningsvarde 169 900 141 909
IB ackumulerade avskrivningar -70 559 -49 744
Arets avskrivningar -22 629 -16 815
Aret nedskrivning - -4000

Arets utrangeringar - -

UB ackumulerade avskrivningar -93 189 -70 559

Bokfort varde 76711 71 350

Balanserade utgifter for utveckling bestar till storsta delen av it-system
som FI utvecklar for rapportering, analys och distribution av finansiell
data.

NOT 12. Rattigheter och andra immateriella tillgangar

Belopp i tkr 2015-12-31 2014-12-31
1B anskaffningsvarde 1874 1542
Arets anskaffningar - 332

Arets utrangeringar - -

UB anskaffningsvarde 1874 1874
IB ackumulerade avskrivningar -637 -406
Arets avskrivningar -341 -231

Arets utrangeringar - -

UB ackumulerade avskrivningar -978 -637

Bokfort varde 896 1237

74 FINANSIELL REDOVISNING



NOT 13. Férbattringsutgift pa annans fastighet

FINANSINSPEKTIONEN
ARSREDOVISNING 2015

Belopp i tkr 2015-12-31 2014-12-31
1B anskaffningsvarde 6432 4994
Arets anskaffningar 4724 1438
Arets utrangeringar -772 -
UB anskaffningsvarde 10 384 6432
IB ackumulerade avskrivningar 4111 -3763
Arets avskrivningar -767 -348
Arets utrangeringar 772 -
UB ackumulerade avskrivningar -4 106 -4111
Bokfort varde 6278 2321

Det bokforda virdet for forbattringsutgifter pd annans fastighet har
okat med 3 957 tkr sedan 2014. De senaste drens 6kning av personalstyr-
kan har medfort ett behov av att bygga om och utoka FI:s lokaler.

NOT 14. Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Belopp i tkr 2015-12-31 2014-12-31
IB anskaffningsvarde 29961 43 006
Arets anskaffningar 7764 3407
Arets dverforingar 439 780
Arets utrangeringar -2 741 -17 232
UB anskaffningsvarde 35423 29 961
IB ackumulerade avskrivningar -14 691 -27 771
Arets avskrivningar -4 649 -3 980
Arets utrangeringar 2520 17 060
UB ackumulerade avskrivningar -16 820 -14 691
Bokfort varde 18 604 15270

Det bokforda virdet for maskiner, inventarier, installationer m.m. har
okat med 3 334 tkr sedan foregiende r. Okningen bestar frimst av
inkop av mobler och inventarier som en foljd av att lokalerna har byggts

om och rustats upp.

NOT 15. Pagaende nyanlaggningar

Belopp i tkr 2015-12-31 2014-12-31
1B anskaffningsvarde 439 780
Arets anskaffningar - 439
Arets 6verforingar -439 -780
Bokfort varde 0 439
NOT 16. Fordringar hos andra myndigheter

Belopp i tkr 2015-12-31 2014-12-31
Fordran avseende ingadende moms 7 898 6 462
Ovriga fordringar hos andra myndigheter 302 264
Summa 8200 6726
noT 17. Ovriga kortfristiga fordringar

Belopp i tkr 2015-12-31 2014-12-31
Uppbérdsfordringar 20 809 19 148
Ovriga fordringar 25 -
Summa 20834 19148
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NOT 18. Forutbetalda kostnader

Belopp i tkr 2015-12-31 2014-12-31
Forutbetalda hyreskostnader 7 944 7 315
Ovriga forutbetalda kostnader 2383 2318
Summa 10327 9633

Posten vriga forutbetalda kostnader bestar till stérsta delen av under-

hallsavtal for it-system.

NOT 19. Avrakning med statsverket

Belopp i tkr 2015-12-31 2014-12-31
Upphird
Ingaende balans -19 148 -48 620
Redovisat mot inkomsttitel -574 906 -454 069
Uppbordsmedel som betalats till icke rantebdrande fiéde 573 645 483 541
Skulder avseende uppbord -20 409 -19 148
Anslag i icke rantebdrande flode
Ingaende balans 0 -1
Redovisat mot anslag 8 565 8 068
Medel hanférbara till transfereringar m.m. som betalats
till icke rantebarande flsde -8713 -8 067
Fordringar avseende anslag i icke rantebadrande fiéde -148 0
Anslag i rantebarande flode
Ingaende balans -11 458 -2873
Redovisat mot anslag 445 009 408 434
Anslagsmedel som tillférts rantekonto -450 507 -417 259
Aterbetalning av anslagsmedel 376 240
Fordringar avseende anslag i rantebarande flode -16 580 -11 458
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats mot anslag
Ingaende balans 1947 2 677
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -815 -730
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag 1132 1947
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto i Rikshanken
Ingaende balans -3919 858
Inbetalningar i icke rantebarande fidde 602 500 504 334
Utbetalningar i icke rantebarande fidde -29 447 -33 639
Betalningar hanférbara till anslag och inkomsttitlar -564 932 -475 472
Ovriga fodringar pa statens centralkonto i Riksbanken 4202 -3919
Summa -31803 -32578
NOT 20. Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret
Belopp i tkr 2015-12-31 2014-12-31
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 41 670 68728
Beviljad kreditram 25000 25000
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NOT 21. Myndighetskapital

Balanserad Arets Summa
kapitalférandring, kapitalférandring,
avgiftsfinansierad enl RR

verksamhet

1B 2015 -18792 18 475 -317
Foregaende ars kapitalforandring 18 475 -18 475 0
Avrets kapitalférandring -8 842 -8 842
UB 2015 -317 -8 842 -9159

Myndighetskapitalet bestdr av resultatet inom verksamheten tillstdnds-
provning. Den negativa kapitalforiandringen beror pa firre nya till-
stindsidrenden 2015 jamfort med 2014 och att avgiftsnivierna sinktes
med 10 procent den 1 juli 2015, samtidigt som FI lagt ner mer tid pa till-
stindsprovning. Att den arbetade tiden med tillstdndsprovning okat
beror bland annat pd mer komplexa drenden och nya regelverk samt att
myndigheten betat av drendebalanser fran 2014.

NOT 22. Avsattning fér pensioner och liknande forpliktelser

Belopp i tkr 2015-12-31 2014-12-31
Ingaende avsattning 299 601
Avrets pensionskostnader -166 -108
Arets pensionsutbetalningar -133 -194
Utgaende avsattning 0 299

Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser avser dtaganden
for framtida utbetalningar av delpensioner. FI har per den 31 december
2015 inga ataganden for delpensioner.

noT 23. Ovriga avsdttningar

Belopp i tkr 2015-12-31 2014-12-31
Ingaende avsattning 2 842 2 308
Avets forandring 688 534
Utgaende avsattning 3530 2842

Ovriga avsittningar avser medel for lokalt omstillningsarbete som
avsatts i enlighet med det avtal som slutits mellan Arbetsgivarverket och
de centrala fackliga parterna.

NOT 24. Lan i Riksgéaldskontoret

Belopp i tkr 2015-12-31 2014-12-31
Ingaende skuld 92 500 78 053
Lan upptagna under aret 39 070 39 240
Arets amorteringar -32 305 -24793
Utgaende skuld 99 265 92 500
Beviljad laneram 120 000 110 000

FIL:s anlaggningstillgdngar finansieras med lan i Riksgildskontoret.
Dessa ldn har okat med 6 765 tkr sedan foregiende dr. Okningen beror
pa att FI utvecklat nya it-system samt byggt om och rustat upp lokalerna.

NOT 25. Leverantorsskulder

Den 1 januari 2016 uppgraderade FI sitt ekonomisystem. P4 grund av
uppgraderingen betalades en stor miangd leverantérsfakturor innan drs-
skiftet, aven om fakturorna annu inte hunnit falla till betalning. Det for-
klarar varfor leverantorsskulderna minskat med 6 648 tkr jimfort med
foregiende 4r.
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NOT 26. Ovriga kortfristiga skulder

Belopp i tkr 2015-12-31 2014-12-31
Personalens kallskatt 7 257 5959
Utredningskonton 674 94
Skuld till egen personal 4 -33
Summa 7935 6020

noT 27. Upplupna kostnader

Belopp i tkr 2015-12-31 2014-12-31
Upplupen 16n inkl. sociala avgifter 1369 2750
Semesterléneskuld inkl. sociala avgifter 18 597 18 437
Ovriga upplupna kostnader 1898 2334
Summa 21 864 23521

NOT 28. Ofdrbrukade bidrag

Belopp i tkr 2015-12-31 2014-12-31
Bidrag fran annan statlig myndighet 612 0
Bidrag fran internationella organisationer 2270 5863
Summa 2882 5863

Bidrag frin Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)
anvands for arbetet med att sidkerstilla samhallets krisberedskap inom
den finansiella sektorn.

Bidrag fran internationella organisationer avser inbetalningar fran Dan-
mark, Finland och Norge for deras medverkan i utvecklingen av transak-
tionsrapporteringssystemet (TRS). Medlen tas i ansprik i samband med
att Fl amorterar pa de lan som tagits for investeringen i systemet. Saldot

avser det som dterstar att ta i ansprak.

NoT 29. Ovriga forutbetalda intakter

Belopp i tkr 2015-12-31 2014-12-31

Ansokningsavgifter, periodiserade 2478 3391

FI periodiserar inbetalningar av ansokningsavgifter for tillstandsprov-
ning som ir storre an 500 tkr.



FINANSINSPEKTIONEN
ARSREDOVISNING 2015

SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA UPPGIFTER

Belopp i tkr 2015 2014 2013 2012 2011
Laneram i Riksgadldkontoret

Beviljad 120 000 110000 85 000 65000 55000
Utnyttjad 99 265 92 500 78 053 58852 53171
Kredit pa rdntekontot

Beviljad 25000 25 000 25000 25000 25000
Utnyttjad - - 878 2081 -
Réntekontot

Intakter - 188 233 184 416
Kostnader 145 - - - -
Avgiftsintakter som disponeras

Berdknat enl regleringsbrev 81 041 83 400 65000 65000 60900
Utfall 86 033 103779 70741 75582 59154
Avgiftsintdkter som inte disponeras

Beraknat enl regleringsbrev 521943 448 000 341000 341000 347000
Utfall 574906 454 069 402576 364018 387790
Anslagskredit

Anslag 2:1:11, beviljad 13575 20 863 34331 30377 11401
Anslag 2:1:11, utnyttjad - - - 5536 4620
Anslag 2.1:3, beviljad 915 715 715 715 -
Anslag 2.1:3, utnyttjad - - - - -
Anslagssparande

Anslag 2:1:3 585 432 361 1439 -
Anslag 2:1:11 16 580 11 458 2 874 - -
Personal

Arsarbetskrafter 364 339 301 297 273
Vedelantalet anstéllda 375 350 312 302 284
Driftskostnad (RR) 535521 492187 404592 375639 350055
Driftskostnad per arsarbetskraft (tkr) 1471 1452 1344 1265 1282
Avrets kapitalférandring -8 842 18 475 1346 4 568 -1 388
Balanserad kapitalférandring -317  -18792 21151 -25719 -25636
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Intygande om
intern styrning och kontroll

Arbete och former for FI:s interna styrning och kontroll har under 2015
foljt samma monster som de nirmast foregdende aren. Fl:s styrelse har i
en sirskild rapport fatt redovisning av de faktorer som ir relevanta for
den interna styrningen och kontrollen pa FI och det arbete som gjorts pa
omradet under dret. Darutover har styrelsen l6pande under aret fact
information om den interna styrningen och kontrollen i samband med
rapportering av ekonomi, planerad och genomford verksamhet och mal-
uppfyllelse, redovisning av 6vergripande risker och kontrolldtgarder
samt genom granskningar och uppfoljningar som genomforts av intern-
och externrevision.

FL:s internrevision har granskat myndighetens arbete med intern styr-
ning och kontroll liksom utformningen av styrelsens bedomningsunder-
lag for intern styrning och kontroll. Interrevisionen hade inga allvarliga
anmirkningar pa processen eller arbetet i sig, men rekommenderade FI
att utveckla dokumentationen av risker och dven beskrivningen av pro-
cessen for intern styrning och kontroll i styrelsens beddmningsunderlag.
FI har utvecklat dokumentationen enligt interrevisionens rekommenda-
tion.

De viktigaste verksamhetsrisker som identifierades i Fl:s arbete med
intern styrning och kontroll 2015 var relaterade till informationssikerhe-
ten pa FI, personalomsattningen, myndighetens internationella arbete
med regelgivning och effektiviteten i arendehanteringen. Atgirder for att
minska riskerna har genomforts och pagdr i ndgra fall fortfarande.

De obligatoriska momenten enligt Férordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll ir etablerade och regelbundna genomgangar och
utvirderingar av verksamheten har genomférts. Det finns styrdokument
och rutiner som behéver utvecklas och viss utbildning som behéver
genomforas, men detta 4r inte brister av sidan art att FI:s interna styr-
ning och kontroll totalt sett kan anses bristfillig. Forbattringsbehov och
atgirdsforslag har i flera fall identifierats genom riskanalyser och upp-
foljningar och visar att den interna styrningen och kontrollen i det avse-
endet fungerar.
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Vi intygar att drsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intikter och myndighetens ekonomiska still-
ning. Vi bedomer vidare att den interna styrningen och kontrollen vid

myndigheten ir betryggande.

Stockholm den 15 februari 2016

Sven-Erik Osterberg
styrelseordforande

Astri Muren
styrelseledamot

Anna Pettersson Westerberg
styrelseledamot

Erik Thedéen
generaldirektor

Sonja Daltung
styrelseledamot

Hans Nyman
styrelseledamot

Gustaf Sjoberg
styrelseledamot
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