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BEDOMNING AV MAL OCH RESULTAT
BUDGETARET 1997

ALLMANT OM DET AR SOM GATT

Den allménna ekonomiska och finansiella utveck-
lingen under 1997 har i Sverige varit stabil. Infla-
tionstakten holl sig inom det av Riksbanken formule-
rade mdlintervallet. BNP okade med ca 2 % i volym.
Bytesbalansen visade 6verskott. Finanssektorn uppvi-
sade annu ett & av konsolidering. Hushallens place-
ringar har inriktats pd aktier samtidigt som kreditef-
terfrigan varit 1ag. | foretagssektorn har den goda
[6nsamheten inneburit att finansieringen av investe-
ringar i relativt ringa del skett med lanekapital.

| omvérlden har de finansiella forutsétt-ningarna
skiftat kraftigt. Under hosten 1997 kom alt tydligare
tecken pa stora férand-ringar p& finansmarknaderna. |
borjan av hosten dgde en alman kurskorrigering rum
genom att borskurserna gick ner. Den svenska finansi-
ella marknaden klarade detta utan nagra storre pro-
blem. Under dutet av 1997 slog de ekonomiska pro-
blemen i Sydostasien igenom med full kraft.

Den europeiska integrationsprocessen fortsatte un-
der &ret. De tydligaste effekterna av detta har varit den
kraftiga ekonomiska integrationen inom norra Europa,
dér savd finansiella som icke-finansiella foretag om-
strukturerat och breddat sin verksamhet.

Finansinspektionens verksamhet och agenda har
styrts av dessa yttre forhdllanden. Darutéver har arbe-
tet pa inspektionen i hog grad fokuserat pa problem i
enskildaingtitut.

I NSPEK TIONENS VERK SAMHET

1997 var &et da den finansiella kartan i Sverige
ritades om. Bidragande till detta var férvantningar om
fortsatt finansiell integration och 6kat konkurrenstryck
for de finansiella foretagen i Nordeuropa. For inspek-
tionens del tog detta sig uttryck i att tillstand Iamnades
till skapandet av ett antal nya stora finansiella koncer-
ner. Svenska Handel shankens kop av Stadshypotek, S-
E-Bankens forvarv av Trygg-Hansa och samgéendet
mellan Sparbanken Sverige och Foreningsbanken
provades av inspektionen och tillstand till dessa trans-
aktioner gavs. Darutéver provade inspektionen samgé-
endet mellan OM och Stockholms Fondbdrs.

Samgaendet mellan Merita Bank och Nordbanken
innebar etablerandet av den forsta stora gransdverskri-
dande bank-koncernen i Norden. For inspektionens del
kommer detta att stalla krav pa ett intens-ifierat sam-

arbete med de Finska tillsyns-myndigheterna. Ett
s&dant inleddes i samband med den formella behand-
lingen av fusionen.

Den finansiella analysen har under aret utvecklats
vidare. Rapporten som lamnas till regeringen arligen
om stabiliteten i den finansiella sektorn fick under aret
delvis ny inriktning. Utdver en genomgang av |aget i
de enskilda instituten gjordes en genomgang av Sar-
skilda stabilitetsomraden, t.ex. 1aget pa aktiemarkna-
den, Sydostasien samt den svaga ekonomiska situatio-
nen i kommunsektorn. Genom denna utveckling av
analysen har ett vasentligt bidrag lamnats till ett tidigt
identifierande av svagheter i det finansiella systemet.

Inspektionens fokusering pa platsbestk har under
aret fortgétt och fordjupats. Ca 240 platshestk avslu-
tades under dret. Resultatet av dessa har lett till att
problem av skiftande slag har identifierats och &tgar-
dats. Merparten av de &gérder som vidtagits har skett
i samforstand med instituten. For att forbattra effekti-
viteten i tillsynsverksamheten har &ven 1997 en sér-
skild kvalitetssakring av platsundersokningar gjorts.

En ny funktion for tillsyn av marknads-risker har
inréttats vid inspektionen. Dess arbete inriktas pa att
folja upp risker forenade med handeln i finansiella
instrument i banker och vérdepappersbolag. Under
aret gjordes en genomgang av storbankernas mét- och
kontrollsystem samt en uppféljning av hur de hanterar
kapitaltdckningsreglerna. Den nya funktionen deltog
ocksd aktivt i arbetet med inspektionens sk. &-
gardsprogram for marknadsrisker. Programmet, som
redovisades i den fordjupade andagsframstéliningen
1996, innehdll ett antal tillsynsdtgarder, bl.a. en 6kad
satsning pa tillsyn av marknadsrisker, vidareutveck-
ling av krishanteringen och kat internationellt samar-
bete.

Aven om l&get pa finansmarknaden har varit sta-
bilt, n6dgades inspektionen hantera problem i forsak-
ringsbolaget Ansvar under aret. Till foljd av 5junkande
fastighetsvérden, en ambitids investeringsverksamhet i
utlandet och ddlig lonsamhet pd hemmamarknaden
drabbades bolaget av akuta finansiella problem under
varen 1997. Inspektionen hade tidigare formétt bol aget
att skriva ner vérdet pa sina fastigheter och stéllde
déarefter krav pa en omstrukturering av verksamheten.
En sadan genomfordes och bolaget gick darefter upp i
den sk. Saluskoncernen.

Trustoraffaren reste frégor kring agerandet hos
négra foretag under inspektionens tillsyn. Dessa frégor



undersoktes av inspektionen under aret. Arbetet utfor-
desi ndra samarbete med Statséklagarmyndigheten for
speciellamal.

Handeln med finansiella instrument var under aret
livlig. Inspektionens insiderutred-ningar har varit
manga, och undersdknings-verksamheten har givit
resultat. Exempel p& detta & att inspektionen under
1997 dverlamnade det forsta &endet rorande otillbor-
lig kurspaverkan samt en utredning om insiderhandel i
Foreningsbanksaktier till &klagare. Darutéver har
sarskild avgift bedutats enligt den nya lagstiftningen
som géller for bristande rapportering.

Inom normgivningsomradet har inspektio-nen un-
der &ret forbéttrat och vidareutvecklat redovisnings-
reglerna for de finansiella féretagen. En god genom-
lysning och en véardering av tillgangar och skulder till
redistiska varden & av fundamenta betydelse for
stabiliteten pad den finansiella marknaden. | de nya
reglerna for 1997 inforde inspektionen bl.a. kravet pa
rorel segrensrapportering for de stora bankkoncernerna.

Det internationella samarbetet har under &ret varit
intensivt vad géller normgivning. Inspektionen verkar
i ett flertal internationella fora och innehar flera ordf6-
randeposter.

M ALUPPFYLLELSE

Ett av inspektionens Gvergripande mal &r att verka
for stabilitet pa de finansiella marknaderna. Under aret
har inspektionen i detta avseende l&mnat viktiga bi-
drag. Ett exempel pa detta & hanteringen av akuta,
finansiella problem inom forsakringssektorn. Ett annat
exempel & att inspektionen i sin oktrojprévning stéllt
sadana krav att balansrakningen i nystartade banker
inte skall belastas av daliga 1&n. Under 1997 har in-
spektionen pa olika sitt verkat for att ingtituten i god
tid startar sitt anpassningsarbete infor & 2000 for att

begrénsa eventuella storningar. En sérskild referens-
grupp har tillsatts med representanter for branschorga-
nisationerna. Krav stélls vidare pa ingtitutens revisorer
att i deldrsrapporten redovisa anpassningsarbetet.
Dessa aktiviteter och atgarder samt inspektionens
[6pande verksamhet har bidragit till dkad stabilitet i
den finansiella sektorn.

Finansinspektionen skall &ven verka for effektivitet
i den finansiella sektorn. Med effektivitet avses bl.a
att verka for en god genomlysning av ingtitutens eko-
nomiska stallning. Inspektionen har under &ret i detta
avseende infort nya regler for redovisning av roérel-
segrenar i resultatrékningen for de storsta instituten.
Vidare har regler faststéllts for hur swapréntor skall
hanteras i resultatrakningen. Under 1997 har ocksd
viktiga frégor rérande koncernredovisning aktualise-
rats, t.ex. ndr poolningsmetoden kan komma till an-
vandning. Genom inspektionens arbete inom de ex-
emplifierade omrédena har viktiga bidrag lamnats till
Okad effektivitet i den finansiella sektorn. Inspektio-
nens arbete for god genomlysning paverkar inte bara
effektiviteten i den finansiella sektorn. God genomlys-
ning ger i stor utstrackning ocksa viktiga bidrag till
inspektionens andra overgripande mal, namligen
stabilitet och konsumentskydd.

Inom konsumentomradet har inspektionen under
1997 uppmérksammat problem med informati onsgiv-
ningen pa det finansiella omradet. | en sarskild rapport
till regeringen har inspektionen visat pa brister i liv-
bolagens information om livférsakringar. Inspektionen
har gétt igenom ett antal bankers villkor for kontokort
och klargjort pad vilka punkter forbétringar maste
vidtas. Inspektionen har vidare genom sin normgiv-
ning forstérkt konsumenternas stéllning. Ett exempel
& de alméanna réden inom konsumentkreditomradet
som moderniserats och utvidgats, vilket inneburit en
effektivisering. Darmed anser inspektionen sig ha
verksamt bidragit till ett gott konsumentskydd.



VERKSAMHETSOVERSIKT OCH FINANSIERING

OVERGRIPANDE MAL

De o6vergripande malen for Finans-
inspektionens verksamhet ar att bidra
till det finansiella systemets stabilitet
och effektivitet samt att verka for ett
gott konsumentskydd.

Finansinspektionen ansvarar for tillsynen av de
finansiella marknaderna. Under inspektionens
tillsyn star 2 500 tillsynsobjekt inom férsakrings-,
kredit- samt  vardepappersmarknadsomradena.
Verksamhetsomradena indelas i verksamhetsgre-
narna analys och marknadséversikt, évervakning,
regelgivning, drendehandldggning samt samverkan
och samordning.

FINANSINSPEK TIONENS ROL L

Finansinspektionens uppgift som myndighet &r att
lamna tillstand, utéva tillsyn samt utforma regler for
finansiell verksamhet. Finansinspektionen overvakar
att de institut som st&r under tillsyn bedriver en verk-
samhet som stér i Gverensstammelse med lagens in-
tentioner. Inspektionen foljer trender och utveckling i
enskilda institut och pa branschniva. Genom tillsyn-
sinsatser Overvakas utvecklingen i de finansiella fore-
tagen. Ansvaret for verksamheten i varje enskilt insti-
tut ligger dock pa styrelsen och ledningen i respektive
bolag. Dessa ansvarar for att institutet har en adekvat
ekonomisk bas for verksamheten, att institutet foljer
lagens krav samt i Gvrigt bedriver en sund verksamhet.

2 500 TILLSYNSOBJEKT

Under inspektionens tillsyn stér bl.a.  bankaktie-
bolag, sparbanker, kreditmarknadsbolag, forsékrings-
bolag, understodsforeningar, forsékringsméklare,
vérdepappersholag, fondbolag, Stockholms Fondbdrs,
V ardepapperscentralen VPC AB, OM Stockholm AB,
Bankgirot och Penningmarknadsinformation PM| AB.

L EDNING

Generaldirekttér Claes Norgren & chef for myndighe-
ten. Vid inspektionen finns en styrelse med nio leda-
méter. Under budgetéret 1997 bestod styrelsen av
foljande personer:

Generaldirektor Claes Norgren ordférande
Departementsrédet Karin Almgren,
Regeringsradet Sig von Bahr,
Rikshanksdirektéren Kai Barvell,
Riksdagsledamoten Lisbet Calner,

Riksdagsledamoten Tom Heyman,
Ekonomie doktor Lars Hrngren
Bitr. rikséklagaren Solveig Riberdahl och
F.d. direktéren Erland Srémback

Personalforetradare i styrelsen har varit
Lars Svenssonoch Goran Redtzer.

VERKSAMHETSINDELNINGEN

Fr.o.m. budgetaret 1997 tillampar inspektionen en
ny verksamhetsindelning. Den nya indelningen utgor
den redovisningsmassiga grunden for bl.a. arsredovis-
ningen. Inspektionens verksamhet indelas i tre verk-
samhetsomradensamt fem verksamheisgrenar.

Inspektionens tillsyn omfattar de tre verksamhets-
omrédena forsakringsmarknadsomradet, kreditmark-
nadsomradet samt  véardepappersmarknadsomradet.
Inspektionens verksamhetsgrenar & analys och
marknadsoversikt, dvervakning, regelgivning, drende-
handldggning samt grenen samverkan och samord-
ning. Grenarna presenteras nedan.

En konsekvens av den &ndrade verksamhetsindel-
ningen &r att tidsserier for verksamhetsgrenarnas kost-
nader inte kan redovisasi denna arsredovisning.

ANALYSOCH MARKNADSOVERSIKT

Verksamhet som syftar till att hdlla allmén uppsikt
éver dler folja utvecklingen pa de finansiella markna-
derna, svd nationellt som internationellt. Konkreta
prestationer & externt eller internt initierade utred-
ningar och statistik. Exempel p& utredningar & den
arliga regeringsrapporten om utvecklingen inom de
finansiella foretagen och marknaderna. Aven projekt
knutna till dessa prestationer ingar.



OVERVAKNING

Verksamhet som innebdr Overvakning eller kon-
troll av marknaden och instituten, bl.a. platsundersok-
ningar, skrivbordsunderstkningar, rapportanays,
rapporthantering,  branschéverldggningar och insi-
derbevakning. | grenen ingdr aven det sk. tgardspro-
grammet samt andra projekt knutna till dvervakning-
en.

REGELGIVNING

Arbete med framtagande eller andringar av fore-
skrifter och almanna réd samt information och r&d-
givning knuten till regelverket. Aven arbetet med
rapportblanketter samt  rapportinsamlingsproj ektet.
Konsekvensutredningar och referensgrupper for syn-
punkter pa regler ingdr eftersom det & en del av regel-
givningen.

ARENDEHANDLAGGNING

Arbete med handlaggning av tillstdnds-drenden,
anmé ningsérenden, redovisnings-&renden, insideré
renden, konsumentréttsérenden, registerdrenden m.fl.
samt information och radgivning knuten till &rende-
hanteringen. Konkreta prestationer & bl.a. tillstand,
dispenser och revisorsforordnanden. Aven projekt
knutnatill &rendehandlaggningen ingar.

SAMVERKAN OCH SAMORDNING

Verksamhet som syftar till samverkan och sam-
ordning pa nationell och internationell niva samt ar-
betet med inspektionens informationsprodukter. Kon-
kreta prestationer & medverkan i kommittéer, arbets-
grupper, konferenser och hearings. De utbildningsak-
tiviteter som inspektionen anordnar for externa motta-
gare, t.ex. redovisningsdagarna, ingdr i grenen. Har
ingdr &ven inspektionens remissarbete, beredskapspla-
nering samt arbetet med pressmeddelanden och ny-
hetsbrev. Aven projekt knutna till dessa prestationer
ingar.

VERKSAMHETENS KOSTNADER

Kostnaden for Finansinspektionens verksamhet
budgetaret 1997 uppgick till 106 mkr (tabell 1). Nar-
mare redovisning av vissa kostnader for budgetéret
lamnas nedan. | redovisningen ingdr bade direktdebi-
terade kostnader frén redovisningssystemet och indi-
rekt fordelade kostnader fran inspektionens tidredovis-
ning.

Kostnaden for finansmarknadsstatistik uppgick till
9,9 mkr. Av denna kostnad férdelar sig 9,2 mkr pa den
externt producerade finansmarknadsstatistiken, som
tas fram av Statistiska centralbyrdn pa inspektionens
uppdrag. Kostnaden for den externt producerade fi-
nansmarknadsstatistiken belastar grenen analys- och
marknadsoversikt och har fordelats med 5,5 mkr pa
kreditmarknadsomrédet och med 3,7 mkr pa vérde-
pappersmarknadsomradet.  Den  egenproducerade
statistiken pad forsakringsmarknadsomradet uppgick
till 0,7 mkr. Denna kostnad belastar grenen analys-
och marknadsdversikt pa forsakringsmarknadsomré-
det.

Kostnaderna for det internationella arbetet var ca
12,1 mkr, vilket har fordelats med 4,7 mkr pa forsak-
ringsmarknadsomradet, med 4,8 mkr pa kreditmark-
nadsomradet samt med 2,6 mkr pd véardepappers-
marknadsomradet. Kostnaderna belastar till 6verva-
gande del grenen samverkan och samordning och i
mindre utstréckning grenen 6vervakning.

Kostnaderna for att utveckla insidersystemet var 3
mkr, varav 1,1 mkr hanfoér sig till direktdebiterade
kostnader, framst konsulttjanster och i mindre grad
datorutrustning, och 1,9 mkr hanfor sig till indirekt
fordelade kostnader férdelade med hjép av inspektio-
nens tidredovisning. Kostnaderna belastar grenen
overvakning pa samtliga tre verksamhetsomraden.

Verksamhetsmal 9 avseende redovisning av kost-
nader for det internationella arbetet samt aterrapporte-
ringskrav 2 avseende redovisning av kostnader for
systemutveckling m.m. for insiderévervakning &
hérmed fullgjort.



RESURSFORSTARKNING

| prop. 1996/97:1 erhdll inspektionen resursfor-
stérkning fr.o.m. den 1 januari 1997. Tillskottet var 4
mkr. Kravet pd inspektionen att utge publikationen
"Nya Finans’ upphorde fran samma tidpunkt. Till-
sammans innebar detta att inspektionen kunde forstér-
ka sin organisation med resurser motsvarande 5 mkr,
vilket uttryckt i tjanster motsvarar ca étta nya tjanster.
Foljande fordelning av tillskottet bedéts: fem tjénster
disponerades for hdjd ambition i den operativa tillsy-
nen. Tre tjanster togs i ansprék for nya uppgifter som
tillforts inspektionen under 1996 och 1997. 200 tkr
anvandes vidare for konsulttjanster inom ett nytt ar-
betsomrade.

Aterrapporteringskrav 2 avseende disponeringen
av resurstillskottet & darmed fullgjort.

Tabell 1. Finansinspektionens kostnader 1997 per verksamhetsgren och verksamhetsomrade

Verksamhetsgren Forsakrings- Kredit- Vardepappers- Summa
marknadsomradet marknadsomradet marknadsomradet
Analys och marknadsoversikt 4393 7426 5476 17 296
Overvakning 11 297 19 415 9541 40 253
Regelgivning 3493 2709 1879 8 081
Arendehandl aggning 8202 7718 5 624 21544
Samverkan och samordning 8769 6 753 3326 18 848
Summa 36 155 44 021 25 846 106 022

VERKSAMHETENS FINANSIERING

Finansinspektionens verksamhet finansieras med
anslag. For att tacka kostnaderna for verksamheten tar
inspektionen ut avgifter av de ingtitut som star under
tillsyn. Avgifterna levereras till inkomsttitel pad stats-
budgeten. Tva dag av avgifter tillampas, tillsynsav-
gifter och ansokningsavgifter. Huvuddelen av avgif-
terna & tillsynsavgifter, som &rligen debiteras institu-
ten. Intaktsstorleken for olika avgifter framgdr av
bokslutet (not 3). Tillsynsavgifterna & obligatoriska
och framgér av férordningen (1995:1116) om finansie-
ring av Finansinspektionens verksamhet. Ansdknings-
avgifter tas ut vid prévning av olika &enden dar Fi-
nansi nspektionens godkannande krévs.



FINANSINSPEKTIONENS VERKSAMHETSMAL

VERKSAMHETSMAL

1. Inspektionen skall dvervaka att institutens risk-
tagande i samband med placeringar, kreditgivning,
véardepappershandel och forsakringsdtaganden sker
under kontrollerade former och inte dverstiger institu-
tens ekonomiska kapacitet. (s 9, 15, 22)

Aterrapportering: Inspektionen skall 1amna en re-
dogorelse for hur institutens risktagande i samband
med placeringar, kreditgivning, vardepappershandel
och forsakringsdtaganden utvecklats.

2. Inspektionen skall i sin platsundersok-
ningsverksamhet prioritera

a) vasentliga riskomréden i storre kreditinstitut, (s
16, 28)

b) véardepappersbolag med tillstand att driva samt-
liga fem rorelsegrenar, varvid samtliga sddana bolag
bor ha undersokts fore utgangen av budgetéret 1997,
(s23, 289)

c) forsékringsbolag med en balansomslutning som
dverstiger 100 mkr, varvid samtliga sddana bolag bor
ha undersokts fére utgangen av budgetdret 1997. (s 10,
28)

Aterrapportering: Inspektionen skall redovisa hur
manga prioriterade platsundersokningar som pabor-
jats under budgetdret 1997, dutsatserna fran de un-
derstkningar som avslutats samt slutsatserna av den
kvalitetskantroll som gjorts av platsunder sbkningarna.

3. Ingpektionen skall for sin dvervakning av mark-
nadsrisker i kreditinstituten och vérdepappersbolagen
fortsétta att utveckla tillsyns- och analysmetoder avse-
ende sadana risker. (s 16)

Aterrapportering:  Inspektionen skall redovisa
kostnaderna for ©vervakningen av marknadsrisker

sant det metodutvecklingsarbete som skett.

4. Ingpektionen skall utveckla effektiva system och
metoder for att upptécka Overtréadelser av den fr.o.m.
1997 utvidgade insiderlagstiftningen och bestémmel-
serna.om otillborlig kurspaverkan. (s 23)

Aterrapportering: Inspektionen skall redovisa vilka
system och metoder som tagits fram for att upptécka
Overtrédelser av den utvidgade insiderlagstiftningen
och bestammelserna om otillborlig kurspaverkan.

5. Verksamheten inom funktionen Finansiella
tjanster skall bedrivas sd att under hojd beredskap
betalningssystemet i landet kan upprétthdllas och de
mest angelégna tjansterna i Ovrigt inom bank- och
forsakringsvasendet erbjudas.

Inspektionen skall under budgetdret 1997 dlutfora
analysen av vilka institut som bor utses till krigsvikti-
ga foretag, ingd avtal med dessa och darvid lamna
riktlinjer for deras beredskapsplanering. (s 28)

Aterrapportering: Inspektionen skall redovisa slut-
satserna av analysen avseende vilka institut som boér
utses till krigsviktiga foretag samt i vilken utstrackning
avtal ingatts med dessa institut.

6. Den offentliga basstatistik som inspektionen ger
ut avseende forsakringsbolagen skall anpassas till de
andrade redovisningsregler som géller fr.o.m. 1996. (s
8)

Aterrapportering: Inspektionen skall redovisa de
atgarder som vidtagits for att anpassa den offentliga
basstatistiken avseende forsékringsbolagen till de
andrade redovisningsrglerna.

7. Den genomsnittliga handl&ggningstiden for oli-
ka typer av tillstandsarenden skal, med bibehdlen
kvalitet, minskas jamfort med budgetaret 1995/96. (s
12, 19, 25)

Aterrapportering: Inspektionen skall redovisa ge-
nomsnittliga handlaggningstider for santliga till-

sténdsarenden samt 1amna en redogorelse for kvalite-
ten i @rendehandléggningen. Dérvid skall anges i
vilken utstréckning handlaggningstiderna  minskat
jamfort med budgetéret 1995/96.

8. Inspektionen skall verka for att de finansiella fo6-
retagens &s- och koncernredovisningar och delarsrap-
porter uppréttas pa ett sddant Sitt att genomlysningen
forbéttras ifréga om foretagens stallning, resultat och
ovriga ekonomiska forhadlanden. (s 11, 18, 24)

Aterrapportering: Inspektionen skall redovisa de
atgarder som vidtagits for att astadkomma en forbétt-
rad genomlysning samt lamna en redogorelse for i
vilken utstréckning géllande redovisningsregler efter-
levs.

9. Inspektionen skall delta aktivt i det internatio-
nella normgivnings- och tillsynsarbetet samt prioritera
samverkan med utlandska tillsynsmyndigheter. (s 4,
13, 20, 26)



Aterrapportering: Inspektionen skall redogéra fér
det internationella arbetet samt redovisa kostnaderna
for detta arbete.

10. Inspektionen skall vidareutveckla former och
rutiner for samarbetet med andra myndigheter och
organisationer nédr det géller att forebygga och bekam-
paekonomisk brottslighet. (s 20)

Aterrapportering: Inspektionen skall redovisa hur
inspektionen deltar i arbetet med att férebygga och
bekampa ekonomisk brottslighet och i vilken utstréack-
ning samar bete skett med andra myndigteter.

OVRIG ATERRAPPORTERING

1. Inspektionen skall utarbeta en rapport till rege-
ringen som beskriver utvecklingen inom de finansiella
foretagen och marknaderna. Rapporten skall lamnas
till regeringen senast den 15 oktober 1997. (s 31)

2. Inspektionen har engangsvis erhdllit 2,5 mkr
for datorsatsning m.m. i samband med att den utvid-
gade insiderlagstiftningen tréder i kraft. Harutéver har
inspektionen tilldelats ytterligare 4 mkr for att hdja
ambitionsnivan i arbetet med att effektivisera den
operativa tillsynen och for att 16sa nya arbetsuppgifter,
se prop. 1996/97:1, utg. omr. 2, anslag A 6. (s4)

Mot denna bakgrund skall inspektionen redovisa
kostnaderna for systemutveckling och 6vriga investe-
ringar i datorteknik som gjorts for att effektivisera
insiderdvervakningen och for att skapa ett system for
Overvakning och kontroll av kursmanipulation
(otillborlig kurspaverkan). Inspektionen skall vidare
redovisa hur resursférstérkningen om 4 mkr dispone-
rats.

3. Inspektionen skall redovisa hur forsék-
ringsbolagen efterlever inspektionens foreskrifter om
information om livforsékringar. Redovisningen skall
l&mnas till regeringen senast den 31 oktober 1997. (s
31)

4. Ingpektionen & registerférande myndighet for
banker, forsakringsbolag och understédsforeningar.
Andra aktiebolags-, handels- och foreningsregisterd-
renden handléggs av Patent- och registreringsverket
(PRV). Inspektionen skall i samarbete med PRV ut-
reda madjligheterna att dverféra ansvaret for bank- och
forsakringsregistret till denna myndighet. Utredningen
skall lé&mnas till regeringen senast den 1 juli 1997. (s
31)

5. Inspektionen skall redovisa styckkostnader for
vésentliga slutprestationer inom verksamhetsgrenarna.
(s28)

6. Inspektionen skall redogodra for hur den interna
styrprocessen utvecklats. (s 27)

7. Inspektionen skall i samrad med Gvriga myn-
digheter inom funktionen Finansiella tjanster utarbeta
gemensamma resultatmédtt m.m. for beddémning av
funktionens beredskapsldge samt utvecklingen inom
funktionen. Utifran framtagna resultatmétt skall funk-
tionens samlade beredskapslége redovisas. Ut-
gangspunkt for redovisningen skall vara bedomt be-
redskapsldge den 31 december 1996. Redovisningen
skall innehdlla

- en sammanstalining av beredskapsitgéarder som
har vidtagits under budgetdret samt kostnaderna for
dessa,

- en redovisning Over funktionens bered-
skapsforméaga vid budgetrets slut, uppgifter om vilka
faktorer, inom och utom funktionen, som &r granssét-
tande for funktionens forméaga, och

- en andys av effekter av genomforda be
redskapsdtgarder pd maluppfyllelse och funktionens
forméga.

Inspektionen skall gora en fordjupad analys av vil-
ka &tgarder som det & mojligt att skjuta upp till en
anpassningsperiod samt utarbeta en plan for hur an-
passningen da skall kunna genomforas. (s 29)



FORSAKRINGSMARKNADSOMRADET

ANALYSOCH MARKNADSOVERSIKT

Verksamhetens syfte &r att hdlla allman uppsikt
éver utvecklingen pa de nationella och internationella
finansiella marknaderna genom att félja utvecklingen
pa dessa och bedoma effekterna av viktiga forandring-
ar. Verksamheten avser svdl enskilda foretag och
branscher som marknader. Arbetet baseras pa egna
utredningar och egen statistikproduktion, statistik fran
instituten samt extern information. En viktig del i detta
arbete & ocksa den |6pande utvecklingen av de ar-
betsmetoder och analysverktyg som anvands i verk-
samheten for att effektivisera och rationaisera arbetet.

FINANSINSPEK TIONENS ARLIGA RAPPORT

Resultaten av ovan ndmnda bevakning och mer
utforliga bedomningar fran inspektionens sida har
tidigare redovisats i den rapport till regeringen som
[&mnades den 15 oktober 1997.

Utvecklingen i forsakringssektorn har under 1997
préglats av de mycket gynnsamma forutséttningarna
for kapitalforvaltningen. Den positiva trenden var
sarskilt tydlig i livforsékringsbolagen som har relativt
stora andelar aktier i placeringsportfoljerna. Dértill
kom en fortsatt stark volymtillvaxt pd marknaden.
Overskotten tkade mot denna bakgrund och ledde
temporért fram till ett 1&ge med " dverkonsolidering”
inom flera traditiondlla livférsékringsbolag. Trots
genomférda héjningar av &terbéringsrantorna holls
takten i fordelningen av tillgangsvarden till forsak-
ringstagarnainte tillrackligt htg under 1997.

Verksamhetsforutséttningarna  for — skadeforsak-
ringsbolagen praglades under &ret av stagnerande
premier och véxande skade- och driftskostnader. Detta
resulterade i en vikande |6nsamhetstrend om man ser
till bolagens karnverksamheter. Overlag har dock
konsolideringen kunnat starkas ocksa bland sakforssk-
ringsbolagen med hjdlp av den hdga kapitalavkast-
ningen.

FORSAKRINGSMARKNADSSTATISTIKEN

Samtliga redogorel serapporter som bildar underlag
for den offentliga basstatistiken pa forsakringsomradet
har under budgetdret anpassats till de nya redovis-
ningsreglerna. Verksamhetsmal 6ar darmed uppfyllt.

P4 basis av insamlade uppgifter kunde inspektio-
nen i december férdigstélla underlaget till en ny
arspublikation ” Forsakringsbolagen under 1996” med
prelimindra resultat- och balansrékningar for 135
forsakringsbol ag.

OVERVAKNING

Verksamhetens syfte & att dvervaka att aktorerna
pa de finansiella marknaderna foljer lagar, forordning-
ar och andra regler. Verksamheten sker i form av
platsundersokningar, granskning och kontroll av rap-
porter samt branschoverlaggningar. | arbetet ingdr
aven utvecklingsarbete avseende metoder for dvervak-
ningen.

Den pagdende utvecklingen p& ADB-omradet, dar
en magjoritet av bolagen nu rapporterar in data med e-
post eller disketter, har avsevért forbéttrat effektivite-
ten och kvaliteten i inspektionens arbete med rapporter
och andra analysunderlag. Bland de 118 riksbolagen
hade 67 procent infort maskinella rutiner i sin arsvisa
rapportering vid utgadngen av 1997 och 89 procent i
den kvartalsvisa.

Aven detta & har arbete &gnats & kontroll av de
register bolagen skall fora over tillgangar som skall
motsvara de forsdkringstekniska avséttningarna.
Uppfdljningar genom platsbestk har skett i 6 storre
forsékringskoncerner. Dérutbver har registerutdrag
infordrats i ett 30-tal fall for granskning och kontrall.
Registren blir allt béttre, men sérskilt mindre bolag
har fortfarande svart att uppfyllalagens krav.

Som framgétt byggde den mycket hoga kapitalav-
kastningen under 1997 successivt pa de traditionella
livbolagens kollektiva konsolideringskapital (dvs. de
tillgangsvéarden som ¢ fordelats pa enskilda forsak-
ringsavtal). Den ”6verkonsolidering” som uppstod i
flera bolag orsakades av den gynnsamma marknadsut-
vecklingen men ocksa av efterddpningar i aterbaring-
ens fordelning.

Bolagens efterlevnad av gallande riktlinjer for for-
delning av tillgangsvarden blev mot denna bakgrund
foremadl for sarskild granskning. Bolagen ldmnade
skriftliga redogorelser till inspektionen dver sina fast-
stéllda riktlinjer for konsolideringen och den aktuella
tillémpningen. Harvid kunde inspektionen bl.a. kon-
statera brister i informationsgivningen till forsék-
ringstagarna, men det framkom inte att nagot livbolag
handlat i strid med beslutade interna riktlinjer for
konsoliderings- och aterbaringspolitiken.



INSTITUTENSRISKTAGANDE

Inspektionen har under budgetdret pa sedvanligt
sétt utnyttjat en bred flora av rapport-underlag for att
folja forsakringsbolagens verksamhetsinriktning och
finansiella styrka. P& &rsbasis granskas bl.a. forsak-
ringsbolagens deklarationer dver kapitalbas och gél-
lande kapitalkrav (den s.k. solvensmarginaen) till-
sammans med underlag fran arsredovisningarna. Per
kvartal foljer inspektionen bl.a. bolagens fléden i form
av premier, kapitalavkastning och férsakringsersétt-
ningar. Vidare sker 16pande avstdmning av bolagens
skuldtéckning (de tillgangar som motsvarar ataganden
i form av forsdkringstekniska avséttningar). Kénslig-
heten for marknadsrisker, inklusive effekter av bola-
gens derivatanvandning, analyseras ocksa per kvartal
och vissa " stresstester” utfors.

Bland skadeforsakringsbolagen har det skett en
fortsatt koncentration till de traditionella kérnverk-
samheterna. Det har inte noterats nagon tillvaxt i de
samlade premieinkomsterna p& sakforsakringsmark-
naden, men vé i bolagens forsakringstekniska avsétt-
ningar (frémst betr&ffande ansvarigheten for intréffade
forsakringsfall). Okningen &terspeglar det senaste
arets negativa trend for bolagens skadeutfall.

Expansionen pa marknaden sker i huvudsak inom
livforsakring. Till foljd av den véxande nyteckningen i
livforsakringsbolagen 6kar ocksa bolagens avsittning-
ar for framtida utfastelser forhdlandevis snabbt. Den
trendméssiga anpassningen av bolagens placerings-
tillgangar, med storre andel aktier i portfoljerna, bor
ocksa framhdllas n&r man ser pa riskexponeringen.
Avgorande &r att riskexponeringen okat i ett |&ge dér
ocksa forsakringsbol agens finansiella kapacitet starkts
via den béttre konsolideringen.

Till bilden hor ocksa att inspektionen under 1997
utfardade nya foreskrifter om hdgsta ranteantagande

inom sdvé livforsskringss som inom skadeforssk-
ringssektorn. Dock mérks betydande skillnader i fi-
nansiell styrka mellan enskilda forsakringsbolag.
Riskexponeringen har i viss utstréckning okat, men
Okningen har intréffat i ett |age dér branschens samla-
de forméga att béra risker har starkts genom béttre
konsolidering.

Verksamhetsmdl 1 om att Gvervaka att ingtitutens
risktagande sker under kontrollerade former beddms
darmed vara uppfyllt Sdvitt avser forsakringsmark-
nadsomrédet.

PLATSUNDERSOKNINGAR

Under aret har 101 platsundersokningar paborjats
och 108 avdlutats (tabell 2) inom férsdkringsmark-
nadsomrédet.

Platsunderstkningar kan delas in i huvudgrupper-
na allménna platsundersdkningar samt riktade plats-
undersdkningar. Allménna undersbkningar omfattar i
regel hela verksamheten i ett ingtitut och blir dérfor
relativt generella, d&ven om tonvikten kan l&ggas pa
vissa omréden eller foreteelser. Riktade platsunder-
sokningar anvands da man vill studera en viss funk-
tion eller foreteelse.

Med négra fa undantag har de pabodrjade under-
sokningarna ingétt i de for varje halvar faststéllda
inspektionsplanerna.  Av undersokningarna har 34
bestétt i uppfoljning av de allmanna réden om intern
kontroll och riskhantering, 8 undersdkningar har gallt
nystartade bolag, 5 undersokningar har avsett svenska
forsakringsbolags filialer inom EES, 27 undersok-
ningar har varit inriktade pa avgransade omréden och
27 undersokningar har varit av allmén karaktéar.

Tabell 2: Antal avslutade platsundersokningar

vid livforsakringshbolagens berdkning av erforderlig Platsundersbkningstyp | 1994/95 1995/96 1997
premiereserv. Réanteantagandet ger uttryck for en rim- Allman 60 96(73) 66
ligt saker avkastningsniva som livbolagen forvantas Riktad 1 53(42) 42
uppna (enligt EU-reglerna inte Gverstigande 60 pro-

cent av rantan p& |&nga statspapper). Summa 61 149(115) 108

| ett forsta steg reglerades avkastningen pa de
premier som erlagts till foljd av nya avtal, tecknade
efter 1 juli 1997, med hdgsta réntan 4 procent. Vid
slutet av &ret uttkades regleringen till att &ven omfatta
bolagens gamla forsskringsbestand. Fr.om. 1 juli
1998 skal ranteantagandet i premiereservgrunderna
for samtliga avtal vara higst 4 procent (fore skattebe-
lastning m.m.).

Sammanfattningsvis har dvervakningen visat att
det allménna stabilitetsléget har forbéttrats under
1997. Konsolideringen framst&r Gverlag som stark

Anm: Siffror inom parentes avser kalenderaret 1996.

Rekonstruktionen av Ansvar Sak-Gruppen foljdes
noga av inspektionen under varen. Flera insatser gjor-
des under processen med férsdljning och be
sténdsoverlatelser. Vidare f6ljde inspektionen upp det
foreldggande som tidigare meddelats om att gruppens
moderbolag, Ansvar sakforsdkring dmsesidigt, skulle
atgérda en rad brister i den sk. skuldtackningen. De
tillgdngar som anvands for skuldtackning av forsak-
ringstekniska avsdttningar skulle senast den 1 juli
1997 vara tillréckliga och placerade enligt géllande
krav pa riskspridning. Rekonstruktionsarbetet resulte-



rade i en definitiv 16sning vid Ansvars stédmma i juni
med hjélp av nya égare, finanskoncernen Salus.

Vid uppfdljning av inspektionens allménna rad om
styrning, intern kontroll och intern information har
vissa avvikelser frén intentionernai de allméanna réden
noterats, bl.a. betréffande organisation av finansfor-
valtning och organisation av intern granskningsfunk-
tion.

Uppfdljningen av forsékringsbolagens hantering
av tecknings- och aterforsakringsrisker har visat pd en
betydligt storre foljsamhet mot de allmanna réden
jamfort med tidigare &r. | flerafall har konstaterats att
riktlinjer och instruktioner har utformats i enlighet
med strukturen i de allméanna réden.

Vid flertalet understkningar har brister av ndgot
dag uppmérksammats. Vanligt férekommande har
t.ex. varit att riktlinjer saknats for placering av de
tillgdngar som skall tacka de forsakringstekniska
avséttningarna. | flera fall har &ven konstaterats att
skrivna avtal inte finns med bolagsexterna parter som
pa uppdrag utfor tjanster for bolaget. Det géller t.ex.
kapitalforvaltning och olika typer av administrativa
tjanster. | nagra fall har bristerna varit av alvarligare
natur.

Platsundersdkningarna har framférallt varit inrik-
tade pd storre och medelstora forsakringsbolag samt
mindre understédsféreningar.
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Av de 109 forsdkringsholagen med balansomslut-
ning Gverstigande 100 mkr har under den gangna
tredrsperioden 101 undersokts.

Betr&ffande slutsatserna av kvalitetssdkringen av
platsundersokningarna hanvisas till avsnittet Ledning
och gemensamt (s. 28).

Verksamhetsmal 2¢c om att vid platsundersokningar
prioritera forsdkringsbolag med en balansomslutning
Overstigande 100 mkr beddms darmed vara uppfyllt.

REGELGIVNING

Under aret har inspektionen utfardat nya allmanna
r&d om &gar- och ledningsprévning (FFFS 1997:15).
De allmanna raden omfattar foretag frén ala tre sa-
komrédena inom inspektionen och har bl.a. medfort att
inspektionens rutiner vid handldggningen av dessa
fragor likformats.

Inspektionen har &ven som ett led i uppféljningen
av forsakringsbolagens riskhantering utférdat allmén-
na réd om reservsittningsrisker i forsakringsholag
(FFFS 1997:4).

Samtliga forslag till foreskrifter och allmanna r&d
skickas pa remiss till berérda branschorganisationer
samt vissa ingtitut. | samband med foreskriftsarbetet
genomférs konsekvensutredningar som delges re-
missinstanserna for synpunkter.



FORBATTRAD GENOMLYSNING AV DE
FINANSIELLA FORETAGENSREDOVIS
NINGAR

Vad géler regelgivning har arbetet under dret in-
riktats framst pa fortydliganden och preciseringar av
definitioner m.m. Samtidigt har ett antal befintliga
upplysningsregler provats kritiskt. Denna prévning har
resulterat i mojligheter till ett antal undantag for mind-
re foretag.

| inspektionsarbetet aktualiseras &ven andra redo-
visningsfrégor som kan foranleda diskussioner med
och synpunkter till berdrda foretag. Under 1997 har
aktualiserats bl.a. viktiga fragor rérande koncernredo-
visning.

Vissa arsredovisningar och deldrsrapporter fran
forsakringsbolag har granskats. Granskningen har dels
resulterat i diskussioner och kommentarer till berérda
institut men &ven gett vardefulla erfarenheter fran det
omfattande nya regelverk som géller fr.om. réken-
skapsaret 1996. |dentifierade fragestélIningar har bl.a.
gdllt évervéarden i fondférsakring och avséttningen av
orealiserade vinster till en bunden fond.

Den gemensamma valutan kommer med stor san-
nolikhet att introduceras den 1 januari 1999. Detta har
foranlett inspektionen att genomfdra en sarskild analys
av de redovisningsfrégor som kan paverkas.

Inspektionen avdelar &ven vissa resurser till att be-
svara olika redovisningsfragor fran institut under
tillsyn, deras revisorer och 6vrig alménhet. | en sér-
skild referensgrupp diskuteras forsakringsforetagens
redovisningsfrégor med bl.a. branschforetradare och
revisorer.

For finansiella foretag inférdes de nya EU-
anpassade reglerna fr.o.m. 1996, ett &r fore inforandet
for ovriga svenska foretag.  Finansinspektionen har
i sin uppfoljning under 1997 av de finansiella foreta-
gens externa redovisning for 1996 beaktat den bety-
dande arbetshelastning som detta medfért. Finansin-
spektionens dvergripande beddémning & att de finansi-
ella foretagen vésentligen lyckats med inforandet av
det nyaregelverket.

Verksamhetsmal 8 om en forbéttrad genomlysning
av foretagens redovisningar & darmed uppfyllt sdvitt
gdller forsakringsmarknadsomradet.
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ARENDEHANDLAGGNING

Verksamheten omfattar koncessioner av forsék-
ringsbolag, tillstand for forsakringsméaklarbolag och
forsakringsmaklare, tillstandsprovning i Gvrigt samt
meddelanden av dispenser bl.a. fran placeringsregler-
nai férsakringsrorelselagen.

For forsakringsbolag med site inom EES-omradet
hanteras det underréttelseférfarande som regleras i
lagen om EES-forsdkrings-givares verksamhet i Sveri-

ge.

Arbetet under 1997 har huvudsakligen varit inrik-
tat pa att slutfora handl&ggningen av omkoncessions-
drendena. Déarefter har arbetet inriktats pa att minska
handl&ggningstiden for allaslag av &renden.

TILLSTANDSARENDEN

Inspektionen skall se'till att tillstAndsansokningar-
na uppfyller de krav som uppstélits i lag och fore-
skrifter. Detta har bl.a. skett genom att nya forbéttrade
ansokningsblanketter for forsékringsméklare utarbe-
tats och en promemoria angdende anstkan om konces-
sion m.m. for forsékringsbolag uppréttats. Besluten i
drendena uppfyller enligt inspektionens beddmning
ocksa de krav som uppstallts och dérigenom kraven pa
produktkvalitet.

Servicekvditeten har forsamrats framfor alt pa
forsékringsmaklarsidan genom att den genomsnittliga
handléggningstiden i vissa fall forlangts. For andra
drendetyper har servicekvaliteten forbéttrats genom
minskning av den genomsnittliga handl&ggningstiden.
Vad géller servicekvaliteten maste ocksd beaktas den
omfattande informations- och rédgivningsverksamhet
som sker t.ex. via telefon och skriftliga forfragningar.
Med kort varsel och i stor omfattning tar ocksd in-
spektionen emot foretrédare for forsékringsbolag och
forsakringsméklare och diskuterar framtida och aktu-
ella tillstAndsarenden m.m. Enligt inspektionens upp-
fattning uppfylls sammantaget kravet pa servicekvali-
tet &ven om handlaggningstidernai vissa fall okat.



| tabell 3 redovisas handl&ggningstider for till-
standsirenden. Handlaggningstiden avser tiden fr.o.m.
att ett &rende inkommer till inspektionen tills &endet

avslutats.

Tabell 3: Genomsnittlig handlaggningstid

i antal dagar for tillstdndsarenden

Tillstandsarenden 1994/95 1995/96 1997
Aktier/andelar 47 40 30
Auktorisation/konc. 175 252 415
Avreg/omreg 30 42 46
Bestandsoverl atel ser 82 86 85
Bolagsordn/stadgar 138 101 62
Kapitaltdckning - 46 18
Oljecertifikat 6 16 15
Maé&klarereg. 58 58 83
Maéklarereg-fondandel 95 136 115
Ovrigt 41 47 41

Den genomsnittliga handléggningstiden for kon-
cessioner & betydligt hogre an for budgetaret 1995/96.
Den |8nga handlaggningstiden beror pd att det under
innevarande budgetdr avdutats ett antal omkonces-
sionsérenden (EES-anpassningen) som inte varit
kompletterade pa begart sitt eller dar for bedut erford-
rats att bolagsstémma genomférts under senare delen
av varen 1997. Samtliga sddana omkoncessionsiren-
den & numera avdlutade. For de koncessionsérenden
som inkommit och avgjorts under 1997 & den genom-
snittliga handl&ggningstiden 144 dagar.

Handlaggningstiden for aktier/andelar och bolags-
ordningar har minskat jamfort med féregdende bud-
getdr. For maklarregistreringar har handl&ggningsti-
den okat. Detta torde framst bero pa att inspektionens
allméanna réd om utbildningskrav for forsakringsmak-
lare, som tradde i kraft den 1 januari 1997, ledde till
att ett stort antal maklare fore arsskiftet ansokte om
registrering trots att &rendena inte var kompletta. Dér-
till kommer att ett betydande antal ansdkningar om
registrering for férmedling av andelar i vardepappers-
fonder avvaktar att sbkandena skall g& den frén &s-
skiftet 1996/97 foreskrivna utbildningen. Slutligen har
en handlaggartjanst pa detta omréde under del av
budgetaret varit vakant samt en annan haft reducerad
arbetstid.

Verksamhetsmdl 7 om en minskning av den ge-
nomsnittliga handl&ggningstiden for tillstandsarenden
& darmed till storre del uppfyllt sdvitt géller forsak-
ringsmarknadsomradet.
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SAMVERKAN OCH SAMORDNING

Verksamheten har bedrivits via samverkan och
samordning pa nationell och internationell niva samt
genom arbetet med avdelningens informationspro-
dukter. Som exempel kan ndmnas medverkan i olika
kommittéer, arbetsgrupper, konferenser samt hearings.
Vidare kan ndmnas de utbildningsaktiviteter som
inspektionen anordnat for externa mottagare samt
avgivna remissyttranden pa forsskringsmarknadsom-
rédet.

Inspektionen har i nyhetsbrevet "Finans
inspektionen informerar” och pressmeddel anden under
&ret |6pande informerat om nya forsakringstekniska
grunder, hogsta till&tna réanteantagande i livforsakring,
almanna réd om reservsdttning i forsakringsbolag.
Vidare har det i nyhetsbrevet [6pande informerats om
beslut och andra avgdranden av vésentlig betydelse.
Informationen har huvudsakligen l&mnats i samband
med remissyttranden och i yttranden dver konces-
sionsansokningar.

Eftersom inspektionen & dtatistikansvarig myn-
dighet for finansmarknadsstatistiken har inspektionen
aven en viktig roll som samordnare av de olika intres-
sen som paverkar statistikproduktionen inom detta
omrade. For detta andamdl har ett statistikréd inréttats
med inspektionen som ansvarig for ordférandeskapet
och med representanter fran Statistiska centralbyran
och Sveriges Riksbank.

INTERNATIONELLT ARBETE

Pa forsakringsmarknadsomrédet deltar Finansin-
spektionen aktivt i flera internationella organ inom
savd EU som globalt.

Inom EU finns ett |6pande samarbete inom ramen
for Insurance Committee, som & samarbetsorganet
mellan kommissionen och medlemséndernas till-
synsmyndigheter, och Insurance Conference, som &
ett organ for |6pande samarbete och utbyte av infor-
mation mellan tillsynsmyndigheterna inom EES. Ett
ytterligare forum for samarbete & Contact Group dér
tillsynsmyndigheterna informellt utbyter erfarenheter
fran det praktiska tillsynsarbetet. Finansinspektionen
deltar ocksa i ett antal arbetsgrupper till kommissionen
och radet, for nérvarande rérande solvensregler,
tvangslikvidation, tillsyn oGver forsakringsgrupper,
tillsyn 6ver finansiella konglomerat och statistikfragor
(Eurostat). Inom Europa deltar inspektionen vidare i
den Paneuropeiska tillsynskonferensen, vari bl.a. de
Osteuropeiska staterna deltar.



Globalt sker samarbetet mellan tillsynsmyndighe-
terna inom International Association of Insurance
Supervisors (IAIS). Finansinspektionen verkar aktivt
genom att chefen for forsakringsmarknadsavdel ningen
innehar ordfdrandeskapet i sistndmnda organisations
Tekniska kommitté, vars uppgift det &r att skapa stan-
darder och principer fér reglering och tillsyn av det
internationella férsakringsvéasendet.

Med anledning av Sveriges ordférandeskap i den-
na betydelsefulla kommitté har vésentliga resurser
mast avsdttas for detta arbete. Av detta ordforande-
skap foljer vidare att inspektionen deltar i den infor-
mella koordinationsgrupp som samordnar och planerar
Baselkommitténs, I0SCOs och IAIS gemensamma
aktiviteter. Inspektionen verkar ocksa i ett antal ar-
betskommittéer och undergrupper till IAIS rdrande
olika tillsynsaspekter, t.ex. utbyte av information mel-
lan tillsynsmyndigheter, solvens, koncessionsprov-
ning, operativ tillsyn m.m. Globalt deltar Inspektionen
ocksd i OECD:s Forsakringskommitté liksom i dess
arbetsgrupper for tillsynsfragor, forsakringsstatistik,
solvens m.m.

Samarbete sker ocksa Gver de finansiella granserna
pd omrédena for forsakring, bank och vardepapper.
Detta samarbete, som ror tillsyn dver sk. finansiella
konglomerat (grupper bestdende av forsakringsbolag,
bank och/dller vérdepappersinstitut), sker inom Joint
Forum, som férenar ovan namnda IAIS med Basal-
kommittén pa bankomrédet och 10SCO p& omradet
for vérdepapper. Finansinspektionen deltar i Joint
Forum genom en av |AIS nominerad forsakringsrepre-
sentant.

Verksamhetsmal 9 om att inspektionen skall delta
aktivt i det internationella normgivnings- och till-
synsarbetet & darmed uppfyllt sdvitt avser forsdk-
ringsmarknadsomradet.
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KREDITMARKNADSOMRADET

ANALYSOCH MARKNADSOVERSIKT

Verksamhetens syfte &r att hdlla allman uppsikt
over utvecklingen pa de nationella och internationella
finangiella marknaderna och beddma effekterna av
viktiga forandringar. Verksamheten avser savd en-
skilda foretag och branscher som marknader. Arbetet
baseras pa& egna utredningar och sifferunderlag fran
instituten samt extern information. En viktig del &r den
I6pande utvecklingen av de arbetsmetoder och ana-
lysverktyg som anvands i verksamheten for att effekti-
visera och rationalisera arbetet. Nedan anges négra
exempel som avspeglar arbetsinsatsensinriktning.

| den 18pande analysen av marknads-utvecklingen
samt utvecklingen i enskilda institut, vars resultat
presenteras kvartalsvis, har ett antal speciastudier
ingétt. H&r kan namnas studierna om den konjunktu-
rella utvecklingen och dess inverkan pd den svenska
kreditmarknaden, strukturforandringar pa marknaden,
internationell rating, analys av placeringsmarginal, hur
paverkar den gemensamma europeiska valutan och
andra foréndringar institutens ndrmsta framtid, analys
av forandringen i utlaningen till allménheten samt
analys av kreditmarknaden.

Efter hel- respektive halvarsskiftet har genom-
géngar gjorts av bokslutet med ett 25-tal institut pa
kreditmarknadsomrédet, dar &ven fragor om den ge-
mensamma europeiska valutan samt filialerna utom-
lands har diskuterats.

En rapport om de bostadsfinansierande institutens
ranterisker baserad pa resultaten fran de for detta
andamdl genomférda platsundersokningarna har pre-
senterats.

Inspektionen har enligt regeringens forordning
(1997:30) om dversyn av statliga myndigheters infor-
mationssystem paborjat arbetet med att kartlagga det
interna anpassningsbehovet infér millenniumskiftet.
En lagesrapport, baserad pa enkéter till tillsynsobjek-
tens branschorganisationer och enskilda institut, har
l&mnats till Statskontoret. Inspektionen har &ven till-
sat en intern projektgrupp med uppgift att dvervaka
att ingtituten klarar évergangen till & 2000.

Inspektionens interna EMU-grupp har in-itierat

handlingsplaner infér EMU och en IT-arbetsplan har
utarbetats.

FINANSINSPEK TIONENS ARLIGA RAPPORT
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Inspektionen har i den s.k. regerings-rapporten re-
dogjort for utvecklingen inom de finansiella foretagen
och marknaderna. Denna rapport overlamnades till
regeringen den 15 oktober 1997. | rapporten har in-
spektionen Iamnat en beskrivning av |aget pa forsak-
rings-, kredit- resp. vérdepappersmarknaden. Vidare
har inspektionen i sirskilda temaavsnitt belyst frégor
som &r av betydelse for stabiliteten inom den finansi-
ella sektorn. Ur rapporten framgar att stabiliteten pa de
svenska finansmarknaderna & god. | de finansiella
foretagen & l6nsamheten hég, men pa sikt pressar
konkurrenstrycket ned marginalerna och |6nsamheten.
Trots den goda bilden identifieras vissa problemomré-
den i rapporten.

OVERVAKNING

Verksamhetens syfte & att dvervaka att aktorerna
pa de finansiella marknaderna foljer lagar, foérordning-
a och andra regler. Verksamheten sker i form av
plats- och skrivbordsundersokningar, granskning och
kontroll av rapporter samt branschéverléggningar. |
arbetet ingdr aven utvecklingsarbete avseende metoder
for dvervakningen.

Huvudinriktningen pa verksamheten har varit att
genomfdra de platsundersdkningar som intagits i
inspektionsplanerna. Dessutom har ett stort antal icke-
planerade undersokningar genomforts under aret. Av
undersdkningarna har tre stycken genomforts tillsam-
mans med vérdepappersmarknadsavdel ningen.

INSTITUTENSRISK TAGANDE

Under aret har inspektionen kvartalsvis granskat,
kontrollerat och analyserat inkomna rapporter. Sam-
mantaget har inspektionen tagit emot ca 4 300 rap-
porter for granskning och analys fran ca 250 institut pa
kreditmark-naden. Det tidigare & paborjade arbetet
med att samla in samtliga rapporter via datamedia har
fortskridit. Samtliga rapportblanketter har anpassats
for att kunna samlas in pa elektronisk vag. Vid bud-
getérets slut rapporterade 130 institut elektroniskt. En
okning med ca 40 ingtitut fran foregéende ar.

Rapportanalysen har skett med hansyn tagen till
den allméanna ekonomiska utvecklingen sdvél i Sverige
som i v& omvérld. De analyser som gjorts har inne-
fattat béde utvecklingen pa marknaden i sin helhet och
i de enskilda instituten. Utvecklingen av utlaningen i
stort har sattsi relation till motsvarande utveckling hos
enskilda institut. Samtliga enskilda institut och kon-
cerner har dessutom genomlysts i en nyckeltalsanalys,
varvid bl.a. kvaliteten pa kreditportfoljen kontrollerats.



Resultatet av dessa kvartalsvisa genomgéngar har
presenterats internt pa inspektionen. Informationen har
sedan utgjort ett underlag for prioriteringar vid in-
spektionsplaneringen.

| hostens s.k. regeringsrapport gavs en bild av hur
institutens risktagande utvecklats. Ingtitutens utld-
ningstakt 1&g pa ca 5 procents 6kning i arstakt vilket &
mattligt och var vasentligen riktad till foretag. Risk-
koncentrationen avseende kreditrisker och motparts-
risker har fortsatt att minska. Kvaliteten i kreditport-
foljen har forbattrats. Problemkrediter har minskat och
andelen stora exponeringar Gver tilléten grans har gatt
ner. Det har skett en viss okning av andelen blancolan.
Kreditinstitutens marknadsrisker i handelslagret upp-
gick till drygt 5 procent av det totala riskvégda belop-
pet. De & i stort sett of dréndrade sedan rapporteringen
infordes 1996. Marknadsrisker i évriga verksamheten
& av mycket begrénsad omfattning. Sammantaget kan
man sdga att institutens sammantagna risktagande
minskat n&got under aret.

| samband med platsundersdkningar aktualiseras
frégor kring ingtitutens risktagande. Platsundersok-
ningarna & i hog grad inriktade pa att undersdka om
ingtituten har system for att hantera och kontrollera i
verksamheten férekommande risker. De iakttagelser
och bedémningar som inspektionen delgett berdrda
ingtitut har i regel horsammats av instituten som vid-
tagit eller planerar att vidta &gérder. En narmare
beskrivning ges nedan under rubriken Platsundersok-
ningar.

Verksamhetsmdl 1 om att Gvervaka att ingtitutens
risktagande sker under kontrollerade former beddms
darmed vara uppfyllt sdvitt géller kreditmarknadsom-
rédet.

PLATSUNDERSOKNINGAR

Platsunderstkningarna har under budget-aret kon-
centrerats till de stérre instituten. Detta har inneburit
att varje undersokning kravt mer tid, vilket medfért att
férre undersdkningar har avslutats under detta budget-
& jamfort med foregdende budgetdr (tabell 4).

Platsundersokningar delas in i huvudgrupperna
allménna platsundersdkningar samt riktade platsun-
dersokningar. Allménna undersokningar omfattar i
regel hela verksamheten i ett ingtitut och blir darfor
relativt generella, d&ven om tonvikten kan l&ggas pa
vissa omréden eller foreteelser. Riktade platsunder-
sokningar anvands da man vill studera en viss funk-
tion eller foreteelse.

Under &ret har formerna for de allmanna under-
sokningarna utvecklats till att omfatta fler moment,
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vilket ocksa bidragit till att farre undersokningar ge-
nomforts.

Tabell 4: Antal avslutade platsundersdkningar

Platsundersokningstyp | 1994/95 1995/96 1997

Allmén 59 123(97) 63

Riktad 1 38(17) 35

Summa 60 161(114 98
)

Anm: Siffror inom parentes avser kalenderaret 1996.

Inspektionen har under &ret paborjat 117 platsun-
dersokningar inom kreditmarknadsom-rédet. Av dessa
berdr 23 undersokningar bank- aktiebolag, 53 under-
sokningar sparbanker och 36 undersdkningar kredit-
marknadsforetag. Resterande 5 undersdkningar har
gjorts i utléndska filider eller icke-auktoriserade fi-
nansbolag.

Inom ramen for riskhanteringsprojektet paborjades
undersdkningar av internkontroll i 15 ingtitut och
kreditrisker i 19 institut. Marknadsriskundersdkningar
paborjadesi 12 ingtitut. | samband med de 58 allman-
na undersbkningarna berors flera riskomréden. 4 un-
dersokningar har genomférts inom ramen for inspek-
tionens ataganden for hemlandstillsyn. Dértill kommer
9 dvriga under-sbkningar.

Under aret har undersokningar av kreditrisker och
marknadsrisker i de storre instituten prioriterats. Av
den tid som har anvénts till platsundersokningar har
en tredjedel agnats &t att undersoka kreditrisker och en
tredjedel &t att undersoka marknadsrisker. Den tid som
&gnats &t kreditriskundersokningar fordelar sig sa att
ungefér en tredjedel anvants i bankaktiebolag, en
tredjedel i sparbanker och en tredjedel i kreditmark-
nadsbolag. Ett flertal av de undersokta kreditmark-
nadsholagen ingdr i nagon av de fyra storsta bankkon-
cernerna. Vad géller marknadsrisker har knappt tva
tredjedelar av tiden &gnats & bankaktiebolagen. Drygt
en tredjedel av tiden har &gnats & undersokningar i
kreditmarknadsbolag. Ett flertal av dem ingdr i ndgon
av de storsta bankkoncernerna. Sammantaget innebér
detta att merparten av tiden &gnats & vasentliga ris-
komraden i de storsta instituten.

Under &ret har en utvardering gjorts av de under-
sokningar som genomforts for att folja upp inspektio-
nens allmanna réd om kreditrisker (FFFS 1995:49).
Det konstaterades da att vad galler styrning sa foljer
flertalet av ingtituten i allt vésentligt de almanna
réden. Vad gdler system fér métning och kontroll
hade cirka en fjardedel av ingtituten vid undersok-
ningstillfallet inte utvecklat tillfredsstéllande system
for métning, uppfdljning och kontroll. Vid undersok-
ningarna granskades &en om ingtituten foljer géllande
lagregler och av inspektionen utférdade foreskrifter



inom kreditomrédet. | de fall d& sddana avvikelser
konstaterades har berdrda institut meddelat inspektio-
nen att man vidtagit 8tgarder for att ratta till avvikel-
sen och for att undvika en upprepning.

Den generella slutsatsen av de internkontroll- och
marknadsriskundersokningar som avslutats under &ret
& att de undersokta instituten i alt vésentligt har
tillfredsstéllande system for intern kontroll och for att
identifiera och kontrollera i verksamheten forekom-
mande risker. Inspektionen har dock i de flesta fallen
framfort till ingtituten att systemen i nagot avseende
bor foréndras. Vad géller ranteriskundersokningar i
bostadsinstitut har pdpekanden gjorts inom omraden
som identifiering, métning, styrning, rapportering samt
den oberoende kontrollen. Instituten har i regel hor-
sammat inspektionens synpunkter och har vidtagit
eller planerar att vidta lampliga 8tgarder. Négra ensta-
ka ingtitut levde vid undersokningstillfélet inte upp
till den organisation och internkontrollniva som in-
spektionen anser bor finnas. Inspektionen har med
dessa institut fort omfattande diskussioner savél med
ledningen som med styrelsen. Konsekvenserna for
dessa ingtitut har inneburit omfattande foréndringar i
organisation, styrelsens arbetssétt och ledning.

Betr&ffande slutsatserna av kvalitetssdkringen av
platsundersokningarna hanvisas till avsnittet Ledning
och gemensamt (s. 28).

Verksamhetsmdl 2 om att vid platsunder-
sokningarna prioritera vasentliga riskomréden i storre
kreditinstitut beddéms darmed vara uppfylt.

METODUTVECKLING FOR OVERVAKNING
AV MARKNADSRISKER

Overvakningen av marknadsrisker beror bade kre-
dit- och vérdepappersmarknaderna. Arbetet med ut-
vecklande av tillsynsmetoder for marknadsrisker inom
inspektionen &r darfor sedan en tid tillbaka organiserat
pa ett sétt som tar hansyn till denna éverlappning.

Inspektionen har under &ret utarbetat en handbok
for undersokning av institutens kontroll och uppfdlj-
ning av marknadsrisker. Handboken har tagits i bruk
vid de marknadsriskundersbkningar som genomforts
under dret. Inspektionen har &ven genomfort stdrre
delen av ett projekt omfattande en handbok for upp-
foljning av ingtitutens efterlevnad av kapitaltécknings-
bestdmmelserna for marknadrisker. Inspektionen avser
att ta handboken i bruk under 1998. Deltagande i
négra av de nedanstdende internationella arbetsgrup-
perna har utgjort ett betydelsefullt indag i utvecklan-
det av tillsyns- och analysmetoder.
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Inspektionens totala kostnader for arbetet med
marknadsrisker uppgick budgetaret 1997 till 5,3 mkr.
Kostnaden fordelar sig p& verksamhetsgrenarna over-
vakning (4,6 mkr) respektive regelgivning (0,7 mkr).
Alla tre verksamhetsomréden berérs, men huvuddelen
av kostnaden avser kreditmarknadsomradet.

Verksamhetsmal 3 om att redovisa kostnaderna for
Overvakning av marknadsrisker och redovisning av det
metodutvecklingsarbete som skett under 1997 & dér-
med uppfylIt.



REGELGIVNING

Verksamhetens syfte &r att utveckla inspektionens
normgivning genom foreskrifter och almanna rad till
ett effektivt styrmedel i tillsynen. Verksamheten &r
inriktad pa att utfarda foreskrifter och allmanna r&d
avseende kreditmarknadsomradet.

Hér kan bl.a. ndmnas den sammanléggning som
skett av vad som tidigare var tva foreskrifter och al-
manna rad. Namligen foreskrifter och allméanna r&d
avseende berdkning av kapitalbas och kapitalkrav for
kreditrisker samt motsvarande foreskrifter och allméan-
na rad avseende marknadsrisker. | samband darmed
har en Gversyn gjorts av innehdllet och nddvandiga
forbéttringar har genomforts av foreskrifterna och de
almanna réden. En ny rapportblankett/bilaga har
utarbetats. Foreskrifterna och de allméanna raden om-
fattar bade kreditingtitut och vardepappershol ag.

Vidare har forandringar och forbéttringar skett s&
vitt avser foreskrifter rérande insamlande av kvartals-
statistik frén kreditmarknadsbolag och vissa andra
kreditinstitut. Statistiken insamlas av Statistiska cent-
ralbyran. Inspektionen &r statistikansvarig myndighet
och har foreskriftsrétt i detta avseende.

| syfte att forbéttra tillsynen dver svenska kreditin-
stituts filialer i utlandet har tva foreskrifter omarbetats.
Rapporteringen omfattar nu &ven filidlernas balans-
och resultatrakningar.

Samtliga forslag till foreskrifter och allmanna r&d
skickas pa remiss till berérda branschorganisationer
samt vissa ingtitut. | samband med foreskriftsarbetet
genomférs konsekvensutredningar som delges remiss-
instanserna for synpunkter.

En arbetsgrupp inom inspektionen har arbetat med
uppgiften att utforma foreskrifter och almanna rad
SAvitt avser gar- och ledningsprévning.

FORBATTRAD GENOMLYSNING AV DE
FINANSIELLA FORETAGENSREDOVIS
NINGAR

Vad géler regelgivning har arbetet under dret in-
riktats framst pa utarbetande av 1A S-anpassade regler
om rorelsegrensredovisning i stora bankkoncerner,
behandlingen av swaprantor i resultatrékningen, regler
for de storsta ingtituten om ytterligare upplysning om
ranteposterna och om réantebarande tillgangar och
skulder. Samtidigt har ocksa ett antal upplysningsreg-
ler &er provats kritiskt. Denna prévning har resulterat
i majligheter till undantag fran bl.a. de omfattande
upplysningskraven rorande dvertagna fastigheter, om
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dessa & av mindre omfattning. Vidare undantas mind-
re foretag helt fran vissa upplysningskrav. De nya
reglerna kommer att tillampas fr.o.m. 1998 ars bok-
slut.

Under 1997 har bl.a. viktiga frégor rérande kon-
cernredovisning aktualiserats som t.ex. forutséttning-
arnafor ndr den s.k. poolningsmetoden kan anvéandas.

Vissa &rsredovisningar har granskats. Granskning-
en har dels resulterat i diskus-sioner och kommentarer
till berdrda ingtitut men &ven gett véardefulla erfaren-
heter fran det omfattande nya regelverk som galler
fr.o.m. rékenskapsaret 1996.

Den gemensamma valutan kommer med stor san-
nolikhet att introduceras den 1 januari 1999. Detta har
foranlett inspektionen att genomfdra en sarskild analys
av de redovisningsfrégor som kan paverkas.

Inspektionen har &en avdelat vissa resurser till att
besvara olika redovisningsfragor fran ingtitut under
tillsyn, deras revisorer och 6vrig alménhet. | en sér-
skild referensgrupp diskuteras kreditinstitutens redo-
visningsfrégor med bl.a. branschforetrédare och revi-
Soref.

| ett gemensamt arbete har de nordiska till-
synsmyndigheterna sammanstéllt och jamfort vérde-
rings- och upplysningsreglerna for bl.a. rantebérande
vérdepapper och derivat. Resultatet har publicerats i
en sarskild rapport. Ett motsvarande nordiskt arbete
rorande varderings- och upplysningsregler for lane-
fordringar & under slutférande.

For finansiella foretag inférdes de nya EU-
anpassade reglerna fr.o.m. 1996, ett &r fore inforandet
for ovriga svenska foretag.  Finansinspektionen har
i sin uppfoljning under 1997 av de finansiella foreta-
gens externa redovisning for 1996 beaktat den bety-
dande arbetshelastning som detta medfért. Finansin-
spektionens dvergripande beddémning & att de finansi-
ella foretagen vésentligen lyckats med inforandet av
det nyaregelverket.

Verksamhetsmal 8 om en forbéttrad genomlysning
av foretagens redovisningar & darmed uppfyllt sdvitt
gdller kreditmarknads-omrédet.



ARENDEHANDLAGGNING

Verksamheten omfattar i huvudsak handl&ggning
och bedutsfattande i olika typer av tillstndsarenden.
Dessa avser framst &renden enligt bankrorelselagen
(1987:617), lagen (1992:1610) om finansieringsverk-
samhet samt lagen (1994:2004) om kapitaltéckning
och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepap-
persbolag. Den vanligast férekommande &rendetypen
ar lamnande av tillstand for banker och andra kreditin-
stitut till forvary av aktier och andra andelar i foretag
som driver ndgon form av finansgeringsverksamhet. En
annan vanligt férekommande &rendetyp & godkén-
nande av bolagsordningar och stadgar. Antalet ansok-
ningar om oktroj/auktorisation & antalsméassigt fa,
men & & andra sidan en &rendetyp som tar stora resur-
ser i ansprak.

Négon sarskild prioritering mellan de ovannamnda
drendena & vanligtvisinte mgjlig, eftersom stkanden i
allménhet & beroende av att fa ett beslut sd snart som
majligt. Det & i stélet andra drendetyper samt for-
frégningar som far nedprioriteras.

TILLSTANDSARENDEN

Under &ret har handlaggningen av drenden effekti-
viserats bl.a. genom att beslutsmalar utvecklats for
likartade &enden. Vidare har spréket forenklats i
besluten och onddiga bedutsmotiveringar tagits bort.
Stérre omsorg har lagts pa att utforma en enhetlig
praxis. Till dessa praktiska &tgarder skall 1aggas att
kompetensen hos personalen utvecklats. Sammantaget
bor detta ha lett till en hogre kvalitet pa lamnade be-
slut (produktkvalitet).

Under budgetéret har ett flertal storre samman-
dagningar och forvéary skett p& den svenska bank-
marknaden. Handelshanken forvarvade Stadshypotek i
borjan av &ret, Sparbanken Sverige forvarvade Fore-
ningsbanken och FoéreningsSparbanken bildades,
dgarna till Nordbanken och Merita Bank beslét om ett
nytt samarbete som det nybildade holdingbolaget
MeritaNordbanken som skall &ga de tva bankerna och
dutligen S-E-Banken férvérvade Trygg-Hansa
koncernen. Sammangagningarna har medfort behov
av diskussioner med instituten om en rad tillsynsas-
pekter sasom forvarvsfragor, kapitaltackning, agar-
och ledningsprévning. Vidare har afférerna krévt olika
tillstdnd av inspektionen, bl.a. tillstdnd till forvarv av
aktier. Dessa drenden har varit komplicerade och krévt
stora arbetsinsatser. Dessa omsténdigheter har medfort
att handlaggningstiden sdvitt avser tillstand till forvary
av aktier och andelar har 6kat ndgot under aret (tabell
5).
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Tabell 5: Genomsnittlig handlaggningstid
i antal dagar for tillstdndsarenden

Tillstandsarenden 1994/95 1995/96 1997
Aktier/andelar 56 40 45
Auktorisation/oktroj 138 356 462
Bolagsordn/stadgar 61 40 34
Kapitaltdckning 20 32 35
Ovrigt 50 55 39

Handldggningstiden avser tiden fr.o.m. att ett
drende inkommer till inspektionen tills drendet avslu-
tats.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for oktro-
jansdkningar samt for ansdkningar om att driva finan-
sieringsverksamhet har okat under &ret. Den framsta
anledningen & en minskning av balansen av &adre
oktroj- och auktorisationsansokningar. Inspektionen
har under &ret behandlat ett par oktrojansokningar av
relativt komplicerad natur. | en av dessa anlitades
extern konsulthjdlp for vardering av |anefordringar.
Om bara &@enden som inkommit och avgjorts under
aret tas i beaktande blir resultatet i stédllet att den ge-
nomsnittliga handléggningstiden for de flesta &rende-
typernaminskat eller & ofdréndrad.

Handlaggningstiden betréffande godkénn-ande av
bolagsordningar och stadgedndringar har forkortats.

Da det gdler tillstandsdrenden rérande kapital-
tackning avser denna &rendetyp huvudsakligen till-
sténd att rékna in sk. eviga forlagslan i det supple-
mentéra kapitalet. Handl&ggningstiden av dessa éren-
den har 6kat marginellt under dret. Anledningen &r att
antalet drenden av denna typ okat samt att dokumen-
tation i dessa drendetyper & mycket omfattande och
innehdller komplicerad juridisk text vanligtvis pa
engelska. Att dkningen av handl&ggningstiden endast
& marginell beror pa det &gérder som inledningsvis
omnamnts.

Verksamhetsmdl 7 om en minskning av den ge-
nomsnittliga handl&ggningstiden for tillstandsarenden
& darmed endast till mindre del uppfyllt sdvitt galler
kreditmarknadsomradet.



SAMVERKAN OCH SAMORDNING

Verksamheten har bedrivits via samverkan och
samordning pa nationell och internationell niva samt
genom arbetet med inspektionens informationspro-
dukter. Som exempel kan ndmnas medverkan i olika
kommittéer, arbetsgrupper, konferenser samt hearings.
Vidare kan ndmnas de uthildningsaktiviteter som
inspektionen anordnat for externa mottagare samt
avgivna remissyttranden avseende kreditmarknadsom-
rédet.

Inspektionen har i nyhetsbrevet "Finans
inspektionen informerar” och pressmeddel anden under
aret |6pande informerat om ingtitutens kapitaltackning,
resultat samt viktigare beslut rérande institutionella
forandringar. Vidare har det i nyhetsbrevet [6pande
informerats om beslut och andra avgéranden av vé&
sentlig betydelse. Informationen har huvudsakligen
[&mnats i samband med remissyttranden, yttranden
Over oktrojansdkningar samt beviljande av olika till-
sténd med anledning av de fusioner pd bankmarkna-
den som skett under & 1997.

Med anledning av att inspektionen & statisti-
kansvarig myndighet for finansmarknadsstatistiken
har inspektionen &ven en viktig roll som samordnare
av de olika intressen som paverkar statistikproduktio-
nen inom detta omrade. For detta andamd har ett
statistikrad inréttats med inspektionen som ansvarig
for ordférandeskapet och med representanter for Sta-
tistiska central byran och Sveriges Riksbank.

Samtliga delar av inspektionen har pa olika sitt
deltagit i det EMU-forberedande arbete som Sveriges
Riksbank ansvarar for. Detta har skett dels genom
representation i den Styrgrupp som leds av vice riks-
bankschefen, dels genom deltagande i tre av Styrgrup-
pens fem undergrupper Juridik, Penning- och valuta-
politik, Statistik (inklusive redovisningsfrégor), Sedlar
och mynt samt Betal ningssystem.

Inspektionen har tagit emot ett antal internationella
bestkare fran ratinginstitut, intresseféreningar, banker
och tillsynsmyndigheter. Dessa har informerats och
utbildats inom olika specialomréden. Vidare har in-
spektionen deltagit i seminarier med deltagare fran
utomeuropeiska lander.

Inspektionen har pa kreditmarknadsomradet yttrat
sig ver 16 externa betdnkanden och promemorier.
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INTERNATIONELLT ARBETE

Forutom det samarbete som bedrivs i olika inter-
nationella grupper har inspektionen pa kreditmark-
nadsomradet haft kontakter med andra tillsynsmyn-
digheter i samband med olika tillsynsérenden och for
rapportinsamling. Som exempel pa kontakter kan
nédmnas undersdkningar i institut som &gs av ett ut-
léndskt kreditingtitut dér den utléndska tillsynsmyn-
digheten ansvarar fér den gruppbaserade tillsynen, och
undersdkningar som andra lénders tillsynsmyndigheter
gjort hos svenska ingtituts etableringar utomlands.

Pa kreditmarknadsomradet har inspektionen dels
deltagit i Baselkommittén och dess fem arbetsgrupper:
Information Sub-Group, Capita Sub-Group, Risk
Management Sub-Group, Year 2000 Ad-Hoc Task
Force samt Models Task Force, dels i tre arbetsgrup-
per i Europeiska Kommissionens regi: Contact Com-
mittee on Money Laundering, Financial Action Task
Force on Money Laundering och Groupe Technique
d' Interprétation des Directives. Vidare har inspektio-
nen deltagit i Banking Supervisory Sub-Committee
under EMI och i tre av dess arbetsgrupper: Sub-Group
on Financia Fragility, Working Group on Central
Credit Registers och Sub-Group on Developments in
Banking. Inspektionens chef har varit ordférande i
Banking Advisory Committee i vilken &ven kredit-
marknadsavdelningens chef deltagit. Hon har &ven
deltagit i Groupe de Contact och som ordféranden i
Sub-Group on Financial Fragility. Inspektionen har
haft bilaterala méten for utbyte av information under
gédllande s.k. Memorandum of Understanding med tre
tillstdndsmyndigheter i EU-lander. Bilaterala maten
har ocksd hallits med tillsynsmyndigheter i lander som
inte & medlemmar i EU.

Inspektionen har i sitt arbete i de ovanstéende
grupperna bidragit till att ett antal rapporter med ett
multinationellt perspektiv kunnat presenteras. | in-
spektionens nationella arbete har dessa rapporter kun-
nat anvandas som ett betydel sefullt jamforelsematerial.

Verksamhetsmal 9 om att inspektionen skall delta
aktivt i det internationella normgivnings- och till-
synsarbetet & darmed uppfyllt sdvitt avser kredit-
marknadsomradet.



SAMVERKAN SOM FOREBYGGER
EKONOMISK BROTTSLIGHET

Samverkan for att forebygga ekonomisk brottdig-
het har skett i saval internationella som nationella
sammanhang. Detta arbete berér samtliga verksam-
hetsomraden p& inspektionen. Pa det internationella
planet har arbetet framst bedrivits i ndgra av de grup-
per som presenterats under rubriken Internationellt
arbete. Inspektionen har |6pande haft informella kon-
takter med rikspolisstyrelsen, &klagare och andra
réttsvardande organ. Kontakter har ocksd etablerats
med Ekobrottsberedningen vid Justitiedepartementet.
Inspektionen och Finanspolisen har gemensamt ge-
nomfort platsundersdkningar hos valutavéxlingsfore-
tag som sedan 1 januari 1997 lyder under penningt-
véttslagen. Inspektionen & representerad i den paga-
ende Ekosekretessutredningen och har varit represen-
terad i Penningtvéttsutredningen, som lade fram sitt
betankande varen 1997 (SOU 1997:36).

Verksamhetsmal 10 om att inspektionen skall vida-
reutveckla det externa samarbetet i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten & dérmed uppfyllt.
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VARDEPAPPERSMARKNADSOMRADET

ANALYSOCH MARKNADSOVERSIKT

Verksamhetens syfte &r att hdlla allman uppsikt
over utvecklingen pa de nationella och internationella
finansiella marknaderna genom att félja utvecklingen
pa dessa och bedoma effekterna av viktiga forandring-
ar. Verksamheten avser svdl enskilda foretag och
branscher som marknader. Arbetet baseras pa egna
utredningar och statistik fran instituten samt extern
information. En viktig del i detta arbete & ocksa den
I6pande utvecklingen av de arbetsmetoder och ana-
lysverktyg som anvands i verksamheten for att effekti-
visera och rationalisera arbetet. Nagra exempel som
avspeglar arbetsinsatsens inriktning &r vérdepappers-
bolagens rapportering via datamedium, fondana-
lysprojektet, regeringsrapporten samt halvarsrappor-
ten.

FINANSINSPEK TIONENS ARLIGA RAPPORT

De viktigaste slutsatserna som redovisas i Finan-
singpektionens rapport till regeringen betréffande
vérdepappersmarknadens utveckling, resultat och
stabilitet samt borsutvecklingen foljer nedan.

V ardepappersholagen redovisar for ndrvarande en
hog |6nsamhet. Detta forklaras av det senaste arets
omséttningstal pa Stockholms Fondbdrs. Den nara
kopplingen mellan borsomséttning och resultat inom
sektorn gor att forhallandena snabbt kan skifta. Flera
omsténdigheter kommer efter hand att skérpa kraven
pa bolagen: vaxande internationell konkurrens, lagre
courtageintékter, stérre resursinsatser for att mota
kundernas krav pa service i form av analyser och réd-
givning.

Vad det géler vardepappersfonderna konstateras
att totala fondvardet har Okat kraftigt de senaste tva
&en, och nettoinsittningarna under forsta halvaret
1997 ligger pa rekordnivaer.

Stockholmsbérsen (OMX-index) steg med 22 pro-
cent under 1997 och Ple-talen ligger nu i niva med
bérsen i New York. Olika borser uppvisar emellertid
storainbordes skillnader i vérdering.

Kurserna pd manga borser implicerar historiskt
hoga vinstforvantningar. En rad ské sdsom lagre
inflation, teknisk utveckling, 6kad produktivitet talar
for en god vinstutveckling. Fragan & emellertid om
vinstutvecklingen motsvarar de forvantningar som
avspeglas i dagens borskurser. Faktorer som den fi-
nansiella krisen i Sydostasien, ytterligare bakslag pa
Tokyobodrsen eller en ovéantad okning i inflationen
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skulle kunna fa relativt stor inverkan pa borserna i
USA och Europa.

Sammanfattningsvis konstateras att de svenska
vérdepappersholagen & relativt robusta och deras
kunder har en méattlig beldning. Aven foretagssektorn
uppvisar en robusthet, bl.a. i form av god soliditet.
Marknaden uppvisar darmed ur detta avgrénsade
perspektiv en betydande stabilitet. Relativt hog véarde-
ring av borserna och utvecklingen i Asien manar dock
sammantaget till en betydande forsiktighet.

OVERVAKNING

Verksamhetens syfte & att dvervaka att aktorerna
pa de finansiella marknaderna foljer lagar, forordning-
a och andra regler. Verksamheten sker i form av
plats- och skrivbordsundersokningar, granskning och
kontroll av rapporter samt branschéverléggningar. |
arbetet ingdr aven utvecklingsarbete avseende metoder
for dvervakningen.

Huvudinriktningen pa verksamheten har varit att
genomfdra de platsundersdkningar som intagits i
inspektionsplanerna. Dessutom har ett stort antal icke-
planerade undersokningar genomforts under aret. Av
undersdkningarna har tre stycken genomforts tillsam-
mans med kreditmarknadsavdel ningen.

Vidare har ett projekt bedrivits om organisations-
frégor och tillikaanstdllning i fondbolag samt stor
uppmérksamhet riktats & vardepappershandel medelst
elektroniska medier, framférallt handel dver Internet.

En vésentlig del av verksamheten avser tillsyn ver
borser och clearingorganisationer. Under verksam-
hetsaret har till foljd av andrad lagstiftning Bankgiro-
centralen tillkommit som clearingorganisation under
tillsyn.

| den finansiella analysen féljer och analyseras ut-
vecklingen pa vérdepappersmarkna-derna, bl.a. sdvitt
avser de bolag som bedriver tillstandspliktig véarde-
pappersrorelse. Bolagen foljs i syfte att utreda bolags-
och branschspecifika risker. Vidare f6ljs och analyse-
ras den |6pande utvecklingen for fondbolag och vérde-
pappersfonder.

INSTITUTENSRISK TAGANDE

Vid genomgang av vardepappersbolagens rappor-
tering till Finansinspektionen har under aret fram-
kommit att vardepappersbolagens utldning motsvarar
idag endast en tredjedel av 1980-talets nivaer i abso-



luta tal. Det faktum att kunderna pa véardepappers-
marknaden endast i begrénsad utstréckning véljer
lanefinansierade affarer har stor betydelse for stabili-
teten hos bolagen.

Som némnts har under dret tva handbocker avse
ende marknadsrisker utarbetats. Den ena avser gene-
rella tillsyns- och arbetsmetoder for marknadsrisker
och den andra mer detaljerad uppfdljning av kapital-
tackningsbestdmmel serna.

V ardepappershol agens kreditrelaterade stora expo-
neringar tenderar till att 6ka i nuvarande marknadsl&-
ge, medan exponeringar for marknadsrisker & mycket
begransade. Vad gdler riskkoncentrationen inom
sektorn bor noteras att vérdepappersholagens nettopo-
sitioner i finansiella instrument inte har dkat i sasmma
takt som det stigande borsvérdet. Detta kan tolkas som
att regelverket och kontrollrutinerna pa vardepappers-
marknaden fungerar pa avsett vis. De forhindrar
marknadens aktorer att ikléda sig storre positioner &@n
vad som kan motiverasi forhallande till kapitalbasen.

Verksamhetsmdl 1 om att Gvervaka att ingtitutens
risktagande sker under kontrollerade former bedfms
darmed vara uppfyllt sdvitt avser vardepappersmark-
nadsomradet.

PLATSUNDERSOKNINGAR

Under &ret har platsundersokningar hos tre varde-
pappersbolag med tillstdnd att driva samtliga fem
rérelsegrenar pdborjats. En understkning kommer att
avdutas forst under 1998. Dérigenom har, med nedan-
stdende undantag, undersokningar genomforts i samt-
liga elva ingtitut som skulle ha undersokts fore ut-
géngen av 1997. Vissa av dessa ingtitut har dessutom
undersokts vid flera tillfallen under tredrsperioden. Ett
prioriterat institut har inte undersokts pa grund av
stérre omorganisation hos institutet.

Totalt har 28 platsundersokningar pdbdrjats under
aret. 24 av dessa undersokningar avsdg vérdepappers-
bolag och 4 undersokningar avsdg fondbolag.

Platsunderstkningar kan delas in i huvudgrupper-
na allménna platsundersdkningar samt riktade plats-
undersokningar. Allménna undersdkningar omfattar i
regel hela verksamheten i ett ingtitut och blir darfor
relativt generella, d&ven om tonvikten kan l&ggas pa
vissa omréden eller foreteelser. Riktade platsunder-
sokningar anvands da man vill studera en viss funk-
tion eller foreteelse.

Det som utméarker platsundersokningar pa vérde-
pappersmarknadsomrédet & den rikliga forekomsten
av icke planerade platsundersdkningar (ad-hoc-
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undersokningar). Under &ret pdborjades 11 ad-hoc-
understkningar. Av resterande 17 paborjade platsun-
dersokningar avsdg 6 internkontroll, 2 marknadsrisker,
1 kreditrisker samt 8 allménna understkningar.

Antalet avslutade platsundersdkningar & férre én
foregdende budgetdr (tabell 6) pa grund av att storre
ingtitut generellt sett prioriterats samt att ett flertal
resurskrévande undersdkningar nddgats genomforas
under aret.

Tabell 6: Antal avslutade platsundersdkningar

Platsundersokningstyp | 1994/95 1995/96 1997
Allmén 29 70(46) 24
Riktad 0 9(5) 10
Summa 29 79(51) 34

Anm: Siffror inom parentes avser kalenderaret 1996.

| ett fall har undersokningsresultatet resulterat i att
inspektionen meddelat varning och i tva fal har re-
sultatet blivit starkt kritiska uttalanden fran inspektio-
nens sida. Varningen utdelades till ett institut som i
sin corporate finance verksamhet inte hanterat de
etiska Overvaganden som uppdragen givit upphov till
pa ett sitt som framjat alméanhetens fortroende for
véardepappersmarknaden. De kritiska yttrandena hade i
det enafalet sin grund i att ingtitutets interna kontroll
avseende handel av derivatafférer var bristfélig. In-
stitutet hade inte heller foljt inspektionens foreskrifter
om handel och tjanster pa vardepappersmarknaden
avseende bokforing av affarer pa eget lager respektive
pad kund. | det andra fallet var grunden ingtitutets
hantering av vissa afférstransaktioner som lett till
att dels alménhetens fortroende for institutet minskat
dels orsakat en pétaglig marknadsstérning. Undersok-
ningarna i Gvrigt har lett till att vissa pdpekanden
gjorts vad galler definitioner av risker och policyfré-
gor.

En generell iakttagelse till utfalet av undersok-
ningarna & att arbetet med riskhanteringsfragor inom
instituten har hdgre prio-ritet.

Betr&ffande slutsatserna av kvalitetsgranskningen
av platsundersdkningarna hénvisas till Ledning och
gemensamt (s. 28).

Verksamhetsmal 2b om att vid platsundersokningar
prioritera  vardepappersbolag med tillstand att driva
samtliga fem rérel segrenar & darmed uppfyllit.



SYSTEMUTVECKLING INOM
INSIDERVERKSAMHETEN

Under arbetet med att konvertera insiderregistret
till ett nytt system har ovéntade svérigheter uppkom-
mit. Inspektionen har under &ret lagt ner ett stort ar-
bete med justeringar i insiderregistret. | avvaktan pa
att felen &gérdas har utvecklingsarbetet med att ut-
veckla effektiva system och metoder for att upptécka
Overtrédelser av den utvidgade insiderlagen och be-
stammelserna om otillborlig kurspaverkan inte kunnat
genomfdrasi 6nskvérd omfattning.

Inspektionen har paborjat en forstudie av ett utred-
ningsregister som kommer att konstrueras under 1998.
Vidare har en genomgédng skett av flera mark-
nadsdvervakningssystem som finns pa den internatio-
nella marknaden, i vissa fall tillsasmmans med till-
synsmyndigheter i norden. Resultatet av denna ge-
nomgang visar att det & svart att hitta ett system som
& anpassat till den svenska marknaden. Kostnaden for
marknadsovervakningssystem anpassade till den
svenska marknaden beréknas till ca 15 mkr. Inspek-
tionen har darfér i samband med yttrande 6ver depar-
tementspromemorian (Ds 1997:40) "Forstérkt tillsyn
Over borser” hemstéllt att en lagbestédmmelse infors
som ger inspektionen méjlighet att i sina egna lokaler
ta del av borsernas och eventuella framtida auktorise-
rade marknadsplatsers system fér marknadsovervak-
ning.

Enligt insiderlagen skall inspektionen besluta om
sarskild avgift vid dvertradelser av lagen i vissa fall.
Rutiner for sddana beslut har uppréttats. Beslut om
uttagande av avgift har skett i fyra fall och cirka 40
&renden & under beredning.

Verksamhetsmal 4 om utveckling av effektiva sys-
tem och metoder for att upptéacka dvertrédelser av den
utvidgade insiderlagstiftningen och bestdmmelserna
om otillborlig kurspdverkan, & darmed endast till
mindre del uppfylIt.
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REGELGIVNING

Verksamhetens syfte &r att utveckla inspektionens
normgivning genom foreskrifter och almanna rad till
ett effektivt styrmedel i tillsynen. Verksamheten &r
inriktad pa att utfarda foreskrifter och allmanna r&d
avseende vardepappersmarknadsomrédet.

En arbetsgrupp inom inspektionen har arbetat med
uppgiften att utforma foreskrifter och almanna réd
SAvitt avser gar- och ledningsprévning.

Inspektionen har vidare under &ret gjort en omfat-
tande dversyn av sina foreskrifter om vérdepappers-
fonder (FFFS 1997:11). Vidare har sundhets- och
uppforandereglerna i foreskrifterna om handel och
tjanster pd vérdepappersmarknaden (FFFS 1997:36)
omarbetats. Sistndmnda foreskrifter har &ven andrats i
vissa andra avseenden.

Samtliga forslag till foreskrifter och allmanna r&d
skickas pa remiss till berérda branschorganisationer
samt vissa ingtitut. | samband med foreskriftsarbetet
genomférs konsekvensutredningar som delges re-
missinstanserna for synpunkter.



FORBATTRAD GENOMLYSNING AV DE
FINANSIELLA FORETAGENSREDOVIS
NINGAR

Vad géler regelgivning har arbetet under dret in-
riktats framst pa utarbetande av 1AS-anpassade regler
om rérel segrensredovisning i de alra storstainstituten,
behandlingen av swapréntor i resultatrékningen, regler
for de storsta ingtituten om ytterligare upplysning om
rénteposterna och om réntebarande tillgangar och
skulder. Samtidigt har emellertid ett antal upplys-
ningsregler dter prévats kritiskt. Denna provning har
resulterat i méjligheter till undantag frén bl.a. de om-
fattande upplysningskraven rérande dvertagna fastig-
heter, om dessa & av mindre omfattning. Vidare un-
dantas mindre foretag helt fran vissa upplysningskrav.

| inspektionsarbetet aktualiseras &ven andra redo-
visningsfrégor som kan foranleda diskussioner med
och synpunkter till berdrda foretag. Under 1997 har
aktualiserats bl.a. viktiga fragor rérande koncernredo-
visning som t.ex. forutséttningarna for ndr den sk.
pool ningsmetoden kan anvandas.

| mindre urval har &rsredovisningar granskats.
Granskningen har dels resulterat i diskussioner och
kommentarer till bertérda institut men &ven gett vér-
defulla erfarenheter fran det omfattande nya regelverk
som gdller fr.o.m. rékenskapsaret 1996.

Den gemensamma valutan kommer med stor san-
nolikhet att introduceras den 1 januari 1999. Detta har
foranlett inspektionen att genomfdra en sarskild analys
av de redovisningsfrégor som kan paverkas.

Inspektionen avdelar &ven vissa resurser till att be-
svara olika redovisningsfragor fran institut under
tillsyn, deras revisorer och 6vrig alménhet. | en sér-
skild referensgrupp diskuteras vérdepappersbolagens
redovisningsfrégor med bl.a. branschforetradare och
revisorer.

| Finansinspektionens tillsynsarbete &r det av stor
betydelse att de finansiella foretagens redovisning
uppréttas enligt géllande redovisningsregler. For fi-
nansiella foretag infordes de nya EU-anpassade reg-
lerna fr.o.m. 1996 - ett & fore inforandet for Gvriga
svenska foretag. Finansinspektionen har under 1997
endast gjort ndgra fa selektiva uppfoljningar av varde-
pappersforetags externa redovisning for 1996 och da
beaktat den betydande arbetsbelastning som det tidiga
inforandet av det nya regelverket medfért. Finansin-
spektionens dvergripande beddmning & att véardepap-
persforetagen vasentligen lyckats med inférandet av
det nyaregelverket.
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Verksamhetsmal 8 om en forbéttrad genomlysning
av foretagens redovisningar & darmed uppfyllt sdvitt
géller vardepappersmarknadsomrédet.

ARENDEHANDLAGGNING

Verksamheten omfattar handléggning av @enden
avseende ett stort antal drendekategorier sdsom aukto-
risation av vérdepappersbolag, fondbolag, registrering
av prospekt och godkénnande av fondbestémmelser.
Under aret har manga vérdepappersbolag och fondbo-
lag sokt tillstand att fa starta s.k. nationella fonder,
vilket tagit i ansprék betydande resurser di dessa
ansokningar generellt sett & mer komplicerade &n
andra ansbkningar om godkannande av fondbestam-
melser. Vidare har under &ret avgjorts ett rekordstort
antal prospekt.

TILLSTANDSARENDEN

Inspektionen har att |6pande se till att tillstandsan-
sokningarna uppfyller de krav som uppstéllts i lag och
foreskrifter. Enligt inspektionen uppfyller beduten i
drendena ocksa de krav som uppstalls och dérigenom
kravet pa produktkvalitet. Nar det géller servicekvali-
tet kan sdgas att denna forsémrats betréffande vissa
drendetyper genom att den genomsnittliga handlagg-
ningstiden forléngts, medan den férbéttrats avseende
andra drendetyper da den genomsnittliga handlagg-
ningstiden for dessa &enden minskats. Vad géller
servicekvalitet kan ndmnas att inspektionen med kort
varsel tar emot foretradare for instituten och diskuterar
framtida och aktuella tillstAndsarenden. Inspektionen
sprider ocksa information om utfardade foreskrifter
genom skrivelser till instituten. Dérutdver lamnas
information via e-post, telefonsamtal och ingpektio-
nens hemsida. Enligt inspektionens uppfattning upp-
fylls sammantaget kravet pa god servicekvalitet, aven
om handl&ggningstiderna for vissa &renden okat.

Under 8ret har handl&ggningstiden avseende resp.
drendetyp saval minskat som okat (tabell 7). En for-
klaring till okade handléggningstider & att antalet
inkommande &renden under 1997 varit betydligt fler
an foregéende &. Okningen uppgdr till 33 procent,
jamfort med 1996. Den storsta 6kningen betréffande
en enskild drendetyp avser @enden rérande prospekt.
Under 1997 ingavs 236 &renden, en 6kning med ca
115 procent jamfort med foregéende &r.



Tabell 7: Genomsnittlig handlaggningstid

i antal dagar for tillstdndsarenden

Tillstandsarenden 1994/95 1995/96 1997
Aktier/andelar 84 59 48
Auktorisation/konc 116 113 161
Avreg/omreg 25 25 22
Bolagsordn/stadgar 40 26 21
Fondbestémmelser 67 50 58
Prospekt 37 17 11
Sammanl&ggn. fonder 41 91 70
Ovrigt 47 39 63

Handldggningstiden avser tiden fr.om. att ett
drende inkommer till inspektionen tills drendet avslu-
tats.

Handl&ggningstiden avseende &renden om and-
ringar av bolagsordningar samt forvarv av aktier i
instituten har minskat under &ret jamfort med foregd-
ende ar.

Betraffande drenden angdende tillstdnd att bedriva
vérdepappersrorelse och tillstand att bedriva sk. an-
nan néringsverksamhet enligt lagen om vérdepap-
persfonder kan almént sigas att dessa typer av aren-
den blivit sdvdl mer komplicerade som mer omfattan-
de. Produktkvaliteten har dock enligt inspektionens
mening forbéttrats, dels genom att kunskapen hos
instituten forbéttrats, dels genom personalens tkade
kunskaper. En konsekvens av ndmnda &rendens 6kade
komplexitet & dock att handl&ggningstiden dkat under
aret, vilket darfor kan sigas ha fétt till foljd att servi-
cekvaliteten avseende dessa &renden forsdmrats. Bland
de @renden som avgjorts &terfinns dock tva drenden
med en handl&ggningstid om vardera ett och ett halvt
&. Om dessa drenden, som kompletterades vid ett
flertal tillfallen, tas bort frén statistiken minskar den
genomsnittliga handl&ggningstiden avsevart.

Né&r det géller handléggningstiden for prospekt har
denna minskat frén 17 dagar under foregéende & till
11 dagar under &ret, trots den stora drendetillstrom-
ningen. Detta kan forklaras med att inspektionen i
flera skrivelser till ingtituten noga redogjort fér sina
rutiner och forklarat att om rutinerna inte foljs kan
instituten riskera att inte fa prospekten registrerade vid
den tidpunkt instituten onskar. Betréffande handlégg-
ningen av prospekt kan sammantaget konstateras att
savél service- som produktkvaliteten forbattrats under

Q

aret.

Betraffande arenden angdende fonder har hand-
l&ggningstiden minskat avseende &enden om sam-
manl&ggning av fonder men okat avseende &renden
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om éndring av fondbestdmmelserna. Betréffande sist-
namnda drendetyp bor dock framhallas att inspektio-
nen under & 1997 andrat sina foreskrifter, vilket fatt
till foljd att antalet inkomna &enden av denna typ tkat
med ca 35 procent jamfort med foregaende &r.

Verksamhetsmdl 7 om en minskning av den ge-
nomsnittliga handl&ggningstiden for tillstandsarenden
& darmed till storre del uppfyllt sdvitt galler varde-
pappersmarknadsomradet.

SAMVERKAN OCH SA MORDNING

Verksamheten har bedrivits via samverkan och
samordning pa nationell och internationell niva samt
genom arbetet med inspektionens informationspro-
dukter. Som exempel kan ndmnas medverkan i olika
kommittéer, arbetsgrupper, konferenser samt hearings.
Vidare kan ndmnas de remissyttranden som avgetts
avseende vardepappersmarknadsomradet.

Inspektionen har i nyhetsbrevet "Finans
inspektionen informerar” och pressmeddelanden under
aret 1opande informerat om de forandringar i fore-
skrifterna som foretagits. Darutover har information
lamnats om viktigare drenden, sasom sanktionsbes ut.

Inspektionen  har  betr&ffande det EMU-
forberedande arbetet deltagit i flera arbetsgrupper.
Inom ingpektionen bedrivs dérutbver ett omfattande
arbete med fragan.

Under &ret har inspektionen tagit emot internatio-
nella besokare fran ett flertal |ander. Dessa har infor-
merats och utbildats inom olika specialomréden. Vida-
re har inspektionen deltagit i seminarier med deltagare
frén utomeuropeiska lander.

INTERNATIONELLT ARBETE

Inspektionen deltar pa vérdepappersmarknadsom-
rédet fortlopande i olika arbetsgrupper své inom EU
som globalt. Avdelningen & involverad i totalt 18
internationella grupper. N& det géler det globaa
arbetet & det framst koncentrerat till arbete inom
IOSCO dér avdelningen finns representerad i Techni-
ca Committee, European Regional Committee samt i
arbetsgrupperna WP 3 och WP 5. Kontakter med
utléndska tillsynsmyndigheter tas dagligen avseende
olika &enden. Samarbetet utvecklas hela tiden, bl.a
har representanter fran de olika EES-landernas till-
synsmyndigheter under dret diskuterat hur samarbetet
vid &gar- och ledningsprévning skall ske, samt sam-
manstéllt en jamforelse av hur auktorisation av vérde-
pappersholag sker i de olikalanderna.



Den sk. Boca Raton deklarationen undertecknades
av Finansinspektionen den 3 februari 1997. Deklara-
tionen syftar till att forstérka samarbetet mellan clea-
ringorganisationer, derivatbdrser och myndigheter for
att dérigenom minska riskerna for marknadsstérning-
ar. Vidare har inspektionen och The Securities and
Futures Commission i Taipei i november 1997, i sam-
band med 10SCO:s arsmote, ingétt ett avtal om in-
formationsutbyte.

Verksamhetsmal 9 om att inspektionen skall delta
aktivt i det internationella normgivnings- och till-
synsarbetet & darmed uppfyllt svitt avser vardepap-
persmarknadsomradet.

26



LEDNING OCH GEMENSAMT

UTVECKLINGEN AV DEN
INTERNA STYRPROCESSEN

Inspektionen skall enligt terrapport-eringskrav 6
redogora for utvecklingen av den interna styrproces-
sen.

VERKSAMHETSPLANERINGEN
OCH BUDGETERINGEN

Den interna uppfdljning som gjorts av verksam-
hetsplaneringen visar att de nya rutiner som infordes
infor 1997 i stort har fungerat bra. Foréndringarna
innebar en 6kad systematik i planeringsarbetet genom
bl.a. férdjupade och tydligare planeringsanvisningar
samt anvandande av enhetliga mallar for framtagande
av verksamhetsplanen. Vidare har verksamhetsplane-
ringen i okad utstréckning inriktats pa att formulera
métbaramal for verksamheten samt att for malen aven
ange &errapporteringskrav. Under budgetdret har
inspektionen &ven tillampat en budgetmodell som
innebé&r en dkad delegering av budgetansvar jamfort
med tidigare.

De &tgarder som vidtagits innebér att inspektionen
nu har béttre forutséttningar for planeringsarbetet
jamfort med tidigare budgetdr samt att verksamhets-
planen vidare-utvecklats som styrinstrument. De inter-
na uppfoljningar som gjorts av de nya rutinerna for
styrprocessen bekréftar detta, men visar samtidigt att
vissa brister fortfarande finns vad géler internstyr-
ningen. Vidare & erfarenheterna av budgetdel egering-
en i huvudsak positiva. Ytterligare steg i budgetdele-
geringen kommer dérfor att dvervégas.

VERKSAMHETSUPPFOLJINING

Aven inspektionens rutiner och system for |Gpande
verksamhetsuppfoljning har for-andrats fr.o.m. 1997.
Uppfdljningarna av verksamheten har begréansats till
tva tillfalen under 16pande budgetdr samt i samband
med framtagandet av arsredovisningen. Samtidigt har
innehdllet i uppfdljningarna okat vasentligt jamfort
med tidigare.

Verksamhetsuppfoljningarna innebér att sava de
ma som regeringen anger i regleringsbrevet
(verksamhetsmd) som de ma som inspektionen gav
beslutar i verksamhetsplaneringen (interna mél) fdljs
upp vid varje uppfdljningstilifalle.
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INFORMATIONSSYSTEM FOR UPP-
FOLJINING

En grundlidgggande forutséttning for en effektiv
uppfoljning & andamdlsenliga datasystem for verk-
samhetsinformation och ekonomisk information. En
central utgangspunkt for dessa system & bl.a. myn-
dighetens verksamhetsindelning, vilken skall vara
utformad fér att kunna tillgodose de véasentligaste
externa och interna informationsbehoven.

| syfte att forbéttra styrningen och uppfdljningen
av verksamheten inforde inspektionen fr.o.m. budget-
aret 1997 en ny verksamhetsindelning, vilken rege-
ringen i regleringsbrevet angav som grund for arsredo-
visningen.

Den nya indelningen innebar en renodling av verk-
samhetsgrenarna med utgangspunkt i inspektionens
kérnverksamheter. Som en konsekvens av den nya
indelningen éndrades &ven tidredovisningens struktur.
For att effektivisera och forbattra sdvél registreringen
av tidrapporter som mojligheterna till statistikuttag
inforde inspektionen &ven ett nytt IT-system for tidre-
dovisningen. Inspektionens bedémning & att kvalite-
ten pa verksamhetsuppfoljningarna forbéattrats vasent-
ligt genom dessa atgarder, &ven om en del utveck-
lingsarbete kvarstdr vad géller statistikuttaget. De
interna uppféljningar som gjorts visar att det nya
tidredovisningssystemet fungerar bra.

Under budgetéret paborjade inspektionen dven ett
projekt for att anpassa diarieplanen och dess datasys-
tem till den nya verksamhetsindelningen. Ett centralt
syfte med detta projektarbete &r att ytterligare forbéttra
forutséttningarna for verksamhetsuppfoljningen.



KVALITETSGRANSKNING AV
PLATSUNDERSOKNINGARNA

Sedan négra & tillbaka gors kvalitetsgranskning
av ett dumpméssigt antal avdlutade platsundersok-
ningar. Tidigare omgdngar av granskningen avsag
enbart de allméanna r&den om styrning, intern informa-
tion och intern kontroll. Kvalitetsgranskningarna un-
der 1997 omfattade &ven undersokningar for att félja
upp kreditrisker samt tecknings- och &terforsakrings-
risker. Under budgetéret 1997 fardigstalldes och togs i
bruk en allmén handledning for platsundersokningar. |
handledningen behandlas alménna riktlinjer for hur
en platsundersdkning planeras, aviseras, genomfors,
avrapporteras och dokumenteras.

Under budgetaret 1997 har fyra platsundersok-
ningar vardera pa forsakrings-, kredit- resp. véardepap-
persmarknadsomradena varit foremd for kvalitets-
granskning. De viktigaste iakttagelserna kan sam-
manfattas pa foljande sitt:

dokumentationen av platsundersdkningarnas
syfte, omfattning och tidsplan har blivit béttre, men i
vissa fall saknas en fullgod sidan dokumentation. Det
& vanligen god ordning i undersokningsakterna, men
det finns en tendens att samla in och arkivera alltfor
mycket material,

det omfattande informationsinsamlandet frén
bl.a. férordnade revisorer, tidigare &enden och data-
baser dokumenteras nu béttre i akterna,

- formerna foér avstdmningar med ingtituten och
avrapportering av undersdkningarnas resultat varierar i
alltfor stor utstrackning,

- undersokningspromemoriorna frén platsunder-
sokningar héller generellt sett god kvalitet, men tjans-
teanteckningarna innehdler i vissa fall inte tillrackligt
med information for att varactillfredsstéllande samt

- tillrackliga rutiner saknas for att sakerstélla att
en uppfdljning sker av de omréden som enligt slut-
skrivelsen skall foljas upp sedan drendet avslutats.

Darmed & den sista delen av &errapport-
eringskravet till verksamhetsmal 2uppfylIt.
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STYCKKOSTNADER

Enligt aterrapporteringskrav 5 skall inspektionen
redovisa styckkostnader for vasentliga slutprestationer.
En sadan styckkostnadsredovisning finnsi bilaga 2.

BEREDSKAPSPLANERING

P4 beredskapsomradet har inspektionen prioriterat
arbetet med att analysera vilka ingtitut pd forsak-
ringsmarknaden och kreditmarknaden som bor utses
till kris- och krigsviktiga foretag (K-foretag) och att
utarbeta riktlinjer for dessas beredskapsplanering. Pa
basis av analysen har inspektionen faststéllt de kriteri-
er som skall gélla for utseende av K-féretag. Nedan
redovisas verksamhetsmal 5, vilket & till storre del

uppfylit.

FORSAKRINGSMARKNADSOMRADET

Beslutet innebér att forsakringsbolag som har stor
betydelse inom livforsékring, brandférsdkring av
fastighet samt forsékring av anléggningar och trans-
porter som & angelégna for folkforsdrjningen och
Forsvarsmakten skall utsestill K-féretag.

Individuella beslut om forsakringsbolag har fattats.
25 procent av de utsedda bolagen har under dutet av
aret tillskrivits om ingdende av K-avtal, men alla har
annu inte atersiant avtalen undertecknade. En moderna-
re version av forsakringsbranschens beredskapshand-
bok & under utarbetande och berdknas vara férdig
under forsta halvéret 1998.

Atskilliga av de utsedda férsakrings-bolagen har
redan relativt aktuella beredskapsplaner. Det som nu
sker innebér for dessa endast en anpassning till mo-
derniserade riktlinjer. For dvriga innebar utvecklingen
att deras beredskapsplanering nu kan férbattras.

K REDITMARKNADSOMRADET
Bedlutet innebér att banker som har stor betydelse

for betalningssystemet i landet eller har en inldning av
¢ obetydlig omfattning skall utsestill K-foretag.



Alla utsedda banker har under dlutet av dret till-
skrivits om ingdende av K-avta, och tre fjardedelar av
dem har numera &tersant avtalen undertecknade. Bland
affarsbankerna finns atskilliga som hittillsinte varit K-
foretag, medan ala utsedda sparbanker redan tidigare
haft denna roll. Att proceduren nu startat och att ban-
kerna darvid tillstéllts de nya riktlinjerna innebér att
de nya K-foretagens anstréngningar att uppfylla in-
spektionens krav pa beredskapsplaneringen inom kort
kan inledas och att de gamla K-féretagen kan aktuali-
sera sina planer.

V ARDEPAPPERSMARKNADSOMRADET

V &rdepappersmarknadsomradet har inte omfattats
av malet 1997.

BEDOMNING AV BERE D-
SKAPSLAGET

Inspektionen skall enligt aterrapport-eringskrav 7
redovisa funktionens samlade beredskapslage utifran
framtagna resultatméatt, beredskapstgarder som vidta-
gits under dret och deras kostnader, funktionens bered-
skapsforméaga vid &rets slut samt effekterna av dessa.
Vidare skall en analys goras av vilka dtgarder som kan
uppskjutas till en anpassningsperiod.

RESULTATMATT

Utarbetande av gemensamma resultatmétt skall
ske i samréd med Gvriga myndigheter inom funktio-
nen. Enda 6vriga myndighet & Riksbanken. Funktio-
nen bestdr darutdver av ett stort antal privata foretag,
varav ca 160 & eller avses bli K-féretag. Arbetet med
resultatmatt har hittills inte involverat dessa; endast en
grov uppskattning av deras kostnader for bered-
skapsplanering har gjorts. Inte heller ndr det géler
matt p& resultatet av inspektionens eget arbete kan
annu regelrétta resultatmatt anvandas. Arbetet har
hittills koncentrerats pd att berékna och analysera
inspektionens kostnader for beredskapsarbetet med
fordelning pa olika verksamhetsomréaden. Inspektionen
kommer att arbeta vidare med denna frégai avsikt att
kommande & kunna redovisa métt pa resultatet av
arbetet. Bl.a. avses genom stickprovsvis dvervakning
av faktiska planer hos K-foretagen métt kunna erhdllas
pa resultatet av beredskapsplaneringen inom funktio-
nen och darmed pa den funktionsansvariga myndig-
hetens ledning av denna.

Funktionen finansieras till ingen del genom den
civilaramen pa forsvarsbudgeten. Finansinspektionens
kostnader tas ur inspektionens ordinarie budget och de
privata instituten bekostar sjalva sina atgarder.
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BEREDSKAPSFORMAGA

Forsakringsmarknadsomr adet

De beredskapsdtgarder som vidtagits under aret
har beskrivits i underavsnittet Beredskapsplanering
ovan. Kostnaderna for arbetet inom inspektionen som
riktats mot forsakringsmarknaden uppgick till 0,7
mkr. Kostnaderna for beredskapsplaneringen inom
branschen uppgick under &ret till ca 1,2 mkr.

Forsakringsforetagens forméga vid utgangen av
1997 att anpassa sig till alvarliga stérningar & god-
tagbar. Statens Krigsfor-sékringsndmnd beddms ha
god formaga och Statens Krigsskadenamnd godtagbar
forméga att verka. Nagra forandringar av formagan
har inte intréffat 1997. Grénsséttande for funktionens
forméga & framst dtillforseln och fungerande tele-
kommunikationer. Effekter av under 1997 vidtagna
atgarder kan avlasastidigast fr.o.m. 1998.

Kreditmarknadsomradet

De beredskapsdtgarder som vidtagits under &ret
har beskrivits i underavsnittet Bered-skapsplanering
ovan. Kostnaderna for arbetet inom inspektionen som
riktats mot kreditmarknaden uppgick till 0,5 mkr.
Kostnaderna for beredskapsplaneringen inom bran-
schen uppgick under aret till omkring 1,4 mkr.

En systematisk uppféljning av beredskapsplane-
ringen i enskilda institut har hittills inte skett. | sam-
band med arbetet med fornyelse av avtal med befintli-
ga K-foretag har framkommit att deras planer inte
alltid & aktuella. Vidare har i slutet av aret ett antal
nya K-féretag utsetts, vilka é&nnu inte hunnit géra upp
planer enligt inspektionens riktlinjer. Beddmningen
blir darfor att formagan inom banksektorn nu inte &
godtagbar. Postgirots forméga har hojts vasentligt
genom byggandet av ett bergrum for dess ordinarie
verksamhet, i vilket inflyttning & forestdende. Det
terstér dock att arrangera alternativa former for regist-
rering av betalningsuppdrag i en situation da nuvaran-
de lokaler ¢ kan anvandas. Bankgirots formaga & god
s4 lange verksamheten kan bedrivas i ordinarie loka-
ler, annars inte. Banksektorn & extremt |T-beroende
och darmed &ven beroende av tillgdngen pa elstrom,
vilket alltsd sitter granser for funktionens forméaga
Reservel produktion finns endast pa ett fatal stéllen.

Effekten av dtgarder under dret & framst att ett
antal nya K-féretag nu kommer att planera sin bered-
skap och att aktuellariktlinjer for denna planering for
hela banksektorn nu finns. Det har s8ledes skapats en
god grund for en kraftig férbéttring av deras beredskap
under kommande &r.



Vérdepapper smarknadsomradet

For véardepappersmarknadsomradet, som hittills
endast till mycket ringa del varit féremd for krav pa
beredskapsplanering, har tillsatts en arbetsgrupp med
uppdrag att studera branschens betydel se for samhdllet
i kris och krig. Tva K-foretag har icke-aktualiserade
beredskapsplaner, varfor beredskapsaget pa varde-
pappersmarknadsomrédet dven bortsett frdn om ytter-
ligare K-foretag borde tillkomma, icke kan betecknas
som godtagbart. For resten av omradet har inga krav
pa onskvard formaga hittills uppstallts. Genom den
tillsatta arbetsgruppen lagges dock grunden till en
kommande forbéttring av formagan.

ANPASSNING

Né&gra generella typer av atgarder for anpassning
har identifierats av OCB:

utbildning och 6vning,

vissa enklare byggnadsitgarder,
anskaffning av varor (frémst import),
tillverkning av vissaférdigvaror.

Funktionen Finansiella tjanster karakteri-seras
bl.a. av foljande forhallanden:

funktionen finansieras till ingen del inom den
civilaramen,

funktionen f&r inga nya uppgifter i kris och krig,

uppgiften & att halla prioriterad verksamhet igdng
samycket som méjligt,

i funktionen ingdr ett stort antal privata foretag (K-
foretag),

Finansinspektionen har ingen annan operativ roll
inom det civila férsvaret @n att leda funktionen:
uppgiften &r framst att i fred tillse att ingtituten in-
om funktionen har en god beredskap for sina upp-
gifter.

Att utbildnings- och dvningsverksamhet skulle in-
tensifieras under en anpassningsperiod & tamligen
galvklart. Sa skulle emellertid ske &ven om ingenting
hade skjutits upp. N&gon utbildning eller 6vning i den
funktionsansvariga myndighetens (FAM) regi som
annars skulle ha skett nu men som kan skjutas upp har
inte identifierats.
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Postgirot hdller pa att f& ett sakert bergrum for sin
datorutrustning. Ett liknande arrange-mang eller en
alternativ arbetsplats dér verksamheten skulle kunna
bedrivas om den ordinarie arbetsplatsen inte langre
kunde anvéndas vore angelégen for Bankgirot. Det
skulle emellertid innebdra stora investeringar och
négot krav av detta slag har inte framstéllts. Bankgirot
kommer dock att uppmanas att éva utreda behov
och majligheter i detta avseende. Det gér dock inte att
sdga att ett uppskjutande sker p.g.a. anpassningsmaj-
ligheterna. Det & inte heller troligt att ett & skulle
récka. Funktionens olika arbetsstéllen & mycket bero-
ende av sina datorer, av dtillgang och av skydd for
personalen. Nagot krav pa anskaffning av reservkraft-
verk pdingtitutens egen bekostnad har inte framstallts,
g heller pa upplaggning av reservdelslager utéver vad
som normal fredsdrift kréver. Detsamma géller
skyddsrum. Inte heller i 6vrigt & funktionen beroende
av byggnadsdtgéarder eller varuimport. ” Tillverkning”
sker inte av varor utan av tjénster, vilka inte kan lag-
ras.

Vad som &erstér blir huvudsakligen utbildning
och 6vning. Utbildningen sker framst i respektive
instituts egen regi utan att ledas av FAM. Aven innan
anpassnings-majligheterna forts in i bilden har insti-
tutens planering i hdg grad inneburit att utbildning
inte skulle ges till stora méngder av personal forrén
omvérldsbilden forandrades i forsdmrad riktning.
Mojligheter att uppskatta kostnader for denna uthild-
ning finnsf.n. inte.

P4 betalningsomrédet har sedan lange funnits en
néstan klar plan for regiona clearing att anvénda vid
stérningar i den ordinarie centrala clearingen vid
Rikshankens kontor i Stockholm. Pa detta omrade har
nyligen startats en utredning av en modernare teknik
for att |6sa sadana problem. Huruvida detta arbete
leder till att &gérder maste vidtagas SA snart som
méjligt eller om dutplanering etc. kan skjutas pa till
anpassningen kan avgoras forst nér arbetet dutforts.

Slutsatsen & att funktionen Finansiella tjanster
inte funnit nagra atgéarder med métbara kostnader som
kan uppskjutas tills anpassning beordrats.



ATERRAPPORTERING UTANFOR
ARSREDOVISNINGEN

| regleringsbrevet for 1997 fick inspektionen ett
antal dterrapporteringskrav att uppfylla under budget-
aret. Enligt regleringsbrevet skall aterrapporteringen
ske i arsredovisningen eller i annan ordning. Foljande
&terrapportering har &gt rum i annan ordning:

- Den 15 oktober 1997 l&mnade inspektionen en
rapport till regeringen som beskriver utvecklingen
inom de finansiella foretagen och marknaderna. Dér-
med & aterrapporteringskrav 1uppfyllt.

- Den 29 oktober 1997 |damnade inspektionen en
rapport till regeringen om hur forsékringsbolagen
efterlever inspektionens foreskrifter om information
om livforsakringar. Darmed &r aterrapporteringskrav
3 uppfylit.

- Den 27 juni 1997 dverlamnades till regeringen
den utredning inspektionen gjort i samarbete med
Patent- och registreringsverket (PRV) angdende méj-
ligheterna att dverfora ansvaret for bank- och forsak-
ringsregistret till PRV. Darmed & &terrapporterings-
krav 4 uppfylIt.
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SAMMANSTALLNING OVER
VISSA VASENTLIGA UPPGIFTER

Tabell 8: Laneram i RGK (tkr).

1993/94 1994/95 1995/96 1997
Beviljad Utnyttiad Beviljad Utnyttjad Beviliad Utnyttjiad Beviljad Utnyttjad

Léneran  -7000 -2101 -5000 -4894 -5000 -2176 -5000 -2625

Tabell 9: Kredit pa rantekonto (tkr).

1993/94 1994/95 1995/96 1997
Beviljad Max Beviljad Max Beviljad Max Beviljad Max
utnyttjad utnyttjad utnyttjad utnyttjad

Kontokredit -9111 -2919 -9700 -1412 -10532 -10228 -11000 -8614

Anm: Max utnyttjad kredit &r saldot pa rantekontot den dag nar saldot ar som lagst. 1997 var saldot
som lagst per 1997-02-24.

Tabell 10: Ranta pa rantekonto i RGK (tkr).

1993/94 1994/95 1995/96 1997
Intékter Kostnader Intakter Kostnader Intakter Kostnader Intdkter Kostnader

Rénta 411 - 383 - 119 38 - 192 36 - 203

Tabell 11: Avgiftsintakter (tkr).

Utfall Utfall Utfall Utfall
1993/94  1994/95 1995/96 1997

8§ 4 Prenumerationsintakter & forfattningssamling 235 244 401 744
§ 15 Avgifter for kopiering & registerutdrag 51 66 123 87
§ 20 Avgifter fOr registreringsbevis 320 297 502 290
Ovrigaintakter 20 33 9 -
Summa int&kter av verksamheten 627 639 1034 1121
Ansokningsavgifter 7176 7435 9178 6 637
Debiterade och influtna tillsynsavgifter 73066 85925 139665 96643
Debiterade, g influtna tillsynsavgifter - - 1653 -
Upplupnatillsynsavgifter - - 3830 - 62
Influtna drojsma srantor, tillsynsavgifter - 37 6 18
Upplupen rénta 2

Summaintékter av avgifter och andra ersittnin - g- 80242 93397 154334 102938
ar

Tabell 12: Anslagskredit (tkr).

1993/94 1994/95 1995/96 1997
Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjiad Beviljad Utnyttjad
Andagskredit - 4555 - - 4800 - 5266 -2351 -3300 4777
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Tabell 13: Anslagssparande (tkr).

1993/94 1994/95 1995/96 1997
Andagssparande Andagssparande Anslagssparande  Anslagssparande
3683 1760 -2351 4777

Tabell 14: Antal arsarbetskrafter och anstallda.

1993/94 1994/95 1996 1997

Arsarbetskrafter 122 144 142 145
Angtéllda 139 146 144 149

Tabell 15: Driftkostnad per arsarbetskraft (tkr).

1993/94 1994/95 1996 1997

Driftkostnad (RR) 94474 98946 100162 103674
Arsarbetskrafter 122 144 142 145
Driftkostnad per arsarbetskraft 774 687 705 715

Tabell 16: Kapitalférandring (tkr).

1993/94 1994/95 1995/96 1997

Arets kapitaforandring (RR) -5702 -1439 7533 - 475
Baanserad kapitaforandring (BR) -6706 -8305 -772 1247
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FINANSIELLA DELAR

REDOVISNINGS- OCH
VARDERINGSPRINCIPER

Finansinspektionen tillémpar inom statsforvalt-
ningen galande redovisningsprinciper enligt bokfo-
ringsférordningen (SFS 1979:1212). Samtliga ford-
rings- och skuldposter som behdvs for att bestédmma
de intakter och kostnader som hor till rakenskapsiret

RESULTATRAKNING

Tusental kr

Verksamhetens intékter

Intékter av anslag

Intékter av avgifter och andra erséttningar
Intékter av bidrag

Summa

Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal
Kostnader for lokaler
Ovriga driftkostnader
Avskrivningar

Summa

Verksamhetsutfall

Finansiellaintakter och kostnader
Réanteintakter

Réantekostnader

Saldo

Uppbordsverksamhet
Intékter av avgifter och andra erséttningar
som inte disponeras av myndigheten

periodiseras (not 8). En mindre féréndring av redovis-
ningen har gjortsi och med att betalningen fran Insétt-
ningsgarantindmnden (IGN) nu bruttoredovisas. Tidi-
gare bokfordes betalningen som en reducering av 16n,
hyra och 6vriga forvaltningskostnader. | de redovis-
ningar som féljer & alla siffror uttryckta i tusental kr.
De differenser som kan finnas mellan del- och dut-
summor beror pd avrundningar.

Medel som tillforts statsbudgeten fran upp-

bordsverksamhet
Saldo

Aretskapitalférandring

1997 1996
104 477 103 521
(not 1) 1121 678
176 109
105774 104 308
-65 974 -65 143
-14 526 -14 148
-23173 -20 871
-2 348 -2927
-106 022 -103 089
-247 1218
(not 2) 36 1
(not 2) -203 -584
-167 -583

(not 3)

102 938 78 311
-102 998 -72 828
-60 5483
(not 4) -475 6119



BALANSRAKNING
Tusental kr
Tillgangar

Omséttningstillgangar
Kassa

Tillgodohavande hos Riksgéldskontoret

Fordringar hos andra myndigheter
Kundfordringar
Ovrigafordringar

Summa omséttningstillgangar

Periodavgransningsposter (not 8)
Avrakning statsver ket (not 5)
Anlaggningstillgangar (not 6)

Materiella anléggningstillgangar
Summa anl&aggningstillgangar

Summa tillgangar

Skulder och kapital
Kortfristiga skulder
Skuld till Riksgadskontoret (not 7)
Skuld till andra myndigheter
L everantOrsskul der
Personalens kallskatt
Ovriga skulder
Forskott fran kunder m.fl.
Summa kortfristiga skulder

Periodavgransningsposter (not 8)
Langfristiga skulder

Skuld till Riksgaldskontoret
umma langfristiga skulder
Summa skulder

Myndighetskapital
Balanserad kapitalforandring

Kapitalforandring enl. resultatrdkningen

Summa myndighetskapital

Summa skulder och myndighetskapital
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1997

5650
3286
43
640
9620

5036

-5 008

2625

2625

12 272

1395
1667
2967
1485
188
82
7784

4 505

1230

1230

13 519

772

-475

-1 246

12 272

Utgédende balans

1996

1 005

45
1661
2712

5067
1131
2176
2176

11 087

2926
1576
1265
1343

99

40
7250

4 066

11 859

-8.305
7533
772

11 087



NOTFORTECKNING

NOT 1. INTAKTER AV AVGIFTER OCH ANDRA ERSATTNINGAR

Intékter enligt avgiftsforordningen (SFS 1992:191)
84,150ch 20

I ntakt

8§ 4 Prenumerationsintakter, forfattningssamling mm
8 15 Avgifter for kopiering och registerutdrag

§ 20 Avgifter fOr registreringsbevis

Summa

NOT 2. FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADER

Ranteintakter

Ranteintakter pa rantekonto i Riksgé dskontoret
Drojsmasranta

Summa

Rantekostnader

Rantekostnader pa rantekonto i Riksgal dskontoret
Rantekostnader palan i Riksgédskontoret
Drojsmasranta

Summa

NOT 3. UPPBORDSVERK SAMHET

Intékter som inte

disponeras av

myndigheten
Debiterade tillsynsavgifter (se spec) 96 643
Upplupna tillsynsavgifter -62
Ansokningsavgifter (se spec) 6 337
Drojsmasranta 18
Upplupen rénta 2
Summa 102 938
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744
87
290
1121

36
36
95
107

203

Medel som till-
forts statsbudg.

96 643

6 337
18

102 998



Tabell 17: Specifikation till not 3

Ingdende | Debiterade | Inbetalade | Summag | Kostnader | Utgéende

behallining] tillsyns- | anstknings- | disponibla 1997 behéllning

19907i01- avgifter avgifter avgifter 1997-12-31

Bankaktiebolag -181 17 735 697 18 251 18 303 -52
Sparbanker 6 8047 213 8 266 8214 52
M edlemsbanker - - - - 166 -166
Utléndsk banksfilial i Sverige - 243 19 224 415 -191
Utlandska bankers repr.kontor - - - - 6 -6
K reditmarknadsbolag 1288 12 659 520 14 467 14 461 6
Mellanhandsbolag -698 30 6 -662 820 -1482
Finansbolag 1188 628 34 1850 420 1430
Stockholms Fondbérs 3 252 6 261 258 3
Vérdepapperscentralen VPC AB " 356 - 433 438 -5
OM Stockholm AB 398 238 - 636 642 6
Penningmarknadsinformation PMI AB 30 101 - 131 132 -1
Bankgirocentralen - 105 - 105 106 -1
V érdepappersbolag 779 11926 988 13693 13653 40
Utlandska vérdepappersbolag - 10 6 16 214 -198
Fondbolag -683 8299 923 8539 8 306 233
Utl. fondbolags verksamhet i Sverige - 225 18 243 218 25
Riksholag - Skade -809 12710 583 12 484 12 961 -477
Storre |okala férsakringsbolag 291 2682 59 3032 3167 -135
Mindre lokala forsakringsbolag - 783 168 951 2729 -1778
Riksbolag - Liv -790 13279 396 12 885 11 952 933
Understédsféreningar 910 2708 6 3624 3533 91
Forsakringsméklare 3618 750 4 368 4121 247
Utléndska forsakringsbol ag - 10 17 27 786 -759
Ovriga 967 967 - 967
Rénteintakter 18 18 18
Totalt 1809] 18 + 96 643 6 337 104 810 106 022 -1211

102 998

Den utgaende behéllningen 1996-12-31 for utlandsk banks filial i Sverige, utlandskt vardepappersbo-
lag, utlandskt fondbolag, utlandskt férsékringsbolag, mindre lokala férsakringsbolag och férsékrings-
méklare var negativ. Eftersom instituten hade debiterats hdogsta méjliga tillsynsavgifter enligt férord-
ning (1995:1116) om finansiering av Finansinspektionens verksamhet kunde underskottet inte foras
over till nasta budgetar. Overskott fran ej institutdebiterade intakter nollstalls. Utg&dende behéllning
1996-12-31 (-5 225 tkr) blir med hansyn hartill 809 tkr. | borjan av aret betalade OM Stockholm in en
faktura for 1996 om 1 000 tkr. Hansyn har aven tagits till detta vid berékningen av ingdende behall-
ning den 1997-01-01 (1 809 tkr).
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NOT 4. ARETSKAPITALFORANDRING

Arets kapital forandring utgors av:

Upplupna tillsynsavgifter -62

Upplupen 16n inkl socida avgifter 737
Semesterl6neskuld inkl. sociala avgifter -1 206

Upplupna rantei ntakter 27

Upplupna rantekostnader 29

Summa -475

NOT 5. AVRAKNING MED STATSVERKET

Avrakning med statsverket, ingdende balans -1131
Avrakning mot statsbudgeten

Ramanslag -104 477

Inkomsttitel 2394 och 2548 102 998

Summa avrdkning mot statsbudgeten -1479

Avrakning mot statsverkets checkrakning

Anglagsmedel som tillforts réantekonto 111 605
Uppbordsmedel -104 604
Transfereringar 427

Summa avrakning med statsverkets checkrékning 7428
Aretsavrakning med statsverkets checkrakning 5949

(varav Bokforingsnamnden, BFN -191)

Aretsavrakning med statsverket (exkl. BFN) 6 140
Avrakning med statsverket, utgaende balans 5008

NOT 6. MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Avskriv-  Anskaff-  Ackum. Aretsav-  Bokfort

Anl&ggningstillgangar ningstid  ningsvérde avskrivn  skrivning  vérde
Datorer, persondatorer 3& 11855 8251 1482 2122
Mobler och évrig inredning 3a 1373 1129 138 105

Kopiatorer, kontorsmaskiner 4 & 2091 1658 35 398
Summa 15318 11039 1655 2625

Anskaffning av materiella anlaggningstillgangar med en beraknad livslangd om minst tre &
och med ett anskaffningsvarde pa minst 10 000 kr aktiveras.
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NOT 7. SKULD TILL RIKSGALDSKONTORET, KORTFRISTIG OCH LANGFRISTIG

I ngaende balans 2176
Nyupptagnalan 2821
Amorteringar -2 372
Rantekonto -5 650
Utgaende balans -3025
Kortfristigt

Rantekonto -5 650

Lan 1395 -4 255
Langfristigt 1230
Beviljad laneram 5000
Beviljad kredit pa rantekontot 11 000

NOT 8. PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

Forandring fran

foregéende budgetér
Tillgangar
Hyra for januari 1241
Upplupen rénta 27 27
Upplupnatillsynsavgifter 3768 -62
Summa 5036 -35
Skulder
Upplupen 16n inkl socida avgifter 186 737
Semesterldneskuld inkl. sociala avgifter 4 309 -1 206
Upplupen rantekostnad 10 29
Summa 4 505 440
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FINANSIERINGSANALYS

Tusental kr 1997
Drift
Kostnader exkl. avskrivningar -103 852

Finansiering genom avgifter och bidrag:
Intdkter av avgifter och andraerséttningar 1121

Int&kter av bidrag 176
Ovrigaintakter 36 1333
Saldo -102 519

Finansiering fran statsbudgeten:
Medel som erhdllits frén statsbudgeten for drift 102 105

Underskott av medel fran drift -415
Okning av kortfristiga fordringar -2 251

Okning av Kkortfristiga skulder 2505 253
Kassaflode fran drift -161
| nvesteringsverksamhet

Investeringar i materiellatillgangar -2821
Finansering av investeringar

Lan fran Riksgal dskontoret 2821

Avgdr amorteringar -2 372 448
Forsdljning av anléggningstillgangar 13
Tillforda driftmedel 2 360
Summa medel som tillforts for

finansiering av investeringsverksamheten 2821
Kassafldde till investeringsverksamhet 0
Uppbdrdsverksamhet

Avgiftsinkomster som g disponeras av mynd. 102 938
Minskning av kortfristiga fordringar

som avser uppbordsverksamhet 1025
Kassafldde fran uppbordsverksamheten 103 963
Medel som tillforts statsbudgeten fran
uppbordsverksamheten -102 998
Forandring av likvida medel 804
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1996

-100 747

678

109
1 788
-99 959

100 594
635

71725

-1 268 70 457

71 093

-875

875
-2 927 -2 052

2927

875

78 311

-1 649

76 662

-72 828

74 927



1997 1996
Specifikation av forandring av likvida medel:

Likvida medel vid aretsborjan -161 -75 088
Okning av kassa 0 -12

Okning av tillgodohavande pé Riks-

géaldskontoret - réntekonto 6943

Okning av fordran pa statsverket -6 140

Minskning av skuld till statsverket 65 373

Okning av skuld till Riksgélds-

kontoret - réntekonto 9 565

Summa féréndring av likvida medel 804 74 927

Likvida medel vid &rets dut 643 -161

ANSLAGSREDOVISNING

Tusental kr

2A6 FINANSINSPEK TIONEN, RAMANSLAG

Anvisat enligt Medel frén Summatill- Utfall Aterstér
regleringsbrev foregdende &  delademedel  Utgifter Inkomster
111 605 -2351 109 254 105 785 1308 4777

REDOVISNING MOT STATSBUDGETENSINKOMSTTITLAR

Utgifter Inkomster Summa

23094 Rénteinkomster 0 18 18
25048 Avgifter for Finansinspektionens verksamhet 1955 104935 102980
Summa 1955 104953 102998

! Av éverforingsbeloppet till budgetaret 1998 (4 777 tkr) har 1,3 milj kr reserverats for IT-utvecklingsarbete med insiderregistret som pa
grund av  forseningar 1997 inte kunnat slutforas.
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REDOVISNING AV ERSATTNINGAR OCH FORMANER
TILL VERKSCHEF OCH STYRELSELEDAMOTER SAMT UPPGIFTER
OM STYREL SEUPPDRAG M .M. | ANDRA STATLIGA MYNDIGHETER

ERSATTNINGAR UTBETAL DA UNDER BUDGETARET 1997:

Generaldirektor Claes Norgrens 16n°: 749 051 kronor

Ovriga styrelseledamoter Sammantr&desarvoden
Karin Almgren 21 400 kronor
Stig von Bahr 23 100 kronor
Ka Barvdll 23 100 kronor
Lisbet Calner 17 100 kronor
Tom Heyman 19 100 kronor
Lars HOrngren 21 100 kronor
Solveig Riberdahl 11 700 kronor
Erland Strombéack 21 400 kronor

UPPDRAG SOM STYREL SE- ELLER RADSLEDAMOT | ANDRA STATLIGA
MYNDIGHETER SAMT UPPDRAG SOM STYRELSELEDAMOT | AKTIEBOLAG:

Claes Norgren & ordférande i Arbetsgivarverkets styrelse och Krigsférsakringsnamnden.
Karin Almgren &r ledamot i Forskarskattenamnden.

Stig von Bahr & vice ordférande i Revisorsndmnden.

Lisbet Calner & ordférande i Handel sflottans kultur- och fritidsrad.

Tom Heyman &r vice ordférande i polismyndigheten i Géteborgs och Bohus 1&n samt ledamot i Goteborgs Kom-
munala Forvaltnings AB.

? Lonen inkluderar semesterlonetillagg, semestertillagg och skattepliktiga traktamenten.
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SAMMANFATTANDE RESULTATBEDOMNING

Nedan sammanfattas resultatet for budgetaret

1997 i forhdllande till de verksamhetsmd och

aterrapporteringskrav som regeringen angett i

regleringsbrevet for Finansinspektionen. M3l

eler krav som inte bertr ett visst omrade har
streck ().

markerats med et
bedomningsskala anvands for malen:

Foljande

1. mdlet uppfyllt,

4. arbetet  paborjat.

Bilaga 1

2. malet till storre del uppfyllt,

3. mdlet till mindre del uppfylit,

Verksamhetsmal Forsakrings- Kreditmarknads- Vardepappers-
marknadsomradet omradet marknadsomradet
1. Ingtitutens risktagande Malet uppfyllt Malet uppfyllt Malet uppfyllt
2. Prioriterade platsundersokningar Malet uppfyllt Malet uppfyllt Malet uppfyllt
3. Metodutveckling marknadsrisker - Malet uppfyllt Malet uppfyllt

4. Systemutveckling insiderbevakning

Malet till mindre

del uppfyllt
5. Beredskapsplanering Malet till storre Malet till storre -
del uppfyllt del uppfyllt
6. Forsakringsmarknadsstatistik Malet uppfyllt - -

7. Minskade handléggningstider

Malet till storre

Malet till mindre

Malet till storre

del uppfyllt del uppfyllt del uppfyllt
8. Redovisningsregler Malet uppfyllt Malet uppfyllt Malet uppfyllt
9. Internationellt arbete Malet uppfyllt Malet uppfyllt Malet uppfyllt
10. Ekonomisk brottslighet Malet uppfyllt Malet uppfyllt Malet uppfyllt
Ovrig é_terrapportering Fdrsakringso- Kreditm(ilrknads- Vardepapperos-
marknadsomradet omradet marknadsomradet

1. Lagesrapport

Kravet uppfyllt

2. Resursférstérkning

Kravet uppfyllt

3. Livférsakringsbolagens information

Kravet uppfyllt

4. Bank- och forsakringsregistren

Kravet uppfyllt

Kravet uppfyllt

5. Styckkostnader

Kravet uppfyllt

6. Den interna styrprocessen

Kravet uppfyllt

7. Beredskaps aget

Kravet uppfyllt

Kravet uppfyllt




STYCKKOSTNADER FOR VASENTLIGA
SLUTPRESTATIONER 1997

Bilaga 2

Verksamhetsgren och Slutprestation Styckkostnad

verksamhetsomrade (tkr)
Analys och marknadsover sikt
Samtliga verksamhetsomraden Regeringsrapport: Utvecklingen inom de

finansiella foretagen och marknaderna 984

Overvakning
Forsakringsmarknadsomradet Platsundersokning 29
K reditmarknadsomradet Platsunderstkning 74
V &rdepappersmarknadsomradet Platsundersotkning 67
Regelgivning
Forsakringsmarknadsomradet Foreskrift/Allmant rad 87
K reditmarknadsomradet Foreskrift/Allmant rad 186
V érdepappersmarknadsomradet Foreskrift/Allmant rad 112
Arendehandlaggning
Forsakringsmarknadsomradet Tillstandsdrende: Bolagsordning 6
K reditmarknadsomradet Tillstandsarende: Bolagsordning 5
V ardepappersmarknadsomradet Tillstandsdrende: Fondbestammel ser 5
Samverkan & samordning
Samtliga verksamhetsomraden Remiss 38

Styckkostnaden anger vad en prestation kostar att producera. Den berdknas genom att dividera de
totala produktionskostnaderna for en typ av prestation med antalet prestationer av den typ som har

producerats.




	innehåll
	mål och resultat
	verksamhetsöversikt
	verksamhetsmål
	försäkringsmarknaden
	kreditmarknaden
	värdepappersmarknaden
	ledning och gemensamt
	sammanställning
	finansiella delar
	bilaga 1
	bilaga 2

