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BEDOMNING AV MALUPPFYLLELSEN
BUDGETARET 1998

ALLMANT OM BUDGETARET 1998

Inspektionen har i regeringsrapporten fran
november 1998 redogjort for sin syn pa utveck-
lingen pa marknaderna och i ingtituten. Laget
under 1998 har kannetecknats av stabilitet pa
den svenska marknaden. Kreditexpansionen
har varit méttlig. En mer markerad tillvéxt har
framst noterats inom vérdepappershandeln och
den kapitaforvatning som & kopplad till aktie-
marknaden. Viktiga bidrag till det stabila l&get
har kommit fran den alméina ekonomiska
utvecklingen via 1&g inflaionstakt, falande
réntor och Gverskott sval i statens budget som
i bytesbalansen.

N&r det gdler allménna utvecklingstenden-
ser Overvager altsa de positiva dragen. Detta
gdler &ven vid inspektionens beddmning av de
enskilda finansella aktérernas stélning och
utveckling. Dock bor framhdllas att intjanings-
formagan, kapitalstyrkan och riskexponeringen
varierar. Viktigt & att indtituten i goda tider
bygger upp nodvandiga kapitalbuffertar for att
kunna mote framtida pafrestningar. Ingtituten
paverkas av hogt uppdrivna lonsamhetskrav
och av hérd konkurrens.

Ett viktigt indag i bilden & den finangela
ingtabilitet som tidvis préglade de internationella
marknaderna. Under hosten 1998 noterades
anmérkningsvarda kast pa valutamarknaderna
och pa véarldens aktiemarknader. Likviditets-
stérningar uppstod och en Iangtgdende omvar-
dering av risk &gde rum. Aven om denna vola-
tilitet i begransad utstrackning aerverkade pa
stabiliteten for de svenska finansidla ingtituten,
illustrerade férloppen den sarbarhet som nume-
ra gdller och det beroende av omvérlden som
géller for svenskaingtitut.

DE TRE EFFEKTMALEN

STABILITETSVALET

| de direkta kontakterna med instituten d-
minerar de operativa kontrollerna av ingtitutens
risker och av séttet att hantera risker. Inspek-
tionens tidigare inledda satsning pa platsbestk
har under 1998 fortsatt och insatserna har

breddats, bl.a. genom att omfattande mark-
nadsriskundersokningar genomforts i ett par
storre bankkoncerner. Stora resurser har lagts
pa uppfoljningar av ingtitutens anpassningsar-
bete infor & 2000. For att stkerstdllaingtitutens
funktionsduglighet och begrénsa riskerna for
dlvarliga storningar under och efter millenni-
umskiftet har inspektionen givit hog prioritet &
anpassningsarbetet, patalat behovet av tester
och involverat samtliga ingtituts styrelser och
revisorer i anpassningsarbetet.

Erfarenheterna fran inspektionens platsun-
dersokningar under aret visar att de undersokta
indtituten i alt vésentligt foljer gdllande regler
och att de langsiktigt arbetar med att stérka sin
riskhantering och interna kontroll. Inriktningen
av inspektionens tillsynsaktiviteter méaste under-
stddja detta arbete i instituten. Inspektionen
skall i forebyggande syfte verka for en relevant
och ingktsfull riskhantering och for en vd fun-
gerande intern kontroll i samtliga ingtitut under

tillsyn.

Platsundersokningar ger inspektionen goda
majligheter att paverka rutiner i enskilda ingtitut
och fdlja upp efterlevnaden av olika rorelse-
regler. Detta sker till stor del i en didlog mellan
inspektdrerna och institutens foretrédare. |
vissa fal leder de operativa kontrollerna fram
till bedut om sanktioner. Att s sker skapar
tydlighet kring géllande regelverk, deras syfte
och effekter. Bedut om sanktioner aktualisera-
des under dret vid tva tillfalen pa forsakrings-
omrédet. Flera problem hos véardepappersbolag
foranledde vidare akuta undersokningar under
aret och sanktionsbedut foljdei tvafall.

| inspektionens Overvakande verksamhet
intar solvenskontroller en centra plats. Av stor
vikt & de aerkommande kontrollerna av de
lagstadgade kapitaltackningsreglerna pd kre-
ditmarknads- och véardepappersmarknadsomr &
det och av motsvarande solvensregler pa for-
sskringsomrédet som i princip técker samtliga
tillsynsobjekt. Ett foréndringsarbete inleddes
under 1998 i Basdkommittén for banktillsyn,
dér inspektionen tar aktivt del. Syftet & dels att
vidareutveckla de legala kapitakraven for ban-
ker och kreditinstitut, dels att anpassa och har-
monisera tillsynsmyndigheternas strategier for
solvensivervakning mellan |énderna.



Den ovan angivna inriktningen av tillsynen
har pa flera sitt paverkat inspektionens norm-
givningsarbete. Bl.a. har almanna rad om i-
stitutens anpassningsarbete infor ar 2000 utfar-
dats under 1998. Det tidigare inledda arbetet
med att utveckla redovisningsreglerna for fi-
nangela ingitut och frdmja anpassningen till
moderna internationella redovisnings-principer
har fortsatt. Viktigt & att nya revisorsinstruk-
tioner tagits fram i syfte att béttre definiera den
roll som de av ingpektionen utsedda revisorerna
skdl speai den |6pande tillsynen. Revisorerna
a bl.a dagda att till inspektionen rapportera
iakttagelser som kan vara av betydelse for
tillsynen 6ver berdrda ingtitut.

Den nedtrgppning av inflation och réantor
som skett i den svenska ekonomin har varit
betyddsefull for stabilitetdaget i den finansiela
sektorn. Falande réntor féranledde dock in-
spektionen att omprova de foreskrifter som styr
livforsakringsbolagens langsiktiga antaganden
vid bergkningen av avkastningen pa inbetaade
premier (hdgsta rantan). Inspektionen bed 6t att
med verkan from. 1 juli 1999 sanka den
hogsta rantan som styr livbolagens berdkning
med en %enhet, till 3 %. Foreskriften tar alltsa
sikte pa att varderingen av livbolagens dagan-
den skall ske pa ett betryggande sétt.

Inspektionens insatser gdlande solvendtillsyn,
de operativa riskkontrollerna och inom norm-
givningsomradet har tillsammans med den 16-
pande tillsynen under 1998 bidragit till att upp-
réthdla stabilitet i de enskilda finandela ingti-
tuten. Finansinspektionens del av effektmadlet
kan darfor anses uppfylit.

FINANSMARKNADSSTATISTIKEN

Inspektionen & statistikansvarig myndighet
for hela det finansiella omradet. Nar det galler
kredit- och vérdepappersomradet utfor SCB
statistikproduktionen pa inspektionens uppdrag.
SCB l&mnar upplysningar om den Statistik som
finns att tillga och bemannar &ven relevanta
arbetsgrupper inom Eurogtat. Vid insamling och
produktion av statistiken tar inspektionen ocksa
hansyn till den omfattande manadsvisa produk-
tion som Riksbanken svarar for. Ett va funge-
rande samarbete mellan ber6rda myndigheter
kring statistikens innehdll och de olika offentliga
publikationerna pa omrédet sskerstéller att det
finns en relevant basstatistik.

Pa forsakringsomradet svarar inspektionen i
egen regi for statistikproduktion och publikatio-
ner. Finansinspektionen har sedan lange ett vé

uppbyggt samarbete med SCB och med For-
sakringsforbundet for att kunna méta de krav
som olika intressenter stéller. Verksamheten
har i 6kad utstréckning kommit att styras av de
krav som EU-samarbetet stéller och inspektio-
nen deltar i Eurostats arbetsgrupper. Under
1998 har forberedelser vidtagits for att
komplettera och bredda uppgiftsinsamlingen sa
att aven pensionsstiftelserna numer inrymms i
forsakringssektorn.

Det bor framhdlas att EU-anpassningen pa
statistikomradet sker successivt med beaktande
av de tidsgranser och standardkrav som upp-
réttats inom EU-samarbetet. Till detta kommer
at inspektionen under 1998 fullfdljt tidigare
inledda satsningar pa forbéttrad effektivitet och
kvalitet i den egna datistikproduktionen, bl.a
med hjdp av effektivare rapporteringsrutiner
och nya kontrollrutiner.

Genom de insatser inspektionen gdlv, dler
med hjdp av SCB, vidtagit under 1998 bedtmer
ingpektionen att viktiga bidrag lamnats till att
den officiella tatistiken om finansmarknaden &r
tillforlitlig och relevant.

K ONSUMENTSKYDDET

Finansinspektionens insatser for att saker-
sdla stabilitet i de enskildainstituten |&gger god
grund ocksd for konsumentskyddet pa den
svenska marknaden. Tillsyn Gver riskinnehdll
och kontrollfunktioner tar skte pa ingtitutens
langsiktiga stabilitet och robusthet. Tillsynen
stérker dérigenom almanhetens fértroende for
banker, foérsdkringsbolag och vérdepappersbo-
lag. Finansinspektionens direkta arbete med
kundrelaterade fragor har under 1998 avgran-
sats till insatser som véasentligen ror principer
for informationsgivning till kunder och rutinerna
for uppfdljning av ingtitutens klagomashanter-
ing.

Inspektionen har under 1998 uppméarksam-
mat problem med informationsgivningen. Nya
foreskrifter och allmanna réd om informationen
till livforsakringstagare har utfardats. Ett av
inspektionens sanktionsbeslut under hosten tog
sikte pa just brister i informationen till forssk-
ringstagarna mot bakgrund av de krav som
foreskriften uppstéller. Rapporten
"Betadtjanster och kundrérlighet” offentliggjor-
des i september. Den behandlade ingdende
kundernas forutséttningar och majligheter att
utnyttja bankernas betaltjanstutbud. | dutet av
1998 |amnade ingpektionen en sdrskild rapport



till regeringen som redogjorde for hur hanter-
ingen av kundklagomd fungerade hos inditu-
ten.

Under 1998 utarbetade inspektionen en sar-
skild rapport " Forsakringsbolagen och de tra-
fikskadade”, i vilken bl.a. redogors for bolagens
rutiner och handl&ggningstider inom  trafikfor-
sakringen. Inspektionen konstaterar brister pa
flera punkter och lamnar fordag pa olika agér-
der i syfte att korta handléggningstiderna. Bl.a.
foredas att konkurrensen mellan bolagen tkas
genom att handléggningstiderna offentliggors.
Vidare foredas forbéttrad kontroll och styrning
i gélva @rendehanteringen.

Slutligen har inspektionen under 1998 utfar-
dat adlmanna réd om riktlinjer for inditutens
hantering av etiska fragor. Harigenom har klar-
gjorts att samtliga ingtitut skall upprétta riktlinjer
som bl.a. utgér fran Gvergripande krav pa en
sund utveckling i rorelsen, god afférssed och
réttvis behandling av kunder. Att pa detta sétt
fora upp kraven pa etik och god affarsmoral
hogt pa indtitutens dagordning har enligt inspek-
tionens uppfattning stor betydelse, inte minst
sett ur kundernas perspektiv. Har namnda ex-
empel utgor vésentliga insatser pa omradet
under verksamhetsaret. Mdlet att inspektionen
skall verka for ett gott konsumentskydd fér
darmed anses uppfylit.

AVSLUTANDE KOMMENTARER

P& annan plats i &rsredovisningen framgar
att inspektionen under budgetaret 1998 till helt
overvagande delen uppfyllt verksamhetsmalen
och genomfort de uppdrag som aerfinns i re-
gleringsbrevet. Detta har astadkommits trots att
inspektionen haft att kdmpa mot vissa problem
under budgetdret. Personalomsittningen har
varit hog och under dret uppstod svarigheter att
rekrytera vissa personalkategorier. Att verk-
samhetsmalen och uppdragen i regleringsbrevet
trots detta kunnat fullgoras, beror utedutande
pa en kompetent och lojal personal. Det faktum
att tjanster legat vakanta har vidare inneburit en
hérdare arbetsbelastning pa den kvarvarande
personalen.

Personalomsittningen pa inspektionen har
under flera & legat pa en hog niva och 6versti-

ger vasentligt de tal som generdlt gdler | sta-
ten. Under 1998 var personalomséttningen 15
%. Flertalet som lamnar inspektionen Gvergar
till arbete hos banker, forsdkringsbolag och
vardepappersholag. Det & 1 sg gladjande att
arbete och erfarenhet frén inspektionen tillméts
meritvarde hos tillsynsobjekten, men en hdg
omséttning innebdr ocksa pafrestningar i orga-
nisationen. Inspektionen har aktivt arbetat for
att minska personalomséttningen. Bl.a har
satsningar gjorts pa kompetensutveckling, ut-
bytestjanstgoring med branschen och inom EU,
gimulans till intern rorlighet, aktivare |6nepolitik
m.m. Trots dessa insatser & personal omsat-
ningen fortsatt hog.

Under budgetdret 1998 tilltog problemen
med att rekrytera vissa efterfragade personal-
grupper. En grupp - aktuarier - har inspektionen
under manga & haft svarigheter att knyta till
sig. Under 1998 uppstod ocksa problem att
rekrytera ekonomer och analytiker. Ett flertal
sadana tjanster kom darfor att std vakanta
under langa perioder. For att rekrytera och
behalla dessa efterfragade grupper har inspek-
tionen provat vissa nya metoder. En viktig s
dan insats under dret var satsningen pa en
anaytikerutbildning i samarbete med Handels-

hdgskolan.

Det generella aterrapporteringskravet i
regleringsbrevet om att inspektionen ska lamna
sin beddmning av om effektmden uppnétts &
hérmed uppfyllt.



VERKSAMHETSOVERSIKT OCH FINANSIERING

EFFEKTMAL

Flnansmspektlonens effektmal ar
att genom tillsyn sakerstélla stabilitet i de
enskilda finansiella instituten,
att verka for att officiell statistik om f-
nansmarknaden ar tillforlitlig och rele-
vant,
att verka for ett gott konsumentskydd pa
det finansiella omradet.

FINANSINSPEK TIONENS ROL L

Finansngpektionens uppgift som myndighet
a att lamnatillsténd, utéva tillsyn samt utforma
regler for finansdl verksamhet. Finansnspek-
tionen Gvervakar att de institut som star under
tillsyn bedriver en verksamhet som st&r i Gver-
ensstdmmelse med lagens intentioner. Inspek-
tionen fdljer trender och utveckling i enskilda
ingitut och pa branschnivd Genom tillsynsin-
satser Gvervakas utvecklingen i de finansiela
foretagen. Ansvaret for verksamheten i varje
enskilt indtitut ligger dock pa styrelsen och led-
ningen i respektive bolag. Dessa ansvarar for
att ingtitutet har en adekvat ekonomisk bas for
verksamheten, att institutet foljer lagens krav
samt i Ovrigt bedriver en sund verksamhet.

2 500 TILLSYNSOBJEKT

Under inspektionens tillsyn star bl.a. bank-
aktiebolag, sparbanker, kreditmarknadsbolag,
forsakringsholag, understddsforeningar, forsak-
ringsméklare, vérdepappersholag, fondbolag,
Stockholms Fondbors, Vardepapperscentralen
VPC AB, OM Stockholm AB, Bankgirot och
Penningmarknadsinformation PMI AB.

LEDNING

Generadirektor Claes Norgren ar chef for
myndigheten. Vid ingpektionen finns en styrelse
med nio ledaméter. Under budgetdret 1998
bestod styrelsen av féljande personer:

Generddirektor Claes Norgren, ordférande

Departementsradet Karin Almgren, t.0.m. 980520

Regeringsradet Stig von Bahr,
Rikshanksdirektoren Kai Barvéll,
Riksdagd edamoten Lisbet Calner,
Riksdagd edamoten Tom Heyman,
Ekonomie doktor Lars Hérngren,

Bitr. riksdklagaren Solveig Riberdahl och
F.d. direktoren Erland Stromback.
Personalféretradare i styrelsen har varit
Lars Svensson och Lea §6blom

VERKSAMHETSINDELNINGEN

Finansnspektionens  verksamhetsindelning
utgor grundstrukturen for bl.a. drsredovisning-
en. Inspektionens verksamhet indelas i tre
verksamhetsomraden samt fem verksam-
hetsgrenar. Inspektionens tillsyn omfattar de
tre verksamhetsomradena forsakrings-, kredit-
och vérdepappersmarknadsomradet. | nspektio-
nens verksamhetsgrenar & anays- och mark-
nadsoversikt, overvakning, regelgivning, éren-
dehandldggning samt grenen samverkan och
samordning. Verksamhetsgrenarna presenteras
nedan.

ANALYSOCH MARKNADSOVERSIKT

Verksamhet som syftar till att hdlla almén
uppsikt 6ver dler fdlja utvecklingen pa de f-
nansiella marknaderna, sdvd nationellt som
internationellt. Prestationer & bl.a. externt eller
internt initierade utredningar och statistik. Ex-
empel pa utredningar & den arliga regerings-
rgpporten om utvecklingen inom de finangella
foretagen och marknaderna. Projekt knutna till
dessa prestationer ingar.

OVERVAKNING

Verksamhet som innebar kontroll av mark-
naden och indtituten, bl.a. platsundersokningar,
skrivbordsundersokningar, rapportanalys, rapp-
orthantering, branschéverldggningar och insi-
derévervakning. | grenen ingar projekt knutna
till 6vervakningen.

REGELGIVNING

Arbete med framtagande och andringar av
foreskrifter och dlméanna rad samt information
och rédgivning om regelverket. Samtliga fordag
till foreskrifter och almanna réd skickas pa
remiss till berérda branschorganisationer samt
vissa ingtitut. | samband med foreskriftsarbetet
genomfors konsekvensutredningar.



ARENDEHANDLAGGNING

Arbete med handléggning av tillstandséaren-
den, anmaningsérenden, redovisningsarenden,
insderdrenden, konsumentréttsdrenden, regis-
terarenden m.fl. samt information och radgiv-
ning knuten till &endehanteringen. Prestationer
& bl.a tillstand, dispenser och revisorsférord-
nanden. Projekt knutna till &endehandléggning-
eningar.

SAMVERKAN OCH SAMORDNING

Verksamhet som syftar till samverkan och
samordning pa nationell och internationell niva
samt arbetet med olika informationsprodukter.
Prestationer & bl.a. medverkan i kommittéer,
arbetsgrupper, konferenser och hearings. Ut-
bildningar for externa mottagare, t.ex. redovis-
ningsméten, ingdr i grenen. Har ingdr aven
remissarbete och beredskapsplanering. Projekt
knutnatill dessa prestationer ingar.

VERKSAMHETENS KOSTNADER

Kostnaden for Finansinspektionens verk-
samhet 1998 (1997 inom parentes) var drygt
113,4 (106,0) mkr. | tabell 1 redovisas kostna-
derna pa verksamhetsgrenar och verksamhets-
omréden. En ndrmare redovisning av kostnader
for budgetaret |amnas nedan.

Kostnaden for finansmarknadsstatistiken
var 10,7 (9,9) mkr. Av detta férddar sig 9,7

(9,2) mkr pa den externt producerade statisti-
ken, som tas fram av Statistiska centralbyran
pa inspektionens uppdrag. Kostnaden for den
externa statistiken belastar grenen analys- och
marknadsbversikt och har fordelats med 5,8
mkr pa kreditmarknadsomradet och med 3,9
mkr pa véardepappersmarknadsomradet. Sér-
kostnaden, som ingdr i ovan namnda kostnader,
for de anpassningsatgarder som vidtagits under
1998 uppgick till 0,6 mkr. Kostnaden for den
egenproducerade statistiken pa forsskrings-
marknadsomradet var 1,0 (0,7) mkr.

Aterrapporteringskrav 2 avseende redo-
visning av kostnaden for finansmarknadsstati-
stiken & harmed fullgjort.

Inspektionens kostnad for de beredskaps-
atgarder som vidtagits under &ret uppgick till
1,3 (1,2) mkr. Kostnaderna belastar grenen
samverkan och samordning och forddar sig
med 0,9 (0,7) mkr pa forsakringsmarknadsom-
radet och med 0,3 (0,5) mkr pa kreditmark-
nadsomradet samt med 0,1 (0) mkr pa vérde-
pappersmarknadsomradet.

Kostnaden for det internationella arbetet
var ca 16,2 (12,1) mkr, vilket har férdelats med
5,2 (4,7) mkr pa forsakringsmarknadsomradet,
med 8,4 (4,8) mkr pa kreditmarknadsomradet
samt med 2,6 (2,6) mkr pa véardepappersmark-
nadsomradet. K ostnaden belastar till storsta del
grenen samverkan och samordning och i viss
utstréckning grenen dvervakning.

Tabell 1. Kostnader per verksamhetsgren och verksamhetsomrade, tusental kr, [6pande priser.

Forsakrings- Kredit- Vardepappers-
Verksamhetsgren marknadsomradet | marknadsomra- | marknadsomradet Summa
det

1997 1998 1997 (1998 1997 1998 1997 1998
Andys och marknadsdversikt 4 393 5462 7426 8669 5476 5847 17 296| 19 978
Overvakning 11297 13603 19415 18584 9541 9968 40253 41615
Regelgivning 3493 2827| 2709 2345 1879 1853 8081 7026
Arendehandlggning 8202 9489 7718 7936 5624 6802 21544 24227
Samverkan och samordning 8 769 9505 6753 7901 3326 3163| 18848 20569
Summa 36 155 40 346| 44021 45436 25846| 27 663| 106 022113415

VERKSAMHETENS FINANSIERING

Finansinspektionens verksamhet finansieras
med andag. For att técka kostnaderna for
verksamheten tas avgifter ut av de institut som
star under tillsyn. Avgifterna levereras till -
komsttitel pa statsbudgeten. Tva avgifts-typer
forekommer, tillsyns- och ansokningsavgifter.

Huvuddelen av avgifterna & arliga tillsynsav-
gifter. Intdkter av olika avgifter framgdr av
bokdutet (not 3). Tillsynsavgifterna & obligato-
riska. Ansokningsavgifter tas ut vid provning av
arenden dér inspektionens godkannande krévs.



VERKSAMHETSMAL OCH ATERRAPPORTERING

VERKSAMHETSMAL

1. Inspektionen skal fdlja utvecklingen och
belysa férandringar i det allménna stabilitetdd-
get och den inverkan dessa har pa marknaden
och enskilda indtitut (s 8, 14, 22).

Aterrapportering:  Inspektionen  skall
gora en beddémning av det allmanna till-
standet inom forsakrings-, kredit- och var-
depapper smarknadsomradena samt redovi-
sa de viktigaste utvecklingstendenserna
under 1998. Fragor rérande finansiell sta-
bilitet skall belysas sarskilt. En rapport
skall lamnas till regeringen senast den 1
november 1998. De viktigaste slutsatserna i
rapporten skall redovisas i arsredovisning-
en.

2. Finansmarknadsstatistiken skall anpassas
till de krav pa harmoniserad statistik som stéls
inom den Europeiska unionen (s 8, 15).

Aterrapportering: De &tgérder som vid-
tagits for att harmonisera finansmarknads-
statistiken skall redovisas samt kostnaderna
for dessa atgarder samt for finansmark-
nadsstatistiken.

3. Information om institut och marknader
skall samlas in, granskas och analyseras. Kon-
troll skal ske av att ingtituten uppfyller lagstad-
gade krav. Slutsatserna fran dessa atgarder
skal utgdra underlag for prioritering av till-
synsinsatser (s 9, 15 23).

Aterrapportering: En redogérelse skall
lAmnas av i vilken utstrackning instituten
inte uppfyller lagstadgade krav.

4. Platsundersokningsverksamheten  skall
medfora att den interna kontrollen i ingtituten
och disciplinen pa marknaden vad géler efter-
levnad av regler och riskhantering forbéttras.
Ingpektionen skal i platsundersdkningsverk-
samheten under 1998 prioritera storre ingtitut
och

- avsdtta mer tid for platsunderstkningar
jamfort med budgetaret 1997,

- avsdtta mer tid for platsbestk vid svenska
ingtituts utldndska etableringar jamfért med
budgetaret 1997 samt

- kontrollera att skadeforsakringsholagen
har rutiner for snabb och effektiv personskade-
reglering inom trafikférsékringen (s 9, 10, 16,
24).

Aterrapportering: Den tid som lagts ned
pa platsundersokningar under budgetaret
1998 jamfort med 1997 skall redovisas.
Inspektionen skall darutdver redovisa dels
vilka platsunderstkningar som gjorts vid
storre institut, dels den tid som lagts ned pa
platsbesok vid svenska instituts utlandska
etableringar under budgetaret 1998 jamfort
med 1997, dels slutsatserna av de under-
sokningar som avslutats samt slutsatserna
av den kvalitetskontroll som inspektionen
gjort av platsundersdkningarna. Vidare
skall inspektionen lamna en redogotr el se for
skadeforsakringsbolagens rutiner for per-
sonskader eglering inom trafikférsakringen.

5. Genom marknadsivervakning skall onor-
maa hénddser vid handen med finangela
instrument upptéckas och utredningsvarda fall
identifieras. | samtliga sddana fall skal en insi-
derundersokning dler utredning om otillbérlig
kurspaverkan genomforas (s 24).

Aterrapportering: Antalet fall dar en in-
siderundersokning eller utredning om otill-
borlig kurspaverkan har inletts skall redo-
visas for budgetaren 1997 och 1998.

6. Arendehandlaggningen skall vara snabb
och effektiv. Den genomsnittliga handlégg-
ningstiden for olika typer av tillstandsirenden
skdl, med bibehdlen kvalitet, minska jamfort
med budgetéret 1997 (s 12, 19, 26).

Aterrapportering: Inspektionen skall re-
dovisa genomsnittliga handlaggningstider
for samtliga tillstandsarenden samt redogo-
ra for hur kvaliteten i &rendehandlaggning-
en har forandrats. Darvid skall inspektio-
nen ange hur handlaggningstiderna for
1998 forandrats jamfort med budgetaret
1997.

7. Inspektionen skall genom sin regelgivning
och uppfdljning av denna se till att de finandella
foretagens externa redovisning ger en god -
nomlysning av foretagens stallning, resultat och
Ovriga ekonomiska forhdllanden (s 11, 18, 25).



Aterrapportering: De &tgarder som vid-
tagits for en forbattrad genomlysning av de
finansiella foretagens externa redovisning
skall redovisas.

8. Ingpektionen skal delta aktivt i det inter-
nationella arbetet med att utveckla regelverk
och tillsynsmetoder. | detta arbete skall sam-
verkan med utléndska tillsynsmyndigheter prio-
riteras. Under budgetaret 1998 skall inspektio-
nen sarskilt verka for att en fordelning av till-
synsansvaret gors mellan berérda tillsynsmyn-
digheter i de fall svenska borser, clearingorga-
nisationer eller centrala vardepappersforvarare
detar dler planerar delta i internationellt sam-
arbete avseende gemensamma system for
handel, clearing dler kontohdlning (s 13, 20,
27).

Aterrapportering: | nspektionen  skall
lamna en Oversiktlig redogorelse for delta-
gandet i internationella fora samt redovisa
inriktningen av detta arbete. Vidare skall
inspektionen redovisa vilka atgarder som
vidtagits i samarbetet med utlandska till-
synsmyndigheter i de fall svenska borser,
clearingorganisationer eller centrala var-
depappersforvarare deltar i internationellt
samar bete avseende gemensamma system for
handel, clearing eller kontohallning.

9. Verksamheten inom funktionen finansidla
tjanster skall bedrivas sa att under hojd bered-
skap betaningssystemet i landet kan upprétt-
hdllas och de mest angelgna tjansternai 6vrigt
inom bank- och férsakringsvasendet erbjudas (s
13, 21, 27).

Aterrapportering: Inspektionen skall i
samrad med 6vriga myndigheter inom funk-
tionen finansiella tjanster utarbeta gemen-
samma resultatmatt for bedomning av funk-
tionens beredskapslage samt utvecklingen
inom funktionen. Utifran framtagna resul-
tatmatt skall funktionens samlade bered-
skapslage redovisas. Utgangspunkt for
redovisningen skall vara beddmt bered-
skapslage den 31 december 1997. Redovis-
ningen skall innehalla

- en sammanstallning av beredskapsat-
garder som har vidtagits under budgetaret
samt kostnaderna for dessa,

- en redogorelse for funktionens bered-
skapsférmaga vid budgetarets slut, uppgif-
ter om vilka faktorer - inom och utom funk-

tionen - som ar granssattande for funktio-
nens formaga, och

- en analys av effekter av genomférda hke-
redskapsatgarder pa mauppfyllelse och funk-
tionens formaga.

Ekobrottsmalet (Ju97/6910) om att inspek-
tionen skal ddta i angeldgna myndighetsge-
mensammatillsynsinsatser redovisas pa s 20.

GENERELL ATERRAPPORTERING

Inspektionen skal 1&mna sin beddmning av
om myndigheten uppnétt sin del av effektmdlen
samt hur detta paverkat tillstandet och utveck-
lingen inom de omraden som effektmden an-
fattar. Den ndrmare utformningen av redovis-
ningen sker i samréd med Regeringskandiet
(Finansdepartementet) (s 3).

UPPDRAG

1. Inspektionen skall understka forekomsten
av och utvardera icke finansiella &gare pa
bankomradet. En rapport skall lamnas till re-
geringen senast den 1 april 1998 (s 15).

2. Om inspektionens anayser enligt forord-
ningen (1997:30) om Oversyn av statliga myn-
digheters informationssystem infor & 2000 ger
anledning dartill, skall inspektionen senast den 1
april 1998 redovisa till regeringen om den le-
domer att det finns dlvarliga problem och risker
som kan fa konsekvenser for verksamheten
och hur inspektionen isdfal avser att hantera
dessa. Inspektionen skal ocksd oversiktligt
redovisa om den beddmer att det finns risker
for dlvarliga storningar i vitda samhélsfunktio-
ner med konsekvenser for allménhet och fore-
tag. Redovisningen skal endast omfatta in-
spektionens viktigaste dutsatser och bedom-
ningar utifran sitt verksamhetsansvar (s 15).



FORSAKRINGSMARKNADSOMRADET

ANALYSOCH MARKNADSOVERSIKT

Verksamhetens syfte & att hdla almén
uppsikt Over utvecklingen pa de finanddla
marknaderna. Arbetet baseras pa egna utred-
ningar och egen datigikproduktion, datistik
fran indituten samt extern information. En
viktig ddl i detta arbete & den |6pande utveck-
lingen av de arbetsmetoder och anaysverktyg
som anvands i verksamheten for att effektivise-
ra och rationalisera arbetet.

FINANSINSPEK TIONENS ARLIGA RAPPORT

Resultaten av ovan namnda bevakning och
mer utforliga bedomningar fran inspektionens
Sida har redovisats i en rapport till regeringen
som lamnades den 1 november 1998.

Det dlménna stabilitetdaget i branschen har
forbéttrats fram t.o.m. forsta halvaret 1998.
Konsolideringen framstod i detta 18ge dverlag
som stark inom sdvéd livforsskrings- som ska-
deforsakringssektorn. Handelserna som déref-
ter intréffat pa de finansiella marknaderna efter
utgangen av forsta havaret foljs mycket noga.
Mot bakgrund av det gynnsamma utgangslaget
med hog konsolidering har den vikande kapital-
avkastningen under hosten inte haft nagon
alarmerande betydel se for bolagen.

Livbolagen har som framsta anpassningsat-
gard justerat ned aerbéringsrantan efter en
lang period av hojningar. Skadebolagen har
ndrmat sig det l&ge déar generdla premiehdj-
ningar i vésentliga verksamhetsgrenar kan
komma ifréga. Expansionen pa livmarknaden
fortsétter i samband med att regleringar tas
bort pa flera viktiga delmarknader pa vilka
livférsakringsbolagen inte tidigare kunnat kon-
kurrera.

Verksamhetsmal 1 om att inspektionen skall
folja utvecklingen och belysa forandringar i det
almanna stabilitetd &get och den inverkan dessa
har p& marknaden och enskilda ingtitut beddms
darmed uppfyllt sdvitt géler forsakringsmark-
nadsomradet.

FORSAKRINGSMIARKNADSSTATISTIKEN

En anpassning har skett av forsakrings-
marknadsstatistiken till de krav pd harmon-
iserad gtatistik som stéls inom Europeiska uni-
onen. Detta har skett i ndra samarbete med
Eurostat och SCB som producerar den finansi-
ella statistiken pa uppdrag av inspektionen. En
representant for forsakringsmarknads-
avdelningen detar regelbundet i en "Working
Group” dar intentionerna i Radets forordning
(EG, EURATOM nr 410/98) ges en praktisk
|6sning allt frén tabeluppstalningar till sitet att
rapportera. Fr.o.m. redovisningsaret 1997 skall
uppgifter till Eurostat helst 1amnas pa sk. Ges-
mes-meddelanden. Sa sker ocksa fran svensk
sda.

Verksamhetsmal 2 om att anpassa statisti-
ken till de krav EU dtéller & darmed uppfyllt
vad betraffar forsakringsmarknadsomradet.

OVERVAKNING

Verksamhetens syfte & att Overvaka att
aktorerna pa de finansiella marknaderna foljer
lagar, forordningar och andra regler. Verksam-
heten sker i form av platsundersokningar,
granskning och kontroll av rapporter samt
branschéverlaggningar. | arbetet ingdr utveck-
lingsarbete avseende metoder for Gvervakning-
en.

Den pdgdende utvecklingen pd ADB-
omradet, d&r en mgjoritet av bolagen nu rap-
porterar in data med e-post eller disketter, har
avsevart forbéttrat effektiviteten och kvaliteten
i inspektionens arbete med rapporter och andra
analysunderlag. Bland de 110 riksbolagen hade
74 % infort maskindla rutiner i sin &rsvisa rap-
portering av solvens och 87 % hade infort me-
skinella rutiner for rapportering av resultat- och
balansrakning vid utgngen av 1998. DA det
gdler den kvartalsvisa rapporteringen 1ag ge-
nomsnittet pa 74 %.

INSTITUTENSUPPFYLLANDE AV
LAGSTADGADE KRAV

Inspektionen har under budgetdret pa sed-
vanligt sétt utnyttjat en bred flora av rapport-



underlag for att folja forsakringsbolagens verk-
samhetsinriktning och finansidlla styrka Pa
arshasis granskas bl.a.  forsskringsbolagens
deklarationer dver kapitalbas och géllande la-
pitalkrav (den sk. solvensmarginaen) tillsam-
mans med underlag fran arsredovisningarna.
Per kvartd foljer inspektionen bl.a. bolagens
floden i form av premier, kapitalavkastning och
forsékringserséttningar. Vidare sker |6pande
avstdmning av bolagens skuldtackning (de till-
gangar som motsvarar dtaganden i form av
forsakringstekniska avséttningar). Kéndigheten
for marknadsrisker, inklusive effekter av bola-
gens derivatanvandning, analyseras ocksa per
kvartal och vissa "stresstester” utfors. Under
aret har det forekommit nagot enstaka mindre
ingtitut som inte uppfyllt lagstadgade krav. |
dessafall har vederborliga agérder vidtagits.

Verksamhetsmal 3 om att kontrollera att in-
dituten uppfyller lagstadgade krav beddms
darmed vara uppfyllt sdvitt avser forsakrings-
marknadsomradet.

PLATSUNDERSOKNINGAR

Platsundersokningar delas in i huvudgrup-
perna allmanna platsundersokningar samt rikta-
de platsundersokningar. Allmédnna undersik-
ningar omfattar i regel hela verksamheten i ett
ingtitut och blir darfor relativt generella, ven
om tonvikten kan l&ggas pa vissa omréden eller
foreteelser. Riktade platsundersokningar an-
vands da man vill studera en viss funktion eler
foreteelse.

Inspektionen har under aret paborjat 96 och
avdutat 84 platsundersdkningar inom forsak-
ringsmarknadsomradet.

Av de pabdrjade platsundersokningarna var
65 enligt ingpektionsplan, 11 var ad-hoc-
undersokningar och 20 var & 2000-undersok-
ningar varav en de av dessa undersokningar
foranleddes av bristande svar pa skriftlig for-
fragan.

Av de avdutade undersbkningarna var 40
alménna, 21 avsag intern kontroll, fyra mark-
nadsrisker, tre tecknings- och aterforsakrings-
risker, en & 2000-undersokning och 15 under-
sokningar @mnade att undersbka endast ett
annat specifikt omréde. | vissa av de undersok-
ningar som upptagits som internkontrollunder-
sokningar ingick &ven tecknings- och dterfor-
sakringsrisker. De allménna undersokningarna

har oftast avsett mindre bolag och deras interna
kontroll och formaliafragor.

Tabell 2: Antal avslutade platsundersokningar

Platsunder- | 1994/95 1996 1997 1998
sokningar

Allmanna 60 73 66 57
Riktade 1 42 42 27
Summa 61 115 108 84

Av de paborjade undersokningarna avser 63
storre forsakringsbolag dvs. bolag med mer &n
100 miljoner kr i baansomdutning.

Ingen sanktion enligt forsakringsrorelselagen
har under aret utdelats som en fdljd av platsun-
derstkningar. Daremot har tva sanktioner (er-
inringar) enligt sagda lag utdelats pa grund av
foretagna s.k. skrivbordsunderstkningar.

De viktigaste dutsatserna av platsundersok-
ningarna & att den stora majoriteten av ingtitut
bedriver en val fungerande verksamhet och
snabbt anpassar sig till eventuella pdpekanden
gjordai samband med platsunderstkningen.

Generellt sett har den interna kontrollen
och riskmedvetandet forbattrats betydligt un-
der den senaste femarsperioden.

Tabell 3: Arbetstid i timmar foér platsundersdkningar

Platsundersokningar 1997 1998

Inhemska undersokningar 4927 4987
Hemlandstillsyn 209 123
Summa 5136 5110

Verksamhetsmdl 4 om att inspektionen i
platsundersokningsverksamheten skal prioritera
storre ingtitut och avsétta mer tid for platsun-
dersokningar jamfort med budgetdret 1997 har i
stort sett uppfyllts. Déaremot har det inte avsatts
mer tid for platsbesdk vid svenska ingtituts
utlandska etableringar jamfort med budgetaret
1997. Det & dock hittills fraga om verksamhet
av liten omfattning (& 1997 var premiein-
komsten brutto knappt en miljard kr).

FORSAKRINGSBOLAGEN OCH DE
TRAFIKSKADADE

Den 18 december 1998 avldamnade inspek-
tionen regeringsrapporten 1998:6, Forsékrings-
bolagen och de trafikskadade (dnr 1736-98-



319). | rapporten redogors for forsdkringsbola-
gens rutiner inom trafikforsakringen. Inspektio-
nen kongtaterar att handldggningstiderna hos
vissa bolag och for vissa drendetyper borde
kunna reduceras. For att 6ka konkurrensen
mellan bolagen forordas att branschen offent-
liggor bolagens handléggningstider. Dérutbver
pekar inspektionen pa att vissa forandringar i
gdva forfarandet kan reducera befintliga
handléggningstider genom bl. a forbéttrad
kontroll och styrning. Slutligen foredar Finans-
inspektionen att regeringen bor utreda om det
a mojligt at fornya Trafikskadendmndens
reglemente i syfte att mjuka upp bestammel-
serna om den obligatoriska utomréttdiga prov-
ningen.

Darmed & sista delen av &errapporterings-
kravet till verksamhetsmal 4 uppfyllt.

KVALITETSGRANSKNING
AV PLATSUNDERSOKNINGARNA

Inspektionen har for fjarde aret i rad ge-
nomfort en kvalitetsgranskning av platsunder-
sokningsirenden. For budgetdret 1998 har 12
platsunderstkningar varit foremdl for kvalitets-
granskning. Granskningen har avsett samtliga
verksamhetsomraden, men redovisas samlat pa
dennaplatsi &rsredovisningen.

Granskningen har genomforts med hjép av
externa revisorer. Kvditetsmattstock  for
granskningen utgérs av de handledningar och
handbdcker som har utarbetats som st6d for
den operativa tillsynen dels betr&ffande admi-
nistrativ &rendegang, dels vad gdler tillsynsak-
tiviteter fOr uppfdljning av ingtitutens riskhan-
tering.

Momenten i den administrativa drendehan-
teringen, som i princip géller for samtliga plats-
undersokningar, finns beskrivna i ”Handledning
for platsundersokningar”.

Tillsynsaktiviteter betr&ffande moment i
uppfoljning av intern kontroll och riskhantering
finns beskrivna i handbtcker for operativ tillsyn
inom diverse riskomraden.

Av granskningen framgdr att kvaiteten g
nerellt & hogre avseende genomférande av
tillsynsaktiviteter @& vad som gdler for den
administrativa hanteringen.

Granskningen av de administrativa delarna,
dvs. planering, dokumentation, ordning i akten
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etc. visade pa en svag, genomsnittlig forbéttring
jamfort med tidigare & . Vissa moment uppvi-
sade emellertid forsdmringar, medan andra var
betydligt béttre genomférda an tidigare. Sam-
mantaget har forsamringar konstaterats t.ex.
vad géller dokumentation och ordning i akterna,
medan forbéttringar noteras bl.a. avseende
kvaliteten pd undersokningspromemorior och
avrapportering till berorda ingtitut. Skillnaden &r
emellertid stor mellan olika handl&ggare.

De brister och kvaitetsskillnader som har
kongtaterats i den administrativa hanteringen av
platsundersokningar, foranleder ett fortsatt
kvditetsarbete pa detta omrade. En intern pro-
cess pagar for att folja upp det som har fram-
fortsi revisorernas rapport.

Né&r det gdler sskmassiga tillsynsaktiviteter
visar granskningen pa en generell forbéttring
jamfort med tidigare &. Detta visar att f6ljsam-
heten gentemot handbOckerna i operativ tillsyn
har okat vasentligt. Pa detta omrade & kvali-
teten jamnare 8n vad som gdler det administ-
rativa genomférandet. Detta visar att inspekto-
rerna nu i stor utstréckning pa respektive sak-
omrade har tillagnat sig de metoder som be-
skrivs i handbdckerna

Granskningen visar pa en postiv, generell
utveckling vad gdller foljsamheten mot hand-
bockerna i operativ tillsyn. Det finns emdlertid
anledning att fortsdétta kvalitetsgranskningen
aven av dessa moment, bl.a. mot bakgrund av
den personadomséttning som finns pa myndig-
heten. Personalomséttningen medfor att det |
regel finns ett antal nya medarbetare pa de
operdtiva tillsynsenheterna, vilka annu inte fullt
ut har hunnit tillégna sg de metoder som tillam-
pasi den operdtivactillsynen.

Darmed & den nast sista delen av aterrap-
porteringskravet till verksamhetsmal 4 uppfylit.

REGELGIVNING

Verksamhetens syfte & att utveckla in-
gpektionens normgivning genom foreskrifter
och adlmanna r&d till et effektivt styrmedd i
tillsynen. Verksamheten & inriktad pd att u-
farda foreskrifter och alménna rad avseende
forsakringsmarknadsomradet.

Under aret har en ny foreskrift tillkommit.
Sex foreskrifter och allmanna rad har ersatt gu
gamla samt tva adlménna rad fran 1989 har
upphavts. En spréklig dversyn har gjorts vid



bearbetningen av gamla foreskrifter och all-
manna rad.

GENOMLYSNING AV DE FINANSELLA
FORETAGENSEXTERNA REDOVISNINGAR

Finansinspektionens arbete med de finansi-
ella féretagens externa redovisning syftar till att
externredovisningen skall utgbra ett gott un-
derlag for de externa intressenternas uppfdlj-
ning och bedémning av féretagen. Om féreta-
gens offentliga redovisning ger en réttvisande
och ekonomiskt meningsfull bild av féretagets
ekonomiska stédllning och resultatet framjas
ocksa viktiga tillsynsintressen, genom att foru-
sdttningarna for marknadens  stabiliserande
korrigeringsmekanismer forbéttras.

Finansingpektionen efterstréavar i sin regel-
givning anpassning till moderna, internationella
redovisningsprinciper. Darigenom framjas savé
ekonomiskt meningsfull redovisning som jam-
forbarhet med utléndska finansiella foretag.

Vad géller regelgivningen har arbetet under
aret inriktats framst pa foljande atgérder.

Pa finansmarknaden har under senare ar
introducerats olika sammansatta instrument,
vilka efter hand fatt en relativt stor omfattning.
Regler har nu inforts for hur sadana instrument
skall behandlas i redovisningen. Redovisningen
skall goras med uppdelning pa & ena sidan
skuld- eler fordringsingrumentet och & andra
sidan den ingdende derivatdelen. Detta géller
savd i balans- som i resultatrakningen.

Né&r laggtiftningen inférde majligheter for fi-
nangela foretag till vardering till verkligt vérde
("marknadsvardering”) av finansiella instru-
ment forknippades denna mdjlighet med en
skyldighet att avsétta orealiserade vingter till en
bunden fond. Finansingpektionen har nu kunnat
notera fall dér avsdttningen - eller delar av den
- eiminerats i koncernredovis-ningen. For att
sdkerddlla en korrekt tilldmpning av reglerna
om fonden for oredliserade vinster har darfor
inforts regler som klarlégger behandlingen i
koncernredovisningen.

| forsakringsforetags verksamhet ar aterfor-
sakringar ett viktigt indag. For att forbéttra
mojligheterna att bedoma bolagets aterforsak-
ringsskydd och de kreditrisker som dessa kan
tillfora har upplysningsreglerna kompletterats.
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| ingpektionsarbetet aktualiseras &ven andra
redovisningsfragor som kan foranleda diskus-
sioner med och synpunkter till berdrda foretag.
Under 1998 har aktualiserats bl.a. viktiga fra-
gor rorande sk. finangell forsskring varvid
Finansinspektionen har haft anledning att patala
innebdrden av  redovisningdagdtiftningens
grundléggande principer.

Radgivning och information i redovisnings-
fragor sker dels genom telefonkontakter fran
ingtitut, revisorer och andra intressenter, dels
genom sérskilda halvdagskonferenser, sk.
redovisningsméten for ingtitut och revisorer.
Under 1998 genomfordes sadana redovis-
ningsmoten for forsakringsforetag savé i feb-
ruari som i december.

Utvecklingsarbetet i redovisningsfragor sker
i en internationdiserad milj6. Savd Europeiska
Kommissionen som |AIS & engagerade i detta
arbete. Finansingpektionen medverkar i bada
organisationernas arbete pa omradet.

Verksamhetsmal 7 om en forbéttrad ge-
nomlysning av foretagens externa redovisningar
& damed uppfyllt sdvitt gdler forsakrings-
marknadsomradet.

ARENDEHANDLAGGNING

Verksamheten omfattar koncessioner av
forsskringsbolag,  tillstdnd  for  forsakrings-
méklarbolag och  forsékringsméklare,  till-
standsprévning i Gvrigt samt meddelanden av
dispenser bl.a. fran placeringsreglerna i forsak-
ringsrérelselagen. For forsdkringsbolag med
séte inom EES-omradet hanteras det underrét-
telseférfarande som regleras i lagen om EES-
forsakringsgivares verksamhet i Sverige.

TILLSTANDSARENDEN

Fr.om. 1998 gor inspektionen i samband
med verksamhetsuppfoljningarna en bedémning
av ett antal kvalitetsfaktorer i arendehandlagg-
ningen. De faktorer som ing& i kvalitetsbe-
domningen & kompetens, erfarenhet, extern
kommunikation, tekniska hjdlpmedd, arbetspro-
cess och handlaggningstider.

Beddmningarna under 1998 visar att kvali-
teten i handlaggningen av tillstndsirenden pa
forsakringsmarknadsomradet i stort ar of rand-
rad. En nérmare redogorelse for av kvalitetsut-
vecklingen lamnas nedan.



Flertalet jurister har mycket |ang erfarenhet
av arbete pa inspektionen samt erfarenhet av
domstolsarbete eler har lang erfarenhet fran
vissa specialomréden. Mallar anvands i begran-
sad omfattning och framst for koncessions-
drenden. Ansokningsblanketterna pa forsak-
ringsméklaromradet har forbéttrats och fortyd-
ligats. Detta har resulterat i kortare handlagg-
ningstider bl.a. genom att kompletteringar le-
hovt ske i mindre omfattning. Dessutom praglas
verksamheten av mycket stor tillganglighet
genom besvarande av forfrégningar och ge-
nomférande av moten med foretradare for
ingtituten.

Handléggningstiderna  avseende  tillstands-
arendena har for de flesta &rendetyper minskat
under det gangna aret. Handlaggningstiden
avser tiden fran det att ansdkningsavgiften for
tillstandsarendet har betaats till dess arendet
har avdutats. Antalet avdutade tillstandséren-
den & 977 stycken, vilket & en 6kning med 10
% jamfort med 1997. Antalet inkomna érenden
har 6kat med 22 %, fran 823 stycken 1997 till 1
000 stycken 1998.

Handléggningstiden for koncessioner har
minskat kraftigt framst beroende pa att omkon-
cessionsérendena inte langre d&r igenom i sta-
tistiken. Betréffande aktier och andelar och
méklareregistrering-fondandelar har handlégg-
ningstiden 6kat nagot. For Gvriga tillstandsaren-
den har den minskat.

Tabell 4: Genomsnittlig handlaggningstid
i antal dagar for tillstandséarenden

Tillstdndsarenden 1995/96 1997 1998

Aktier/andelar 40 30 35
Auktorisation/konc. 252 415 90
Avreg/omreg 42 46 31
Bestandsoverldtelser 86 8 70
Bolagsordn/stadgar 101 62 55
Kapitdtackning 46 18 14
Oljeskadecertifikat 16 15 9

M &kl areregistreringar 58 83 47
Maéklarereg-fondandel | 136 115 136
Ovrigt 47 41 36

Verksamhetsmal 6 om att minska den g-
nomsnittliga handléggningstiden for olika typer
av tillsténdsarenden samt att |amna en redog6-
relse for kvalitetsutvecklingen & dérmed upp-
fyllt savitt galler forsakringsmarknadsomr adet.

SAMVERKAN OCH SAMORDNING

Verksamheten har bedrivits via samverkan
och samordning pa nationell och internationell
nivd samt genom arbetet med avdelningens
informationsprodukter. Som exempel kan nam-
nas medverkan i olika kommittéer, arbetsgrup-
per, konferenser samt hearings. Vidare kan
namnas de utbildningar som inspektionen an-
ordnat for externa mottagare samt avgivna
remissyttranden pa forsakringsmarknadsomr -
det.

Eftersom inspektionen & satistikansvarig
myndighet for finansmarknadsstatistiken har
ingpektionen &ven en viktig roll som samordna-
re av de olika intressen som paverkar statistik-
produktionen inom detta omréde. For detta
andamdl finns ett statistikrad dar inspektionen
deltar tillsammans med representanter fran
Statistiska centralbyrén och Sveriges Riksbank.

INTERNATIONELLT ARBETE

Pa forsakringsmarknadsomradet deltar Fi-
nansingpektionen aktivt i flera internationella
organ inom sdvd EU som globalt.

Inom EU finns ett 16pande samarbete inom
ramen for Insurance Committee, som & sam-
arbetsorganet mellan kommissionen och med-
lemdéndernas tillsynsmyndigheter, och Insu-
rance Conference, som &r ett organ for |6pande
samarbete och utbyte av information mellan
tillsynsmyndigheterna inom EES. Ett ytterligare
forum for samarbete & Contact Group dar
tillsynamyndigheterna informellt utbyter erfa-
renheter fran det praktiska tillsynsarbetet. F-
nansinspektionen deltar ocksa i ett antal arbets-
grupper till kommissionen och rédet, for narva-
rande rérande solvensregler, tvangdikvidation,
tillsyn 6ver finansiella konglomerat och statistik-
fragor (Eurostat). Inom Europa deltar inspek-
tionen vidare i den Paneuropeiska tillsynskonfe-
rensen, vari bl.a de Osteuropeiska staterna
deltar.

Globat sker samarbetet mellan tillsynsmyn-
digheterna inom International Association of
Insurance Supervisors (1AlS). Finansinspektio-
nen verkar aktivt genom att chefen for forsak-
ringsmarknadsavdelningen innehar ordféran-
deskapet | sistndmnda organisations Tekniska
kommitté, vars uppgift & att skapa standarder
och principer for reglering och tillsyn av det
internationella forsakringsvasendet. Med ordf 6-



randeskapet foljer vidare att inspektionen deltar
i den informella koordinationsgrupp som sam-
ordnar och planerar Baselkommitténs, |OSCOs
och 1AIS gemensamma aktiviteter. Inspektio-
nen verkar ocksa i ett antal arbetskommittéer
och undergrupper till 1AIS rérande olika till-
synsaspekter, t.ex. utbyte av information mellan
tillsynsmyndigheter, solvens, redovisning, kapi-
taforvatning m.m.

Globdt deltar inspektionen ocksa i OECD:s
Forsakringskommitté liksom i dess arbetsgrup-
per for tillsynsfragor, forsskringsstatistik, sd-
vens m.m.

Samarbete sker ocksa Over de finansiella
granserna pa omrédena for forsakring, bank
och vérdepapper. Detta samarbete, som ror
tillsyn 6ver sk. finansdla konglomerat (grup-
per bestdéende av forsakringsbolag, bank
och/éller véardepappersindtitut), sker inom Joint
Forum, som forenar ovan namnda IAIS med
Basslkommittén pa bankomradet och 10SCO
pa omradet for vardepapper. Finansinspektio-
nen detar i Joint Forum genom en av IAIS
nominerad forsakringsrepresentant.

Verksamhetsmal 8 om att ingpektionen skall
delta aktivt i det internationella arbetet med att
utveckla regelverk och tillsynsmetoder & dér-
med uppfyllt sdvitt avser forsakringsmarknads-
omradet.

BEREDSKAPSPLANERING

BEREDSK APSATGARDER

Under dret har avtal ingdtts med nast intill
samtliga forsékringsbolag som utsetts till K-
foretag (foretag med samhdllsviktig verksamhet
med vilka avtal om beredskapsplanering ingas).

Under aret har dven ett arbete med att u-
arbeta en moderniserad version av " FOrsak-
ringsbranschens handbok med  instruktio-
ner/planer for att hantera svara samhallspd-
frestningar i Fred, Kris och Krig’ pagatt.
Handboken faststdlldes av Forsakringsbran-
schens Beredskapskommitté den 24 november
1998 och har didtribuerats genom Forsdkrings-
forbundets forsorg till samtliga K-féretag inom
forsdkringssektorn.

Forsakringsholagens kostnader for bered-
skapsarbetet har uppskattats till 1,3 mkr.
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BEDOMNING AV BEREDSKAPSLAGET

Samtliga K-foretag har beredskapsplaner.
Granssittande for forsakringssektorns formaga
& tillgangen pa estrom och telekommunikatio-
ner samt i viss man skyddade arbetslokder.
Med reservation harfér beddms forsakringsfo-
retagens formaga att anpassa sg till dlvarliga
stérningar vara godtagbar. Bedomningen bygg-
er pa muntliga dverlaggningar om den fortlo-
pande beredskapsplaneringen med foretrédare
for de sex storsta forsékringsforetagen, som
representerar cirka 90 % av svensk forsak-
ringsmarknad.

Betraffande resultatmétt, se avsnittet om
kreditmarknadsomrédet.

EFFEKTER AV GENOMFORDA
BEREDSK APSATGARDER

Genom aktudisering av K-foretagsavtalen
samt utgivandet av den ovan namnda moderni-
serade handboken har forutséttningar for att
ytterligare forbéttra beredskaps éget skapats.

Verksamhetsmal 9 har uppfylltsi vad avser
forsakringsomradet.



KREDITMARKNADSOMRADET

ANALYSOCH MARKNADSOVERSIKT

Verksamhetens syfte & att hdla almén
uppsikt Over utvecklingen pa de finanddla
marknaderna. Arbetet baseras pa egna utred-
ningar och sifferunderlag frén ingtituten samt
extern information. En viktig dd & den |6pande
utvecklingen av de arbetsmetoder och anadys-
verktyg som anvands i verksamheten for att
effektivisera och rationalisera arbetet. Nedan
anges nagra exempel som avspeglar verksam-
hetens inriktning.

Rapportanalysen har skett med hansyn -
gen till den alménna ekonomiska utvecklingen
savdl i Sverige som i var omvérld. De analyser
som har gjorts har innefattat bade utvecklingen
pa marknaden i sin helhet och i de enskilda
ingtituten. Utvecklingen av utlaningen i stort har
sdts i relation till motsvarande utveckling hos
enskilda ingtitut. Utlaningen har aven andyse-
rats utifran utvecklingen i ett antal delsektorer,
hushall, foretag, ovriga kreditingtitut m.fl. Samt-
liga enskilda ingtitut och koncerner har dessut-
om genomlystsi en nyckeltalsanalys.

| den I@pande analysen av marknads-
utvecklingen samt utvecklingen i enskilda ingti-
tut har ocksa ett antal specialstudier ingatt. Har
kan namnas studierna om den konjunkturela
utvecklingen och dess inverkan pa den svenska
kreditmarknaden, den gemensamma europeiska
vautan och kreditingtituten, soliditet och kapi-
taltdckning, asienkrisen, effekterna av rénte-
och valutaoron pa de finansiella marknaderna,
effekterna pa upplaningen pga. den internatio-
nella omvérderingen av risk.

Efter hel- respektive havarsskiftet har
genomgangar gjorts av boksluten med de fyra
dominerande svenska bankgrupperna samt
négra storre bostadsingtitut. UtGver boksluten
har ocksa omraden som millenniumskiftet, inf &-
randet av euron, likviditeten pa marknaden,
den finandéella orons paverkan pa inditutens
strategier och bankernas affarsomraden disku-
terats. Resultaten av genomgangarna har redo-
visats skriftligen.
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FINANSINSPEK TIONENS ARLIGA RAPPORT

Inspektionen har i den sk. regeringsrapp-
orten redogjort for utvecklingen inom de finan-
siella foretagen och marknaderna. Denna rapp-
ort overldmnades till regeringen den 1 novem-
ber 1998. | rapporten har inspektionen formed-
lat en bild av laget pa forsskrings-, kredit- och
vardepappersmarknaderna. Rapporten fokuse-
rade framfor alt pd vasentliga utvecklingsten-
denser och problemstéliningar rérande stabili-
teten i det finangella systemet.

De viktigaste dutsatserna i regeringsrapp-
orten avseende kreditmarknadsomradet var att
de svenska kreditingtituten har ett gott ut-
gangdage svd vad gdler intjaningsformaga
som kapitalstyrka. | rapporten konstaterades
vidare att om man gor en sammanvégning av
de positiva och negativa faktorer som for nar-
varande paverkar utvecklingen overvager de
positiva &en om voldiliteten i marknaderna
Okat risken for enskilda misstag.

Verksamhetsmal 1 om att inspektionen skall
folja utvecklingen och belysa forandringar i det
allméanna stabilitetd &get och den inverkan dessa
har p& marknaden och enskilda ingtitut beddms
darmed vara uppfyllt sdvitt gdler kreditmark-
nadsomradet.

FINANSMARKNADSSTATISTIKEN

Inspektionen & datistikansvarig myndighet
for finansmarknadsstatistiken. Statistiken in-
samlas, bearbetas och publiceras av Statistiska
Centralbyrédn pa uppdrag av inspektionen. |
uppdraget ingar ocksa att SCB skal delta i
relevanta arbetsgrupper under Eurostat.

EU-anpassningen av finansmarknadsstati-
stiken har under 1998 framst gdllt finansrdken-
skaper och finansidla tjanster. Arbetet med
finansrékenskaperna har varit inriktat pa att
klara den sk. "test exercise”. Detta arbete
handlade till storadelar om att anpassa tekniska
system till den nya rapporteringen. Det inne-
hallsméssiga genomforandet kommer att fortga
successivt till dutet av & 2000.

Det intensiva arbetet med " excessive deficit
procedure’, EDP under 1997 kulminerade med



en avrapportering i dutet av februari 1998.
Vissa kvarstéende detaljfragor har behandlats
under budgetdret samtidigt som diskussioner
inletts om hur konvergenskriterierna skall an-
passas till ESA-95. Kostnaderna fér anpassning
av finansmarknadsstatistiken enligt det ovan-
stéende uppgick till 0,6 Mkr for budgetaret
1998.

Vid arsskiftet 1996/97 antogs forordningen
"Structural Business Statistics’. Forordningen
utgor den legada ramen for datistikinsamling
avseende finansidlla tjanster, forsakringstjénster
och finansiella stodverksamheter. Arbetet le-
Star i att definiera statistiken inom respektive
omrade. Sverige deltar i olika pilotstudier for
kartliggning av finansdla stddverksamheter
samt som koordinator av den férstndmnda stu-
dien. Kostnaderna for arbetet med statistiken
over finansdla tjanster &r finansierat av Euro-
stat.

Verksamhetsmal 2 om att finansmarknads-
statistiken skall anpassas till de krav pa harmo-
niserad gatistik som stélls inom den Europeiska
Unionen & darmed uppfyllt sdvitt géller kredit-
marknadsomradet.

SARSKILDA RAPPORTER TILL REGERINGEN

Inspektionen har den 30 mars 1998 i enlig-
het med uppdrag 1 i regleringsbrevet lamnat
en rapport till regeringen om icke finansdla
&gare pa bankomradet (dnr 1478-98-101). Den
26 mars 1998 ldmnades i enlighet med upp-
drag 2 en rapport till regeringen om informa-
tionssystemen infor & 2000 (dnr 1561-97-019).

OVERVAKNING

Verksamhetens syfte & att Overvaka att
aktorerna pa de finansiella marknaderna foljer
lagar, forordningar och andra regler. Verksam-
heten sker i form av plats- och skrivbordsun-
dersbkningar, granskning och kontroll av rapp-
orter samt branschéverlaggningar. | arbetet
ingdr &ven utvecklingsarbete avseende metoder
for Gvervakningen.

Huvudinriktningen pa verksamheten har va-
rit att genomféra de platsundersbkningar som
intagits i ingpektionsplanerna. Framst har resur-
serna lagts pa undersokningar hos de stora
bankkoncernerna inklusive utlandska filider.
Av undersokningarna har 2 stycken genomforts
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tillsammans med vérdepappersmarknadsavdel-
ningen.

INSTITUTENSUPPFYLLANDE AV
LAGSTADGADE KRAV

Under budgetaret har inspektionen kvartals-
vis granskat, kontrollerat och analyserat inkom-
na rapporter. Sammantaget har kreditmark-
nadsavdel ningen under budgetaret tagit emot ca
4 300 rapporter for granskning och anays fran
ca 250 ingtitut pa kreditmarknaden. Det under
1997 paborjade arbetet med att samlain samtli-
ga rapporter via datamedia har fortskridit. Vid
budgetérets dut rapporterade ca 160 institut
elektroniskt. En 6kning med ca 30 indtitut fran
foregdende &r.

Rapportanalysen syftar bl.a. till att |6pande
kontrollera i vilken utstréackning de enskilda
ingtituten uppfyller vissa av de lagstadgade
kraven. Som exempel kan namnas kraven
rorande kapitaltéckning och stora exponeringar.
Ingtituten uppfyllde under budgetdret de lag-
stadgade kraven. Inspektionen begérde dock in
narmare redogorelser fran ingtitut som uppfyll-
de de lagliga kraven men som beddmdes ligga
for néra de uppsatta gransvardena. Resultatet
av rapportanalysen presenterades internt kvar-
talsvis pa ingpektionen. Informationen utgjorde
ett av underlagen for prioriteringar vid inspek-
tionsplaneringen.

Vid de var- och hostméten som holls med
ett anta branschorganisationer diskuterades
bl.a. fragor som beror regelverket. Under bud-
getdret diskuterades t.ex. lagreglerna om stora
exponeringar med foretrédarna for sparbanker
med anledning av deras forvéarv av f.d. Fore-
ningsbankskontor.

Verksamhetsmal 3 om att kontrollera att in-
dituten uppfyller lagstadgade krav beddms
darmed vara uppfyllt sdvitt avser kreditmark-
nadsomradet.

PLATSUNDERSOKNINGAR

Patsundersokningar delas in i huvudgrup-
perna allmanna platsundersokningar samt rikta-
de platsunderstkningar. Allmédnna undersk-
ningar omfattar i regel hela verksamheten i ett
ingtitut och blir darfor relativt generella, aven
om tonvikten kan l&ggas pa vissa omraden eller
fOreteel ser. Undersokningsverksamheten



genomfors med fokus pa olika riskomraden
sasom kreditrisker, marknadsrisker, operativa
risker och intern kontroll. De alménna under-
sokningarna omfattar sdledes flera riskomra-
den. Riktade platsundersokningar anvéands da
man Vvill studera en viss funktion eler foreted-
se. | den nedanstdende tabellen ingar emellertid
tre marknadsriskundersdkningar samt hem-
landstillsynsbestk i definitionen Allménna un-
dersokningar.

Inspektionen har under dret paborjat 59 och
avdutat 69 platsundersokningar inom kredit-
marknadsomradet. Av de paborjade platsun-
dersokningarna var 54 enligt inspektionsplan
och 5 ad-hoc-undersokningar. Déarutover har
tvd undersokningar genomforts i samarbete
med den finska Finansingpektionen med anled-
ning av bildandet av Meritanordbanken Abp.

Av de avdutade platsundersokningarna ke-
rorde 11 undersokningar bankaktiebolag, 33
undersokningar sparbanker och 19 undersik-
ningar kreditmarknadsforetag. Resterande 6
undersokningar har gjorts i de svenska bankak-
tiebolagens utléndska etableringar. Platsunder-
sokningarna fordelade sig pa 16 riktade under-
sokningar och 53 alménna undersdkningar. Av
de riktade undersokningarna utgjorde 4 under-
sokningar inom internkontroll, 11 inom kreditris-
ker och 1 6vrig. De alméanna undersokningarna
omfattade antalsméssigt manga generella un-
dersokningar hos mindre sparbanker och kre-
ditmarknadsbolag men ocksa mer omfattande
marknadsrisk- och filialundersokningar.

Tabell 5: Antal avslutade platsundersékningar

Platsunder- | 1994/95 199 1997 1998
sokningar 6

Allménna 59 97 63 53
Riktade 16 17 35 16
Summa 60 114 98 69

Under budgetaret paborjades undersokning-
ar hos de storre bankaktiebolagen med priorite-
ring pa kreditrisker, marknadsrisker, utlandska
etableringar och pa anpassningsarbetet infor ar
2000. Med storre bankaktiebolag avses i hu-
vudsak de fyra storsta bankaktiebolagen. Be-
traffande undersbkningarna avseende anpass-
ningsarbetet infor & 2000 har undersdkningar
genomfdrts hos 17 kreditingtitut. Inspektionen
har dérvid konstaterat att de undersokta insti-
tuten i alt vasentligt foljer rekommendationerna
i de allménna réden om anpassningsarbetet.
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Av den totaa arbetstiden pa platsundersik-
ningar svarade de stérre bankaktiebolagen for
narmare 60 %.

For inhemska platsundersokningar har 22 %
av arbetstiden lagts pa kreditrisker, 17 % pa
marknadsrisker och 15 % pa operativa risker.

En vésentlig del av resurserna har ian-
spraktagits for undersokningar hos bankaktie-
bolagens utléndska etableringar, sk. hem-
landstillsyn. | dessa undersokningar har tillsy-
nen dver marknadsrisker prioriterats.

Tabell 6: Arbetstid i timmar for platsundersoékningar
Platsundersokningar 1997 1998
Inhemska undersokningar | 11875 8051
Hemlandtillsyn 51 2517
Summa 11 10

926 568

| samband med platsundersokningarna aktu-
dliserades frégor kring ingtitutens kontroll och
uppfoljning av risker. Frémst berdrdes kredit-
risker och marknadsrisker samt fragor kring
anpassningsarbetet infor ar 2000. | arbetet med
att folja anpassningen infér & 2000 har saval
almanna som riktade platsundersokningar -
nomforts. De riktade har utforts enligt en sar-
skild handbok. Vid de dlméanna platsundersik-
ningarna har ingtitutens efterlevnad av inspek-
tionens allménna réd om anpassningsarbetet
foljts upp.

Vid drets undersokningar har inspektionen i
négra fall uppdagat brister i efterlevnaden av
gdlande banklagdtiftning. Nagra indtitut har
beddmts ha en otillracklig styrning och kontroll
av verksamheten och dess inneboende risker. |
samtliga fdl har indituten horsammat inspek-
tionens pdpekanden och vidtagit dtgarder for att
réttatill bristerna

De viktigaste dutsatserna av de platsunder-
sokningar som avdutats & att indituten i alt
vasentligt foljer gdllande regler och i en dlt
hogre grad utvecklar och forbéttrar sin risk-
hantering och interna kontrall. Inte i n&got fall
har en platsundersokning gett anledning till
uttalad varning eller sanktion fran ingpektionen
sda

Platsundersokningarna kan sammanfattas
med att nedlagd tid hos de storre ingtituten,
framst bankaktiebolagen, har okat. Aven hem-
landstillsynen har okat markant. Totaltiden har



dock minskat med 1 358 timmar jamfort med
foregdende &r. Detta beror pa en tillfalig och
oplanerat |&gre bemanning av inspektorer.

Betréffande dutsatserna av kvalitetsgransk-
ningen av platsundersdkningarna hanvisas till
avsnittet Forsakringsmarknadsomradet (s. 10).

Verksamhetsmdl 4 om att inspektionen i
platsundersokningarna skall prioritera storre
ingtitut och avsétta mer tid for platsundersok-
ningar jamfort med budgetaret 1997 samt a-
sétta mer tid for platsbesok vid svenska ingtituts
utlandska etableringar jamfort med budgetaret
1997 beddms dérmed vara delvis uppfylit.

REGELGIVNING

Verksamhetens syfte & att utveckla in-
spektionens normgivning genom foreskrifter
och dlménna réd till ett effektivt styrmeddl i
tillsynen. Verksamheten & inriktad pa att u-
farda foreskrifter och almanna rad avseende
kreditmarknadsomradet.

Under budgetaret har inspektionen utfardat
nya alméanna r&d for revisorer forordnade av
inspektionen. Vidare har inspektionen utférdat
nya foreskrifter om rapportering av kvartalsvisa
uppgifter dver sektorfordelad utldning och lea-
sing, "stockgatistik”, for banker, kreditmark-
nadsforetag och vissa andra kreditinstitut.

Inspektionen har under budgetéret gjort en
Oversyn av foreskrifter rérande insamlande av
kvartalsstatistik frén kreditmarknadsforetag och
vissa andra kreditinstitut samt av kreditingtituts
och svenska kreditingtituts utlandska filiders
rapportering. Foreskrifter om rapportering av
rénteriskexponering har forenklats och forbétt-
rats. Vidare har en arbetsgrupp inom inspektio-
nen omarbetat almanna rad om riktlinjer for
hantering av etiska frégor hos ingtitut som stér
under inspektionens tillsyn.

En omfattande dversyn av foreskrifter och
alméanna rad om berékning av kapitalbas och
kapitalkrav for marknadsrisker och kreditrisker
har &gt rum under budgetdret. Foreskrifterna
och de allménna réden omfattar bade kreditin-
stitut och vardepappersbolag. Aven foreskrifter
och alménna rad om stora exponeringar, fore-
skrifter och alménna rad om finansiella fore-
tagsgrupper samt foreskrifter om avtal om
nettning har omarbetats.
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GENOMLYSNING AV DE FINANSIELLA
FORETAGENSEXTERNA REDOVISNINGAR

Finansingpektionens arbete med de finansi-
ella foretagens externa redovisning syftar till att
externredovisningen skall utgbra ett gott un-
derlag for de externa intressenternas uppfolj-
ning och bedémning av foretagen. Om foreta-
gens offentliga redovisning ger en réttvisande
och ekonomiskt meningsfull bild av foretagets
ekonomiska stédllning och resultatet framjas
ocksa viktiga tillsynsintressen.

Finansingpektionen efterstravar i sin regel-
givning anpassning till moderna, internationella
redovisningsprinciper. Darigenom framjas savé
ekonomiskt meningsfull redovisning som jam-
forbarhet med utléndska finansiella foretag.

Vad gdler regelgivningen har arbetet under
dret inriktats framst pa foljande agérder.

Pa finansmarknaden har under senare ar
introducerats olika sammansatta instrument,
framst aktieindexobligationer. Instrumenten har
efter hand fatt en relativt stor omfattning.
Regler har nu inférts for hur sadana instrument
skall behandlas i redovisningen. Redovisningen
skal goras med uppdelning pa & ena sidan
skuld- eler fordringsinstrumentet och & andra
sidan den ingdende derivatdelen. Detta géler
savd i baans- som i resultatrakningen.

Né&r laggtiftningen inférde majligheter for fi-
nangela foretag till vardering till verkligt vérde
("marknadsvéardering”) av finangella instru-
ment forknippades denna mdjlighet med en
skyldighet att avsétta orealiserade vingter till en
bunden fond. Inspektionen har nu kunnat notera
fal dér avséttningen - éler delar av den - dimi-
nerats i koncernredovisningen. FoOr att sdker-
gdla en korrekt tillampning av reglerna om
fonden for orealiserade vinster har darfor n-
forts regler som klarlégger behandlingen i kon-
cernredovisningen.

Radgivning och information i redovisnings-
fragor sker dels genom telefonkontakter fran
ingtitut, revisorer och andra intressenter, dels
genom sérskilda halvdagskonferenser, sk.
redovisningsméten for ingtitut och revisorer.
Under 1998 genomfordes sadana redovis-
ningsméten for kreditingtitut saval i februari
som i december.

Arsredovisningar i de stérsta instituten har
granskats i urva. Gjorda iakttagelser har till-



stéllts respektive institut. Harutover kan rent
almant kongtateras att upplysningsreglerna om
finansidlarisker behover ytterligare utvecklas.

Utvecklingsarbetet i redovisningsfragor sker
i en internationdiserad milj6. Saval Europeiska
Kommissionen som Baselkommittén & engage-
rade i detta arbete. Inspektionen medverkar i
bada organi sationernas arbete.

Verksamhetsmdl 7 om en forbéttrad ge-
nomlysning av foretagens externa redovisningar
& darmed uppfyllt svitt géller kreditmarknads-
omradet.

ARENDEHANDLAGGNING

Verksamheten omfattar i huvudsak hand-
laggning och bedutsfattande i olika typer av
tillsténdsarenden. Dessa avser framst @renden
enligt bankrorelselagen, lagen om finanserings-
verksamhet samt lagen om kapitaltéckning och
stora exponeringar for kreditinstitut och vérde-
pappersholag. Den vanligast férekommande
drendetypen & lamnande av tillstand for banker
och andra kreditingtitut till forvérv av aktier och
andra andelar i foretag som driver nagon form
av finanseringsverksamhet. En annan vanlig
d&rendetyp & godkannande av bolagsordningar
och stadgar. Antalet ansokningar om ok-
troj/auktorisation & antalsméssigt fa men tar
stora resurser i ansprak. Nagon sarskild priori-
tering mellan de ovanndmnda &endena & van-
ligtvis inte majlig, eftersom sbkanden i alméan-
het & beroende av att fa ett besdut sa snart
som mojligt. Det & i stéllet andra &rendetyper
samt forfragningar som far nedprioriteras.

TILLSTANDSARENDEN

| samband med verksamhetsuppféljningarna
gor ingpektionen en samlad beddmning av ett
antal kvalitetsfaktorer i &endehand aggningen.
Faktorer som ingar i beddmningen & kompe-
tens, erfarenhet, extern kommunikation, teknis-
ka hjdpmede, arbetsprocess och handlagg-
ninggtider.

Beddmningarna for 1998 visar att kvalitets-
utvecklingen i handlaggningen av tillstandsaren-
den pa kreditmarknadsomradet har hdlit en i
stort oférandrad kvalitet under 1998 sdvitt ar-
ser kompetens, kommunikation med sbkanden,
tekniska hjdlpmedel, arbetsprocess och hand-
laggningstider. Dé&remot har  kvalitetsfaktorn
erfarenhet, vilken avser erfarenhet av hand-
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laggning av tillstandsdrenden pa detta omrade,
uppvisat en negativ utveckling under &ret som
en foljd av att enhetschefen samt flera hand-
l&ggare lamnat enheten. En nérmare redogorel-
se for kvalitetsutvecklingen |émnas nedan.

Under aret har arbetsprocessen vid hand-
laggningen av tillstandsarenden effektiviserats
bl.a. genom att inspektionen ytterligare utveck-
lat de bedutsmallar som anvands for likartade
arenden. For att begransa handlaggningstiderna
har inspektionen efterstravat att bedutstexten
inte skall vara altfér omfattande. Som exempel
kan namnas fall nar ett beslut inte har gt -
kanden emot. D& har beslutsmotiveringen och
de beskrivande delarna av bedutet utformats
mera kortfattat an tidigare. Vidare har inspek-
tionen vid bifdl till en ansdkan tagit bort onddi-
ga bedutsmotiveringar. Inspektionen har lagt
ytterligare omsorg pa att utforma en enhetlig
praxis. Till dessa praktiska égarder skall léggas
att kompetensen hos personalen har vidareut-
vecklats. Det kan ndmnas att samtliga jurister
pa réttsenheten numera har erfarenhet fran
domstol. Sammantaget bor detta ha lett till en
hogre kompetens pa enheten.

Handléggningstiderna  avseende  tillstands-
arendena har sdvél minskat som okat under det
gangna dret. Antalet avdutade &renden har
minskat med 17 % fran 322 stycken 1997 till
266 stycken 1998. Antaet inkomna &enden
har varit i princip oféréndrat, med 306 stycken
1997 och 297 1998. Tabell 7 visar genomsnittli-
ga handléggningstider.

Tabell 7: Genomsnittlig handlaggningstid
i antal dagar for tillstAndsarenden

Tillstandsarenden | 1995/96 1997 1998
Aktier/andelar 40 45 41
Auktorisation/oktroj 356 462 400
Bolagsordn/stadgar 40 A 4
Kapitatackning 32 3B 42
Ovrigt 55 39 26

Den genomsnittliga handléggningstiden for
oktrojansbkningar samt fér ansokningar om att
driva finansieringsverksamhet har minskat le-
tydligt under budgetéret, fran 462 dagar till 400
dagar. Vidare har handléggningstiden forkortats
med fyra dagar sdvitt avser tillstand for banker
och andra kreditingtitut till forvarv av aktier och
andra andelar i foretag. Handl&ggningstiden for
Ovriga drenden har minskat med tva dagar.

Handlaggningstiden betréffande godkénnan-
de av bolagsordningar och stadgeéndringar
samt arenden rorande kapitaltéckning har okat



nagot. FOr bada érendetyperna var 6kningen su
dagar.

N&got tkade handlaggningstider gdler be-
tréffande godkannande av bolagsordningar och
stadgedndringar samt @enden rérande kapital-
tackning beror bl.a. pa foljande. For kapital-
téckningsérenden férklaras okningen delvis av
att det under &ret har avdutats flera ddre
arenden, dvs. &enden som inkom under fore-
gdende budgetdr. | Ovrigt har, jamfért med
foregdende budgetdr, handlagts ett stort antal
remisser samt ett stort antal &renden om utlam-
nande av dlméan handling. Bada drendetyperna
ar resurskravande. Vidare har det omfattande
arbete som inspektionen genomfort bl.a. med
omarbetning av foreskrifter och alméanna rad
om berdkning av kapitalbas och kapitakrav for
marknadsrisker och kreditrisker, tagit stora
resurser i ansprak. Inspektionens personalom-
séttning har ocksa varit relativt stor under bud-
getdret, vilket inneburit att tillstands- och rétts-
enheten i genomsnitt saknat en och en hav
handl&ggare.

Tid for tillstandshantering tenderar att svara
for en alt mindre andel av arbetet. Exempel pa
annat arbete & sekretessdrenden, foreskrifter
och allménna rad, arbete med kapitatécknings-
frégor samt projekt. Till detta skal lagges att
inspektionen har en mycket stor tillganglighet
for ingtituten och genomfér ofta méten med
foretrédare for institut. Baserat pa den infor-
mation som framkommit i inspektionens interna
PM:a " Arbetsgruppen rérande handléggningsti-
der” (981009) kan det ifrgasittas om inte
handl&ggningstiderna, med vissa sméarre un-
dantag, har nétt den nedre grénsen for vad som
ar majligt utan att kvaliteten forsdmras.

Verksamhetsmal 6 om att minska den g-
nomsnittliga handl&ggningstiden for olika typer
av tillstandsarenden samt att |amna en redogo-
relse for kvalitetsutvecklingen & dérmed upp-
fyllt svitt géller kreditmarknadsomradet.

SAMVERKAN OCH SAMORDNING

Verksamheten har bedrivits via samverkan
och samordning pa& nationell och internationell
nivd samt genom arbetet med inspektionens
informationsprodukter. Som exempel kan nam-
nas medverkan i olika kommittéer, arbetsgrup-
per, konferenser samt hearings. Vidare kan
namnas de utbildningar som inspektionen an-
ordnat for externa mottagare samt avgivna
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remissyttranden avseende kreditmarknadsom-
radet.

Inspektionen har i nyhetsbrevet "Finans
ingpektionen informerar” och pressmeddelan-
den under dret lopande informerat om ingtitu-
tens kapitdtackning, resultat samt viktigare
bedut rorande inditutionella foréndringar. 1n-
formationen har huvudsakligen lémnats i sam-
band med féréndringar av regelverket, remiss-
yttranden, yttranden Over oktrojansdkningar
samt beviljande av olika tillstand. Information
har bl.a. ocksa lamnats om anpassningsarbetet
infor & 2000, Gverenskommelser och avtal med
nationd latillsynsmyndigheter.

Med anledning av att inspektionen & Stati-
stikansvarig myndighet for finansmarknadssta-
tistiken har ingpektionen aven en viktig roll som
samordnare av de olika intressen som paverkar
statistikproduktionen inom detta omrade. Detta
arbete har framfor alt bedrivits i Samrad for
statistikfrégor, dér representanter for Finansin-
spektionen, Statistiska Centralbyran och Sveri-
ges rikshank ingar.

INTERNATIONELLT ARBETE

Forutom det samarbete som bedrivs i olika
internationella grupper har inspektionen pa
kreditmarknadsomradet haft kontakter med
andra tillsynsmyndigheter i samband med olika
tillsynsarenden och for rapportinsamling. Som
exempel pa kontakter kan namnas undersok-
ningar i ingtitut som &gs av ett utléndskt kredit-
ingtitut dér den utldndska tillsynsmyndigheten
ansvarar for den gruppbaserade tillsynen, och
undersokningar som andra landers tillsynsmyn-
digheter gjort hos svenska ingtituts etableringar
utomlands.

Pa kreditmarknadsomradet har inspektionen
deltagit i Baselkommittén och dess arbetsgrup-
per Transparency Group, Capital Group, Risk
Management Group, Year 2000 Task Force
samt Models Task Force. Arbetet har varit
inriktat mot tolkning samt vidareutveckling av
det befintliga regelverket betréffande kapital-
téckning. Vidare har man arbetat med att kart-
l&gga det framtida behovet av genomlysning pa
kreditmarknadsomrédet samt frégor kopplade
till riskmanagement och & 2000. Inspektionen
har ocksd ddtagit i Banking Advisory Com-
mittee, som &r ett radgivande organ till Europe-
iska Kommissionen. Vidare har inspektionen
ddtagit i tre arbetsgrupper under kommissio-
nen; Contact Committee on Money Laundering,



Financia Action Task Force on Money Laun-
dering och GTIAD. Arbetet har varit inriktat
mot fragor som ror bankdirektiven, kapitaltack-
ning, statsstdd vid kris, kreditderivat, forenklad
laggtiftning, penningtvétt samt regler om konso-
liderad tillsyn. Vidare har inspektionen deltagit i
Banking Supervison Committee under ECB
(fére den 1 oktober benamnd Banking Supervi-
sory Sub-Committee under EMI) och i tva av
dess arbetsgrupper Working-Group on Financi-
a Fragility och Working-Group on Develop-
ments in Banking. Arbetet har varit inriktat mot
fragor som rér EMU och "prudential supervi-
sion”, krishantering, europeiska bankers expo-
neringar i Asien samt att folja och andysera
utvecklingen inom banknéringen i Europa

Inspektionens chef har varit ordférande i
Banking Advisory Committee i vilken &ven
kreditmarknadsavdelningens chef deltagit. Den
senare har aven deltagit i Groupe de Contact
och som ordféranden i Working-Group on Fi-
nancia Fragility.

Inspektionen har haft bilaterala moten for
utbyte av information under géllande sk. Me-
morandum of Understanding med fem till-
standsmyndigheter i EU-lander. Bilaterala no-
ten har ocksa hdlits med tillsynsmyndigheter i
lander som inte & medlemmar i EU. Inspektio-
nen och dess finléndska motsvarighet har under
budgetaret undertecknat ett avtal om inbtrdes
samarbete vid tillsynen av MeritaNordbanken-
koncernen. Avsikten var att trygga en heltéck-
ande tillsyn av koncernen, att sékerstdlla ett
omfattande informationsutbyte mellan tillsyns-
myndigheterna och att skapa forutsttningar for
gemensamma platsundersokningar. Inspektio-
nen har ocksa deltagit som konsult i ett SIDA-
finansderat |angtidsprojekt om att skapa en kon-
soliderad tillsynsmyndighet i Lettland. Vidare
har inspektionen deltagit i en IMF-mission som
syftade till att bisa Lettland med uppréttande
av regler for konsoliderad tillsyn.

Inspektionen har i sitt arbete i de ovansta-
ende grupperna bidragit till att ett antal rappor-
ter med ett multinationellt perspektiv kunnat
presenteras. | inspektionens nationella arbete
har dessa rapporter kunnat anvandas som ett
betydel sefullt jamforel sematerid.

Verksamhetsmal 8 om att delta aktivt i det
internationella arbetet med att utveckla regel-
verk och tillsynsmetoder & déarmed uppfylit
savitt avser kreditmarknadsomradet.

SAMVERKAN SOM FOREBYGGER
EKONOMISK BROTTSLIGHET

Samverkan och olika insatser for att fore-
bygga ekonomisk brottdighet har skett i savé
internationella som nationella  sammanhang.
Detta arbete berér samtliga verksamhetsomra-
den pa inspektionen. Pa det internationdlla pla-
net har arbete framst bedrivits i nagra av de
grupper som presenterats under rubriken Inter-
nationdllt arbete. Inspektionen har under aret
haft 16pande kontakter med Rikspolisstyrelsen,
3klagare, Ekobrottsmyndigheten och andra
réttsvardande organ. Bildandet av Ekobrotts-
myndigheten och det samtidigt bildade Ekora-
det, dar inspektionen ingdr, har inneburit nya
och intensifierade uppgifter inom omrédet.
Ekorddet & et samverkansorgan mot
ekobrottdighet med deltagande av ett anta
myndigheter och med Riksdklagaren som ord-
forande. Under dret har inspektionen inom
Ekoradets ram bl.a. |amnat synpunkter pa och
bidragit med underlag till  Ekobrotts-
myndighetens arbete med att bygga ett infor-
mations- och uppféljningssystem for ekobrott.
Inspektionen har vidare deltagit i arbetet med
att lamna fordag pa ett antal angelagna myn-
dighetsgemensamma projekt m.m. Ambitionen
& att ndgra av de foreslagna tillsynsprojekten
skl kunna initieras under 1999. Inspektionen
ar representerad i den pagdende Ekosekretess-
utredningen och deltog i utredningen om elek-
troniska pengar, som i sitt dutbeténkande (SOU
1998:122) tog upp Vissa brottsfragor och pen-
ningtvéit.

Ekobrottsmalet om att inspektionen skall
ddta i angeégna myndighetsgemensamma
tillsynsinsatser har darmed till stérre del upp-
fyllts.

BEREDSKAPSPLANERING

BEREDSKAPSATGARDER

Inspektionen har dutfért arbetet att med till
K-foretag utsedda banker inga K-avtal (avta
om beredskapsplanering som ingds med foretag
med samhdlsviktig verksamhet).

En under 1997 tillsatt arbetsgrupp, med f6-
retradare for foretag som deltar i riksbanks
clearingen, har i november ldmnat sin dutrapp-
ort dver amnet Bankclearing i Sverigei kris och
krig. | rapporten foredas att de tidigare planer-
na for regional clearing utgar och att ingen for



bankerna gemensam plan skall uppréttas. |
stéllet skall clearingberedskapen inga som en
integrerad del av varje banks egen planering
och bli féremd for regelbunden Gversyn och
test. En sérskild sakerhetsstudie skall goras av
SWIFT-systemet, som anvands fér informa-
tionsdverféring mellan clearingdeltagarna och
Riksbanken. Stdllningstagande till ytterligare
atgarder bor kunna goras vid inledningen till en
anpassningsperiod. Bankernas kostnader for
beredskapsarbetet har uppskattats till 1,2 mkr.

BEDOMNING AV BEREDSKAPSLAGET

Funktionens samlade beredskapdéage skall
redovisas utifran resultatmétt som utarbetats i
samrad med Gvriga myndigheter inom funktio-
nen. Ovriga myndigheter & endast Riksbanken.
Funktionen bestdr framst av ett stort antal f6-
retag inom inspektionens tillsynsomrade.

Utover en specificering av inspektionens
egna kostnader for beredskapsarbete och en
uppskattning av de privata foretagens motsva-
rande kostnader har i ar ett forsok inletts att
med enkdter méta resultatet av planeringsat-
garderna. En forsta enkét tillstélldes under
hosten K-féretagen inom banksektorn. Ett dags
resultatmatt bor efter hand kunna erhdllas nar
tester gjorts av planeringen. Hostens enkét
visade att fa foretag kunde uppge att bered-
skapsaktiviteter vidtagits efter att K-avtaen
ingatts eller fornyats. Det finns dock i de flesta
fal naturliga forklaringar till att s & fallet.
Manga banker, specidllt pa sparbankssidan, har
under &ret varit involverade i fusionsprocesser
och det & naturligt att bankens ordinarie orga-
nisation maste vara klar innan det & menings-
fullt att gora en beredskapsplan. Enkéten har
dock utgjort en paminnelse om att det & hog tid
att sittaigang planeringen och har pa detta sétt

varit nyttig.

Pa samma sétt som framgatt av beskriv-
ningen av rapporten fran clearinggruppen ovan
a det nu en forhérskande insikt inom bankvérl-
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den, att beredskapsplanering & och bor vara en
integrerad del av en banks generella sékerhets-
planering, vilket ocksa & i linje med det civila
forsvarets satsning pa svara pafrestningar pa
samhéllet i fred. Det innebér bade béttre forut-
sétningar for att beredskapsplaneringen far
den tyngd inom bankens administration som den
bor ha, och att det kommer att bli svarare att
maéta resultat och effekter mot kostnaderna just
for ” bered-skapsplanering’”.

Postgirot flyttade i borjan av aret datordrif-
ten till bergrum. Planer finns nu ocksa for en
aternativ forléggning av det manuella arbetet
med registrering av gireringsuppdrag. Bankgirot
har fortfarande sin back-up i samma fastighet
som den ordinarie verksamheten, men arbete
med ett nytt datasystem pagér, varefter mojlig-
heterna att ldgga ut en back-up hos annan
kommer att oka.

Gransséttande for banksektorns formaga ar
tillgangen pa estrom och telekommunikationer
samt i viss man skyddade arbetsokaler. Med
reservation harfor bedoms formagan vara god
inom delar av banksektorn, godtagbar inom
andra och icke godtagbar inom vissadelar. | de
senare fallen & dock aktiviteter nu igang inom
de ber6rda bankerna.

EFFEKTER AV GENOMFORDA
BEREDSKAPSATGARDER

Genom de nya K-avtaen, de dari ingéende
riktlinjerna for ingtitutens beredskapsplanering
och den ovan omtalade enkéten har planerings-
aktiviteter nu inletts eler aktiverats inom insti-
tuten. Genom Pogtgirots forléggning av dator-
driften till bergrum och planerna for en aterna-
tiv lokalisering av registreringarna har dess
formaga hojts vasentligt.

Verksamhetsmal 9 har uppfyllts i vad avser
kreditmarknadsomradet.



VARDEPAPPERSMARKNADSOMRADET

ANALYSOCH MARKNADSOVERSIKT

Verksamhetens syfte & att hdla almén
uppsikt Over utvecklingen pa de finanddla
marknaderna. Arbetet baseras pa egna utred-
ningar med underlag fran den finansidla rap-
portering fran ingtituten samt annan informa-
tion. Exempel pa en viktig dutprestation inom
analysverksamheten & den &liga regerings-
rapporten om léget i de finansiella foretagen
och pa marknaderna.

FINANSINSPEK TIONENS ARLIGA RAPPORT

Inspektionen har i den sk. regerings
rapporten redogjort for utvecklingen inom de
finansiella foretagen och marknaderna. Denna
rapport overlamnades till regeringen den 1 ro-
vember 1998. De viktigaste dutsatserna i re-
geringsrapporten avseende vérdepappersmark-
nadens utveckling, resultat och stabilitet samt
borsutveckling foljer nedan.

Aktiviteten pa véardepappersomradet har
Okat kraftigt sedan mitten av 1990-tdet. Detta
visas bl.a av ett okat borsvéarde och ett okat
sparande i véardepappersfonder som under aret
overdtigit sparandet i bankinldning. Antalet
véardepappersholag har okat markant och nya
komplexa verksamhetsformer har tillkommit
t.ex. bolag som handlar med elderivat.

Véardepappersholagens  utveckling  under
aret har medfort att intakter och resultat efter
nio manader ligger nagot under fjoldrets mycket
hoga niva. Rorelsekostnaderna har dock Okat
ndgot. Hostens borsoro medférde begrénsad
resultatpdverkan men pa langre sikt kan lagre
resultatnivaer inte uteslutas. Framforallt & det
minskad aktivitet fran kunders sida som oroar.

V ardepappersbolagen far anses vara relativt
stabila och robusta. Detta indikeras bl.a. av en
begrénsad utlaning med 1aga forvantade kredit-
forluster och en genomsnittlig kapitaltdcknings-
grad pa 22 %. De ackumulerade aktiekurs- och
ranteriskerna beddéms vara laga. Volymerna
utanfor balansrékningen & forhdlandevis be-
gransade.

Sparandet i vardepappersfonder har Okat
kraftigt de senaste &ren. Den 30 juni 1998 var
460 miljarder kronor investerade i svenska

fonder, huvudsakligen i aktiefonder. Denna typ
av sparande medfor en hogre riskniva an i det
sedvanliga nominella banksparandet. Det & en
viktig policyfréga att se till att den sparande
almanheten far korrekt och uttmmande in-
formation inte bara om majligheten till hogre
avkastning, utan ocksd om de risker som en
placering i de olika fonderna innebér.

Nya typer av fonder tillkommer kontinuer-
ligt. Ett exempel pa detta & sk. hedgefonder.
Hedgefonderna utgér i dagdéget en liten andel
av det totala fondsparandet men stéller nya
krav patillsynen.

Verksamhetsmal 1 om att inspektionen skall
fdlja utvecklingen och belysa férandringar i det
adlmanna stabilitetd 8get och den inverkan dessa
har pa marknaden och enskilda ingtitut bedoms
darmed vara uppfyllt savitt gdler vardepap-
persmarknadsomradet.

OVERVAKNING

Syftet & att med dvervakning kontrollera att
aktorerna pa de finansiella marknaderna foljer
gdlande bestdmmelser. Den |6pande Gvervak-
ning som ingpektionen utfér sker i form av
platss och skrivbordsundersokningar, tillsyns-
moten, granskning och kontroll av rapporter
som bolagen sénder in till ingpektionen samt
branschoverlaggningar. | den finansiella analy-
sen fdljs och anadyseras utvecklingen pa vérde-
pappersmarknaden bl.a. i vardepappersbolag,
fondbolag och vérdepappersfonder. Bolagen
anayseras | syfte att utreda bolagss och
branschspecifika risker.

I NSTITUTENS UPPFYLLANDE AV
LAGSTADGADE KRAV

Under budgetéret har inspektionen granskat,
kontrollerat och analyserat ca 5 000 rapporter
fran 609 ingtitut pa vardepappersmarknaden.
Det under 1996 paborjade arbetet med att ta
emot rapporter via datamedium har fortskridit.
Vid budgetérets dlut rapporterade ca 65 % av
vardepappersbolagen pa detta sétt. Motsvaran-
de ta for fondbolagens rapportering géllande
fonder var ca 90 %.



Véardepappersbolag & skyldiga att uppfylla
lagstadgade krav pa kapitaltackningsgrad,
minsta kapitalbas samt att upprétthdlla granser
for sk. stora exponeringar. Om ett bolag un-
derskrider grénsen for minsta kapitalbas fore-
lagger inspektionen bolaget att dterstalla kapi-
talet inom en tidssymd av maximalt tre mana-
der. Vid Overtrédelser av granser for sk. stora
exponeringar skall bolaget omedelbart inkomma
med en plan O6ver hur exponeringarna skall
nedbringas till lagstadgad niva Under 1998 har
ca 15 &enden avseende underskridande av
gransen for kapitalbas och Overskridande av
gransen for stora exponeringar handlagts.

Verksamhetsmal 3 om att kontrollera att in-
dituten uppfyller lagstadgade krav beddms
darmed vara uppfyllt sdvitt avser vérdepap-
persmarknadsomradet.

PLATSUNDERSOKNINGAR

Platsundersokningar delas in i huvudgrup-
perna allmanna platsundersokningar samt rikta-
de platsundersokningar. Allmédnna undersik-
ningar omfattar i regel hela verksamheten i ett
inditut och blir darfor relativt generella, aven
om tonvikten kan l&ggas pa vissa omréden eller
foreteelser. Riktade platsundersokningar an-
vands da inspektionen vill studera en viss funk-
tion eler foreteelse. Bland riktade understk-
ningar méarks framfor dlt ett stort antal under-
sokningar avseende uppfoljning av inditutens
forberedel searbete infor milleniumskiftet.

Huvudinriktningen pa verksamheten har va-
rit att genomfora de platsundersdkningar som
intagits i de s.k. ingpektionsplanerna. Dessutom
har ett flerta icke-planerade undersokningar
genomforts under aret. Inspektionen har under
aret paborjat 48 och avdutat 11 platsundersok-
ningar inom vardepappersmarknadsomradet
(tabell 8).

Av de paborjade platsunderstkningarna var
31 enligt ingpektionsplan och 17 icke-planerade
undersokningar. Det kan altsa konstateras att
fler 8n hdften av genomfdrda platsundersok-
ningar pa vardepappersomradet initieras av
héndelser som inte kunnat forutses. Erfaren-
hetsméssigt tar dessa undersokningar mer a-
betstid i ansprak jamfort med planerade under-
sokningar.

Av de avdutade platsundersokningarna var
6 allménna undersdkningar och 5 riktade under-
sokningar. De riktade undersokningarna forde-
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lade sig med 2 pa marknadsrisker och 3 pa
kreditrisker.

Tabell 8: Antal avslutade platsundersokningar

Platsunder- | 1994/95 1996 1997 1998
sokningar

Allmanna 29 46 24 6
Riktade 0 5 10 5
Summa 29 51 34 11

En platsundersokning resulterade i en polis-
anmalan fran inspektionen. | en annan platsun-
derstkning bedutades om varning for brister i
kredithanteringen. Den senare undersokningen
var en planerad undersokning medan den forra
var en sk. icke-planerad undersdkning. Ovriga
avdutade platsundersokningar resulterade i
pdpekanden. Med anledning av det fatal plats-
undersdkningar som avdutats, kan inga gene-
rella dutsatser lamnas.

Betréffande dutsatserna av kvalitetsgransk-
ningen av platsundersokningarna hanvisas till
avsnittet forsakringsmarknadsomradet (s. 10).

Inom véardepappersmarknadsomradet har
platsundersokningar paborjats under aret hos
samtliga storre ingtitut for att folja upp arbetet
infor milleniumskiftet. Vidare har 7 platsunder-
sokningar gjorts hos fdljande stdrre ingtitut, 2
hos Hagstromer & Qviberg Fondkommission
AB, 2 hos Alfred Berg Fondkommission AB
samt 1 vardera hos Aragon Fondkommission
AB, Matteus Fondkommisson AB och Fore-
ningsSparbanken AB. Med storre institut avses
vardepappersingitut med samtliga huvudtill-
stand enligt lagen om vardepappersrorel se.

Under verksamhetsiret har inte ndgon
platsundersokning genomforts hos svenskt var-
depappersbolags utlandska etablering. Detta
beror pa att de utlandsetableringar som finns
beddms inte vara vasentliga etableringar ur
tillsynssynvinkd.

Tillsyn 6ver borser och clearingorganisatio-
ner sker bl.a. genom regelbundna méten med
ingtituten. Inspektionen har lagt ned ca en &s-
arbetskraft pa dessa ingtitut.

Inom véardepappersmarknadsomradet har
under 1998 lagts ned 2 988 timmar pa platsun-
dersokningar jamfort med 3 774 timmar under
1997, dvs. en minskning med 21 % (tabell 9).



Tabell 9: Arbetstid i timmar for platsundersékningar
Platsundersokningar 1997 1998
Inhemska undersokningar 3774 2988
Hemlandtillsyn 0 0
Summa 3774 2988

Anledningen till att arbetstiden for inhemska
platsundersokningar har minskat jamfért med
1997 & stora personavakanser inom enheten
for operativ tillsyn. | genomsnitt har under dret
en fidrdedel av det totala antalet tjanster pa
denna enhet varit vakanta. Aven arbetet med
manua for 2000-undersdkningar har upptagit
en relativt stor del av enhetens resurser i ar
sprék.

Verksamhetsmal 4, om att inspektionen i
platsundersokningarna skall prioritera storre
ingtitut och avsétta mer tid for platsundersok-
ningar jamfort med budgetaret 1997 samt av-
sdttamer tid for platsbesodk vid svenska ingtituts
utlandska etableringar jamfort med budgetaret
1997, beddms dérmed endast till mindre del
vara uppfylit.

| NSIDERVERK SAMHETEN

Antaet insderutredningar och utredningar
om otillborlig kurspaverkan under 1997 och
1998 framgér av tabell 10 och 11 nedan.

Tabell 10: Antal insiderutredningar

I nsiderutredningar 1997 1998
IB 20 28
Inkomna 40 338
Avdutade 32 37
uB 28 29
Tabell 11: Antal utredningar om
otillborlig kurspaverkan
Utredningar 1997 1998
IB 0 1
Inkomna 5 6
Avdutade 4 2
uB 1 5

Bestdmmel serna om otillborlig kurspaverkan
trédde i kraft den 1 januari 1997. Under 1997
overlamnades till 8klagare 4 anméningar avse-
ende misstanke om insderbrott och 1 &ende
avseende misstanke om otillborlig kurspaver-
kan. Under 1998 har 3 anméningar avseende
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misstanke om insiderbrott dverlamnats till kla-
gare. Inga axmadningar om otillborlig kurspé-
verkan har gjorts 1998.

Det kan konstateras att insiderutredningarna
blir altmer komplicerade bl.a genom den
Okande internationaliseringen av handeln med
finangidlainstrument.

Insiderenheten har for nérvarande fyra u-
redare. Vid arsskiftet 1997/98 anstélldes tre
utredare, varav tva var en forstarkning av u-
redningsresurserna. Erfarenhetsméssigt tar det
minst tva & for en nyangtdld att komma in i
verksamheten och gavstandigt kunna genom-
fora en utredning. Detta har fatt till foljd att
resursforstarkningen  inte  paverkat antalet
genomférda utredningar.

Verksamhetsmdl 5 om att genom mark-
nadsovervakningen upptécka onormaa handel-
ser vid handeln med finansidlla instrument samt
identifiera utredningvérda fal & darmed upp-
fyllt.

REGELGIVNING

Verksamhetens syfte & att utveckla in-
gpektionens normgivning genom foreskrifter
och adlmanna r&d till ett effektivt styrmedd i
tillsynen. Verksamheten & inriktad pd att u-
farda foreskrifter och alméanna rad avseende
vardepappersmarknadsomradet.

Under aret har inspektionen utfardat nya fo-
reskrifter rérande rapportering av derivatstati-
stik, disciplinnémnd fér borser samt marknads-
Overvakning vid borser, auktoriserade mark-
nadsplatser och vérdepappersingtitut. De tva
sstndmnda foreskrifterna @ foranledda av
andringar i bl.a. lagen om bors- och clearing-
verksamhet.

Inspektionen har vidare pa véardepappers-
marknadsomradet under aret foretagit andring-
ar av §u foreskrifter och almanna rad.

GENOMLYSNING AV DE FINANSIELLA
FORETAGENSEXTERNA REDOVISNINGAR

Finansingpektionens arbete med de finansi-
ella foretagens externa redovisning syftar till att



externredovisningen skall utgtra ett gott un-
derlag for de externa intressenternas uppfolj-
ning och bedémning av féretagen. Om féreta-
gens offentliga redovisning ger en réttvisande
och ekonomiskt meningsfull bild av foretagets
ekonomiska stéllning och resultat framjas ocksa
viktiga tillsynsintressen, genom att forutsct-
ningarna for marknadens stabiliserande korri-
geringsmekanismer forbéttras, och genom att
pa okunskap grundad spekulation motverkas.

Finansingpektionen efterstréavar i sin regel-
givning anpassning till moderna, internationella
redovisningsprinciper. Darigenom framjas savé
ekonomiskt meningsfull redovisning som jam-
forbarhet med utléndska finansiella foretag.

Vad géller regelgivningen har arbetet under
aret inriktats framst pa foljande atgérder.

Pa finansmarknaden har under senare ar
introducerats olika sammansatta instrument,
framst aktieindexobligationer. Instrumenten har
efter hand fatt en relativt stor omfattning.
Regler har nu inforts for hur sadana instrument
skall behandlas i redovisningen. Redovisningen
skall goras med uppdelning pa & ena sidan
skuld- eler fordringsinstrument och a andra
sidan den ingdende derivatdelen. Detta géller
savd i balans- som i resultatrakningen.

Né&r laggtiftningen inférde majligheter for fi-
nangela foretag till vardering till verkligt vérde
("marknadsvardering”) av finansiella instru-
ment forknippades denna mdjlighet med en
skyldighet att avsétta orealiserade vingter till en
bunden fond. Finansingpektionen har nu kunnat
notera fall dér avsdttningen - eller delar av den
- diminerats i koncernredovisningen. For att
skerddlla en korrekt tilldmpning av reglerna
om fonden for oredliserade vinster har darfor
inforts regler som klarlégger behandlingen i
koncernredovisningen.

Radgivning och information i redovisnings-
fragor sker dels genom telefonkontakter fran
ingtitut, revisorer och andra intressenter, dels
genom sirskilda halvdagskonferenser, sk.
redovisningsméten for ingtitut och revisorer.
Under 1998 genomfordes sadana redovis-
ningsmaten for vardepappersholag savd i feb-
ruari som i december.

Utvecklingsarbetet i redovisningsfragor sker
i en internationdiserad milj6. Saval Europeiska
Kommissionen som Baselkommitten & engage-
rade i detta arbete. Finansinspektionen med-
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verkar i bada organisationernas arbete pa an-
radet.

Verksamhetsmdl 7 om en forbéttrad ge-
nomlysning av foretagens externa redovisningar
a darmed uppfyllt sdvitt galler véardepappers-
marknadsomradet.

ARENDEHANDLAGGNING

Arendehandldggningen avser ett stort antal
arendekategorier. Dessa &r t.ex. auktorisation
av vérdepappersbolag och fondbolag, &agar-
provning, registrering av prospekt och godkan-
nande av fondbestdmmel ser.

Till foljd av bl.a fusoner pd marknaden
samt andrad lagstiftning har ett stort antal
drenden rérande overldtelser av fonder hand-
lagts under &ret. Vidare har Sveriges tva forsta
marknadsplatser  erhdllit auktorisation under
aret. Dessutom har ett elbolag erhdllit tillstand
at bedriva vardepappersrorelse. Antalet éren-
den avseende registrering av prospekt har okat
jamfort med foregdende &

TILLSTANDSARENDEN

| samband med verksamhetsuppfoljningarna
gors en samlad beddmning av ett antal kvali-
tetsfaktorer i handlaggningen av tillstandsaren-
den. De faktorer som ingdr i bedémningen &
kompetens, erfarenhet, extern kommunikation,
tekniska hjdlpmedel, arbetsprocess och hand-

[&ggningstider.

Beddmningarna for 1998 visar att kvalitets-
utvecklingen i handlaggningen av tillstandsaren-
den pa véardepappersmarknadsomrédet har
hallit en i stort oférandrad kvalitet under 1998.
Dock beddms tillgangligheten for kommunika-
tion med ingtituten ha minskat ndgot som en
foljd av vakanser pa enheten. En narmare re-
dogorelse for kvaiteten |amnas nedan.

Né det gdler kommunikation med sobkan-
den maste ocksa fastas avseende pa att i-
spektionen tar emot bl.a. foretrédare for ingti-
tut, alméanhet och branschorganisationer for att
diskutera olika tillstandsfragor m.m. Dessa
sammantréden séits ofta ut med kort varsel.
Vidare besvaras ett stort antal svenska och
internationella forfragningar. Sarskilt de inter-
nationela forfrgningarna kan vara synnerligen
omfattande. Informationsinsatser riktade till
ingivare av prospekt och &enden avseende



fonder har genomforts under det gangna aret.
Héarutéver lamnas information via bl.a. telefon
och e-post. Enligt inspektionen & den samlade
beddmningen att kvaiteten i handléggningen av
tillstndsérenden & i stort ofrandrad.

Inspektionen har att [6pande se till att till-
standsansokningarna uppfyller de krav som
uppstdlits i lag och foreskrifter. Detta har bl.a
fullgjorts genom den fortlépande Gversyn som
sker av foreskrifter och allmanna rad. Nar det
gdller tekniska hjdpmede har bedutsmallar
anvants i storre utstréckning under aret.

Handl&ggningstiden avser tiden fran det att
ansokningsavgiften for tillstandsarendet har
betaatstill dess &endet har avdutats.

Handlaggningstiderna for  tillstandsérenden
har savdl minskat som okat under det gangna
aret. Detta till trots har antalet avslutade aren-
den okat med 48 % fran 694 till 1 025 stycken.
Antalet inkomna &enden har samtidigt Okat
med 25 % fran 823 stycken 1997 till 1 025
stycken 1998.

Tabell 12: Genomsnittlig handlaggningstid
i antal dagar for tillstAndsarenden

Tillstandsarenden 1995/96 1997 1998
Aktier/andelar 59 48 74
Auktorisation/konc 113 161 141
Avreg/omreg 25 22 19
Bolagsordning/stadgar 26 21 40
Fondbestdmmel ser 50 58 72
Prospekt 17 11 10
Sammanlaggn. fonder 91 70 9
Ovrigt 39 63 39

Handl&ggningstiden rérande aktier/andelar
har okat bl.a till foljd av at &garprévnings-
arenden har blivit mer komplicerade och on-
fattande. Vid provningen skall inspektionen
inhdmta uppgifter fran andra myndigheter, vil-
ket i sin tur kan innebéra en viss fordrojning av
arendehandl&ggningen.

Aven handlaggningstiderna avseende &ren-
den rérande éndringar av bolagsordningar har
oOkat. Detta beror ofta pa att dessa drenden har
samband med t.ex. auktorisationsdrenden om
tillstand att bedriva sk. annan néringsverksam-
het, vilka normat har en betydligt langre hand-
l&ggningstid, jamfor handléggningstiden  for
auktorisationer.
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Handl&ggningstiden avseende auktorisatio-
ner har minskat med 20 dagar, trots att denna
drendetyp tar storaresurser i ansprak.

Handl&ggningstiden for prospekt har mins-
kat ndgot samtidigt som antaet inkomna pro-
spekt 6kat med 20 %, eller ca 50 stycken, jam-
fort med foregaende ar.

Handl&ggningstiden fér sammanléggning av
fonder har minskat med 61 dagar, trots att ar-
talet &renden néstan fordubblats jamfort med
foregaende ar. Daremot har handléggningstiden
for aenden avseende fondbestémmelser okat.
Aven har har antalet drenden Okat och da
framst godkdnnandet av nya fonder som okat
med ca 40 stycken. De nationella fonderna har
néstan dubbleratsi antal.

Verksamhetsmal 6 om att minska den g-
nomsnittliga handlggningstiden for olika typer
av tillstandsdrenden samt att [&mna en redogd-
relse for kvalitetsutvecklingen & darmed upp-
fyllt sdvitt gdler vardepappersmarknadsomra-
det.

SAMVERKAN OCH SAMORDNING

Verksamheten har bedrivits via samverkan
och samordning pa nationell och internationell
nivd samt genom arbetet med inspektionens
informationsprodukter. Som exempel kan nam-
nas medverkan i olika kommittéer, arbetsgrup-
per, konferenser samt hearings. Vidare kan
namnas de remissyttranden som avgetts avse-
ende vardepappersmarknadsomradet.

Inspektionen har i nyhetsbrevet "Finans-
ingpektionen informerar” och pressmeddelan-
den informerat om forandringar i foreskrifter. |
dessa har information ocksa lamnats om vikti-
gare drenden, sasom t.ex. sanktionsbeslut.

Inspektionens interna EMU-grupp har under
budgetéret fortsatt det forberedande arbetet for
ev. inférande av euro. Inspektionen har vidare
bedrivit ett arbete avseende ingtitutens forbere-
delsearbete infor millennieskiftet.

Under &ret har inspektionen tagit emot i+
ternationella besokare frén ett flertal lander.
Dessa har informerats och utbildats inom olika
specialomraden. Vidare har inspektionen delta-
git i seminarier med deltagare fran utomeuro-
peiska lander.



INTERNATIONELLT ARBETE

Inspektionen deltar pa vardepappersmark-
nadsomradet fortldpande i olika arbetsgrupper
svd inom EU som globat. Avdeningen &
involverad i totalt 17 internationella grupper.
Det globala arbetet & framst koncentrerat till
arbete inom 10SCO dér avdeningen under
1998 var representerad i Technical Committee,
European Regional Committee samt i arbets-
grupperna WP 3, WP 4 och WP 5.

The Forum of European Securities Commis-
sions, FESCO, vars tidigare foregangare var
Informa Group of Chairmen of European %-
curities Commissions, bestdr av 17 tillsynsmyn-
digheter inom EES-omradet. Gruppens syfte &
att verka for att forstérka och fordjupa samar-
betet mellan tillsynsmyndigheterna.  Under
gruppen har 4 arbetsgrupper bildats, i vilken
avdelningen ddtagit; Exchange of Information
and Market Survelllance, Standards on Fitness
and Propriety, Standards for Regulated Mar-
kets och Standards for Investors Protection.

Kontakter med utldndska tillsynsmyndighe-
ter sker regelbundet i olika arenden. Samarbe-
tet utvecklas hela tiden. Bl.a. har representan-
ter for olika EESlanders tillsynsmyndigheter
under dret diskuterat borsers sk. lanksamar-
bete och gemensamma frégor som rér mark-
nadsovervakning.

Finansingpektionen undertecknade den 12
september 1998 en avsikisforklaring - Memo-
randum of Understanding - med the Securities
and Futures Commission i Hong-Kong.

Verksamhetsmal 8, om att inspektionen
skall delta aktivt i det internationella arbetet
med att utveckla regelverk och tillsynsmetoder
& darmed uppfyllt sdvitt avser vardepappers-
marknadsomradet.

BEREDSKAPSPLANERING

BEREDSKAPSATGARDER

V &rdepappersmarknadsomradet har tidigare
endast till ringa del varit foremdl for krav pa
beredskapsplanering. En under foregaende &
tillsatt arbetsgrupp, bestdende av foretradare
for branschen, har under &et avlamnat sin
rapport. | denna konstateras att det inom omra-
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det forekommer sddan samhéllsviktig verksam-
het, att det beddms angeléget att i vart fal de
storre foretagen alaggs krav pa beredskapspla-
nering. Bedut har, i enlighet med férdagen,
fattats av Finansinspektionens styrelse 1998-
11-26 om att krav skal framgélas till storre
borser och vérdepappersbolag. De berérda
foretagens kostnader for beredskapsarbetet
uppskattas till 0,5 mkr.

BEDOMNING AV BEREDSKAPSLAGET

Inga krav pa planering har hittills hunnit
framstdllas till foretagen pa vardepappersmark-
naden men efter att beslut om sddan nu fattats
bor férmagan betecknas som icke tillfredsstél-
lande. V &rdepappersmarknaden &r beroende av
sivd dstrom som telekommunikationer, varfor
tillgangen pa dessa & granssdttande for mojlig-
heten att halla dess verksamhet i gang. Fragan
om resultatmétt torde annu inte vara aktuell for
detta omrade.

EFFEKTER AV GENOMFORDA
BEREDSK APSATGARDER

Effekten av genomférd utredning och in-
spektionens bedut pa basis harav ar att utseen-
de av K-foretag och utfardande av riktlinjer for
dessas beredskapsplanering nu kan igangséttas.

Verksamhetsmal 9 har inte specifikt berort
vardepappersmarknadsomradet.



SAMMANSTALLNING OVER
VISSA VASENTLIGA UPPGIFTER

Tabell 13: Laneram i Riksgéaldskontoret (tkr).

1993/94 1994/95 1995/96 1997 1998
Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad

Laneram 7000 2101 5000 4 8%4 5000 2176 5000 2625 6000 5933

Tabell 14: Kredit pa réantekonto (tkr).

1993/94 1994/95 1995/96 1997 1998
Max Max Max Max Max
Beviljad utnyttjad Beviljad utnyttjad Beviljad utnyttjad Beviljad utnyttjad Beviljad utnyttjad

Kontokredit 9111 2919 9700 1412 10532 10228 11000 8614 11088 3805

Anm: Max utnyttjad kredit &r saldot pa rantekontot den dag nar saldot &r som Iagst. 1998 var saldot som lagst den 21/12.

Tabell 15: Ranta pa rantekonto (tkr).

1993/94 1994/95 1995/96 1997 1998
Intakter Kostnader Intékter Kostnader |Intékter Kostnader |Intékter Kostnader Intakter Kostnader
Ranta 411 - 383 119 38 192 36 203 223 7

Tabell 16: Avgiftsintakter (tkr).

1993/94  1994/95  1995/96 1997 1998
8§ 4 Prenumerationsintékter & forfattningssamling 235 244 401 3026 5231
§ 15 Avgifter for kopiering & registerutdrag 51 66 123 87 78
§ 20 Avgifter for registreringsbevis 320 297 502 290 390
Ovrigaintakter 20 3 9 - 1
Summa intakter av verksamheten 627 639 1034 3403 5699
Ansokningsavgifter 7176 7435 9178 6 637 7 566
Debiterade och influtna tillsynsavgifter 73066 85925 139665 96019 100242
Debiterade, g influtna tillsynsavgifter - - 1653 624 1826
Upplupnatillsynsavgifter - - 3830 - 62 814
Dréjsmdsranta, tillsynsavgifter - 37 6 18 4
Upplupen ranta - - - 2 -2
Sérskild avgift enl insiderlagen - - - - 1843
Rénta pad.o - - - - 2
Summa intékter av avgifter m.m. 80242 93397 154334 102938 112295

som €j disponeras av myndigheten

Tabell 17: Anslagskredit (tkr).

1993/94 1994/95 1995/96 1997 1998
Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad

Andags
kredit 4 555 - 4 800 - 5266 2351 3300 - 3326 -

Tabell 18: Anslagssparande (tkr).

1993/94 1994/95 1995/96 1997 1998
Anslagsspar ande Anslagssparande Anslagsspar ande Anslagsspar ande Anslagsspar ande
3683 1760 - 4777 4 686
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Tabell 19: Antal arsarbetskrafter och medelantal anstéllda.

1993/94 1994/95 1996 1997 1998
Arsarbetskrafter 122 144 142 145 147
Angdlda 139 146 144 149 1~4
Anm: Antal anstéllda &r medelantalet under 1998.
Tabell 20: Driftskostnad per arsarbetskraft (tkr).

1993/94 1994/95 1996 1997 1998
Driftskostnad (RR) 94 474 98946 100162 103674 113415
Arsarbetskrafter 122 144 142 145 147
Driftskostnad per arsarbetskraft 774 687 705 715 772
Tabell 21: Kapitalférandring (tkr).
1993/94 1994/95 1995/96 1997 1998

Arets kapitalférandring (RR) -5702 -1439 7533 - 475 -172
Balanserad kapitaférandring (BR) -6 706 - 8305 -772 -1247 -1419

FINANSIELLA DELAR

REDOVISNINGS- OCH
VARDERINGSPRINCIPER

Finansinspektionen tilldmpar inom statsfor-
vatningen gdlande redovisningsprinciper enligt
bokforingsforordningen  (SFS  1979:1212).
Samtliga fordrings- och skuldposter som behévs
for att bestémma de intékter och kostnader
som hor till rékenskapsaret periodiseras (not 8).
Fr o m 1997-07-01 har en mindre férandring av
redovisningen gjorts i och med att betalningarna
fran Bokforingsnamnden (BFN) och Insét-
nings-garantinamnden (IGN) nu bruttoredovi-
sas. Tidigare bokfordes betalningarna som en
reducering av 16n, hyra och dvriga forvatnings-
kostnader. For att nd jamforbarhet mellan dren
har siffrorna for ar 1997 justerats.

GRUNDER FOR AVSKRIVNING

Datorer, persondatorer 3ar
Mobler och évriginredning 3 ar
Kopiatorer, kontorsmaskiner 4 ar
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Inventarier av ringa varde kostnadsbokfors
direkt (REK nr 23). Gransen for ringa véarde
anses av Finansinspektionen vara 10 000 kr.
Vid bedémningen av om en tillgang & av ringa
varde dler inte tas hansyn till det absoluta ke-
loppet - sval per enhet som totalt. Om en ar
skaffning understiger grénsen 10 000 kr men
tydligt ingdr i en anskaffning som totat Gversti-
ger gransen betraktas den som en anléggnings-
tillgdng. Utbyggnad av minneskapaciteten i
persondatorerna och uppgradering av proces-
sorn anser ingpektionen numera g réknas till
anlaggningstiligangar.

AVRUNDNING

De differenser som kan finnas mellan del-
och slutsummor beror pa avrundningar.



RESULTATRAKNING

Tusental kr

Verksamhetensintékter

Intékter av andag

Intékter av avgifter och andra erséttningar
Intakter av bidrag frén andra myndigheter
Summa

Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal
Kostnader for lokaler

Ovriga driftkostnader
Avskrivningar och nedskrivningar
Summa

Verksamhetsutfall

Finansiellaintakter och kostnader
Ranteintakter

Réntekostnader

Saldo

Uppbordsver ksamhet

Intékter av avgifter och andra erséttningar
som inte disponeras av myndigheten
Medel som tillforts statsbudgeten fran upp-
bordsverksamhet

Saldo

Aretskapitalférandring

1998

111 951

(not 1) 5699
174

117 823

-73 530
-15 602
-27 29
-2 467
-118 895

-1071
(not 2) 223
(not 2) -136
87

(not 3)

112 295

-111 483
812

(not 4) -172

1997

104 477
3403
176

108 056

-67 368
-14 822
-23 766
-2348
-108 304

102 938

-102 998
-60

-475



BALANSRAKNING

Tusental kr

Tillgangar
Omséttningstillgangar
Kassa

Tillgodohavande hos Riksgaldskontoret
Fordringar hos andra myndigheter
Kundfordringar
Ovrigafordringar

Summa omséttningstillgangar

Periodavgransningsposter
Forutbetal da kostnader
Ovriga upplupna intakter
Summa periodavgransningsposter

Avréakning med statsver ket

Anlaggningstillgangar
Materidlatillgangar
Summa anlaggningstillgangar

Summatillgangar

Skulder och kapital
Kortfristiga skulder
Skuld till Riksgddskontoret
Skulder till andra myndigheter
LeverantOrsskulder
Personalens kallskatt
Ovriga skulder
Forskott fran kunder
Summa Kortfristiga skulder

Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader
Summa periodavgrénsningsposter

Langfristiga skulder

Skuld till Riksgddskontoret
Summa langfristiga skulder
Summa skulder

Myndighetskapital
Baanserad kapitaférandring
Kapitafoérandring enligt resultatrékningen
Summa myndighetskapital

Summa skulder och myndighetskapital
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(not 8)

(not 5)

(not 6)

(not 7)

(not 8)

Utgaende balans
1998 1997
- 1
5243 5650
3019 3290
41 Y]
1826 640
10 128 9635
1333 1241
4638 3795
5971 5036
-5717 -4 764
5933 2625
50933 2 625
16 314 12 531
2891 139%
1901 1667
2530 3226
1674 1485
-21 188
248 82
9223 8043
5468 4505
5468 4 505
3042 1230
3042 1230
17 733 13778
-1247 =772
-172 -475
-1419 -1 247
16 314 12531



ANSLAGSREDOVISNING

Tusental kr

2A6 FINANSINSPEKTIONEN, RAMANSLAG

Anvisat enl Medel fran Summatill- Utfall
regl brev foregdende&r  delade medel Utgifter
111 875 4777 116 652 118 071

Redovisning mot statsbudgetensinkomsttitlar
Utgifter

23094 Ranteinkomster
25048 Avgifter for Finansinspektionens verksamhet 1 363
27011 Restavgifter och dr6jsmalsavgifter

SUmma 1363

FINANSIERINGSANALYS

Tusental kr 1998
Drift
Kostnader exkl. avskrivningar -116 563

Finansiering genom avgifter och bidrag:
Int&kter av avgifter och andra ersdttningar 5699

Intékter av bidrag 174
Ovrigaintakter 223 6095
Sado -110 467

Finansiering fran statsbudgeten:
Medel som erhdllits fran statsbud-

geten for drift 109 483
Underskott av medel fran drift -984
Okning av kortfrist fordringar -635

Okning av kortfrist skulder 647 12
Kassaflode fran drift -972

I nvesteringsver ksamhet

Investeringar i materiellatillgangar -5 775
Finansiering av investeringar

L an fran Riksgaldskontoret 5775

Avgdr amorteringar -2 467 3308
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Aterstér

Inkomster
6 120 4701
I nkomster Summa
6 6
110 996 109 633
1843 1843

112 846 111 483

1997
-106 135
3403
176
36 3615
-102 519
102 105
-415
-2 257
2701 444
30
-2821
2821
-2372 448



Forsdljning av dator
Tillforda driftmedd

Summa medd som tillforts for finan-
siering av investeringsverksamheten

Kassaflode till investeringsverksamhet

Uppbordsverksamhet
Avgiftankomster som inte dispo-
neras av myndigheten

Okning av kortfrist fordringar
som avser uppbordsverksamhet

Kassafl6de fran uppbordsverksamheten

Medel som tillforts statsbudgeten fran
uppbordsverksamheten

Forandring av likvida medel

Specifikation av forandring av
likvida medel:

Likvida medel vid arets borjan

Minskning av kassa

Minskning av tillgodohavande pa Riks-
géldskontoret - réntekonto

Minskning av skuld till Riksgélds-
kontoret

Okning av fordran pa statsverket

Summa férandring av likvida medel

Likvida medel vid periodens slut

2467

S775

112 295

-1201

111 093

-111 483

-1 361

887

-1361

-474

13
2360

2821

102 938

1025

103 963

-102 998

995

-108

5650

1293
-5 949

995

887



NOTFORTECKNING

NOT 1. INTAKTER AV AVGIFTER OCH ANDRA ERSATTNINGAR

Intakter enligt avgiftsférordningen (SFS 1992:191) § 4, 15 och 20

Intakt
8§84  Prenumerationsintékter, forfattningssamling mm
8§15 Auvgifter for kopiering och registerutdrag
8§20 Avgifter for registreringsbevis
Bonus
Summa

NOT 2. FINANSEELLA INTAKTER OCH KOSTNADER

Ranteintakter

Ranteintakter parantekonto i Riksgéldskontoret
Dréjsméalsranta

Summa

Rantekostnader

Rantekostnader pa rantekonto i Riksgsaldskontoret
Rantekostnader palan i Riksgaldskontoret
Dréjsmélsranta

Summa

NOT 3. UPPBORDSVERK SAMHET M.M.

Sérskild avgift enligt insiderlagen
Ranta
Summa

Uppbordsverksamhet:

Debiterade tillsynsavgifter (se spec)
Ranta

Ansokningsavgifter (se spec)
Upplupnatillsynsavgifter
Periodiserad rénta

Upplupen bonus

Summa

SUmma

Medel som inte dis-
poneras av myndigh

1843
2
1845

102 067
3

7566
814

-2

0
110449

112 295

5230
78

5699

o B

223

128

136

Medel som till-
forts statsbudg

1843
2
1845

102 067

7566

109 637

111 483



Tabell 22: Specifikation till not 3, (tkr).

Ingdende | Debitera- | Inbetalade | Summa | Kostna- | Utgaende
de ej der
| ns[ituttyper behall- | tillsyns- ansok- |disponib-| 1998 |behallning
ning nings- la
1998-01- | avgifter avgifter | avgifter 1998-12-31
01

Bankaktiebolag - 52| 23494 588| 24030 25083 - 1053
Sparbanker 52 8070 565 8687| 8506 181
Medlemsbanker - - - - 145 - 145
Utlandsk banksfilia i Sverige - 166 79 245 450 - 205
Utl. bankers repr. kontor - - - - 204 - 204
K reditmarknadsbol ag 6 8771 560 9337 7413 1924
Méllanhandsbol ag - 1482 30 |- 1452 690 - 2142
Finansbolag 1430 196 471 1673 306 1367
Stockholms Fondbdrs 3 306 6 315 310 5
IM Marknadsplats - - 6 6 77 - 07
Vérdepapperscentralen VPC AB - 5 448 - 443 394 49
OM Stockholm AB - 6 713 18 725 583 142
Penningmarknadsinformation PMI AB - 1 162 - 161 135 26
Bankgirocentralen - 1 157 25 181 270 - 89
V érdepappersbolag 40| 14834 930| 15804/ 15550 254
Utl. vardepappersbolag - 20 3 23 140 - 117
Fondbolag 233 7140 1313 8686 8248 438
Utl. fondbolags verksamhet i Sverige 25 213 35 273 146 127
Riksbolag - Skade - 477 14 142 729| 14394 14742 - 348
L okala bolag - 135 6 939 379 7183 7408 - 225
Riksbolag - Liv 933 10489 493 11915 12265 - 350
Understédsféreningar 91 2632 -l 2723 2580 143
Forsakringsméklare 247 3125 683 4055 6687 - 2632
Premiepensionsmyndigheten - - - - 3| - 3
Utléndska forsakringsbolag - 20 39 59| 1080 - 1021
Ovriga - - 1068 1068 - 1068
Ranteintakter 2 2 2
Totalt 901| 102 069 7566( 110536 113415 - 2879

Den utgdende behallningen 1997-12-31 for Medlemsbanker, Utl.banks filial i Sverige, Utl. banks repr.kontor,
Utl vardepappersforetag, Utl forsakringsbolag, Mindre lokala férsakringsbolag och Férsakringsméklare var negativ.
Eftersom instituten debiterats hdgsta mdjliga tillsynsavgifter enligt férordning (1995:1116) om finansiering av
Finansinspektionens verksamhet kunde underskottet inte féras ¢ver till nasta budgetér. Overskott fran ej institut-
debiterade intakter nollstalls. Utgdende behallning 97-12-31, - 1 211 tkr, blir med hansyn hartill 901 tkr.




NOT 4. ARETSKAPITALFORANDRING

Aretskapitalférandring utgors av:

Upplupnatillsynsavgifter 814
Upplupen [6n inkl socialaavgifter 152
Semesterléneskuld inkl sociala avgifter 1121
Upplupna ranteintakter -27
Upplupna réntekostnader 10
Summa -172

NOT 5. AVRAKNING MED STATSVERKET

Avrakning med statsverket, ingdende balans -4764
Avréaknat mot statsbudgeten

Ramanslag 111951

Inkomsttitel 2394, 2548 och 2711 -111 483

Summa avraknat mot statsbudgeten 468

Avraknat mot statsverkets checkrakning

Anslagsmedel som tillforts rantekonto -111 875
Uppbordsmedel 111323
Transfereringar -869

Summa avraknat mot statsverkets checkrékning -1421
Aretsavrakning med statsverket -953
Avrakning med statsverket, utgdende balans 5717

NOT 6. M ATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

AvsKriv- Anskaff- Ackum. Arets av- Bokfort

ningstid  ningsvérde avskrivn skrivning vérde

Datorer, persondatorer 3& 14 507 9733 1695 3079
Hem-PC 3ar 2989 - 498 24901
Mabler och 6vrig inredning 3& 1419 1267 83 69
Kopiatorer, kontorsmaskiner 438 2178 1693 192 293
Summa 21094 12 694 2467 5933

Anskaffning av materiellaanldggningstillgangar med en berdknad livslangd om minst tre & och med
ett anskaffningsvérde paminst 10 000 kr aktiveras.



NOT 7. SKULD TILL RIKSGALDSKONTORET, KORTFRISTIG OCH LANGFRISTIG

Ingaende balans -3025
Nyupptagna lan 5775
Amorteringar -2 467
Réntekonto 407
Utgaende balans 690
Kortfristigt

Réntekonto -5243

Lan 2891 -2 352
Langfristigt 3042
Beviljad |&neram 6 000
Beviljad kredit parantekontot 6 500

NOT 8. PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

Forandring fran fo-

regaende budgetar
Tillgangar
Hyrafor januari 1333
Upplupen ranta 56 29
Upplupnatillsynsavgifter 4582 814
Summa 5971 843
Skulder
Upplupen [6n inkl socialaavgifter A 152
Semesterl6neskuld inkl sociala avgifter 5430 1121
Upplupen réntekostnad 4 6
Summa 5468 -963
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ERSATTNINGAR OCH FORMANER TILL VERKSCHEF OCH STYRELSELEDAMOTER
SAMT UPPGIFTER OM STYRELSEUPPDRAG M .M. | ANDRA STATLIGA
MYNDIGHETER

ERSATTNINGAR UTBETAL DA UNDER BUDGETARET 1998:

Generaldirektor Claes Norgrens 16n": 739 560 kronor

Owriga styrel seledamoter Sammantradesarvoden
Karin Almgren 10 000 kronor
Stig von Bahr 20 000 kronor
Ka Barvell 16 000 kronor
Lisbet Calner 18 000 kronor
Tom Heyman 22 000 kronor
Lars Horngren 20 000 kronor
Solveig Riberdahl 12 000 kronor
Erland Strombéck 22 000 kronor

UPPDRAG SOM STYREL SE- ELLER RADSLEDAMOT | ANDRA STATLIGA
MYNDIGHETER SAMT UPPDRAG SOM STYRELSELEDAMOT | AKTIEBOLAG.

Claes Norgren & ordférande i Arbetsgivarverkets styrelse och Krigsforsakringsnamnden.
Karin Almgren, entledigad fr.o.m. 1998-05-20, & ledamot i Forskarskattendmnden.
Stig von Bahr &r vice ordférande i Revisorsnamnden.

Lisbet Caner & ordforande i Hande sflottans kultur- och fritidsr&d.

! Lénen inkluderar semesterlénetillagg, semestertillagg och skattepliktiga traktamenten.
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Bilaga 1

SAMMANFATTANDE RESULTATBEDOMNING

Nedan sammanfattas
budgetdret 1998 i forhdlande

regeringen  angett i

resultatet  for
till  de
verksamhetsmd och aerrapporteringskrav som
regleringsbrevet  for
Finansinspektionen. MA dler krav som inte beror

ett visst omrade har markerats med ett streck (-

). Foljande bedomningsskala anvands for maen:

1. malet uppfyllt,

2. mdlet till storre del uppfyllt,
3. mdet till mindre del uppfyllt,

4. mdet g uppfyllt i ndgon ddl.

Verksamhetsmal

Forsakrings-
marknadsomradet

Kreditmarknads-
omradet

Vardepappers-
marknadsomradet

1. Finansiell stabilitet

Malet uppfyllt

Malet uppfyllt

Malet uppfyllt

2. Finansmarknadsstatistik

Malet uppfyllt

Malet uppfyllt

3. Finangella analyser

Malet uppfyllt

Malet uppfyllt

Malet uppfyllt

4. Prioriterade platsundersdkningar

Malet till storre del
uppfyllt

Malet till storre del
uppfyllt

Malet till mindre del
uppfyllt

5. Insiderdvervakning

Malet uppfyllt

6. Minskade handlaggningstider

Malet till storre del
uppfyllt

Malet till stérre del
uppfyllt

Malet till stérre del
uppfyllt

7. Redovisningsregler

Malet uppfyllt

Malet uppfyllt

Malet uppfyllt

8. Internationellt arbete

Malet uppfyllt

Malet uppfyllt

Malet uppfyllt

9. Beredskapsarbete

Malet till storre del

Malet till stérre del

uppfyllt uppfyllt
10. Samverkan mot ekonomisk Malet till storre del Malet till stérre del Malet till stérre del
brottslighet” uppfyllt uppfyllt uppfyllt
U ppd rag Forsakrings- Kreditmarknads- Vardepappers-
marknadsomradet omradet marknadsomradet

1. Rapport om icke-finansiella &gare pa
bankomradet

Uppdraget fullgjort

2. Rapport om 2000-fragan

Uppdraget fullgjort

Malet om samverkan mot ekonomisk brottslighet ingar g i inspektionens regleringsbrev.




Bilaga 2

STYCKKOSTNADER FOR VASENTLIGA
SLUTPRESTATIONER

Inspektionen redovisade i arsredovisningen for 1997 styckkostnader for vasentliga dutprestatio-
ner. Avsikten &r att successivt bygga upp tidsserier med denna kostnadsinformation. En styckkost-
nadsredovisning lamnas darfor dven i denna arsredovisning.

Styckkostnaden anger vad en prestation kostar att producera. Den beréknas genom att dividera
de totala produktionskostnaderna for en typ av prestation med antalet prestationer av denna typ som
har producerats under &ret. For att forklara kostnadsutvecklingen och skillnader mellan olika omra-

den krévs en nérmare analys av prestationerna och produktionsprocesserna.

Verksamhetsgren och Slutprestation Styckkostnad
verksamhetsomrade (tkr)
1997 | 1998
Analys och marknadstversikt
Samtliga verksamhetsomraden Regeringsrapport: Utvecklingeninomde | 984 | 1051
finansiella foretagen och marknader-
na
Overvakning
Forsakringsmarknadsomradet Platsundersokning 29 38
K reditmarknadsomradet Platsundersokning 74 95
V ardepappersmarknadsomradet Platsundersokning 67 149
Regelgivning
Forsakringsmarknadsomradet Foreskrift/Allmant rad 87 55
Kreditmarknadsomradet Foreskrift/Allmant rad 186 73
V érdepappersmarknadsomradet Foreskrift/Allmant réd 112 91
Arendehandlaggning
Forsakringsmarknadsomradet Tillsténdsérende: Bolagsordning 6 9
K reditmarknadsomradet Tillstandsirende: Bolagsordning 5 5
V ardepappersmarknadsomradet Tillstdndsarende: Fondbestammelser 5 3
Samverkan & samordning
Samtliga verksamhetsomraden Remiss 33 36




