Remisspromemoria

Datum 2025-02-03 Fldnr 24-27883 Finansinspektionen

Box 7821

103 97 Stockholm

Tel +46 8 408 980 00
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Forslag till andringar i Finans-
inspektionens foreskrifter och allmanna
rad (FFFS 2019:22) om tillsyns-
rapportering for tjanstepensionsforetag

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar &ndringar i sina foreskrifter och allménna rad
(FFFS 2019:22) om tillsynsrapportering for tjdnstepensionsforetag
(rapporteringsforeskrifterna).

Bakgrunden till forslaget ar att Europeiska forsékrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten (Eiopa) 1 februari 2023 beslutade att dndra sina
krav pa de nationella tillsynsmyndigheterna, déribland Finansinspektionen,
ndr det géller att lamna kvantitativa uppgifter for tjinstepensionsinstitut. De
forandringar som Eiopa har beslutat om innebér att 17 nya poster har
tillkommit och att ett fatal poster har tagits bort fran den kvantitativa
rapporteringen. Tva av de nya posterna beror pa nya rapporteringskrav fran
Europeiska centralbanken (ECB). Andringarna paverkar bade kvartals- och
arsrapporteringen for tjinstepensionsforetagen.

For att Finansinspektionen ska kunna uppfylla de nya kraven behover de
svenska tjanstepensionsforetagen ldmna fler kvantitativa uppgifter till
inspektionen dn de gor 1 dag. Finansinspektionen behdver déarfor éndra de
foreskrifter som reglerar vilka uppgifter som tjdnstepensionsforetagen ska
lamna till inspektionen, det vill sdga rapporteringsforeskrifterna.

I samband med de dndrade rapporteringskraven har Eiopa dven gjort vissa
fortydliganden av och dndringar i anvisningarna till andra poster i
rapporteringen. Finansinspektionen foreslar att &ven dessa dndringar tas in i
foreskrifternas bilagor med anvisningar.
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Forslaget innebér dndringar 1 7 kap. rapporteringsforeskrifterna och 1
bilagorna 3—6.

Dessutom foreslar inspektionen vissa fortydliganden, rittelser och
redaktionella dndringar i rapporteringsforeskrifterna och 1 bilagorna till
dessa.

Eiopas forandrade rapporteringskrav borjade gélla den 1 januari 2025. Den
forsta kvartalsrapporteringen till Eiopa enligt de nya kraven ska géras med
utgangspunkt i forhallandena den 31 mars 2025. Den forsta
arsrapporteringen till Eiopa enligt de nya kraven ska goras med
utgangspunkt i forhallandena den 31 december 2025. Finansinspektionen
foreslar att d&ndringarna i rapporteringsforeskrifterna trader 1 kraft den

23 april 2025 och ska tillampas pé innevarande rdkenskapsar. Inspektionen
foreslar samtidigt att tidsfristen for den forsta kvartalsrapporteringen enligt
de nya kraven forléngs till den 26 maj 2025.
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1 Utgangspunkter

1.1 Malet med regleringen

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 decem-
ber 2016 om verksamhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut (andra
tjdnstepensionsdirektivet) giller for tjanstepensionsinstitut. I Sverige finns
tva typer av tjdnstepensionsinstitut: tjinstepensionsforetag och pensions-
stiftelser. Tjanstepensionsforetagens verksamhet i Sverige regleras framst av
lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag (LTF), som for tjénste-
pensionsforetagens del genomfor andra tjanstepensionsdirektivet i svensk
rétt. Pensionsstiftelsernas verksamhet 1 Sverige regleras frimst av lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) stiller
krav pa att de nationella tillsynsmyndigheterna, diribland Finansinspek-
tionen, lopande ska 1dmna in viss information till Eiopa om de tjénste-
pensionsinstitut som star under myndigheternas tillsyn. Dessa rapporterings-
krav baseras pa ett beslut som Eiopas tillsynsstyrelse (pa engelska Board of
Supervisors) fattade den 10 april 2018.!

For att Finansinspektionen ska kunna uppfylla de rapporteringskrav som
Eiopa stiller pd de nationella tillsynsmyndigheterna méste inspektionen fa
uppgifter fran tjanstepensionsforetagen. Bestimmelser om att féretagen ska
lamna sadana uppgifter till inspektionen finns 1 7 kap. Finansinspektionens
foreskrifter och allminna rad (FFFS 2019:22) om tillsynsrapportering for
tjdnstepensionsforetag (rapporteringsforeskrifterna). Finansinspektionen
lamnar automatiskt uppgifterna vidare till Eiopa genom inspektionens eget
utrapporteringssystem.

Eiopas tillsynsstyrelse beslutade i februari 2023 om forandringar i
rapporteringskraven.? I de dndrade kraven inkluderas dven vissa nya
uppgifter som ska rapporteras till ECB. De dndringar i rapporterings-
foreskrifterna som Finansinspektionen foreslar syftar huvudsakligen till att
anpassa foreskrifterna till Eiopas och ECB:s nya krav. Forslaget géller

! Decision of the Board of Supervisors on EIOPA's regular information requests towards
NCAs regarding provision of occupational pensions information, EIOPA-BoS-18-114,

10 april 2018.

2 Decision of the Board of Supervisors on EIOPA's regular information requests regarding
provision of occupational pensions information, EIOPA-B0S-23-030, 10 februari 2023.
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endast for tjdnstepensionsforetag. Pensionsstiftelser berors alltsa inte av
forslaget.

Finansinspektionen foreslar ocksa en del rittelser och redaktionella
andringar 1 rapporteringsforeskrifterna. Forslagen innebér 1 forsta hand
korrigeringar och fortydliganden av redan existerande bestimmelser
kopplade till den nationella rapporteringen.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Det pagéar for ndrvarande en 6versyn av andra tjdnstepensionsdirektivet.
Andringar i direktivet kan komma att paverka periodisk kvantitativ
rapportering for tjanstepensionsforetag. Men det dr i nuldget for tidigt att
sdga om, och i sa fall hur, rapporteringen kan komma att paverkas av
eventuella dndringar 1 direktivet.

1.3 Regleringsalternativ

Enligt artikel 35.1 i Eiopa-forordningen® ska de nationella tillsyns-
myndigheterna — bland andra Finansinspektionen — pd begéran av Eiopa
ldamna de uppgifter som Eiopa behover for att fullgora sitt uppdrag. Eiopa
fér, enligt artikel 35.2, utforma sin begéran pé sé sitt att uppgifterna ska
ldmnas in vid dterkommande tillfallen och i angivna format.

De nya rapporteringskraven har tillkommit genom ett beslut av Eiopas till-
synsstyrelse som de nationella tillsynsmyndigheterna dr bundna av, men
som inte &r riktat till de berorda foretagen.

Det ér viktigt att tjinstepensionsforetagen rapporterar in uppgifterna pa ett
enhetligt sitt och 1 rétt tid for att Finansinspektionen ska kunna uppfylla
Eiopas rapporteringskrav. Inspektionen bedomer darfor att det dr nodvéndigt
med bindande foreskrifter for att sdkerstélla att foretagen uppfyller
rapporteringskraven. Det kan inte anses tillrdckligt att Finansinspektionen
lamnar allménna rad eller ndgon annan typ av végledning for att uppna detta
dndamal.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010
om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsikrings- och tjénste-
pensions-myndigheten), om &ndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av
kommissionens beslut 2009/79/EG.
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Mot denna bakgrund finns det inget alternativ till att meddela bindande
foreskrifter 1 detta regelgivningsdrende.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Som framgér i avsnitt 1.3 foljer det av artikel 35.1 1 Eiopa-forordningen att
Finansinspektionen behdver samla in de uppgifter som omfattas av beslutet
av Eiopas tillsynsstyrelse fran tjdnstepensionsforetagen och lamna dem
vidare till Eiopa. Vissa av dessa uppgifter &r sa kallade tillaggsuppgifter
som ECB efterfragar. Finansinspektionen har i tidigare regelprojekt
redogjort for den réttsliga grunden for att samla in sddana uppgifter och
hinvisar till den redogérelsen.*

Enligt 14 kap. 5 § LTF ska ett tjinstepensionsforetag limna Finans-
inspektionen de upplysningar om sin verksamhet som inspektionen begér.
Enligt 18 § forsta stycket 1 samma kapitel far regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, meddela foreskrifter om vilka
upplysningar ett tjanstepensionsforetag ska 1dmna till Finansinspektionen
och nir de ska ldmnas. Regeringen har, genom 5 kap. 2 § 28 férordningen
(2019:809) om tjinstepensionsforetag, bemyndigat Finansinspektionen att
meddela foreskrifter om detta.

Enligt 14 kap. 4 § LTF ska Finansinspektionen i sin tillsynsverksamhet
samarbeta och utbyta information med behoriga myndigheter, Europeiska
kommissionen och Eiopa i den utstrickning som foljer av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen. Det 4r med stdd av artikel 35 Eiopa-
forordningen som Eiopa, bade i1 beslutet i april 2018 och i februari 2023, har
begirt att Finansinspektionen ska lamna uppgifter till Eiopa.

1.5 Arendets beredning

Finansinspektionen har i arbetet med att ta fram forslaget anvint sig av en
extern referensgrupp med representanter fran Svensk forsdkring och
Tjanstepensionsforbundet. Ett méte med referensgruppen holls den

4 december 2024. Som resultat av referensgruppens synpunkter har vissa
fortydliganden forts in i bilaga 4 med anvisningar.

4 Se beslutspromemorian i drende FI dnr 18-1154 s. 151 och 161 £,
https://www.fi.se/globalassets/media/dokument/fffs-bilagor/2019/beslutspm-fffs-1921-
28.pdf.
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2 Motivering och overvaganden

2.1 Andringar till foljd av Eiopas beslut — bilagorna
3och4

Syftet med rapporteringsforeskrifterna ar att sakerstélla att tjinstepensions-
foretagen ldmnar de uppgifter som Finansinspektionen behover for att i
tillsynen folja foretagens verksamhet och de fordndringar som eventuellt
gors 1 den. Syftet dr ocksa att uppfylla de rapporteringskrav som Eiopa och
ECB stiller pa Finansinspektionen.

Eiopas beslut i februari 2023 innebar att Finansinspektionen ska ldmna
ytterligare information till Eiopa. For att kunna gora det behover inspek-
tionen fa in uppgifterna fran tjinstepensionsforetagen. Finansinspektionen
foresldr déarfor andringar i rapporteringsforeskrifterna for att anpassa dessa
till Eiopas beslut.

Pensionsstiftelserna i Sverige omfattas inte av nagot rapporteringskrav som
motsvarar det som giller for tjéinstepensionsforetagen. De dndringar som
Eiopa har beslutat om paverkar dérfor inte stiftelserna.

Till £6ljd av Eiopas beslut foreslar Finansinspektionen foljande dndringar i
bilagorna 3 och 4 till rapporteringsforeskrifterna.

2.1.1 Kvartalsuppgifter
Avsnitt C. Balansrdkning

Finansinspektionen foreslar att foljande poster laggs till i rapporteringen av
uppgifter ur ett foretags balansrdakning, avsnitt C. Balansridkning
(PF.02.01.24):

materiella anlaggningstillgangar for eget bruk,

- information om strukturerade produkter,

- vardepapperiserade lan och lan med stillda sdkerheter,
- banktillgodohavanden som inte &r likvida medel, samt
- forsdkrings- och aterforsakringsfordringar.

Nir det giller rapportering av uppgifter ur balansrakningen foreslar
Finansinspektionen att foljande poster tas bort:
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- specifikationen av finansiella respektive icke finansiella
foretagsobligationer (posterna R0O090 och R0100), samt

- specifikationen av andra obligationer &n statsobligationer och
foretagsobligationer (post RO110).

Vidare har Eiopa dndrat benimningarna pa vissa poster i avsnittet for att
anpassa terminologin till den rapportering som géller for forsdkringsforetag.
Dessa namnéndringar innebér ingen dndring i sak. Foljande poster har fatt
dndrade namn:

- foretag for kollektiva investeringar (R0120),
- fordringar pé forsdkrings- och aterforsdkringsforetag (R0240), samt
- forsdkrings- och aterforsiakringsskulder (R0300).

Avsnitt F. Forteckning over tillgangar

Finansinspektionen foreslar foljande tillkommande poster i rapporteringen
av uppgifter enligt avsnitt F. Forteckning 6ver tillgdngar (PF.06.02.25):

- uppgifter om tillgdngar som ér stdllda som sidkerhet,
- kod och typ av kod for forvaringsinstitut,
- skuldnedskrivningsregler, samt

- kryptotillgangar.
Avsnitt P Oppna derivatpositioner

Finansinspektionen foreslér att foljande poster ska lidggas till 1
rapporteringen av uppgifter enligt avsnitt P. Oppna derivatpositioner
(PF.08.01.25) — kvartal:

- prisets valuta,
- levererad swap, och
- mottagen swap.

Finansinspektionen foreslar att féljande poster ska tas bort fran
rapporteringen av derivatpositioner:

- delta (C0120),
- levererad valuta f6r swap (C0410), och
- mottagen valuta f6r swap (C0420).
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2.1.2 Arsuppgifter
Avsnitt C. Balansrdikning(PF.02.01.24) — kvartal och drs

De andringar som Finansinspektionen foreslar framgér 1 avsnitt 2.1.1 under
Avsnitt C. Balansrdkning.

Avsnitt D. Gransoverskridande

Finansinspektionen foreslar att namnet pé avsnitt D (PF.04.03.24) — ar
dndras fran D. Verksamhet per land till D. Grénséverskridande, eftersom det
battre motsvarar den engelska bendmning som Eiopa anvinder, det vill siga
Cross-border.

Finansinspektionen foreslar vidare att avsnittet D. Granséverskridande
(PF.04.03.24) — ar dndras sé att tjdnstepensionsforetaget pa arsbasis ska
redovisa gransoverskridande verksamhet for varje land dar foretaget har
sddan verksamhet. Detta innebir en skillnad jaimfort med 1 dag, da uppgifter
lamnas pé aggregerad niva och inte uppdelade pa respektive land. For varje
land ska foretaget d&ven ldmna uppgift om vilken kategori som tjanstepensi-
onsforetaget tillhor.

Finansinspektionen foreslar dven att posten Antal vardldnder (R0O010) tas
bort eftersom uppgifterna ska ldmnas separat for varje viardland och inte
aggregerat for alla virdlander tillsammans.

I nuldget finns det inget svenskt tjdnstepensionsféretag som rapporterar
gransdverskridande verksamhet, sa inget foretag paverkas for nirvarande av
dessa dndringar.

Avsnitt E. Kostnader

Finansinspektionen foreslar en rittelse som bestér 1 att namnet pa posten
R0020 (eng. Investment expenses) under avsnittet Kostnader (blankett E-
PF.05.03.24) i bilaga 4 dndras fran Kapitalforvaltningskostnader till
Investeringskostnader, for att 6verensstimma med det begrepp som anvands
1 bilaga 3.

Vidare foreslar Finansinspektionen att anvisningar till posterna R0010,
R0020, R0030, R0040 och R0O050 under samma avsnitt i bilaga 4 ska &ndras
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1 enlighet med Eiopas beslut, det vill sdga genom att for varje post inkludera
en hanvisning till nationella redovisningsprinciper.

Finansinspektionen foreslar dven att anvisningen till posten R0040 Ovriga
kostnader dndras pa sé sétt att tilligget (t.ex. anskaffningskostnader,
rantekostnader eller valutakursforluster)” tas bort for att battre motsvara
Eiopas anvisningar.

Ingen utdkad rapportering av kostnader

Eiopa gav 1 sitt beslut 1 februari 2023 de nationella tillsynsmyndigheterna,
déribland Finansinspektionen, en mdjlighet att vilja pa vilket sétt
tjédnstepensionsforetagens kostnader ska rapporteras. Rapporteringen kan
ske antingen pa samma sétt som tidigare, det vill sdga enligt det nuvarande
avsnittet E. Kostnader (PF.05.03.24) — ar 1 bilaga 3, eller i en utdkad form
enligt Eiopas yttrande om tillsynsrapportering av kostnader och avgifter for
tjinstpensionsforetag’. I det senare fallet ska uppdelningen av foretagens
kostnader utdkas med distributionskostnader, investeringskostnader,
transaktionskostnader och kostnader betalda av uppdragsgivande foretag.

Det ar alltsa inte obligatoriskt att rapportera de nya, mer detaljerade,
uppgifterna om specificerade typer av kostnader och avgifter. Pa
referensgruppsmotet anforde referensgruppen att det skulle vara
tidskravande och darmed kostsamt for foretagen att ta fram de nya
uppgifterna, eftersom de 1 nuldget inte finns 1 foretagens rapporterings-
system. Finansinspektionen delar referensgruppens uppfattning. Vidare
anser inspektionen att dessa uppgifter 1 dagsldget inte dr nddvandiga for
inspektionens egna analyser. Mot denna bakgrund véljer Finansinspektionen
att for narvarande inte krdva in ndgra utokade uppgifter om kostnader och
avgifter fran tjdnstepensionsforetagen.

Inspektionen foreslar darfor inga ytterligare dndringar 1 avsnittet E.
Kostnader (PF.05.03.24) — &r med anledning av Eiopas beslut i februari
2023.

5 Opinion on the supervisory reporting of costs and charges of IORPs, EIOPA-BoS-21/426,
7 October 2021.
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Avsnitt F. Forteckning over tillgangar (PF.06.02.24) — dr

De dndringar som Finansinspektionen foreslar framgér 1 avsnitt 2.1.1 under
Avsnitt F. Forteckning 6ver tillgangar.

Avsnitt I. Fordndring i forsdkringstekniska avsdttningar

Finansinspektionen foreslar att féljande poster ska tas bort fran
rapporteringen av avsnitt I. Férdndring i1 forsédkringstekniska avsattningar
(PF.29.05.24) — ar:

- diskonteringsranta (R0070), och
- intervall for diskonteringsrianta (R0080).

Avsnitt P. Oppna derivatpositioner (PF.08.01.24) — dr

De dndringar som Finansinspektionen foreslar framgér 1 avsnitt 2.1.1 under
Avsnitt P Oppna derivatpositioner.

Avsnitt Q. Kassaflode

Finansinspektionen foreslar att ett nytt avsnitt Q. Kassaflode (PF.29.06.24)
— ar laggs till 1 bilaga 3. I detta avsnitt ska uppgifter om prognoser for
odiskonterade forvantade kassafloden lamnas. Uppgifterna avser traditionell
formansbestdmd forsdkring (DB). Kassaflodena ska redovisas for varje ar
frén ar 1 till ar 30, darefter aggregerade uppgifterna for intervall vart tionde
&r fram till ar 50. Aren 6ver 50 aggregeras ihop.

2.2 Andra andringar i rapporteringsforeskrifterna

2.2.1 Foreskrifterna

Enligt 7 kap. 7 § rapporteringsforeskrifterna ska ett tjdnstepensionsforetag
med en balansomslutning pd minst 25 miljoner euro varje ar lamna de
arsuppgifter till Finansinspektionen som framgér av avsnitt B-K i bilaga 3
till foreskrifterna. Eftersom Eiopa i sina rapporteringskrav har lagt till ett
nytt avsnitt, Q. Kassaflode (PF.29.06.24) — ér, foreslar Finansinspektionen
att motsvarande avsnitt Q laggs till 1 foreskrifternas bilaga 3 och foljaktligen
dveni 7 kap. 7 §.

I 5 kap. 26 § och 7 kap. 14 och 15 §§ rapporteringsforeskrifterna finns
overgingsregler som innebar en forldngd frist for rapporteringen under de
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forsta dren efter att foreskrifterna tridde i kraft (2020-2023). Overgéngs-
perioderna har nu 16pt ut och Finansinspektionen foreslar darfor att dessa
overgingsregler tas bort ur bestimmelserna.

Finansinspektionen foreslar vidare en dndring i 7 kap. 14 § for att inkludera
en dvergangsbestammelse med forldngd tidsfrist for rapportering av forsta
kvartalet 2025. Se mer i avsnitt 2.3 Ikrafttrddande. Tidsfristerna f6r 6vrig
rapportering fordndras inte.

2.2.2 Nationell rapportering - bilagorna 1 och 2

Utdver en anpassning av rapporteringsforeskrifterna till Eiopas och ECB:s
fordandrade rapporteringskrav foreslar Finansinspektionen vissa mindre
andringar 1 den nationella rapporteringen, det vill sdga uppgifter som
tjdnstepensionsforetagen ska lamna till inspektionen for dess egen tillsyn
och inte for att de ska ldmnas vidare till Eiopa.

I bilaga 1 réttas namnet i posten G32 Allokering eller reallokering (+/-). |
bilaga 2, som innehaller anvisningar till bilaga 1, gors vissa réttelser och
fortydliganden.

Uppgifter om kassafléden dr inte dubbel rapportering

I samband med att Eiopas rapporteringskrav utdkas med ett helt nytt avsnitt
om prognoser over framtida kassafloden (Q. Kassaflode [PF.29.06.24] —ér 1
bilaga 3) har Finansinspektionen sett 6ver de krav pa uppgifter om kassa-
floden som inspektionen stiller pa tjanstepensionsforetagens rapportering,
och som inte motiveras av Eiopas krav. Avsikten med denna 6versyn har
varit att sékerstélla att rapporteringsforeskrifterna inte stéller krav pa
overflodig dubbel rapportering.

Efter att ha jamfort de nationella rapporteringskraven pa framtida
kassafloden (avsnitt I. Prognoser 6ver framtida kassafloden — ar 1 bilaga 1
till rapporteringsforeskrifterna) med Eiopas rapporteringskrav (det nya
avsnittet Q. Kassaflode [PF.29.06.24] — ar 1 bilaga 3) anser Finans-
inspektionen att bestimmelserna inte kan anses innebdra krav pa éverflodig
dubbel rapportering. Enligt de nationella rapporteringskraven ska foretagen
nidmligen ldmna mer detaljerade uppgifter om kassafloden én vad Eiopa
kraver. EU-myndigheten separerar till exempel inte kostnader fran
utbetalningar och premier fran andra inkomster. Eiopa aggregerar ocksé ar
30 till &r 50 1 prognoserna pa ett sétt som den nationella rapporteringen inte
gor.
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Finansinspektionen bedomer att de mer detaljerade uppgifterna om framtida
kassafloden i den nationella rapporteringen (bilaga 1) dr nodvéandiga for
inspektionens tillsynsverksamhet. Mot denna bakgrund foreslar Finans-
inspektionen att den del 1 den nationella rapporteringen som handlar om
kassafloden ldmnas ofordandrad. Det innebar att inspektionen inte foreslar
nagon dndring i avsnitt I. Prognoser 6ver framtida kassafloden — ar 1

bilaga 1.

2.2.3 ECB:s tillaggsuppgifter — bilagorna 5 och 6

Enligt 7 kap. 5 och 8 §§ rapporteringsforeskrifterna ska vissa tjanste-
pensionsforetag lamna de tillaggsuppgifter som ECB efterfrdgar och som
framgar av vissa avsnitt 1 bilaga 5 till foreskrifterna.

Genom Eiopas beslut i februari 2023 har det tillkommit tvé nya poster som
ar kopplade till ECB-rapporteringen och som Eiopa alltsd nu kraver in. De
tva nya tilliggsuppgifterna som ECB efterfragar dr utgivningspris (EC0272)
och avbokningsalternativ (EC0310) i forteckningen over foretagets till-
gangar. Finansinspektionen foreslar darfor att dessa uppgifter ska laggas till
1 bilaga 5, avsnitt C. och D. Forteckning 6ver tillgangar (PFE.06.02.31) —
kvartal och (PFE.06.02.30) — éar.

Ovriga tilligg i bilaga 5 beror pa att de nya posterna i bilaga 3, se avsnitt 2.1
ovan, foreslas ldggas till 4ven 1 bilaga 5. Detta for att foretagen ska fa en
fullstdndig bild av vilka uppgifter som de forvantas ldmna i sin forteckning
over tillgangar for att rapporten ska bli komplett. Vilka uppgifter som enbart
avser ECB-rapporteringen gér att utldsa genom att de posterna inte ar
forkryssade 1 rutan dér uppgiften ska lamnas.

Andringar i bilaga 6, som innehdller anvisningar till bilaga 5, bestar i
huvudsak av nya anvisningar till de ovanndmnda posterna utgivningspris
(EC0272) och avbokningsalternativ (EC0310). I 6vrigt har referenserna till
Eiopas beslut uppdaterats for att gélla det senaste beslutet, och referenser till
avsnitt C. och D. i1 bilaga 5 har rittats.

2.3 I|krafttradande

Eiopas fordndrade rapporteringskrav borjade gélla den 1 januari 2025.
Finansinspektionen foreslér att rapporteringsforeskrifterna i dess foreslagna
lydelse ska trida i kraft den 23 april 2025 och tillimpas pé det innevarande
rakenskapséret. Forsta tillfdllet som tjédnstepensionsforetagen ska rapportera
enligt den lydelse som Finansinspektionen foreslar géller uppgifter om
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forsta kvartalet 2025. Det innebér att &ndringarna foreslas trdda i kraft nar
den period som de nya rapporteringskraven ska tillimpas pa har borjat 16pa
(rdkenskapsaret som borjar den 1 januari 2025) men innan tidsfristen for det
forsta rapporteringstillféllet har 16pt ut (rapportering av forsta kvartalet
2025).

Enligt 7 kap. 14 § rapporteringsforeskrifterna ska kvartalsuppgifter
kopplade till den EU-gemensamma rapporteringen, det vill séga till Eiopa
och ECB, ha kommit in till Finansinspektionen senast fem veckor efter
balansdagarna den 31 mars, den 30 juni, den 30 september respektive den
31 december. Mot bakgrund av det foreslagna datumet for ikrafttradande
foreslar inspektionen att tidsfristen for rapportering av forsta kvartalet 2025
forlangs fran fem veckor (senast den 5 maj 2025) till &tta veckor (senast den
26 maj 2025) och att en bestimmelse med den inneborden tas in 1 7 kap.

14 § rapporteringsforeskrifterna.

3 Forslagets konsekvenser

3.1 Malet med forslaget

Eiopa och ECB stiller krav pa att de nationella tillsynsmyndigheterna,
déribland Finansinspektionen, I6pande ska ldmna in viss information till
Eiopa och ECB om de tjinstepensionsinstitut som star under myndig-
heternas tillsyn (1ds mer under avsnitt 1.4 Réttsliga forutsittningar). For att
Finansinspektionen ska kunna uppfylla de rapporteringskrav som Eiopa och
ECB stiller pa de nationella tillsynsmyndigheterna, maste inspektionen fa
uppgifter fran tjanstepensionsforetagen. Bestimmelser om att féretagen ska
lamna sadana uppgifter till inspektionen finns 1 7 kap. rapporterings-
foreskrifterna.

De dndringar i rapporteringsforeskrifterna som Finansinspektionen nu
foreslar syftar huvudsakligen till att anpassa foreskrifterna till Eiopas och
ECB:s nya krav. Forslaget giller endast for tjanstepensionsforetag.
Pensionsstiftelser berdrs alltsa inte av forslaget.

I de nu géillande foreskrifterna finns inga krav pa att tjanstepensions-
foretagen ska ldmna de nytillkomna uppgifterna. Om de foreslagna
foreskriftsdndringarna inte genomfors skulle konsekvensen dérfor bli att
Finansinspektionen inte kan uppfylla de krav som Eiopa och ECB stéller pa
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inspektionen nér det giller att [dimna uppgifter om den svenska
tjdnstepensionsmarknaden. Se dven avsnitt 1.1 Mélet med regleringen.

Om de foreslagna fortydligandena, réttelserna och redaktionella d&ndringarna
1 rapporteringsforeskrifterna inte genomfors riskerar Finansinspektionen,
Eiopa och ECB dessutom att de uppgifter som féretagen ldmnar blir
inkorrekta. Det kan 1 sin tur leda till att det dras felaktiga slutsatser 1
tillsynen och vid framstéllandet av statistik. Dessa risker bor minimeras sa
langt som mojligt.

For 6verviaganden av andra regleringsalternativ dn bindande foreskrifter, se
avsnitt 1.3 Regleringsalternativ.

3.2 Vilka berors av forslaget?

Forslaget giller tjanstepensionsforetag. Det finns for ndrvarande

14 tjanstepensionsforetag 1 Sverige som tillsammans forvaltar tillgadngar pa
cirka 3 035 miljarder kronor (enligt uppgifter vid utgangen av 2023).
Foretagens balansomslutning ligger pa mellan 7 och 1 281 miljarder kronor
och medianvirdet pa balansomslutningen &r 72 miljarder (uppgifter vid
utgéngen av 2023).

3.3 Bemyndiganden

Se avsnitt 1.4 Rittsliga forutséttningar for bemyndiganden som
myndighetens beslutanderitt att meddela de foreslagna foreskrifterna
grundar sig pa.

3.4 Konsekvenser for konsumenterna och
samhallet

De foreslagna foreskriftséndringarna bedoms inte fa nagra konsekvenser for
forsikringstagarna, de forsékrade och andra erséttningsberittigade eller for
sambhillet i stort. Det beror pa att de &ndrade rapporteringskraven inte direkt
paverkar de aktdrerna, utan endast tjanstepensionsforetagens administrativa
kostnader. Eftersom dessa kostnader bedoms bli marginella (se avsnitt 3.5),
anser Finansinspektionen att det dr l1ag risk att foretagen kommer att
overviltra kostnaderna pa konsumenterna. Forslaget bedoms inte heller
paverka andra myndigheter, kommuner eller regioner.
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3.5 Konsekvenser for foretagen

Om forslaget genomfors kommer foretagen att behova ldgga till vissa nya
uppgifter i sina befintliga rapporteringssystem. Andringarna bedéms dock
bli begriansade och berdr endast vissa delar av rapporteringen.

For varje ny uppdatering av vilka uppgifter som Eiopa begir in tar myndig-
heten dven fram en sa kallad taxonomiuppdatering. Foretagens programvara
for rapportering, som skapar inrapporteringsfiler i standarden xbrl, upp-
dateras som regel automatiskt med ny taxonomi av den som tillhandahaller
programvaran i enlighet med Eiopas datapunktsmodell DPM. Ur it-synpunkt
lar de planerade foreskriftsandringarna alltsa inte krdva nagra omfattande
atgdrder. Daremot kommer foretagen att behdva gé igenom sina interna
ekonomi- och forsikringssystem for att identifiera och eventuellt lagga till
de nya poster som ska rapporteras.

Det ér ett antal nya uppgifter (poster) som laggs till i rapporteringen, men
dven nigra som tas bort. Om foretagen redan, i sina interna ekonomi- och
forsiakringssystem, har tillgang till de poster som de ska lagga till 1
rapporteringen, medfor forslaget endast en mindre fordndring for dem. Om
posterna ddremot &dr nya for foretagen, och de maste ligga in dem i sina
interna system, kan det medfora merarbete och ddrmed en viss kostnad.

Det ér osédkert hur mycket tid och resurser som foretagen kan behova lidgga
pa detta arbete. Uppskattningsvis kan man anta att kostnaden blir mellan

32 000 och 55 000 kronor for respektive foretag. Den beddmningen grundas
pa att det ror sig om mellan 10 och 17 nya poster, och att det tar ett foretag
cirka tva timmar att identifiera och ldgga till en uppgift om varje post till sin
befintliga rapportering. Timkostnaden for detta uppskattas till cirka

1 600 kronor. Det ldgre beloppet (32 000 kronor) baseras pa att de mindre
foretagen inte kommer att omfattas av vissa av de nya uppgifterna eftersom
de till exempel inte har derivat, strukturerade produkter och krypto-
tillgadngar. Den totala engangskostnaden for samtliga tjanstepensionsforetag
uppskattas till 674 000 kronor (se tabellen nedan).
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Kostnadsberadkning

Berdknad kostnad
beroende pa Summa totalt
Balansomslutning (kronor) Antal bolag storlek (kronor) (kronor)
Over 100 miljarder 7 55 000 385 000
Mellan 15 och 100 miljarder 5 45 000 225000
Mindre an 15 miljarder 2 32000 64 000
Summa 14 674 000

Foretagens konkurrensformaga lir inte pdverkas eftersom de foreslagna

fordndringarna beror samtliga tjinstepensionsforetag.

3.6 Foarslagets forhallande till EU-ratten

Eiopa och ECB stiller krav pé att Finansinspektionen ska ldmna uppgifter

om tjénstepensionsforetag med stdd av Eiopa-forordningen och ECB-

forordningen som bada ar bindande for inspektionen. De nya

rapporteringskraven har tillkommit genom ett beslut av Eiopas

tillsynsstyrelse (BoS) som, dven det, dr bindande

for de nationella

tillsynsmyndigheterna, men &r inte riktat till de berérda foretagen. For mer

information om den EU-réttsliga regleringen se avsnitt 1.4 Rittsliga

forutséttningar.

Det ar viktigt att tjinstepensionsforetagen rapporterar in uppgifterna pa ett

enhetligt sitt och 1 ritt tid for att Finansinspektionen ska kunna uppfylla

Eiopas och ECB:s utdkade rapporteringskrav och, i forlingningen, sina

skyldigheter som foljer av Eiopa-forordningen och ECB-férordningen. For

att sékerstélla att sé sker behover Eiopas och ECB:s krav genomforas i

nationell rétt. Se avsnitt 1.3 Regleringsalternativ for 6verviganden om andra

genomforandealternativ an bindande foreskrifter.

Finansinspektionen dr pa grund av EU-rétten bunden att uppfylla Eiopas och

ECB:s rapporteringskrav och behover darfor dndra rapporterings-

foreskrifterna. Forslaget Overensstimmer alltsd med de skyldigheter som

foljer av Sveriges anslutning till EU och gar inte utover dem.

3.7

Ikrafttradande och information

Finansinspektionen foreslér att de foreslagna &dndringarna ska tréda i kraft

den 23 april 2025 och tilldimpas pa innevarande rakenskapsar med forlangd
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tidsfrist for rapportering av forsta kvartalet 2025. For mer detaljerade
overviaganden om ikrafttrddandet se avsnitt 2.3.

Eftersom &ndringarna foreslas trida i kraft relativt kort tid innan det &r dags
for foretagen att kvartalsrapportera enligt de nya kraven, avser
Finansinspektionen att d&ven informera alla de 14 berorda
tjdnstepensionsforetagen om forslaget i samband med att det remitteras.

3.8 Konsekvenser for Finansinspektionen

For Finansinspektionens del sker taxonomiuppdateringen i Fidac (FI:s
inrapporteringsverktyg). Uppdateringen ingér i licensen och leder inte till
négra ytterligare kostnader for it-resurser. Det tillkommer dock en
arbetskostnad for att omarbeta inspektionens rapporter och analyser.
Tidsatgdngen for detta arbete uppskattas till cirka 40 timmar eftersom
dndringen endast sker pa delar av den fullstandiga rapporteringen.
Andringarna viintas kunna genomfdras inom den existerande organisationen
utan extra resurser.

3.9 Ovriga konsekvenser

Foreskrifterna bedoms inte fa ndgra andra beaktansvirda konsekvenser.

3.10 Utvardering och uppfdljning

De dndrade rapporteringskraven kommer att f6ljas upp och utviarderas inom
den lopande tillsynen. Forslaget i dess helhet kan utvirderas forst nér
foretagen har 1dmnat in bade kvartals- och arsrapporteringen enligt de nya
kraven, det vill séga tidigast under 2026.
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