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Sammanfattning

Finansutskottet har 1atit gora en extern utvardering av Riksbankens
penningpolitik under aren 2015-2024. I utvédrderingen ldmnas en rad
rekommendationer. Finansinspektionen (FI) véljer i remissvaret att fokusera
pa de rekommendationer med koppling till inspektionens uppdrag om
finansiell stabilitet och vilfungerande marknader.

FI ar positiva till rekommendationerna om att Riksbanken utvecklar ett
ramverk for sa kallade okonventionella atgérder dir de gor en bedomning av
for- och nackdelar och att de stirker sin kommunikation om dessa atgérder
dér det tydliggors att de ar villkorade pa den framtida utvecklingen. De tva
rekommendationerna skulle forbéttra Riksbankens
proportionalitetsbedomningar samtidigt som de kan bidra till storre
flexibilitet. Daremot avstyrker FI de rekommendationer som ldmnas om
finansiell stabilitet.

Rekommendation 1: Ramverket for penningpolitiska
verktyg

FI véljer att kommentera utvdrderarnas rekommendationer om att
Riksbanken bor utveckla ett ramverk for att beddma nettoférdelarna med
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okonventionella atgérder, sasom tillgangskop och negativa styrréntor, samt
att kommunikationen om dessa atgirder bor stérkas.

Okonventionella atgirder dr i vissa situationer motiverade samtidigt som de
kan ha negativa effekter, till exempel bidra till ett 6kat risktagande och
innebdra kostnader for staten. Det dr darfor viktigt att for- och nackdelar
vigs noga innan de anvénds. FI ar darfor positiva till rekommendationen att
Riksbanken utvecklar, och publicerar, ett ramverk om okonventionella
atgidrder med en bedomning av for- och nackdelar, exempelvis hur effektiva
de &r 1 att uppna inflationsmaélet vigt mot de negativa effekter som
atgirderna kan ha pa de finansiella marknaderna och andra
samhéllsekonomiska mal. En sddant ramverk skulle kunna forbéttra
Riksbankens proportionalitetsbeddmningar; dels av nér dtgdrderna bor
genomforas och i vilken skala, dels — givet att de ska genomforas — hur
negativa effekter kan begrénsas.

FI ar dven positiva till reckommendationen att Riksbanken i sin
kommunikation om okonventionella &tgiarder bor tydliggora att de ska vara
villkorade, béde i skala och omfattning, pa hur situationen utvecklar sig. Det
kan bidra till en storre flexibilitet, exempelvis att dtgdrderna kan avvecklas
snabbare eller avslutas tidigare fOr att syftet har uppnatts. En sddan ordning
passar ocksé vil ihop med dtgirdernas extraordindra karaktér.

Rekommendation 4: Ramverket for finansiell
stabilitet

Det ldmnas tre rekommendationer om finansiell stabilitet; (i) upprétta ett
samarbetsavtal mellan Riksbanken, Riksgdlden och FI som pa forhand
definierar vad som utgor brddskande beslut enligt riksbankslagen 3 kap. 11
§ och hur samrdd ska ske under stress, (i1) minska fragmentiseringen och
etablera starkare samarbetsmekanismer for makrotillsyn, samt (iii) att
Riksbanken och FI publicerar gemensamma stabilitetsbeddmningar.

FI instdmmer 1 att det dr av stor vikt att myndigheterna kommunicerar och
underrittar varandra om sina bedomningar och atgirder som dvervigs i en
krissituation. Det fljer av att ansvaret for finansiell stabilitet delas mellan
flera aktdrer och att dessa har olika roller, bade i1 det forebyggande arbetet
och 1 hanteringen av en kris.

FI bedomer att kommunikationen och samarbetet mellan myndigheterna har
fungerat vil. Det finns upparbetade kontakter och forum, som
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stabilitetsradet och dess beredningsgrupp dar myndigheterna kan dela
information mellan varandra. Dessa triaffas 16pande och kan dértill vid
behov sammankallas snabbt for samrad om krisatgirder. Riksbanken ska
ocksa ge FI tillfélle att yttra sig innan de fattar beslut i viktigare fragor
kopplat till finansiella systemets stabilitet och effektivitet eller beror Fl:s
tillsynsverksamhet. FI har 1 sin tur motsvarande skyldigheter.

FI ser darfor inget behov av att ddrutdver upprétta ett samarbetsavtal som
utviarderarna rekommenderar. FI vill ockséa framhélla att det &ar svart att pa
forhand exakt definiera vad brdadskande beslut 1 riksbankslagens mening
skulle vara.! Detta ér en beddmning som Riksbanken, och &vriga
myndigheter, behdver gora vid varje tillfdlle utifran sina respektive uppdrag.

Mot bakgrund om vad som tidigare lyfts om delat ansvar om finansiell
stabilitet anser FI att det inte bor inréttas nagot nytt organ for att hantera
detta, likt Storbritanniens Financial Policy Committee som utvirderarna
forordar. Stabilitetsrddet fyller redan funktionen att ge myndigheterna ett
forum f0r att diskutera atgérder och utbytta information mellan varandra.
Den svenska forvaltningsmodellen innebidr ocksa begransningar i fridga om
mojligheten att tilldela den typen av forum for samverkan sjdlvstindiga
beslutsmandat.

FI avstyrker ocksa att Riksbanken och inspektionen ska publicera
gemensamma riskbeddmningar. De stabilitetsrapporter som FI och
Riksbanken publicerar i dag kompletterar varandra och ger en god bild av
myndigheternas respektive bedomningar. Samtidigt diskuteras dessa fragor
mellan myndigheterna, tillsammans med Finansdepartementet och
Riksgélden, i stabilitetsradet och dess beredningsgrupp. Det gor att
myndigheterna l6pande informerar varandra om sina respektive
bedomningar och bevakning av risker. Att deltagarna ibland gor olika
bedomningar kan dven ses som en styrka. En gemensam rapport dr
dessutom resurskrdvande att ta fram och riskerar att endast innehélla
beddmningar som myndigheterna &r 6verens om. Mervéirdet av att publicera
en gemensam rapport dr darfor begrénsat.

! Om ett beslut dr bradskande ska Riksbanken utan drojsmal underritta berdrda
myndigheter om beslutet och behdver da inte ge berérd myndighet tillfélle att yttre sig
(riksbankslagen 3 kap. 11 §).
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FINANSINSPEKTIONEN

Johan Almenberg
Generaldirektor

Max Larsson
Analytiker

I detta drende har generaldirektoren Johan Almenberg beslutat. Analytikern
Max Larsson har varit foredragande.
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