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vardepappersavveckling (SOU 2023:102)

Ert dnr: Fi2024/00123

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker i huvudsak forslaget till lag med
kompletterande bestammelser till EU:s forordning om distribuerade liggare?
(kompletteringslagen till DLT-férordningen eller kompletteringslagen).

Nér det galler Fl:s tillsyns- och ingripandebefogenheter i
kompletteringslagen till DLT-forordningen efterfragar FI ett fortydligande
gallande forhallandet mellan denna lag och rérelselagarna. FI lamnar aven
vissa synpunkter pa valet av lagen (1998:1479) om vardepapperscentraler
och kontofdring av finansiella instrument (kontoféringslagen) som forebild
for de foreslagna ingripandebestdmmelserna i kompletteringslagen. Fl
lamnar ocksa synpunkter pa bestammelsen om platsbesok enligt
kompletteringslagen och forordar en 6versyn av rorelselagarnas
ingripandebestammelser. Vidare lamnar FI synpunkter pa forslaget om

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/858 av den 30 maj 2022 om en
pilotordning for marknadsinfrastruktur som baseras pa teknik for distribuerade liggare och
om &ndring av férordningarna (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 909/2014 samt direktiv
2014/65/EU.
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mojlighet att avsluta ett avstamningskonto utan samtycke nér kontohavaren
ar okand respektive om uppgifter till den gemensamma databasen. Slutligen
har FI vissa lagtekniska synpunkter.

FI utvecklar synpunkterna nedan.

Tillsyn och ingripanden enligt kompletteringslagen

Forhallandet till rérelselagarnas bestammelser om tillsyn och
ingripanden

Utredningen foreslar att det i kompletteringslagen till DLT-férordningen tas
in bestdimmelser om tillsyn och ingripanden som i huvudsak motsvarar de
som finns i kontoforingslagen.

Som utredningen konstaterar omfattas sadana foretag som kan fa ett sarskilt
tillstand enligt DLT-forordningen aven av en eller flera rérelselagar som
innehaller bestammelser om tillsyn och ingripanden, narmare bestamt lagen
(2007:52) om vérdepappersmarknaden (LV), lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse (LBF) och kontoféringslagen. Enligt bestimmelser
i dessa rorelselagar har FI tillsyn éver att rorelsen drivs enligt den aktuella
rorelselagen och andra forfattningar som reglerar féretagets verksamhet (se
till exempel 23 kap. 1 § LV). Fl kan pa motsvarande sétt ingripa om
foretaget asidosatter sina skyldigheter enligt den aktuella rorelselagen eller
andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet (se till exempel

25 kap. 1 § LV). DLT-forordningen ar en sadan annan forfattning. Det foljer
alltsa redan av rorelselagarna att FI har tillsyn dver att foretagen foljer DLT-
forordningen och kan ingripa om ett foretag asidoséatter sina skyldigheter
enligt férordningen.

Ingripandebestammelsen i foreslagna 6 kap. 9 § kompletteringslagen till
DLT-férordningen ar utformad pa ett likartat satt som motsvarande
bestdimmelser i rérelselagarna. Om ett vardepappersbolag dvertrader
bestammelser i DLT-forordningen &r det alltsa majligt for FI att ingripa mot
foretaget med stdd av antingen den foreslagna bestdmmelsen i
kompletteringslagen eller 25 kap. 1 § LV.

FI har i flera remissvar forordat att rorelselagarnas bestimmelser om
ingripanden ska anvandas nar det & maojligt, snarare an att det infors nya
bestdmmelser om ingripanden (se FI:s remissvar i Finansdepartementets
arenden Fi2021/00428, Fi2021/03722 och Fi2022/00473).
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Fragan om dubbelreglering i fraga om ingripanden har hanterats pa olika
satt i olika propositioner. Till exempel foreslog regeringen inte nagra
séarskilda bestdimmelser om ingripande mot centrala motparter, med
motiveringen att sédana redan finns i 25 kap. LV.? | férarbetena till
regleringen avseende sa kallade PEPP-produkter foreslog regeringen
séarskilda bestammelser om ingripanden i en kompletteringslag och uttalade
att ingripanden som ror verksamhet hanforlig till PEPP-produkter i forsta
hand bor ske med stdd av bestammelser som reglerar den verksamheten,
men tillade att i en situation da ett ingripande enligt de bestammelserna inte
anses tillrackligt sa kan ett ingripande ske med stod av de rorelseregler som
géller.® | vissa fall har det uttalats att FI kan valja att ingripa enligt det
forfarande som framstar som mest effektivt i den aktuella situationen.*
Avslutningsvis uttalades i promemorian En ny EU-reglering om marknader
for kryptotillgangar®att bestimmelserna i den foreslagna lagen galler vid
overtradelser av Mica-forordningen i stéllet for bestammelser om
ingripanden i annan rorelselagstiftning, enligt principen om lex specialis.

Sammanfattningsvis anser Fl att denna typ av dubbelreglering i fraga om
tillsyn och ingripande skapar osakerhet om vilket regelverk som
inspektionen ska tillampa vid en 6vertradelse. Osékerheten forstarks genom
att uttalandena om hur dubbelregleringen bor hanteras skiljer sig at pa det
sétt som redovisas ovan.

Fl anser i forsta hand att dubbelreglering bor undvikas och att
rorelselagarnas ingripandebestammelser bor tillampas nér ett foretag som
omfattas av sadana bestammelser overtrader DLT-forordningen. Om de
foreslagna ingripandebestammelserna i kompletteringslagen kvarstar anser
FI, i andra hand, att myndigheten i det enskilda fallet boér géra en
sjalvstandig provning av vilket forfarande som framstar som mest effektivt i
den aktuella situationen. Detta ligger i linje med hur regeringen i vissa
tidigare lagstiftningsarenden har resonerat nar FI har haft moéjlighet att
ingripa enligt flera regelverk.

2 Prop. 2021/22:169 (Finansdepartementets dnr Fi2021/00428) s. 56 ff.
3 Prop. 2022/23:7 (Finansdepartementets dnr Fi2021/03722) s. 85.

4 Prop. 2016/17:22 s. 205 samt prop. 2022/23:7 s. 85 f.

5 Finansdepartementets dnr Fi2024/00366.
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Kontoforingslagen som forebild
Om regeringen anser att det bor tas in sérskilda bestammelser om ingripande
i kompletteringslagen vill FI framhalla foljande.

Utredningen foreslar att bestammelserna om ingripande i den foreslagna
kompletteringslagen ska utformas med kontoftringslagen som forebild.
Utredningen anfor att verksamheten som regleras i DLT-férordningen &ar
mest lik den verksamhet som regleras i kontoforingslagen.

Fl anser att skillnaderna mellan ingripandebestammelserna i & ena sidan
kontoforingslagen och a andra sidan lagen om vardepappersmarknaden och
lagen om bank- och finansieringsrorelse talar emot att anvanda
kontofdringslagen som forebild. Enligt Fl:s uppfattning har utredningen inte
pa ett Overtygande satt motiverat varfor vissa skillnader i fraga om
ingripande bor gélla for kreditinstituts och véardepappersbolags verksamhet
enligt DLT-forordningen i férhallande till annan verksamhet som féretagen
bedriver. Det galler framst i friga om bestammande av taket for
sanktionsavgiften och under vilka forutsattningar ett foretag kan fa en
varning.

Ytterligare en skillnad &r att taket for sanktionsavgiften enligt
kontofdringslagen alltid kan uppga till minst 20 miljoner euro, medan
motsvarande enligt lagen om vérdepappersmarknaden och lagen om bank-
och finansieringsrorelse &r 5 miljoner euro.

Enligt kontoforingslagen kan FI ge ett foretag en varning oavsett om
Overtradelsen &r allvarlig eller inte. Enligt lagen om vérdepappersmarknaden
och lagen om bank- och finansieringsrorelse kan FI ge ett foretag en varning
endast om 6vertradelsen &r allvarlig. I andra fall kan foretaget fa en
anmaérkning. Det riskerar att bli otydligt for instituten under tillsyn och for
andra om ett foretag far en varning for en 6vertradelse som anses vara av
samma svarhetsgrad som andra 6vertradelser som motiverar en anmarkning.

Kontoféringslagens ingripandebestammelser skiljer sig vidare fran flera
andra rorelselagar pa ett satt som gér dem mindre lampade som forebilder
for bestdammelser som ska galla for andra typer av foretag. Detta géaller
bland annat bestdmmelser om vilka omstandigheter som ska beaktas vid
valet av sanktion. Upprékningen i foreslagna 6 kap. 15 8
kompletteringslagen saknar flera av de omstéandigheter som anges i
exempelvis 15 kap. 1 b § LBF (Overtrédelsens art och dess konkreta och
potentiella effekter pa det finansiella systemet). Till skillnad fran vad som
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ségs i flera andra propositioner® framgar det inte direkt i betankandet att
upprakningen endast ar exemplifierande.

En annan sadan skillnad &r att foreslagna 6 kap. 16 § forsta stycket
kompletteringslagen anger att vid valet av sanktion ska i formildrande
riktning beaktas om féretaget underlattat utredningen. Enligt exempelvis
lagen om bank- och finansieringsrorelse ska FI i formildrande riktning
beakta om foretaget har underlattat utredningen och upphért med
overtradelsen. En ytterligare relevant skillnad ar foreslagna 6 kap. 17 §
kompletteringslagen som anger att de kostnader som undvikits genom
overtradelsen ska beaktas ndr sanktionsavgiften bestams. | lagen om
vardepappersmarknaden och lagen om bank- och finansieringsrorelse anges
numera, efter papekande fran Lagradet, bara att den erhallna vinsten ska
beaktas.’

Sarskilt om platsbesok

| foreslagna 6 kap. 6 § i kompletteringslagen anges att FI far genomfara
platsbesok hos en operattr av en DLT-marknadsinfrastruktur. FI noterar att
det i motsvarande bestammelse i 9 kap. 8 § kontoforingslagen anges att Fl
ocksa far genomfora platsundersékning hos en juridisk person till vilken
vardepapperscentralen utkontrakterat sin verksamhet. Nagon sadan
mojlighet finns inte i kompletteringslagen. Det framgar inte av utredningen
att avsikten har varit att inskranka F1:s tillsynsbefogenhet i férhallande till
kontoforingslagen. FI anser att det i tillsynen finns behov av att kunna
genomfora en platsundersokning hos ett foretag till vilken en operator av en
DLT-marknadsinfrastruktur utkontrakterat sin verksamhet.

Behov av en samlad éversyn

Finansinspektionen har ovan pekat pa ett antal oklarheter i lagstiftningen
och skillnader mellan ingripandebestammelser i de olika rérelselagar som
reglerar de finansiella foretagens verksamhet. Ett ytterligare exempel pa en
sadan skillnad &r att taket for sanktionsavgiften enligt
forsékringsrorelselagen (2010:2043) och lagen (2019:742) om
tjanstepensionsforetag i manga fall ar vasentligt lagre dn enligt manga andra
lagar, som lagen om vardepappersmarknaden eller lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Utredningen foreslar att kontoféringslagens
bestdmmelser om ingripande ska tjana som forebild for den foreslagna

6 Se exempelvis prop. 2013/14:228 s. 237 ff.
7 Se prop. 2016/17:162 s. 602 f.).

N A
VAN

5(8)

NS,
M P

(I,
oy1L®



FI dnr 24-3967

regleringen trots att kontoféringslagen i vissa avseenden skiljer sig fran hur
det ser ut i lagen om vardepappersmarknaden och lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Detta tycks ga emot regeringens flera ganger uttalade
stravan att regleringen pa finansmarknadsomradet bor vara enhetlig (prop.
2016/17:162 s. 603 och prop. 2018/19:38 s. 94 f., jfr promemorian Digital
operativ motstandskraft for finanssektorn, Finansdepartementets dnr
Fi2024/00073, s. 81).

Finansinspektionen anser darfor att det finns skél att géra en dvergripande
oversyn av bestammelserna om tillsyn och ingripande pa
finansmarknadsomradet, bland annat med syfte att lagarna ska utformas pa
likartat sétt nar sa ar mojligt med hansyn till unionsratten och skillnader
mellan lagarna inte ar sakligt motiverade.

Mdjlighet att avsluta ett avstamningskonto utan

samtycke nar kontohavaren ar okand

Utredningen foreslar att kontoforingslagen andras sa att ett kontoforande
institut far majlighet att avsluta ett avstamningskonto nar kontohavaren ar
okand, om det kravs for att institutet ska kunna fullgora sina forpliktelser
enligt lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism (penningtvattslagen). Enligt forslaget kravs darutover att det ska
ha gatt mer an 10 ar sedan kontohavaren begart registreringséatgarder och att
de finansiella instrumenten handlas pa vissa reglerade marknadsplatser.
Dessutom kravs bland annat ett forfarande med underrattelser och
kungdrelse som tar minst ett ar innan kontot avslutas och att de finansiella
instrumenten pa kontot saljs.

Penningtvattsregelverket medfor emellertid redan i dag bade en maéjlighet
och en skyldighet for ett kontoférande institut att avsluta en
affarsforbindelse om institutet saknar tillracklig kdnnedom om kunden fér
att kunna hantera risken for penningtvétt (3 kap. 1 § penningtvattslagen).
Det ar alltsa majligt for ett kontoforande institut som lyder under
penningtvéttslagen att redan nu avsluta en kundrelation nér det kréavs for att
kunna hantera risken fér penningtvétt och finansiering av terrorism.
Utredningens forslag riskerar darfor att skapa en omotiverad osakerhet kring
hur kontoforingslagen forhaller sig till penningtvattsregelverket. | praktiken
inskranker den foreslagna regleringen &ven foretagens handlingsutrymme.
Det gar ocksa att ifragasatta om en sadan 16sning ar forenlig med dagens
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penningtvéttsdirektiv (som ar av minimikaraktér) och kommande férordning
pa omradet (som ar direkt tillamplig).

Finansinspektionen ifragasatter varken att det kan finnas skal att lata
kontoftrande institut avsluta kundrelationer dar kunden ar okénd eller att en
sadan reglering skulle kunna anses som proportionerlig i syfte att minska
institutens kostnader for att motverka risker for penningtvatt och
finansiering av terrorism. Det ar darfor mojligt att kontoférande institut bor
ges mojlighet att avsluta konton med okénda dgare i linje med forslaget,
aven i andra situationer &n de dar penningtvattslagen kraver en sadan
hantering. Ett satt att astadkomma detta skulle kunna vara att formulera om
bestammelsen sa att den inte langre forutsatter att det ar ett krav enligt
penningtvéttsregelverket att avsluta kundrelationen, utan att det i stallet
racker att det handlar om en sadan affarsforbindelse dar institutet ar skyldigt
att inhamta kundkannedom. Finansinspektionen foreslar darfor att
bestammelsen andras pa detta sétt.

Uppgifter till den gemensamma databasen

I lagen (2014:484) om en databas for Overvakning av och tillsyn 6ver
finansmarknaderna (GDB-lagen) foreslas att en punkt 17 inkluderas i 3 8.
Punkten anger att sadana uppgifter som har samlats in med stod av den
foreslagna 6 kap. 2 § kompletteringslagen far behandlas i databasen. |
sistndmnda bestdmmelse anges att en operator av en DLT-
marknadsinfrastruktur ska lamna FI upplysningar om sin verksamhet och
darmed sammanh&ngande omstandigheter i den omfattning som
inspektionen begdr. Vidare anges att uppgifter av betydelse for statistik eller
liknande andamal i stallet ska lamnas till Statistiska centralbyran (SCB) pa
det sétt och i den omfattning som FI bestdammer, om inspektionen begér det.
| dvervagandena i avsnitt 4.16 framgar att fragor om skyldighet for
operatorer av DLT-marknadsinfrastruktur att lamna uppgifter till SCB bor
bestdmmas genom forvaltningsbeslut i enskilda fall snarare &n genom
foreskrifter. FI har inte nagra synpunkter pa forslaget att inspektionen
genom ett forvaltningsbeslut— och inte genom foreskrifter — kan besluta att
uppgifter ska lamnas direkt till SCB. Inte minst eftersom FI &nnu inte har
mottagit nagon ansdkan enligt DLT-férordningen och intresset fran svenska
aktorer att delta i piloten bedoms vara lagt. FI noterar dock att det i
forarbetena till GDB-lagen anges att uppgifter endast far behandlas i
databasen om de samlats in med stod av foreskrifter om periodisk
rapportering (prop. 2013/14:161 s. 51). FI uppfattar inte att fragan om hur
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den avsedda begransningen till periodisk rapportering forhaller sig till den
foreslagna 6 kap. 2 § kompletteringslagen och den foreslagna andringen i
GDB-lagen har behandlats i utredningen.

Lagtekniska synpunkter

FI uppfattar att foreslagna 7 kap. 1 8 forsta stycket andra meningen
kompletteringslagen ska hénvisa till 5 kap. 3 § forsta stycket samma lag,
inte till 6 kap. 3 8. Fl uppfattar vidare att foreslagna 7 kap. 1 8 andra stycket
punkt 2 kompletteringslagen ska hénvisa till 5 kap. 2 8 i namnda lag samt att
punkt 3 samma bestammelse ska hanvisa till 5 kap. 3 §, inte till
bestammelser i 6 kap. kompletteringslagen.

FINANSINSPEKTIONEN

Daniel Barr
Generaldirektor

Amelie Waering
Jurist

| detta &rende har generaldirektoren Daniel Barr beslutat. Juristen Amelie
Waering har varit féredragande.

Kopia till fi.fma.v@regeringskansliet.se
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