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Forord

| regleringsbrevet for budgetaret 2024 fick Finansinspektionen (FI) i uppdrag att ta
fram forslag pa olika upplagg for tillsynen enligt EU:s taxonomiférordning, och
rekommendera den mest andamalsenliga organisationen for en sadan tillsyn.

Taxonomiforordningen ar en hérnsten bland EU:s regelverk om hallbarhet pa
finansmarknadsomradet. Syftet ar att bidra till att resurser allokeras till grona
investeringar, 6ka transparensen och mgjligheten att jamfora foretagens
hallbarhetsarbete, och samtidigt minska risken for sa kallad gronmalning. Dessa
malsattningar har vi ocksa identifierat i Fl:s fardplan for en hallbar finansmarknad.
Att tillsynen enligt taxonomiférordningen &r andamalsenlig ar darfor av stor
betydelse.

Vi redovisar uppdraget genom denna rapport.

Stockholm den 31 oktober 2024
Daniel Barr

Generaldirektor
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Sammanfattning

F1 beddémer att det finns en etablerad struktur for hur tillsynen enligt EU:s
taxonomiforordning (taxonomiférordningen) ska utévas. Taxonomiférordningen,
som 4r ett klassificeringssystem med kriterier for att faststalla nar en ekonomisk
verksamhet ska anses vara miljomassigt hallbar, staller inga separata krav pa redo-
visning. Den kompletterar i stallet redovisningskraven i tva andra regelverk:
reglerna om hallbarhetsrapportering och reglerna om hallbarhetsupplysningar.
Tillsynen dver att foretagen uppfyller kraven i taxonomiférordningen utdvas
darmed inom ramen for tillsynen enligt dessa tva regelverk — en tillsyn som redan
ar etablerad.

Inom EU efterstravas gemensamma och enhetliga principer och en enhetlig praxis
for hur tillsyn utovas, sa kallad tillsynskonvergens. Vi bedomer darfor att vi inte
bor skapa nagra sarskilda strukturer och processer for Fl:s tillsyn enligt
taxonomiférordningen. Vi bor i stallet inrikta oss pa att paverka utformningen av
och prioriteringarna inom taxonomitillsynen pa EU-niva genom att aktivt delta i
samarbetet inom de tre europeiska tillsynsmyndigheterna pa
finansmarknadsomradet.

Kraven pa taxonomiredovisning kommer att 6ka successivt. Dels genom att fler
foretag kommer att omfattas av regelverken med krav pa taxonomiredovisning,
dels genom att nya regelverk kommer att kopplas till taxonomiférordningen. | takt
med att kraven pa redovisningen skérps under de kommande aren behdver vi
utveckla och utoka Fl:s verksamhet for att kunna utdva en andamalsenlig
taxonomitillsyn. Det som behovs ar framfor allt utékade resurser och tillgang till
expertis.

Under arbetet med regeringsuppdraget har det blivit tydligt att det finns anledning
att Iamna ytterligare ett forslag. Det forslaget géller inte Fl:s tillsyn, utan ett behov
av att underlatta och forenkla fér samtliga féretag som berors av de skarpta kraven
pa hallbarhetsrapportering. Forslaget tar sikte pa de konsekvenser som de nya
reglerna om hallbarhetsrapportering i dess helhet far for foretagen, alltsa inte enbart
taxonomiredovisningen. FI konstaterar att dessa nya krav innebdr en omfattande
regelbdrda och héga administrativa kostnader for ett stort antal svenska foretag. Vi
foreslar darfor att regeringen utser en myndighet som far ett uttalat ansvar och
resurser for att bygga upp ett stod till de berdrda foretagen. FI bor inte tilldelas
detta ansvar, eftersom uppgiften ar svar att forena med Fl:s roll som
tillsynsmyndighet.
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Uppdraget
| regleringsbrevet for 2024 fick F1 i uppdrag att ta fram forslag pa majliga upplagg

for tillsynen av EU:s grona taxonomiférordning, den sa kallade
taxonomiforordningen.?

Regeringsuppdrag

"Myndigheten ska inhamta synpunkter fran relevanta myndigheter for att ta fram
forslag pa olika mojliga upplagg for en taxonomitillsyn. Taxonomitillsynen ska galla
innehallet i taxonomiredovisningen, dvs. bortom den tillsyn som i dag bedrivs av
Finansinspektionen vilken begransar sig till att endast granska att
taxonomiredovisningen finns pa plats. Uppdraget som bor innehélla
rekommendation pd mest andamalsenlig organisation, ska redovisas till
Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast 1 november 2024.”

Metod

Under arbetet med att ta fram denna rapport har FI hamtat in synpunkter fran de
myndigheter och intressenter som vi i forsta hand bedémer &r berérda av
taxonomiforordningen i sin verksamhet. Dessa ar Naturvardsverket, Tillvaxtverket,
Boverket, Bokféringsndmnden, Revisorsinspektionen, Namnden for
redovisningstillsyn, Svenskt Naringsliv och FAR, branschorganisation for bland
annat revisorer. Darutdver anordnade FI en fragestund med en vidare krets av
berérda myndigheter i maj 2024. Dar deltog 16 myndigheter, se bilaga 2.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om
inrattande av en ram for att underlatta hallbara investeringar och om andring av férordning
(EVU) 2019/2088, i denna rapport bendmnt "taxonomiforordningen”. Se &ven ordlistan.
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Vad ar taxonomiférordningen?

Taxonomifdrordningen ar EU:s klassificeringssystem som faststaller kriterier for
nar en ekonomisk verksamhet ska anses vara miljomassigt hallbar. Férordningen ar
ett verktyg for att nd EU:s miljomal och malsattningarna inom unionens gréna
tillvaxtstrategi, den sa kallade grona given. Taxonomiforordningen syftar till att
allokera resurser till grona investeringar, 6ka transparensen och jamforbarheten
kring foretagens hallbarhetsarbete och samtidigt minska risken for sa kallad
grénmalning. Taxonomiférordningen borjade tillampas den 1 januari 2022 nar det
galler de tva miljomal som ror klimatet, och den 1 januari 2023 nér det géller
forordningens ovriga fyra miljomal.

De sex miljomalen i taxonomiférordningen
Foéljande mal ingar:

e begransning av klimatférandringar

e anpassning till klimatférandringar

e hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser

e Overgang till en cirkular ekonomi

e forebyggande och kontroll av féroreningar

o skydd och aterstallande av biologisk mangfald och ekosystem.

| detta kapitel beskriver vi hur klassificeringen av miljomassigt hallbar verksamhet
sker och vilka redovisningskrav som taxonomiforordningen staller. Slutligen tar vi
upp vad férordningen anger om hur tillsynen av denna redovisning ska ske.

Nar ar en ekonomisk verksamhet miljomassigt

hallbar enligt taxonomiférordningen?

For att en viss ekonomisk verksamhet ska klassificeras som miljomassigt hallbar
enligt taxonomiforordningen ska den bidra vasentligt till ett eller flera av de sex
miljomal som é&r faststéllda i forordningen. Den ekonomiska verksamheten far
darutover inte orsaka nagon betydande skada for nagot av de 6vriga malen.
Verksamheten maste aven uppfylla vissa minimikrav inom social hallbarhet.?

Det kréavs ocksa att verksamheten Gverensstammer med mer detaljerade villkor, sa
kallade tekniska granskningskriterier. Dessa faststalls genom foreskrifter som
meddelas av Europeiska kommissionen i delegerade akter till

2 Processer ska finnas for att sakerstélla att verksamheten drivs enligt OECD:s riktlinjer for
ansvarsfullt féretagande och FN:s vagledande principer om foretagande och ménskliga
rattigheter.

FI Vad ar taxonomiférordningen?
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taxonomiférordningen och uppdateras Iépande. De tekniska granskningskriterierna
kan exempelvis hanvisa till tréskelvarden eller prestandanivaer som den
ekonomiska verksamheten ska uppna for att anses bidra vasentligt till ett visst av
taxonomiférordningens miljomal. Inom jordbruk kan detta exempelvis handla om
troskelvarde for anvéndningen av bekdmpningsmedel och gédselmedel, fraimjande
av biologisk mangfald samt bevarande av vattenresurser. Taxonomiforordningen
tacker i nulaget 17 sektorer och omfattar cirka 150 miljomassigt hallbara
verksamheter med tillhdrande tekniska granskningskriterier.® Ytterligare sektorer
och verksamheter forvantas tillkomma.

Taxonomiforordningens krav pa redovisning
Taxonomiforordningen stéller inga krav pa separat redovisning.
Taxonomiforordningen kompletterar i stéllet redovisningskraven i tva andra
regelverk, direktivet om hallbarhetsrapportering* och férordningen om
hallbarhetsupplysningar.®

Tva grupper av foretag ar darmed skyldiga att lamna en taxonomiredovisning®
enligt taxonomiférordningen.

Stora féretag och noterade féretag Finansmarknadsaktérer

Eﬂiﬁﬁ

CSRD
(Hallbarhetsrapportering)

SFDR
(Hallbarhetsupplysningar)

Artikel 8 Artikel 5,6,7

Den forsta gruppen ar de foretag som &r skyldiga att uppréatta en hallbarhetsrapport
enligt direktivet om hallbarhetsrapportering. Det handlar om noterade foretag” och

3 https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/sectors

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 om &ndring av forordning (EU)
nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad
galler foretagens hallbarhetsrapportering, i denna rapport benimnt “direktivet om
héllbarhetsrapportering”. Se adven ordlistan.

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088 om hallbarhetsrelaterade
upplysningar, i denna rapport bendmnt ’forordningen om héllbarhetsupplysningar”. Se
&ven ordlistan.

6 Se ordlistan.

7 Se ordlistan.
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stora onoterade foretag. De foretag som ska uppratta en hallbarhetsrapport ska
lamna information om hur och i vilken utstrackning deras verksamhet &r
miljomassigt hallbar enligt taxonomiférordningen.® Denna redovisning av hur
foretagens verksamhet &r forenlig med taxonomiférordningen gors i form av ett
antal nyckeltal, som &r utformade pa olika satt beroende pa om det ar ett finansiellt
eller icke-finansiellt foretag.

Den andra gruppen bestar av vissa finansiella foretag, sa kallade
finansmarknadsaktorer, som ar skyldiga att lamna hallbarhetsupplysningar om sina
finansiella produkter enligt forordningen om hallbarhetsupplysningar.® For
finansiella produkter som har miljéomassigt hallbara investeringar som mal ska
upplysningarna enligt taxonomiférordningen inkludera information om de
miljomal som de underliggande investeringarna bidrar till. Upplysningarna ska
aven inkludera en beskrivning av hur och i vilken utstrackning den finansiella
produktens underliggande investeringar ar i verksamheter som ar miljomassigt
hallbara enligt taxonomiforordningen. Detta krav galler i tillampliga delar aven for
finansiella produkter som frdmjar miljomassiga egenskaper enligt férordningen om
hallbarhetsupplysningar. For andra finansiella produkter &n de som har
miljomassigt hallbara investeringar som mal eller som framjar miljomassiga
egenskaper galler att finansmarknadsaktoren ska upplysa om att produkten inte
beaktar taxonomiforordningens Kriterier.

Taxonomiforordningen innehaller aven ett krav pa EU och EU:s medlemsstater att
anvanda taxonomiférordningen i kommande reglering av finansiella produkter eller
foretagsobligationer som tillhandahalls som miljomassigt hallbara.® EU:s
forordning om gréna obligationer &r ett exempel pa sadan lagstiftning som har
tillkommit efter att taxonomiférordningen tradde i kraft.!* I den férordningen
héanvisas till taxonomiférordningen for att avgéra om en verksamhet ar
miljomassigt hallbar.

Hur ser tillsynsansvaret ut?

I taxonomiforordningen &r endast tillsynsansvaret for taxonomiredovisning enligt
forordningen om hallbarhetsupplysningar reglerat. Dér framgar det att det &r den
behdriga tillsynsmyndigheten for forordningen om hallbarhetsupplysningar i varje

8 Se artikel 8 i taxonomiférordningen och kommissionens delegerade férordning (EU)
2021/2178 som kompletterar denna bestdmmelse.

® Se artiklarna 5-7 i taxonomiforordningen. | forordningen om héllbarhetsupplysningar
definieras begreppen finansmarknadsaktdr (bland annat fondbolag, vissa
vérdepappersforetag och forsakringsférmedlare) samt finansiella produkter (bland annat
fonder, portfoljférvaltning och vissa pensionsprodukter). Notera att ett foretag kan omfattas
av bade kraven pa att hallbarhetsrapportera och pa att lamna hallbarhetsupplysningar.

10 Se artikel 1.2 a i taxonomiférordningen.

11 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2631 av den 22 november 2023 om
europeiska grona obligationer och frivilligt upplysningslamnande for obligationer som
marknadsférs som miljémassigt hallbara och for hallbarhetslankade obligationer.

FI Vad ar taxonomiférordningen?
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medlemsstat som ocksa &r ansvarig for taxonomiredovisningen.* | Sverige ar
Finansinspektionen darfor behorig tillsynsmyndighet.

Daremot saknas det bestdmmelser i taxonomiférordningen om ansvaret for
tillsynen Gver taxonomiredovisningen enligt direktivet om hallbarhetsrapportering.
Det ansvaret foljer i stallet av regleringen av foretagens hallbarhetsrapportering.
Denna reglering har nyligen skérpts genom inférandet av direktivet om
hallbarhetsrapportering.

Direktivet om hallbarhetsrapportering innebar andringar i ett antal befintliga
direktiv, bland annat 6ppenhetsdirektivet.’® Direktivet om hallbarhetsrapportering
innehaller ingen reglering av tillsynen dver samtliga foretag som ar skyldiga att
uppratta hallbarhetsrapporter. For noterade foretag framgar dock att
oppenhetsdirektivets krav pa tillsyn aven ska tillampas pa hallbarhetsrapporter, och
darmed pa den tillhérande taxonomiredovisningen. Det innebar att direktivet om
foretagens hallbarhetsrapportering enbart reglerar hur tillsynen ska bedrivas éver
hallbarhetsrapporter som upprattas av noterade foretag.

Enligt 6ppenhetsdirektivet star arsredovisning inklusive hallbarhetsrapporten,
koncernredovisning och halvarsrapporter fran noterade foretag under tillsyn hos de
nationella behériga myndigheterna, sa kallad redovisningstillsyn.

Utover noterade foretag ar dven stora onoterade foretag skyldiga att upprétta en
hallbarhetsrapport. Nagra av dessa ar finansiella foretag, som har tillstand fran Fl
att driva sin verksamhet. De star darmed under FI:s tillsyn. Tillsynen éver dessa
foretags hallbarhetsrapporter omfattas dock inte av redovisningstillsynen, utan
faller i stallet inom ramen for Fl:s tillsyn i allménhet 6ver de foretagen.

12 Se artikel i 21 taxonomiférordningen.

13 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om
harmonisering av insynskraven angéende upplysningar om emittenter vars vardepapper ar
upptagna till handel. Oppenhetsdirektivet har genomforts i svensk rétt i bland annat lagen
(2007:528) om vérdepappersmarknaden.
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@ Noterade

foretag och
finansiella
foretag

Ovriga stora foretag

Hallbarhetsrapportering

(CSRD)

For 6vriga stora foretag som ar onoterade har Fl inget tillsynsansvar. Ingen svensk
myndighet har den uppgiften idag. Det innebar att det inte finns nagon utpekad
tillsynsansvarig myndighet med uppgift att utdva tillsyn éver den storsta delen,
uppskattningsvis 75 procent, av de hallbarhetsrapporterande foretagen.
Motsvarande uppdelning i tillsyn mellan noterade och onoterade foretag géller
aven for foretagens évriga finansiella rapportering. Redovisningstillsynen omfattar
endast noterade féretagens finansiella rapportering, och motsvarande rapportering
fran dvriga foretag ar inte foremal for tillsyn. Aven i 6vriga medlemsstater i EU
forekommer, savitt F1 kanner till, denna uppdelning.

| propositionen om genomfoérandet av direktivet om hallbarhetsrapportering i
svensk ratt anges att det inte &r motiverat med redovisningstillsyn for onoterade
foretag bland annat for att kraven pa revisorernas granskning av
hallbarhetsrapporten skérps i hog grad.* Kravet pa revisorsgranskning galler
samtliga hallbarhetsrapporterande foretag.

Revisorsgranskning av hallbarhetsrapporter

Enligt direktivet om hallbarhetsrapportering ska innehallet i en hallbarhetsrapport
vara foremal for en oberoende granskning. | svensk rétt stalls dock krav pa att
granskningen ska utféras av auktoriserad revisor. Revisionen av
hallbarhetsrapporten ska utféras som en 6versiktlig granskning, vilket ar en hogre

14 Prop. 2023/24:124 Nya regler om hallbarhetsrapportering, s. 160.
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grad av noggrannhet &n tidigare da revisorn uttalade sig om huruvida
hallbarhetsrapporten hade upprattats eller inte. Enligt direktivet om
hallbarhetsrapportering ska granskningen i stallet utmynna i ett uttalande om
huruvida hallbarhetsrapporteringen stammer 6verens med direktivet. Det galler
bland annat om rapporten éverensstammer med de standarder som kommissionen
har antagit. Revisorn ska i sina slutsatser &ven redogora for om
redovisningskraven i taxonomiférordningen har uppfyllts. Revisorns yttrande éver
hallbarhetsrapporten ska, till en borjan, lamnas med s kallad begransad sékerhet.
Tidigast 2028 kan kommissionen, om det anses lampligt, anta standarder som
bygger pa att revisorn ska lamna sitt uttalande med en hogre grad av sékerhet, s
kallad rimlig sakerhet. Den starkta revisorsgranskningen av hallbarhetsrapporten
galler for samtliga hallbarhetsrapporterande foretag och kan férvantas utgora ett
viktigt bidrag till kvalitetssékringen av rapporterna.

Om reglerna om hallbarhetsrapportering inte foljs kan dessutom samma
konsekvenser bli aktuella som vid 6vriga Overtradelser av reglerna om
arsredovisning. | Sverige kan det till exempel handla om ett beslut om att ta ut
forseningsavgift eller ett beslut om tvangslikvidation. Om en hallbarhetsrapport ar
bristfallig sa kan det bli aktuellt med straffansvar for bokforingsbrott. Vilken typ av
brister som skulle kunna leda till ett sadant ansvar ar inte fastslaget.®

15 Prop. 2023/24:124, s. 160.
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Finansinspektionens tillsyn

| detta kapitel beskriver vi hur tillsynen &r organiserad och fungerar inom de bada
regelverk som taxonomiférordningen uttryckligen kompletterar — direktivet om
héllbarhetsrapportering och forordningen om hallbarhetsupplysningar. FI bedriver
aven tillsyn dver andra regelverk som inte omndmns i taxonomiférordningen men
som anvander taxonomiforordningens klassificeringssystem. Regelverken och
tillsynen som utdvas enligt dessa beskrivs i bilaga 1.

Skéarpta regler for féretagens

hallbarhetsrapportering

Direktivet om hallbarhetsrapportering har genomforts i svensk ratt genom
lagandringar som tradde i kraft den 1 juli 2024.1 De skarpta reglerna tillampas
stegvis under perioden 2024-2028.

Nya krav pa hallbarhetsrapportering for foretag

Krav pa vissa foretag att hallbarhetsrapportera har funnits sedan EU:s direktiv om
icke-finansiell rapportering, antogs 2014.17 Direktivet om icke-finansiell rapportering
har nyligen ersatts av direktivet om hallbarhetsrapportering, som innebar skarpta
regler for foretagens hallbarhetsrapportering. Till exempel ska innehallet i
hallbarhetsrapporten granskas av en revisor eller annan tredje part, och
rapporteringskraven ar mer detaljerade. Vidare inférs EU-harmoniserade
redovisningsstandarder som ska gora det lattare att jamfora olika foretags
rapportering.

FI har bedrivit tillsyn dver foretagens hallbarhetsrapporter i enlighet med de regler
som gallt fram till nu. Under kommande ar kommer foretagen att rapportera enligt
det nya direktivet om hallbarhetsrapportering. | denna rapport fokuserar vi darfor
pa den framtida tillsynen dver dessa.

Kravet pa att uppréatta och offentliggdra en hallbarhetsrapport géller i och med
genomforandet av direktivet om hallbarhetsrapportering i svensk ratt — nagot
forenklat — for noterade foretag (dven sma- och medelstora noterade sadana) och
Ovriga foretag av en viss storlek.

16 Direktivet har genomforts i svensk ratt genom andringar i bland annat
arsredovisningslagen (1995:1554), aktiebolagslagen (2005:551) och lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

17 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU om andring av direktiv 2013/34/EU
vad galler vissa stora foretags och koncerners tillhandahallande av icke-finansiell
information och upplysningar om mangfaldspolicy, ("Non Financial Reporting Directive,
NFRD”).
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Regeringen bedémer i forarbetena till den svenska lagstiftningen som genomfor
direktivet om hallbarhetsrapportering att uppskattningsvis 1 600-2 000 stora
foretag, ett hundratal sma- och medelstora noterade foretag och 140 finansiella
foretag kommer att omfattas av kravet att uppratta en hallbarhetsrapport.'® Samtliga
foretag som ar skyldiga att uppratta en hallbarhetsrapport enligt direktivet om
hallbarhetsrapportering ska aven redovisa om verksamheten ar forenlig med
taxonomiforordningen. Tillsynen Over ett foretags taxonomiredovisning ar darmed
en integrerad del av tillsynen dver att foretaget foljer reglerna om
hallbarhetsrapporten.

Tillsynen Over noterade foretags rapportering
FI utovar tillsyn éver noterade foretags ars- och koncernredovisningar, inklusive

hallbarhetsrapporter och halvarsrapporter. Redovisningstillsynen bestar i att
granska att de noterade foretagen upprattar dessa rapporter enligt géllande regler.
Tillsynen ger &ven FI befogenhet att ingripa mot dvertradelser. Uppgiften att
Overvaka att rapporterna har uppréttats enligt gallande redovisningsregler har Fl
delegerat till Namnden for svensk redovisningstillsyn (ndmnden), som ar ett
sarskilt organ inom Féreningen for god sed pa vardepappersmarknaden.

N&mnden ansvarar for den l6pande Gvervakningen av rapporterna. Det innebdr att
namnden granskar rapporterna och vid behov uppmanar de noterade foretagen att
rétta sin redovisning. Namnden har inga befogenheter att ingripa mot foretagen.
Né&r overtradelserna ar mer allvarliga eller om ett foretag brister i sitt samarbete
med ndmnden, ska ndmnden [&mna 6ver &renden till FI, som har mojlighet att
besluta om ett ingripande, bland annat i form av foreldggande om rattelse, erinran
och sanktionsavgift. Namndens, och i férekommande fall Fl:s, granskning av
hallbarhetsrapporterna avser bade att rapporteringen finns pa plats, och innehallet i
den.

Den europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma), har i uppdrag att
framja en enhetlig tillsyn och enhetlig tillampning av de internationella
redovisningsstandarderna pa finansmarknadsomradet. FI och namnden foljer
Esma:s riktlinjer om tillsyn éver finansiell information samt évrig vagledning fran
Esma.'® FI har meddelat foreskrifter som beskriver hur namndens tillsyn och
rapportering till inspektionen ska ga till.

Enligt dessa foreskrifter ska namnden basera sin granskning pa ett tillrackligt stort
urval av noterade foretag for att Gvervakningen ska bidra till att fortroendet pa
vardepappersmarknaden uppratthalls. Vidare ska varje foretags regelbundna
finansiella rapportering granskas med I&mpliga tidsintervall.

18 Prop. 2023/24:124 Nya regler om hllbarhetsrapportering, s. 200.
19 ESMA32-50-218.
20 FFFS 2018:18 om 6vervakning av emittenters regelbundna finansiella information.
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Namndens metod for urval grundas pa en blandmodell, dar en riskbaserad ansats
kombineras med en rotations- och slumpmassig ansats, i enighet med Esmas
riktlinjer.

Esma har i direktivet om hallbarhetsrapportering bemyndigats att utfarda riktlinjer
for tillsynen Gver hallbarhetsrapporterna, som utgar fran de befintliga riktlinjerna
om tillsyn 6ver finansiell information. Esma publicerade nya riktlinjer i juli 2024.
De riktlinjerna kommer att tillampas pa granskningen av hallbarhetsrapporter som
offentliggors efter den 1 januari 2025.% FI ar i egenskap av nationell behorig
myndighet skyldig att s& langt mojligt folja riktlinjer fran Esma.??

Esmas riktlinjer ar principbaserade och syftar till att sakerstélla att tillsynen i
medlemsstaterna utdvas pa ett enhetligt satt, samt att tillsynen i hog grad ska likna
den tillsyn som utévas 6ver den finansiella rapporteringen.?

Sammanfattningsvis kan konstateras att tillsynen 6ver de noterade foretagens
hallbarhetsrapportering, och tillhdrande taxonomiredovisning, styrs av reglering pa
europeisk niva. Hur den regleringen ska komma till uttryck i den l6pande tillsynen
ar annu inte helt tydligt. Hur tillsynen ska utévas i praktiken under det nya
regelverket for hallbarhetsrapportering diskuteras i arbetsgrupper inom Esma. Fl
och ndmnden deltar aktivt i dessa diskussioner. FI:s och n&mndens nuvarande
rutiner kommer sannolikt att behdva justeras med anledning av de diskussionerna.

Finansmarknadsaktorers hallbarhetsupplysningar
Forordningen om hallbarhetsupplysningar tradde i kraft den 10 mars 2021 och
kraven i férordningen har borjat tillampas successivt sedan dess. Till férordningen
om hallbarhetsupplysningar hér en delegerad forordning som staller mer
detaljerade krav pa innehall och presentation.?*

Forordningen om hallbarhetsupplysningar reglerar hur finansmarknadsaktorer och
finansiella radgivare ska upplysa sina investerare och kunder om hallbarhet, och
syftar bland annat till att 6ka transparensen om finansiella produkters grad av
hallbarhet. Forordningen definierar vilka finansiella produkter som omfattas, till
exempel fonder och forsékringsbaserade investeringsprodukter.

Taxonomifdrordningen kompletterar dessa krav till exempel genom att vissa
produkters hallbarhetsupplysningar ska inkludera en beskrivning av hur och i
vilken utstréckning den finansiella produktens underliggande investeringar &r i

21 Final Report - Guidelines on Enforcement of Sustainability Information, ESMA.

22 Artikel 16 (3) forordning (EU) nr 1095/2010 om inrattande av Europeiska vardepappers-
och marknadsmyndigheten.

2 Final Report- Guidelines on Enforcement of Sustainability Information, ESMA, s. 81.

2 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/1288.
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verksamheter som ska anses vara miljomassigt hallbara.?> Sadan
taxonomiredovisning ska inga i hallbarhetsupplysningar som lamnas innan
finansmarknadsaktoren ingar avtal med en kund och i regelbundna rapporter.

De finansmarknadsaktorer som l&mnar upplysningar om huruvida en finansiell
produkt stdimmer dverens med taxonomiférordningen ar beroende av den
héllbarhetsrapportering (inklusive taxonomiredovisning) som féretagen som de
investerar i tar fram. Finansmarknadsaktorerna far endast i undantagsfall gora egna
uppskattningar av sina investeringars (och darmed finansiella produkters)
forenlighet med taxonomiforordningen.?® Det innebar att tillgéangen till foretagens
héllbarhetsrapporter, och deras kvalitet, &r avgorande for hur tillforlitliga de
hallbarhetsupplysningar blir som finansmarknadsaktorer i sin tur lamnar om sina
finansiella produkter. Bilden nedan visar kedjan av hallbarhetsrelaterad
information dar taxonomiredovisningen ingar.

FINANSMARKNADSAKTOR
FORETAG —

AN
Hallbarhetsrapport

INVESTERARE

ey
Upplysningar om
-R finansiella produkter

AN
Hallbarhetsrapport

OVRIGA
SAMHALLET

Finansinspektionens tillsyn av hallbarhetsupplysningar
Kraven i taxonomiférordningen kompletterar kraven pa de upplysningar som ska

lamnas enligt i forordningen om hallbarhetsupplysningar. Tillsynen 6ver en
finansmarknadsaktdrs taxonomiredovisning ar darmed en integrerad del av
tillsynen av samma finansmarknadsaktors hallbarhetsupplysningar.

Den delegerade forordningen till férordningen om hallbarhetsupplysningar, som
specificerar kraven bland annat pa taxonomiupplysningarna, ar relativt ny och
tilldmpas sedan den 1 januari 2023. Fokus i FI:s tillsyn har darfor hittills varit att
fora en dialog med branschen. Dessutom har FI gjort sa kallade fordjupade

% Artiklarna 5-7 i taxonomiforordningen.

% Se ESMA Consolidated questions and answers (Q&A) on the SFDR (Regulation (EU)
2019/2088) and the SFDR Delegated Regulation (Commission Delegated Regulation (EU)
2022/1288), 25 juli 2024.
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analyser, bland annat av fonder som har hallbara investeringar som mal, och som
darmed behdver [amna upplysningar om de underliggande investeringarnas
forenlighet med taxonomifdérordningen. FI har till exempel analyserat upplysningar
om finansiella produkters andel taxonomiférenliga investeringar och stéllt fragor
till finansmarknadsaktorer till foljd av detta. Hittills har underliggande
investeringar granskats i begransad omfattning men FI har inte genomfort en mer
djupgéende granskning och kontrollerat att den lamnade taxonomiredovisningen &r
rattvisande. Tillsynen enligt forordningen om hallbarhetsupplysningar r, i likhet
med tillsynen enligt direktivet om hallbarhetsrapportering, under utveckling, och
hur djupgdende FI kommer att granska taxonomiredovisningen beror bland annat
pa hur tillsynen utvecklas inom ramen for EU-samarbetet. For narvarande pagar
diskussioner inom de tre europeiska tillsynsmyndigheterna i syfte att frimja en
enhetlig tillampning i medlemsstaterna.?’

27 Europeiska bankmyndigheten, EBA, Europeiska forsakrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten, Eiopa, samt Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten, Esma.
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En &ndamalsenlig organisation for
taxonomitillsynen

| detta kapitel beskriver vi att det redan idag finns en etablerad struktur for
taxonomitillsynen. | kapitlet redogér vi ocksa fér vad som enligt FI kravs for att
uppna en andamalsenlig tillsyn aven pa sikt.

Strukturen for tillsynen redan etablerad
FI bedémer att ett antal faktorer paverkar hur taxonomitillsynen kan utévas och
organiseras. Vi vill sérskilt belysa foljande tre faktorer:

Organisationen

Taxonomitillsynen organiseras inom ramen for de tva regelverken som
taxonomiforordningen kompletterar, direktivet om hallbarhetsrapportering och
forordningen om hallbarhetsupplysningar. Organisationen for tillsynen ar darmed
redan pa plats. Samtidigt &r bada regelverken relativt nya vilket innebér att
tillsynen ar under utveckling. En 6kande andel av regelverken pa det finansiella
omradet kommer fran EU. Det innebér att de tre europeiska tillsynsmyndigheterna i
stigande grad paverkar hur den lopande tillsynen ska utformas och vilka
tillsynsaktiviteter som FI behover prioritera. Som tillsynsmyndighet deltar FI i det
europeiska samarbetet med att uppna en enhetlig tillsyn av taxonomiredovisningen.

Granskning av innehall

FI kan redan i dag granska innehallet i taxonomiredovisningen. Enligt Fl:s
tillsynsstrategi ar utgangspunkten att var tillsyn ska vara riskbaserad. Det innebéar
att FI valjer att ga mer pa djupet i tillsynen dar behoven finns — och det géller dven
tillsynen enligt taxonomiférordningen. Om det i tillsynen framkommer
omstandigheter som gor att det finns skal att ifragasatta innehallet i
taxonomiredovisningen, har FI mgjlighet att undersoka innehallet narmare.
Tillsynen 6ver taxonomiredovisningen stannar alltsa inte vid en kontroll av att den
finns pa plats.

Tillsynen omfattar vissa foretag

Vi bedomer att kretsen foretag som ska sta under FI:s tillsyn inte bor utokas. FI ar
ansvarig tillsynsmyndighet for bade direktivet om hallbarhetsrapportering och
forordningen om hallbarhetsupplysningar — men av de foretag som ar skyldiga att
hallbarhetsrapportera enligt direktivet om hallbarhetsrapportering star endast
finansiella foretag och noterade foretag under Fl:s tillsyn. Samma princip géller for
foretagens finansiella rapportering, det vill sdga endast finansiella foretag och
noterade foretag star under FI:s tillsyn. | enlighet med regeringens bedémning
foreslar FI inte ndgon andring av denna princip vad galler foretagens
héllbarhetsrapportering (inklusive taxonomiredovisningen).
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| takt med att taxonomiredovisningen okar under kommande ar behéver FI dock
utveckla och utoka sin verksamhet for att uppna en andamalsenlig tillsyn aven pa
sikt. Behoven avser framfor allt utékade resurser och tillgang till expertis.

UtOkade resurser for tillsynen

FI anser att tillsynen Gver foretagens och finansmarknadsaktérernas
taxonomiredovisning behdver forstarkas. Det har FI framfort vid flera olika
tillfallen, bland annat i remissvar till forslaget om kompletterande
lagstiftningsatgarder med anledning av taxonomiférordningen.?

Taxonomiredovisningen kommer att 6ka nér taxonomiférordningen utvidgas till att
omfatta fler sektorer och nér fler nya regelverk inom finansiella sektorn kopplas till
taxonomin. Dessutom har de skarpta kraven pa hallbarhetsrapportering annu inte
fatt genomslag i foretagens rapportering, vilket innebar att omfattningen av Fl:s
tillsyn behover 6ka successivt under de kommande aren. For att Fl ska kunna
bygga upp en tillsyn som bidrar till att foretagens hallbarhetsrapportering blir lika
tillforlitlig som deras dvriga finansiella rapportering behéver FI utka antalet
redovisningsexperter med hallbarhetskompetens.

Aven tillsynen 6ver finansmarknadsaktérernas héllbarhetsupplysningar kréaver fler
analytiker med hallbarhetskompetens eftersom denna tillsyn i 6kande utstrackning
behover granska de forhallanden som ligger till grund for taxonomiredovisningen.

For att kunna anvanda F1:s mest kraftfulla tillsynsverktyg — ingripandet — behdver
det juridiska stodet fran Fl:s rattsavdelningar forstarkas, bland annat genom att Fl
far tillgang till miljorattslig kompetens.

Nér foretagen ska redovisa i ett enhetligt elektroniskt rapporteringsformat bor vi
kunna effektivisera tillsynen genom att anvanda artificiell intelligens (Al). Initialt
kraver dock utvecklingen av sadana verktyg investeringar i digitalisering.

En viktig komponent i en andamalsenlig tillsyn ar dessutom Fl:s skyldighet som
tillsynsmyndighet att vagleda foretagen som star under var tillsyn. Vidare bedémer
FI att mojligheten att paverka diskussioner om taxonomitillsynen som fors pa
europeisk niva ar strategiskt viktig och bor prioriteras. Nedan foljer en narmare
beskrivning av dessa tva omraden.

Véagledning ar ett proaktivt och effektivt verktyg
| Fl:s tillsynsuppdrag ingar en skyldighet att vagleda de foretag som star under var

tillsyn. For att underlatta for foretagen kan vi ta fram en végledning for att till
exempel visa hur FI:s praxis pa ett visst omrade ser ut. En sadan végledning kan

B Fl dnr 21-5513.
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lamnas i en rapport eller i samband med seminarier som Fl ordnar for foretagen
under var tillsyn, sa kallade Fl-forum. Vi bedomer att det finns ett stort behov av
vagledning om taxonomiredovisningen, kanske framst till de féretag under var
tillsyn som omfattas av de nya kraven om hallbarhetsrapportering. Ett mer aktivt
vagledningsarbete kraver ytterligare resurser men FI beddmer att det ar ett
proaktivt och effektivt verktyg for att undvika regeldvertradelser och i
forlangningen resurskréavande ingripanden.

Resurser for EU-arbete
De tre europeiska tillsynsmyndigheterna paverkar i stigande grad hur den I6pande

tillsynen ska utformas och vilka tillsynsaktiviteter som FI och andra nationella
tillsynsmyndigheter i EU behdver prioritera. Generellt stravar EU efter att skapa
enhetliga principer och en enhetlig praxis for hur tillsynen i medlemsstaterna éver
gemensamma regelverk ska utdvas, bland annat genom harmonisering av reglerna
avseende definitioner, tolkning och tillampning. Detta géller &ven for tillsynen
enligt taxonomiférordningen, dar ambitionen om enhetlighet i tillsynen 6ver
foretagens hallbarhetsrapportering ar sarskilt uttalad.

Fragan om i vilken grad tillsynen aven ska omfatta innehallet i
taxonomiredovisningen diskuteras for ndrvarande i berdrda arbetsgrupper inom de
europeiska tillsynsmyndigheterna. For att paverka forutsattningarna for Fl:s tillsyn
ar det viktigt att vi deltar aktivt i arbetet inom dessa grupper, sa att
medlemsstaternas gemensamma beslut blir sa andamalsenligt som méjligt utifran
svenskt perspektiv. FI bedémer att en sadan prioritering ligger i linje med
regeringens uttalande om Sveriges engagemang for att paverka EU:s
regelutveckling inom hallbarhetsomradet.?® Genom att diskutera tillsynsarenden pa
europeisk niva och arbeta for en tydlig vagledning fran EU-kommissionen kan FI
bidra till enhetlighet i vagledning och tillsyn. Ett aktivt deltagande i dessa
diskussioner kraver tillgang till ytterligare resurser och kompetens. Eftersom de
europeiska tillsynsmyndigheterna i stigande grad styr vilka tillsynsaktiviteter som
FI ska genomfora begransas vara mojligheter att prioritera inom befintliga resurser.

Tillgang till extern expertis

Utgangspunkten for Fl:s tillsyn av innehallet &r att i forsta hand bedoma om
taxonomiredovisningen dr konsekvent och rimlig. Om det finns behov av att
granska innehallet i taxonomiredovisningen har FI mgjlighet att gora det. En mer
djupgéaende granskning, till exempel en bedémning av om en verksamhet ar
forenlig med de tekniska granskningskriterierna, kraver dock expertis inom en rad
sakomraden som ligger utanfor den finansiella sektorn. Det handlar i forsta hand

29 Budgetproposition for 2025, prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 2, s. 29.

FI En andamalsenlig organisation for taxonomitillsynen

19



om miljévetenskap och miljoratt, dar FI som finansiell tillsynsmyndighet inte har
nagon expertis.

Taxonomifdrordningen tacker i nuldget 17 sektorer och omfattar cirka 150
miljomassigt hallbara verksamheter med tillhérande tekniska granskningskriterier.
Ytterligare sektorer och verksamheter forvantas tillkomma. For att beddma om en
verksamhet ar férenlig med taxonomin inom alla 17 olika sektorer behdver Fl
tillgang till expertis inom dessa sektorer.

Vi kan sakerstalla tillgang till sadan expertis genom att

1. FI bygger upp en intern expertis inom de sektorer som
taxonomiforordningen omfattar

2. Fl anlitar expertis nar det behovs, vilket kan ske pa nagot av féljande satt
eller genom en kombination av dem:

a. Fl upphandlar externa privata aktorer for beddmning av en viss
fraga i granskningen

b. FI far tillgang till expertis hos myndigheter med ansvarsomraden
inom de sektorer som omfattas av taxonomiférordningen.

Vi bedomer att FI inte bor bygga upp expertis inom de sektorer som
taxonomiférordningen omfattar internt. Det ar inte férenligt med myndighetens
uppdrag som finansiell tillsynsmyndighet och skulle krava en revidering av Fl:s
instruktion. En nackdel &r att det vore kostsamt och ineffektivt att bygga upp en
sadan expertis inom FI, sarskilt eftersom FI gor bedémningen att sektorrelevant
kompetens, som till exempel miljévetenskap, redan finns hos andra myndigheter.
Ytterligare en nackdel ar att tillsynen 6ver just taxonomiredovisningen skulle fa en
sérstéllning i relation till tillsynen 6ver exempelvis foretagens finansiella
rapportering i ovrigt. En fordel med en sadan intern uppbyggnad &r att FI skulle fa
nara tillgang till expertis, men det bedoms inte vaga tyngre an nackdelarna med en
sadan organisation.

Vi foreslar i stallet att FI anlitar expertis vid behov. FI har redan mojlighet att
upphandla privata aktérer med sarskild fackkunskap (revisor, aktuarie eller
sakkunnig). Det &r troligt att kompetensen hos de privata aktdrerna ar under snabb
uppbyggnad. Pa kort sikt ar det inte uteslutet att FI kan komma att behéva anvanda
denna majlighet i tillsynen. Den upphandling som i sa fall skulle bli aktuell inom
taxonomitillsynen skulle sannolikt handla om expertis inom nya &mnesomraden for
Fl.

FI bedémer att alternativet att samarbeta med berérda myndigheter &r en mer
kostnadseffektiv l6sning pa lang sikt. Sektorrelevant kompetens finns redan hos

FI En andamalsenlig organisation for taxonomitillsynen

20



berérda myndigheter. Samtidigt kan det kravas en initial uppbyggnad av
taxonomirelaterad expertis hos myndigheterna. | vara kontakter med berérda
myndigheter har flera uttryckt att ett sddant behov redan finns till foljd av att
taxonomin i dkande utstrackning kommer in i myndigheternas verksamheter.
Tillgangen till expertis bor alltsa sakerstallas i forsta hand genom ett strukturerat
samarbete med berérda myndigheter. Ett sadant samarbete — for att stotta FI i
tillsynen enligt taxonomiforordningen — innebér att FI och berérda myndigheter
behdver fa denna uppgift tydligt utpekad fran regeringen i form av ett uppdrag,
tillsammans med nddvandiga resurser. Det strukturerade samarbetet behdver vara
effektivt och behovsstyrt sa att onddig administrativ borda kan undvikas. Den
information som lamnas till de myndigheter som FI samarbetar med maste vara
utformad pa ett sddant satt att uppgifter som omfattas av sekretess inte rojs. For
bland annat uppgifter om affars- eller driftforhallanden och information om kunder
géller att dessa normalt omfattas av sekretess vid FI.
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Ytterligare forslag

Utover forslaget om en dandamalsenlig organisation for taxonomitillsynen ser Fl
anledning att lamna ytterligare ett forslag. Forslaget galler inte FI:s tillsyn och gar
darmed utanfor regeringsuppdraget. Det ar inte heller begrénsat till
taxonomiredovisningen, utan tar sikte pa konsekvenserna for foretagen av de nya
reglerna om hallbarhetsrapportering.

Under arbetet med regeringsuppdraget har det blivit tydligt for FI att det krévs ett
stod for att forenkla och underlétta for foretagen som berors av de skarpta kraven i
direktivet om hallbarhetsrapportering. Flera myndigheter och andra intressenter
delar var bild av att foretagen som berors av kraven pa hallbarhetsrapportering
behover stod. Det framkom bland annat i samband med den fragestund som FlI
ordnade och dar 16 myndigheter deltog.

De skarpta kraven pa foretagens hallbarhetsrapportering innebar en omfattande
regelbdrda med héga administrativa kostnader for ett stort antal svenska foretag.
Utan stod kan kvaliteten pa hallbarhetsrapporterna fran de svenska foretagen
riskera att bli 1&gre an de europeiska konkurrenternas. Det kan leda till att foretagen
far svart att attrahera kapital, vilket i sin tur riskerar att hamma foretagens
tillvaxtformaga och konkurrenskraft. Ett val utformat stod kan dessutom underlatta
och accelerera foretagens omstéllningsarbete.

Stodet bor riktas till samtliga foretag som berdrs, aven de som paverkas indirekt,
det vill s&ga underleverantdrer och andra féretag som inte sjalva omfattas av
kraven men som ingar i de rapporterande foretagens vardekedja. Dessa indirekt
berorda foretag ar ofta sma och medelstora och har typiskt sett inte den kompetens
och de administrativa resurser som kravs.

Stodet behdver dessutom vara lattillgangligt. Foretagen behover till exempel fa
mojlighet att stélla fragor och fa snabba och tillforlitliga svar. Reglerna om
hallbarhetsrapportering & omfattande och komplexa. Fér manga foretag ar det
svart att fa en dverblick dver kraven och den végledning som lamnas fran
Europeiska kommissionen. Féretagen behover hjalp att bedéma vésentlighet,
risker, huruvida verksamheten &r forenlig med taxonomin med mera. Manga
foretag blir darfor mer eller mindre beroende av extern kompetens, vilket ar
mycket resurskravande. Dessutom behdver foretagen ha tillgang till tillforlitliga
och enhetliga data som kan anvandas vid rapporteringen, till exempel for att
bedoma hur den egna verksamheten forhaller sig till taxonomin.

| flera andra medlemsstater i EU vidtas atgérder av det slag FI efterlyser. |
Danmark har till exempel Ehrvervsstyrelsen, en myndighet som ska underlétta for
foretag att bedriva sin verksamhet, en detaljerad guide for foretagare, bland annat
pa temat gron och hallbar omstéllning, med en vagledning for foretag som
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upprattar en hallbarhetsrapport.®® En databas har skapats inom
klimatrapporteringsomradet dér foretagen pa ett enkelt satt kan fa tillgang till
relevant data. | Tyskland finns sedan 2010 en tysk hallbarhetskod, vilken har
finansierats av den tyska forbundsregeringen och ger anpassat stdd, bland annat
genom en hjalpcentral och en webbplattform 3

FI rekommenderar att en myndighet far ett uttalat ansvar for att bygga upp ett
motsvarande stdd till foretagen pa detta omrade och resurser for att kunna lamna
det stodet. Den ansvariga myndigheten bor ha ett tydligt samordningsuppdrag
eftersom flera myndigheter och privata aktérer sannolikt behdver vara delaktiga i
arbetet. F1 bor inte fa detta samordningsansvar, eftersom det skulle vara svart att
forena med att utGva tillsyn Gver ett antal av de foretag som stddet skulle riktas till.

Ett svenskt initiativ pa omradet bor omfatta atminstone foljande punkter

e Stodet behover utformas sa att bade foretag som omfattas av regelkraven
och de som berdrs indirekt far stod, det vill sdga bade stérre och mindre
foretag.

e Stddet behover vara lattillgangligt for foretagen for att na syftet.

e Initiativet behover samla kompetenser inom atminstone
taxonomiforordningens kriterier, miljoréatt, redovisningsexpertis och
datainsamling.

e Initiativet behdver identifiera och tillgangliggdra den information och de
data som foretagen behdver for att kunna hallbarhetsrapportera.

30 https://erhvervsstyrelsen.dk/krav-om-rapportering-af-baeredygtighed

31 https://www.deutscher-nachhaltigkeitskodex.de/en/
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Bilaga 1

Andra regelverk som anvander

taxonomiforordningens klassificering
Taxonomifdrordningen kompletterar uttryckligen reglerna om
héllbarhetsrapportering enligt direktivet om hallbarhetsrapportering och reglerna
om hallbarhetsupplysningar enligt férordningen om hallbarhetsupplysningar.
Tillsynen Gver taxonomiférordningens redovisningskrav bedrivs inom ramen for
dessa tva regelverk. Samtidigt finns det regelverk som inte omnamns i
taxonomiférordningen men som anvander taxonomiférordningens
klassificeringssystem. Denna anvandning av taxonomins klassificeringssystem kan
komma att vdaxa med i takt med ny reglering pa hallbarhetsomradet. Exempel pa
regelverk som anvander taxonomiférordningens klassificeringssystem beskrivs
oversiktligt i denna bilaga.

Kapitaltdckningsregelverket
For kreditinstitut galler utdver kravet pa hallbarhetsrapport att

hallbarhetsinformation ska inga i den separata rapport som ska upprattas enligt
EU:s kapitaltackningsregelverk.®> Kommissionen antog 2022, efter forslag fran
Europeiska Bankmyndigheten (EBA), ett krav pa offentliggérande for storre
kreditinstitut som emitterat vardepapper pa publika marknader.®

Standardiserade mallar ska anvéandas for upprattandet av den separata rapporten,
vilket underlattar jamférbarheten mellan olika foretag. Mallarna anvisar bland
annat att foretagen ska lamna uppgifter om andelen utlaning till verksamheter som
ar miljomassigt hallbara enligt taxonomiférordningen. Mallarna ska anvandas bade
for publik information och rapporteras in till ansvarig tillsynsmyndighet, som i
Sverige ar FI. Den forsta inrapporteringen skedde i juni 2024.

FI genomfor under andra halvaret 2024 en fordjupad analys som syftar till att ge en
overblick over den hallbarhetsrelaterade information som finns tillganglig, bade
fran arsredovisningarna och fran den sa kallade pelare 3-rapporteringen enligt
kapitaltackningsregelverket. Analysen forvantas ge battre inblick i hur
informationen systematiskt kan komma att anvandas i tillsynen samt for att jamfora
uppgifter som foretag lamnat i olika kanaler och bedéma om foretagen har varit
konsekventa i sitt uppgiftslamnande.

32 Artikel 449a i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26
juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och om &ndring av férordning (EU) nr
648/2012.

33 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/2453.
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EU:s férordning om europeiska grona obligationer
EU:s forordning om europeiska grona obligationer®* ska barja tillampas den 21

december 2024 och innebar att en frivillig standard skapas for obligationer som har
miljomassig hallbarhet som mal. Syftet ar att motverka gronmalning och att
utnyttja den inre marknaden for att uppna unionens klimat- och miljomal. For att en
obligation ska f4 kallas europeisk gron obligation” kravs det bland annat att de
upplanade medlen omvandlas till ekonomisk verksamhet som uppfyller
taxonomiforordningens kriterier pa miljomassig hallbarhet, eller att medlen bidra
till att omvandla verksamheter sa att de kan uppfylla dessa kriterier.

De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna — vilket for Sveriges del blir FI —
ska utdva tillsyn 6ver emittenter av europeiska grona obligationer sa att de
uppfyller kraven i férordningen.

Enligt férordningen ska tillsynsmyndigheterna atminstone ha rtt att till exempel fa
tillgang till information och dokumentation, genomféra platsundersokningar och
forbjuda marknadsfdéring av europeiska gréna obligationer eller forbjuda ett
erbjudande eller upptagande till handel pa reglerad marknad av sadana
obligationer. Granskningen av informationens innehall ska genomftras av externa
granskare och tillsynen éver de externa granskarna ansvarar Esma for.
Forordningen stéller inte krav pa nagon tillsyn nar det galler huruvida den
ekonomiska verksamhet som upplanade medel anvands i uppfyller
taxonomiforordningens krav.

34 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2631 av den 22 november 2023 om
europeiska grona obligationer och frivilligt upplysningsl&mnande for obligationer som
marknadsférs som miljémassigt hallbara och for hallbarhetslankade obligationer.
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Bilaga 2
Lista 6ver deltagare vid fragestund den 30 maj

Arbetsmiljoverket
Bokforingsndmnden
Boverket
Bolagsverket
Energimyndigheten
Folkh&lsomyndigheten
Fondtorgsnamnden
Kemikalieinspektionen*
Naturvardsverket

. Pensionsmyndigheten

. Namnden for svensk redovisningstillsyn

. Revisorsinspektionen

. Riksgalden

. SGU

. Skogsstyrelsen

. SMHI

. Tillvaxtverket
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*Separat mote
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Ordlista

Foljande definitioner galler for de begrepp som anvands i denna rapport.

Taxonomiredovisning:

e den rapportering enligt artikel 8 i taxonomiférordningen som
hallbarhetsrapporterande foretag ar skyldiga att lamna, och

o de hallbarhetsupplysningar som vissa finansiella foretag ar skyldiga att
lamna, enligt artiklarna 5 — 7 i taxonomiférordningen.

Finansmarknadsaktdrer: De finansiella féretag som definieras i artikel 2 i
forordningen om hallbarhetsupplysningar.

Noterade foretag: Foretag som har Sverige som hemmedlemsstat och vars
overlatbara vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad.

Direktivet om hallbarhetsrapportering: Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2022/2464 om andring av férordning (EU) nr 537/2014, direktiv

2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad galler foretagens

hallbarhetsrapportering, ofta benamnt Corporate Sustainability Reporting
Directive, CSRD.

Forordningen om hallbarhetsupplysningar: Europaparlamentets och radets

forordning (EU) 2019/2088 om hallbarhetsrelaterade upplysningar, ofta bendamnt

Sustainable Finance Disclosure Regulation, SFDR.

Taxonomiférordningen: Europaparlamentets och radets forordning (EU)

2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en ram for att underlatta hallbara

investeringar och om &ndring av forordning (EU) 2019/2088.
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