2005-03-31

Beslut

Fischer Partners Fondkommission AB
Box 16027
10321 STOCKHOLM

M eddelande av varning
Finansinspektionens beslut (att meddelas 2005-04-04, k1. 10.00)

Finansi nspektionen meddelar, med stod av 6 kap. 9 a § lagen (1991:981) om
véardepappersrorelse, Fischer Partners Fondkommission AB (556242 -7277)
varning.

Hur man 6verklagar, se bilaga.
Bakgrund

Fischer Partners Fondkommission AB é&r ett vardepappersholag som sedan den
2 juli 1993 har tillstand att bedriva vardepappersrorel se enligt lagen (1991:981)
om vardepappersrorel se. Vardepappersbolag stér under Finansinspektionens
tillsyn.

Bolaget har tillstand att bedriva vardep appersrorelsei form av handel med fi-
nansiellainstrument for annans rékning i eget namn, formedling av kontakt
mellan kopare och sédljare av finansiellainstrument eller i annat fall medverkan
vid transaktioner avseende sddanainstrument, handel med finansiellainstru-
ment for egen rékning, forvaltning av ndgon annans finansiellainstrument samt
garantigivning eller annan medverkan vid emissioner av fondpapper eller er-
bjudanden om kop eller forsdljning av finansiellainstrument som &r riktadetill
en Oppen kretsenligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1-5 lagen om vérdepappersrorel-
se.

Bolaget har ocksatillstand att sdsom sidoverksamhet l1amnarad i finansiella
frégor, taemot vardepapper for forvaring, taemot medel med redovisnings-
skyldighet, taemot kunders medel pakonto for att underl &tta vardepappersro-
relsen samt |&mna kunder kredit mot sékerhet for placeringar i finansiellain-
strument for att underl&tta vardepappersrorel sen enligt 3 kap. 4 § forsta stycket
1-5 lagen om vérdepappersrorelse. Vidare har bolaget, i enlighet med 3 kap.
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4 8 tredje stycket lagen om vardepappersrorel se, tillstand att drivavalutahan-
del.

Styrelsen i bolaget informerade den 6 februari 2004 Finansi nspektionen om att
bolagets verkstallande direktor gjort fiktiva vardepappersaffarer som inneburit
Overtradel ser av regler och att detta medfort en formogenhetsoverforing fran
bolaget till i vart fall en kunddepa samt att styrelsen med anledning av det i n-
traffade bedl utat att entlediga den verkstdllande direktoren. Overtrédel serna
som uppmérksammades i november 2003 ledde till den omfattande interna ut-
redningen som sedan hade till féljd att den verkstéllande direktdren entledig a-
des. Styrelsen beslutade dessutom att |8ta Ernst & Y oung gora en oberoende
utredning for att faststallavad som intréffat samt vilkatgérder som borde vid-
tas. Ernst & Y oungs granskningsrapport éverlamnadestill Finansinspektionen
den 7 april 2004. Finansinspektionen genomforde darefter, den 19 och 24 mgj
2004, platsunderstkningar hos bolaget och fick da ytterligare information av
bolaget. Styrelsen har sedan, den 18 juni 2004, antagit en tgardsplan som
overlamnatstill Finansinspektionen.

Finansinspektionen upplyste bolaget om att Finansinspektionen ifragasitter om
bolaget har uppfyllt kraven paen sund vardepappersrorelse enligt 1 kap. 7 § la-
gen om vardepappersrorel se samt att det finns ské for Finansinspektionen att
Overvaga en sanktion enligt lagen om vérdepappersrorel se. Bolaget bereddes
tillfalle att inkomma med yttrande senast den 21 januari 2005.

Bolaget har yttrat sigi tvaskrivelser som inkom till Finansinspektionen den 24
januari respektive den 7 mars 2005. Finansinspektionen redogor for dessafré-
gor nedan.

Héandelseforloppet

Den verkstéllande direktoren anstélldes som aktieméklare i bolaget 1998 och
blev i januari 2000 ansvarig for aktiehandeln. Han blev i februari 2002 ut-
namnd till verkstallande direktdr i bolaget men han hade &ven fortséttningsvis
kvar ansvaret for vissa kunder samt behdrighet att handla pa vissa av bolagets
lagerkonton for kundhandel. | slutet av november 2003 informerade den verk-
stéllande direktdren bolagets controller och ekonomichef att en férlust upp-
kommit pa ett av hans |agerkonton vilket ledde till att oklarheter kring en
kunddepa uppmérksammades.

I juni 1999 6ppnades den kunddepa Gver vilken 636 kop- och siljtransaktioner
skulle komma att registreras fram till november 2003. Affarerna (sammanh6-
rande kdp- och sdljtransaktioner for samma vardepapper), som innebar en ori k-
tig formogenhetsdverforing, gjordes antingen helt mot marknaden, helt mot
négot av de lagerkonton som den verkstal lande direktoren disponerade eller
med kop- alternativt séljtransaktionen mot lagerkontona och mottransaktionen
mot marknaden.
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Granskningen visar att de afférer som gjordes mot marknaden har bedémt s
varanormalavinstaffarer gjordaunder en period av borsuppgang. Av de affarer
dér béda transakti onerna gjordes mot lagerkontona har flertalet transaktioner
varit fiktiva och registrerats manuellt av den verkstéllande direktoren. Av de
afférer som gjordes med en transaktion mot lagerkontona och en mot markn a-
den kan finnas skél att missténka resultatéverforing och fiktivatransaktioner i
defall dar registrering gjorts manuellt i efterhand av den verkstallande direkt 6-
ren. Affarernahar i deflestafall gjorts éver dagen.

En total bruttovinst om caxx kr' har uppstétt i kunddepan. Av dennavinst han-
for sig caxx kr till affarer helt mot lagerkontona, caxx kr till afférer helt mot
marknaden och caxx kr till affarer med antingen kop- eller séljtransaktioner
mot lagerkontona. Frén kundens depakonto har totalt caxx kr éverfortstill tva
konton i utlandet genom regelbundna utbetalningar. Det &r inte faststéllt vem
som | &g bakom depan.

Den verkstéllande dir ektorens behdrighet

Déaden verkstallande direktoren utnamndes ar 2000 behdll han, eftersom han
fortfarande var ansvarig for viss kundhandel, sin behdrighet att anvéndavissa
av bolagetslagerkonton. Den verkstéllande direktdren behdll vidare sin beho-
righet att manuellt registreraafférer i systemet. Denna behdrighet innebar att
han kunde hantera en affar fran avs ut till notskrivning utan att ndgon annan
person behévde bli inblandad. Han erhdll den némnda behorigheten eftersom
han da han var aktiechef hade behov av att kunnafoljamaklarnas affarer i sy-
stemet.

Dualitetsprincipen

En god internkontroll frémjas av att ansvars- och arbetsférdel ningen definieras
frén kontrollsynpunkt (jfr 9 8 i Finansinspektionens allmannarad (1999:12) om
styrning, intern information och intern kontroll inom kredit - och vardepappers-
ingtitut samt i fondbolag). Sadan ansvars - och arbetsfordel ning syftar bland an-
nat till att ingen person ensam ska handldgga en transaktion genom helabe-
handlingskedjan (dualitetsprincipen).

Den verkstallande direktoren har utnyttjat sin behori ghet pa sa sétt att han
handlagt affarer helt utan inblandning frén nagon annan person. Detta har lett
till att han kunnat genomfora fiktiva affarer pa sitt som beskrivits ovan.

! Sekretess for beloppen
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Av 6 kap. 8 § Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2002:7) om uppférande-
regler p& vardepappersmarknaden framgar att telefonsamtal vid ett maklarbord
hos ett vérdepappersforetag skaspelasin samt att afférsuppdrag som t agits
emot viamobiltelefon eller vid personligt sammantréffande med en kund, och
darfor inte spelatsin, skadokumenteras pdvisst sétt. Vidare sigsi namndap a-
ragraf att vardepappersforetaget ska hariktlinjer for hur uppdrag som inte spe-
lasin ska hanteras. Bolaget hade ocksa sddanainstruktioner.

Finansinspektionen konstaterar att éver 600 transaktioner har utforts under en
period av fleradr och att det intei ndgot fall finns aff arsuppdrag dokumentera-
de. Den verkstéllande direkt6ren har alltsd brutit bdde mot Finansinspektionens
foreskrifter och mot bolagets eghainternainstruktioner.

Bolagets egnainstruktioner

Av bolagets internarutiner for utbetalningar fran depdkonton framgar att det
skafinnas skriftligt uppdrag av kunden samt att tel efonuppdrag ska accepteras
endast dd kunderna ar kanda samt forst efter " motringning”.

Av de utbetal ningsverifikationer som avser ovan namnda utbetalningar frén
kundens depakonto till kontonai utlandet och som granskats av utredningen
framgar inte att sddana skriftliga uppdrag funnitseller att " motringning” skett.

Vidare har bolaget internainstruktioner avseende depdhandlingar samt arkiv e-
ring av avtal dar det finns angett hur depahandlingar och avtal ska hanteras.

| affarssystemet finns registrerat att depdhandlingar har funnits vid depans
oppnande. Nagra depdhandlingar har emellertid inte kunnat terfinnas av bola-
get. Inte heller framgar det av affarssystemet vem som lagt upp depan.

Den verkstéllande direktoren har brutit mot ovan namnda rutiner och instru k-
tioner.

Styrelsensansvar

Av 8 kap. 3 § forsta stycket aktiebolagslagen (1975:1385) framgar att styrelsen
svarar for bolagets organisation och férvaltningen av bolagets angel &genheter.

Styrelsen skavidare, i enlighet med 8 kap. 3 § tredje stycket aktiebolagslagen, i
skriftligainstruktioner ange arbetsférdel ningen mellan 8 enasidan styrelsen
och &andrasidan den verkstéllande direktoren och de andraorgan som styrel-
sen inréttar.



Ett instituts styrel se har, det ytterstaansvaret for verksamheten i institutet. Sty-
relsen bor darfor setill att styrningen och uppféljningen av risker i ett institut
ar av tillfredsstéllande omfattning (jfr 1 och 4 88 i Finansinspektionens all-
mannarad (1999:12) om styrning, intern information och intern kontroll inom
kredit- och vardepappersinstitut samt i fondbolag).

Bolaget har haft instruktioner for allaled i kundhanteringen. Dessa instruktio-
ner ska sakerstalla att bolaget foljer lagar, foreskrifter och allmannaréd. In-
struktionerna ska dven sékerstalla att dualitetsprincipen tilldmpasi kundhanter-
ingen samt att likabehandlingsprincipen uppratthalls.

Utredningen visar att den verkstallande direktoren systematiskt Gvertrétt sval
bolagets instruktioner som lagar, foreskrifter och allméannarad och dérigenom
asamkat bolaget skada genom den oriktiga formogenhetséverféringen.

Fréga uppkommer hur den verkstdllande direktoren kunnat 6vertrada bol agets
instruktioner och foreskrifter utan att detta uppmérksammatstidigare av denin-
ternakontrollfunktionen.

Finansi ngpektionen anser att det inte finns ndgra principiellainvandningar mot
att en verkstdllande direktor uppratthaller operativa funktioner vid sidan av sitt
Overgripande ansvar for den |6pande forvaltningen av vardepappersbolaget. En
forutsattning for att en verkstéllande direktor kan hadessa” dubblaroller” &r att
bolaget har instruktioner och rutiner som omhéandertar eventuellaintresseko n-
flikter samt minimerar risken for regel dvertréadel ser.

Bolaget har uppgett att det sedan 1996 tillampar sddan oberoende granskning
som avsesi Finansinspektionens allmannaréd (1999:12) om styrning, intern
information och intern kontroll inom kredit - och vardepappersinstitut samt i
fondbolag. Bolaget anlitar xxx 2 for den oberoende granskningen. Styrelsen har
fortlépande foljt upp resultatet av den oberoende granskningsfunktionensarb e-
te. Utdver denna oberoende granskning gérsen ”normal” granskning av revi-
sionen, av ekonomicontrollern och av compliance funktionen. Dessutom
genomfordes 2001 och 2003 en sérskild koncernintern revision varfor bolaget
ar av den uppfattningen att styrelsens kontroller av bolaget inte var otillrackl i-
ga. Déremot anser styrelsen att det finns utrymme for forbattringar i rutiner och
kontroller vilket styrelsen omhandertagit i den &tgardsplan som styrelsen antog
den 18 juni 2004.

Styrelsens &tgardsplan

Den atgardsplan som styrelsen, med anledning av den verkstallande direktorens
regel dvertradel ser, antog innehdll féljande punkter.

2 Sekretess
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-Sakerstallande av att bol agets organisation & andaméasenlig
-Revision av instruktioner

-Utbildning

-Forstarkning av compliancefunktionen

-Forstarkning av intern kontroll och oberoende granskningsfunktion
-Okade resurser inom I T

-Langsiktig férandring av varderingar och foretagskultur

Samtliga tgarder har genomforts 2004 eller & under genomforande.

Bolaget har dessutom informerat Finansinspektionen om att bolaget, for att for-
stérka compliancefunktionen, rekryterat advokaten Ola Sundborg. Vidare har
bolaget informerat Finansinspektionen om att rad &tgérder, t.ex. genomgang av
att det finns handlingar pa samtligaaktivakunder, 6versyn av behdrighets-
strukturen i backofficesystemet m.m., vidtagits.

Finansinspektionens bedémning

Enligt 1 kap. 7 § lagen om vérdepappersrorel se ska vardepappersrorel sen be-
drivas s3 att allménhetens fortroende for vardepappersmarknaden uppratthalls
och enskildas kapitalinsatser inte otillborligen aventyras samt i Gvrigt sd att ro-
relsen kan anses sund.

Finansinspektionen kan konstatera att den verkstéllande direktéren haft stora
befogenheter som han systematiskt missbrukat genom att, under lang tid ochi
stor omfattning, gora fiktiva affarer. Dessa fiktiva affarer har dsamkat bolaget
skada genom den oriktiga férmogenhetsdverforingen. Finansinspektionen fin-
ner det anmarkningsvart att den verkstallande direktéren under 1ang tid kunnat
overtrada sdva bolagets internainstruktioner och rutiner som lagar och fore-
skrifter utan upptackt. Det framstar harmed som uppenbart att bolaget har haft
alvarligabrister i den internakontrollen.

Sanktionsfragan

Enligt 6 kap. 4 § lagen om vérdepappersrorel se ska Finansinspektionen vid sin
tillsyn setill att en sund utveckling av verksamheten framjas. Enligt 6 kap. 9 §
sammalag skaett tillstdnd att bedriva vardepappersrorelse dterkallas bl.a. om
institutet genom att dvertrada lagen om vardepappersrorelse eller foreskrift
som meddel ats med stod av lagen eller pd annat st visat sig olampligt att u t-
Gvasadan rorelse som tillstandet avser. Om det &r tillrackligt far Finansinspek-
tionen, i enlighet med 6 kap. 9 a 8 lagen om vérdepappersrorel se, istéllet for att
aterkallatillstandet meddelavarning.

Finansi nspektionen konstaterar att den verkstallande direktoren under en lang
period samt i stor omfattning har évertrétt lagen om vardepappersrérelse, Fi-
nansi nspektionens foreskrifter samt bolagets internainstruktioner och rutiner



och dérigenom orsakat bolaget omfattande forlust utan att detta uppmérksam:
mats av bol agets oberoende granskningsfunktion. Harav foljer att bolagets sty-
relse brustit i sin kontroll av verksamheten. Bolaget har siledesinte levt upp
till kravet i 1 kap. 7 § lagen om vardepappersrorel se paen sund vardepappers-
rorelse. Forutséttningar for aterkallelse av bolagetstillstand foreligger darmed.

Bolaget har emellertid, d& den verkstdllande direktorens regel Gvertradel ser
uppmarksammades, kontaktat Finansinspektionen samt darefter pa eget initia-
tiv vidtagit omfattande 8tgarder i syfte att starka kontrollsystem och regel efter-
levnad. Med beaktande av detta finner Finansinspektionen att det &r tillréckligt
att meddel a bolaget varning.

Beslut i detta @rende har fattat av Finansinspektionens styrelse. | &rendetsslut-
liga handléggning har, forutom genera direktéren Ingrid Bonde, chefgjuristen
Gent Jansson och juristen Maria Bllund Dyrefors deltagit. Foredragande har
varit bitrédande avdel ningschefen Joakim Schaaf.

Bengt Westerberg
Joakim Schaaf

Kopiafér kannedom till

Den av Finansinspektionen férordnade revisorn
Bolagets revisor

Bolagsverket, Mia Bergman
Finansdepartementet

I nséttningsgarantindmnden, Per Swahn
Riksbanken, MariaEriksson
Konsumentverket

Stockholmshdrsen Aktiebolag; Karin Grefberg
Svenska Fondhandlaref 6reningen
Upplysningscentralen UC AB

VPCAB

Revisorsndmnden
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