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BESLUT

Forex Bank Aktiebolag FI Dnr 12-12605

genom styrelsens ordforande Finansinspektionen
Kornhamnstorg 4 B tockhol
111 27 STOCKHOLM Brumsgatan3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Beslut om varning och straffavgift
Finansinspektionens beslut (att meddelas den 22 maj 2013 kl. 08.00)

1. Finansinspektionen ger Forex Bank Aktiebolag (516406-0104) en
varning.

(15 kap. 1 § lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse)

2. Forex Bank Aktiebolag ska betala en straffavgift pa 50 miljoner
(50 000 000) kronor.

(15 kap. 7 § forsta stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse)

Hur man 6verklagar, se bilaga 1.

Sammanfattning

Forex Bank Aktiebolag (Forex eller banken) ér ett bankaktiebolag som har
tillstdnd att driva bankrdrelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

Med anledning av konkurserna i de bolag som ingick i Panaxiakoncernen
inledde Finansinspektionen under hdsten 2012 en granskning som sarskilt avsig
Forex riskexponering mot denna koncern. Syftet med undersokningen var 1
huvudsak att granska Forex riskhantering och interna kontroll avseende
riskexponeringen.

Bolag i Panaxiakoncernen tillhandahéll kontanthanteringstjénster at Forex. Vid
tidpunkten for konkurserna fanns medel som uppgick till ca 180 miljoner kronor
och som tillhérde Forex hos bolag i Panaxiakoncernen. Forex var dessutom den
storsta dgaren 1 moderbolaget Panaxia AB (publ).

Finansinspektionen har undersokt hur banken uppfyllt sin skyldighet att hantera
riskerna i1 verksamheten. Resultatet visar att Forex inte levt upp till de krav som
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stdlls pd banken att identifiera, méta, styra, internt rapportera och ha kontroll
over de risker som dess rorelse ar forknippad med. Forex har dven brustit i sin
skyldighet att ha en tillfredsstidllande intern kontroll. Vidare konstaterar
Finansinspektionen att en av bankens styrelseledamoter var javig nér styrelsen i
banken den 31 juli 2012 beslutade att garantera en planerad nyemission i Panaxia
AB. Foretagsledningen, dvs. Forex styrelse och verkstillande direktor, dr
ansvariga for bristerna i rorelsen.

De brister som Finansinspektionen konstaterat dr allvarliga och giller regler som
ar centrala for att upprétthalla en banks formaga att fullgora sina forpliktelser. En
kraftig reaktion dr darfér nédvéndig. Vid val av ingripande har
Finansinspektionen bl.a. beaktat att Forex den 1 oktober 2008 meddelades en
varning och en straffavgift pd 50 miljoner kronor.

Forex har med anledning av de nu konstaterade bristerna vidtagit ett antal
atgarder. Bland annat har bankens bolagsstimma ersatt ett stort antal av bankens
tidigare styrelseledamoter. Banken har dven vidtagit atgarder for en béttre
uppfoljning av kontanthanteringen. Finansinspektionen véljer, &ven med
beaktande av den tidigare varningen, att ingripa mot banken med en varning i
stallet for att dterkalla bankens tillstdnd. Varningen forenas med en straffavgift
pa 50 miljoner kronor.
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1 Bakgrund
1.1 Forex verksamhet

Forex Bank Aktiebolag, 516406-0104, (Forex eller banken) har tillstdnd att driva
bankrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF).
Forex verksamhet omfattar inlaning fran och utlaning till allménheten,
betalningsformedling och tillhandahéllande av betalningsmedel i svensk och
utldndsk valuta. Verksamheten bedrivs i de nordiska ldnderna.

Banken dr moderbolag i en koncern dér det ingér tvéd svenska och ett brittiskt
dotterbolag. Koncernens balansomslutning per den 31 december 2012 uppgick
till omkring 7 miljarder kronor och resultatet efter skatt for verksamhetséret
2012 uppgick till ca 8 miljoner kronor. Resultatet har pdverkats av forluster som
kan hanforas till konkursen for bolagen i Panaxiakoncernen (se mer om
Panaxiakoncernen i avsnitt 1.3.1).

Kontanthantering &r en central del av Forex verksamhet. Banken har omkring
130 kontor i de nordiska l&nderna dir banken bedriver kontant- och
valutavéxlingsaffarer. Detta innebdr hantering av en betydande mangd kontanter.
Forex verksamhet kraver relativt sett en storre méngd kontanter 4n vad som dr
fallet for de flesta andra banker. I augusti 2012 uppgick bankens innehav av
kontanta medel till ett belopp som motsvarade ungefér tva tredjedelar av bankens
kapitalbas. Detta kan jimforas med de svenska storbankerna diar motsvarande
andel uppgar till pa sin hojd nagra procent. For upphdmtning av kontanter pa
Forex kontor, transport och aterredovisning av kontanter till banken hade Forex
anlitat bolag i Panaxiakoncernen (se mer om detta i avsnitt 3.1.4).

Forex har haft en anstélld som arbetat med riskkontroll och tva anstillda som
arbetat med internrevision. En revisionsbyra har svarat for bankens IT-revision
samt granskat bankens interna kapitalutvdrdering.

1.2 Tidigare ingripande mot Forex

Ar 2008 genomforde Finansinspektionen en undersékning av Forex
valutavéxlings- och betalningsformedlingsverksamhet med inriktning framforallt
pa penningtvittsregelverket. Finansinspektionen fann att Forex hade strukturella
och dterkommande brister pa alla centrala omraden i sin hantering av atgérder
mot penningtvétt och finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet. Bristerna var
sa allvarliga att det fanns en uppenbar risk att banken utnyttjades for
penningtvitt. Finansinspektionen bedomde att Forex, genom att underlata att
folja gillande regelverk, fick anses ha medvetet medverkat till transaktioner som
kunde antas utgora penningtvétt. Forutom att Forex hade brutit mot flera centrala
bestimmelser avseende penningtvittsbekdmpning i savél lagstiftningen som
Finansinspektionens foreskrifter, ansdg Finansinspektionen att Forex inte
uppfyllde de krav som stilldes pd banken att identifiera, méta, styra, internt
rapportera och ha kontroll 6ver de risker som fanns i banken. Forex hade under



NS
o' L

N4y
S
Yo

FI Dnr 12-12605

utredningen lamnat in ett atgérdsprogram dér vidtagna och planerade atgérder
presenterades.

Finansinspektionen fann atgardsprogrammet tillrdckligt och valde att ingripa mot
banken med en varning i stéllet for att aterkalla tillstandet att driva bankrorelse. I
beslutet den 1 oktober 2008 forenades varningen med en straffavgift pa 50
miljoner kronor. Forex dverklagade Finansinspektionens beslut i fraga om
paforandet av straffavgift till lansritten (numera forvaltningsrétten) och
sedermera dven till kammarritten. De bdda domstolarna bedémde dock att
Finansinspektionen haft fog for sitt beslut och avslog dverklagandet. Forex fick
inte provningstillstand i Hogsta forvaltningsdomstolen.

1.3 Forex relation till Panaxia

1.3.1 Allmdnt om Panaxiakoncernen

Panaxia AB (publ) (Panaxia AB) var moderbolag i Panaxiakoncernen. Utdver
moderbolaget bestod koncernen av Panaxia Kontantservice AB och Panaxia
Security AB samt ytterligare nagra bolag. Den 5 september 2012 forsattes
bolagen i Panaxiakoncernen i konkurs.

Panaxia Security AB bedrev verksamhet bestdende av vardetransporter och
kontanthantering och foretaget arbetade med banker, handelskunder, kommuner
och landsting. Panaxia Kontantservice AB:s verksamhet bestod av upprikning av
dagskassor fran handel och banker samt forsédljning av sedlar och mynt for
anvindning i uttagsautomater, pa bankkontor och i handeln. Koncernens
ledningsfunktion fanns inom moderbolaget Panaxia AB.

Under véren 2012 héktades personer pé ledande poster i Panaxia AB pé
sannolika skiil misstinkta for ekonomisk brottslighet. Atal mot dessa personer
for brott som inte har direkt samband med forhdllandena mellan
Panaxiakoncernen och Forex vécktes under varen 2013.

1.3.2 Forex dgarintresse i Panaxia AB

Forex blev dgare i Panaxia AB genom en nyemission 2011. Enligt Forex
arsredovisning for 2011 forvarvades aktier motsvarande 27,7 procent av rosterna
och kapitalet 1 Panaxia AB for ett belopp pa ca 43 miljoner kronor.

Forex finanschef tillika vice verkstdllande direktor samt en styrelseledamot i
Forex valdes in i Panaxia AB:s styrelse i november 2011. Ingen av dessa
personer har numera kvar sina uppdrag inom Forex.

En tid efter nyemissionen i Panaxia AB fanns behov av ytterligare kapital 1
Panaxiakoncernen. Under sommaren 2012 planerades dérfor ytterligare en
nyemission. Forex och en annan stordgare i Panaxia AB, Sparbanken 1826,
planerade att garantera nyemissionen med 75 miljoner kronor vardera. Forex
styrelse fattade den 31 juli 2012 ett enhélligt beslut om en sddan garanti. Detta
beslut ledde till att banken den 15 augusti 2012 stédllde ut en ovillkorad garanti
till Panaxia AB genom vilken banken garanterade den planerade nyemissionen
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med upp till 75 miljoner kronor. Nyemissionen genomfordes dock inte, varfor
Forex garanti inte heller togs i ansprak.

1.3.3 Forex kundrelation till Panaxia

Forex anlitade alltsa bolag i Panaxiakoncernen for att hdmta och transportera
kontanter for upprakning och aterredovisning till Forex. Panaxiabolag har,
forenklat beskrivet, fran Forex olika kontor hamtat kontanter, som med en
transportbil korts till en upprakningscentral. De kontanter som Panaxiabolagen
transporterade, ddribland Forex, var forpackade 1 pasar eller kassetter som var
uppmaérkta med varje kunds namn, nummer och behéllning. Pa
upprikningscentralen lossades kontanterna och checkades in i ett datasystem.
Avstidmning gjordes av att det uppriaknade beloppet 6verensstimde med vad som
faktiskt avldmnats. I systemet skapades information om vilken kunds pengar som
uppriknats, ndr upprakningen skett och om summan av uppraknade kontanter.
Samtidigt skapades det en redovisningsfil med information om hur mycket
medel som sedermera skulle betalas ut till varje kund.

Enligt avtal mellan Forex och bolag i Panaxiakoncernen skulle dessa sitta in de
frdn Forex mottagna dagskassorna pa Forex bankkonto senast den forsta helgfria
vardagen efter hdmtningen. Dessutom innebar avtalet mellan Forex och bolag i
Panaxiakoncernen att dessa var skyldiga att hantera Forex medel som
redovisningsmedel.

1.3.4 Ndrmare om konkurserna i Panaxiakoncernen och Forex forluster

Av Panaxiakoncernens arsredovisningar fran 2010 och 2011 framgar att det
fanns betydande underskott i dess kontanthanteringsverksamhet (som
sdrredovisades 1 en sérskild not 1 arsredovisningarna). I arsredovisningen for
2010 kan utlésas att underskottet i kontanthanteringen den 31 december 2010
uppgick till drygt 211 miljoner kronor. I &rsredovisningen for 2011 angavs att
underskottet den 31 december 2010 var drygt 253 miljoner kronor, dvs. hogre dn
vad som angavs for samma tidpunkt i den foregaende arsredovisningen, och att
detta underskott per den 31 december 2011 hade 6kat till ca 306 miljoner kronor
(not 24 1 arsredovisningen). Detta motsvarade ca 36 procent av
Panaxiakoncernens balansomslutning. Av drsredovisningen framgar ocksa att
bolagen i Panaxiakoncernen per den 31 december 2011 hade mycket lite egna
kontanta medel. Av en s.k. upplysning av sérskild betydelse i
revisionsberittelsen framgar att Panaxiakoncernen hade en anstringd likviditet.
Revisorn tillstyrkte dock att &rsstimman skulle faststdlla balans- och
resultatrdkningen. Det framgar dessutom av Panaxiakoncernens delarsrapport for
perioden januari till och med juni 2012, daterad den 15 augusti 2012, att
underskottet i kontanthanteringen dkat ytterligare till ca 377 miljoner kronor.

Bolagen i Panaxiakoncernen forsattes i konkurs den 5 september 2012. Av
Forexkoncernens delérsrapport som avser perioden 1 januari — 31 augusti 2012
och for vilken revisorsintyg utfirdades den 23 oktober framgar att investeringen
1 Panaxia AB (som ursprungligen uppgick till totalt 43 miljoner kronor och som,
efter en nedskrivning, den 31 december 2011 hade ett bokfort varde pa ca 40
miljoner kronor) har skrivits ned till noll med anledning av konkurserna i
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Panaxiakoncernen. Nér det géller kontanthanteringen hade Forex (koncernen)
vid tidpunkten for konkursen ett ansprak pa redovisningsmedel om ca 180
miljoner kronor gentemot bolag i Panaxiakoncernen. I samband med
konkurserna i Panaxiakoncernen skrev Forex ned hela detta belopp som en
forlust.

Av konkursbouppteckningarna i Panaxia Security AB och Panaxia
Kontantservice AB framgar att Panaxia Security AB frén olika kunder, daribland
Forex, mottagit ca 646 miljoner kronor som inte aterredovisats till kunderna.
Bristen efter Panaxiabolagens konkurser angavs till flera hundra miljoner kronor
i vardera konkursbo.

I ett brev daterat den 1 mars 2013 fran konkursforvaltaren till vissa av
Panaxiabolagens kunder, déribland Forex, framgar att det fanns ca 170 miljoner
kronor kvar efter konkurserna 1 Panaxiakoncernen avskilda f6r kundernas
rikning. Den totala aterbetalningen till de aktuella kunderna berédknas bli ca 25
procent. En forutséttning for att utbetalning ska ske ér att de kunder som erhéller
betalning étar sig att dterbetala erhallna medel om en lagakraftvunnen dom
skulle visa att konkursforvaltarens bedomning att medlen omfattas av
separationsritt dr felaktig.

1.4 Arendet

Med anledning av konkurserna i Panaxiakoncernen inledde Finansinspektionen
under hosten 2012 en granskning som sérskilt avsdg Forex riskexponering mot
Panaxiakoncernen. Syftet var i huvudsak att granska Forex riskhantering och
interna kontroll avseende riskexponeringen.

Information har himtats in genom skriftvaxling och méten med foretréddare for
Forex. Finansinspektionen har i en skrivelse den 13 februari 2013 informerat
Forex om sina iakttagelser i d&rendet och om att myndigheten dverviger ett
ingripande. Forex yttrade sig den 1 mars 2013 &ver Finansinspektionens
skrivelse. Banken har darefter ldmnat in vissa kompletteringar.

2. Bestimmelser som tillimpas i drendet
2.1 Riskhantering och intern styrning och kontroll

Grundldggande bestimmelser om bankers och andra kreditinstituts
riskhantering finns 1 6 kap. 2 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (LBF). Dér framgér det att ett institut ska identifiera, mita,
styra, internt rapportera och ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse &r
forknippad med. Institutet ska se till att det har en tillfredsstillande intern
kontroll. Institutet ska sérskilt se till att dess risker sammantagna inte medfor att
institutets formaga att fullgora sina forpliktelser dventyras.

For vagledning om hur bestimmelserna i bl.a. 6 kap. 2 § LBF bor tillimpas har
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Finansinspektionen gett ut allmédnna rad (FFFS 2005:1) om styrning och
kontroll av finansiella foretag.

2.2 Hantering av jiv

Enligt 8 kap. 23 § 3 aktiebolagslagen (2005:551) (ABL) far en styrelseledamot
inte handldgga en fraga om avtal mellan bolaget och en juridisk person som
styrelseledamoten ensam eller tillsammans med ndgon annan far foretrada.

3. Finansinspektionens bedomning
3.1 Forex riskhantering

3.1.1 Allmdnt om riskhantering

For banker och andra kreditinstitut giller regler om riskhantering. Syftet med
dessa dr pa ett Overgripande plan att kreditinstitut ska ha en tillfredsstéllande
riskhantering.

I forarbetena till bestimmelsen om riskhantering i 6 kap. 2 § LBF beskrivs
riskhanteringsprocessen pa foljande sétt (se prop. 2002/03:139 s. 278 f. och
2006/07:5 s. 132 f.). Det forsta steget i processen r att identifiera vilka
riskerna dr. Dérefter ska riskens storlek uppskattas (métas). Detta géller bade
enskilda risker och rorelsens samlade risk. Med begreppet styra menas att
instituten ska ha kunskap och forméga att aktivt styra sina risker. Detta krav
innebdr att institutet méste kunna styra rorelsens utveckling och aktivt utnyttja
riskreducerande mojligheter. Till grund for beddmningen av vilka
riskbegriansande atgidrder som ska vidtas maste ligga en uppfattning om vilka
risker som &r acceptabla i rorelsen. Med begreppet ha kontroll avses att det
mdste finnas en kontrollfunktion som granskar efterlevnaden av olika system
och instruktioner. Kravet pa att internt rapportera risker innebér att det ska
finnas fungerande informationsvagar for att halla sévil institutets styrelse och
ovriga ledning som handldaggare och andra beslutsfattare i organisationen
underrittade om riskernas storlek och utveckling.

En god intern kontroll uppnés t.ex. genom att ett foretag tar fram interna regler
och uppdaterar dessa lopande och att foretaget ser till att informations- och
rapporteringssystem sédkerstiller att det finns aktuell och relevant information om
institutets verksamhet och riskexponering.

3.1.2 Forex sammanlagda exponeringar mot Panaxiakoncernen
Finansinspektionens utredning visar att banken hade i huvudsak tre olika
exponeringar mot Panaxiakoncernen. Med exponeringar avser
Finansinspektionen i detta sammanhang sévil Forex investering i aktier i
Panaxia AB (inklusive den garanti som banken stillde ut fér den planerade
nyemissionen) som de utestdende medel som fanns hos Panaxiakoncernen.
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For det forsta var Forex sedan 2011 dgare i Panaxia AB. Forex forvarvade aktier
i Panaxia AB for omkring 43 miljoner kronor och kom att dga 27,7 procent av
aktierna i bolaget. I samband med konkurserna i Panaxiakoncernen skrev banken
ned investeringen till noll.

For det andra beslutade banken sommaren 2012 att garantera en planerad
nyemission i Panaxia AB med upp till 75 miljoner kronor. Om Forex tvingats att
infria sin garanti skulle bankens exponering mot Panaxiakoncernen vuxit med
motsvarande belopp.

For det tredje anlitade banken bolag i Panaxiakoncernen for upphdmtning och
transport av kontanter for upprikning och aterredovisning till Forex.
Finansinspektionens utredning visar att Forex (koncernens) ansprak mot olika
Panaxiabolag som mest uppgick till ca 215 miljoner kronor i bérjan av juli 2012.
Vid konkursen var det utestdende beloppet ca 180 miljoner kronor.

Sammanlagt omfattar de ovan nimnda riskerna omkring 300 miljoner kronor.
Detta motsvarade sommaren 2012 néstan hélften av bankens kapitalbas.

3.1.3 Forex dgarintresse i Panaxia AB

Infor bankens ursprungliga investering i Panaxia AB 1 samband med
nyemissionen 2011 14t Forex ett konsultforetag genomfora en foretagsbesiktning
(s.k. due diligence) av Panaxiakoncernen. Det framgér av Finansinspektionens
utredning att flera av styrelseledamoterna var tveksamma till om en investering 1
Panaxia AB var lamplig. Styrelseledamdterna noterade att det material som
tillhandahallits av konsultforetaget inneholl allvarliga anmérkningar. Styrelsen
diskuterade risken att Forex kunde forlora hela investeringen. Forex investering i
aktier i Panaxia AB kom under 2011 sedermera att totalt uppga till omkring 43
miljoner kronor.

Eftersom det fanns behov av ytterligare kapital i Panaxiakoncernen planerades
ytterligare en nyemission i Panaxia AB under sommaren 2012. Forex styrelse
beslutade som framgatt 1 avsnitt 1.3.2 vid ett styrelsesammantrade den 31 juli
2012 att garantera den planerade nyemissionen med 75 miljoner kronor. Innan
styrelsesammantriddet meddelade Forex finanschef, som alltsa vid den tiden
ocksa var styrelseledamot 1 Panaxia AB, att situationen for Panaxiakoncernen
var problematisk. Finanschefen konstaterade att de uppgifter om
Panaxiakoncernens ekonomiska situation som dittills redovisats forskdnats pé ett
brottsligt och systematiskt sétt under ldng tid. Det framgér vidare att
finanschefen var osiker pa vilka slutsatser som gick att dra av det material som
fanns tillgdngligt. Finanschefens samlade bedomning var dnda att han
foresprakade ytterligare en satsning 1 Panaxiakoncernen pa upp till 100 miljoner
kronor, dock under forutséttning att Sparbanken 1826 skot till 50—75 miljoner
kronor. Av mejlkorrespondens mellan ledande befattningshavare i Forex infor
bankens styrelses beslut att garantera nyemissionen 2012 framgér att det inte
fanns forutsittningar att fa fram nagot klart beslutsunderlag utan att ledamoterna
i Forex styrelse fick, som det uttrycktes, forlita sig pa sin magkénsla.
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Forex styrelse hade vid styrelsesammantriddet den 31 juli ocksa tillgéng till ett
forslag till atgérdplan for Panaxiakoncernen som upprittats av Panaxia AB,
daterat den 18 juli 2012. Enligt atgidrdsplanen hade kontanthanteringsmarknaden
under de senaste tre dren minskat med ca tio procent arligen. Det framgar ocksé
av forslaget till atgirdsplan att Panaxiakoncernen hade forlorat Riksbanken som
kund. En prognos i dtgédrdsplanen visade kraftiga forviantade forluster for
Panaxiakoncernen de kommande &ren 2012-2014. Prognosen innehdll inte nagra
detaljer om rorelsens davarande status. Av atgiardsplanen framgér att en ...
kritisk faktor for att 6verhuvudtaget ta nya storre kundavtal &r att Panaxia far ett
likviditetstillskott pd 250 msek sa att vi betalar kunderna i tid”. Kunder hade
klagat pa ”Panaxias brist pa krediter som paverkar mojligheten att betala in
kundernas dagskassor inom avtalad tid.” Ett tillskott p4 250 miljoner kronor var
saledes enligt dtgirdsplanen av stor vikt for Panaxiakoncernens dverlevnad.

3.1.4 Ansprak pd redovisningsmedel (kontanthanteringen)

Forex anlitade alltsa bolag i Panaxiakoncernen for att hdmta och transportera
kontanter for uppridkning och dterredovisning till Forex. Forex bedomde att den
storsta risken med virdetransporterna var risken for rdn och att man 1 detta
avseende begrinsade sina risker.

Panaxiabolagen skulle enligt avtalsvillkoren aterredovisa medlen till Forex
senast den forsta helgfria vardagen efter himtning. Finansinspektionens
utredning visar emellertid att s& inte skedde. Istéillet forekom kraftiga avvikelser
fran de avtalsvillkor som géllde mellan parterna. Detta var fallet under stora
delar av 2011 och 2012. Forseningarna var uppemot 10—12 kalenderdagar. Detta
innebar att omfattande belopp som ritteligen skulle finnas pa bankens bankkonto
istillet fanns utanfor bankens kontroll. Uppgifter fran Forex visar att omkring
30-50 miljoner kronor av Forex medel dagligen borde ha funnits i
Panaxiakoncernens besittning med anledning av kontanthanteringen.
Finansinspektionens utredning visar att det utestaende beloppet har varit
betydligt storre &n sd och att det vuxit dver tid. Vid konkursutbrottet var beloppet
ca 180 miljoner kronor.

Det avtalsméssiga forhdllandet mellan Forex och bolagen i Panaxiakoncernen
var sddant att Panaxiabolagen var skyldiga att hantera medel som tagits omhand
av dessa som redovisningsmedel. Detta innebér, ndgot forenklat, att medlen
skulle ha avskilts fran Panaxiabolagens egna medel och att Panaxiabolagen inte
fick anvidnda dessa medel i sin egen verksamhet. Forex har anfort att
kontanthanteringen inte inbegrep ndgon avtalsméssig risk. Banken gjorde
beddmningen att de uppriaknade medlen utgjorde redovisningsmedel och att de
déarfor omfattades av separationsritt vid en eventuell konkurs for bolagen i
Panaxiakoncernen. Forex har i denna del ansett sig fa stod for att bedomningen
var korrekt 1 ett rattsutlatande frén professor Mikael Moéller som
konkursforvaltaren for Panaxiabolagen har hdmtat in. Av detta framgar,
sammanfattningsvis, att separationsritt kan foreligga for medel som vid
konkurstillfallet fanns i behall 1 Panaxiabolagen.
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Om man tar Forex uppfattning om att det fanns avtalsméssiga forutséttningar att
separera redovisningsmedlen fran ett konkursbos tillgangar till utgdngspunkt
borde ddrmed Forex pengar varit forbehallna banken dven om de vid
konkursutbrottet fanns hos Panaxiabolagen. En for sen dterredovisning av
Panaxiabolagen till Forex skulle alltsa, forutsatt att Panaxiabolagen i 6vrigt
hanterade redovisningsmedlen pa ritt sitt, inte innebdra nagon risk for att Forex
skulle forlora de medel som fanns hos Panaxiabolagen. Det skulle emellertid visa
sig att sa inte var fallet. Konkursbouppteckningarna for Panaxia Security AB och
Panaxia Kontantservice AB visar att en stor del av Forex pengar hade forsvunnit.

Forex har i efterhand uppgett att omfattningen av den berdknade forlusten kom
som en Overraskning for bankens ledning d& den pa grund av den bristande
rutinbeskrivningen i banken inte uppmarksammats pé att Panaxia sldpat efter
med dterredovisningen och dérfor levde i tron att avtalsvillkoren foljdes. Forex
har medgett att den inte foljde upp Panaxiabolagens aterredovisning av medel till
banken pa ett korrekt sétt, eftersom det inom banken saknades dokumenterade
instruktioner for denna uppfoljning.

3.1.5 Nirmare om Forex kapitalsituation och effekten av Panaxiabolagens
obestand

Infor styrelsebeslutet den 31 juli 2012 (dér banken beslutade att garantera den
planerade nyemissionen i Panaxia AB) gjorde Forex vissa overvdganden i fraga
om sin kapitalsituation. I ett e-postmeddelande sommaren 2012 till
styrelseledamoter och verkstéllande direktoren 1 banken gjorde finanschefen
bedomningen att Forex skulle ha en "hyfsad kapitaltdckning” &ven om (i) hela
den redan gjorda samt (ii) en kommande investering pa 100 miljoner kronor i
Panaxiakoncernen skulle gé forlorade.

Forex har uppgett att banken uppfyllt sin skyldighet att se till att dess formaga att
fullgdra sina forpliktelser inte dventyrades. Detta eftersom den bedomde att
banken skulle ha en acceptabel kapitalsituation, 4ven om hela investeringen 1
Panaxiakoncernen skulle gé forlorad (dvs. den redan gjorda investeringen samt
den ytterligare investeringen pa 75 miljoner kronor). Forex har hidnvisat till att
banken, trots att denna med anledning av konkurserna i Panaxiakoncernen
bokforde forluster pa néstan 220 miljoner kronor, alltjimt hade en
kapitalsituation som var acceptabel. Som framgar av brevet fran
konkursforvaltaren i Panaxiabolagen berdknas banken dessutom fa tillbaka ca 25
procent av de 180 miljoner kronor i redovisningsmedel som fanns hos
Panaxiabolagen.

Finansinspektionen har for att i efterhand kunna ta stéllning till bankens
kapitalsituation gjort forenklade och hypotetiska berdkningar av bankens
kapitalsituation och ddrmed dess formaga att absorbera forluster hianforliga till
exponeringen mot Panaxiakoncernen. Finansinspektionen konstaterar att
bankens justerade kapitalbas dven vid ett antagande att exponeringarna mot
Panaxiakoncernen skulle leda till total forlust och &ven under de dagar nér
kapitalsituation var som samst sannolikt inte understeg kapitalkraven. Detta
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giller &ven om Forex ovillkorade men inte ianspraktagna garanti for Panaxia
AB:s tilltdnkta nyemission beaktas.

3.1.6 Finansinspektionens bedomning av Forex riskhantering

En god riskhantering innebér att en bank, for att kunna identifiera, mita, styra,
internt rapportera och ha kontroll 6ver sina risker, i rimlig utstrackning behover
sakerstdlla att dess avtalsmotparter uppfyller sina ataganden enligt ingdngna
avtal. Detta géller inte minst nir avtalsmotparten hanterar en stor mangd av
bankens kontanter. En bank ska séledes se till att pengar som finns hos nédgon
annan aterredovisas i tid. Detta dr nddvandigt for att en bank ska kunna
uppskatta storleken pa den risk som banken har och for att den pa ett adekvat sitt
ska kunna begrénsa sina risker. Kravet pa att internt rapportera risker innebér att
en bank ska ha informationsvégar som gor att eventuella forseningar i
aterredovisningen av medel till banken rapporteras till institutets styrelse och
ovriga ledning. Kravet pa att ha en god intern kontroll innebér att en bank ska ha
informations- och rapporteringssystem som sikerstiller aktuell och relevant
information om kontanthanteringen, i synnerhet nir det géller eventuella
forseningar 1 dterredovisningen av medel till banken.

Finansinspektionen konstaterar att bankens omfattande kontanthantering
utgjorde en hogst vésentlig del av bankens kdrnverksamhet. Panaxiabolagens
kontanthanteringsuppdrag for Forex omfattade kontanter till ett belopp som
motsvarade en betydande andel av Forex kapitalbas. For bedomning av Forex
totala exponering mot Panaxiakoncernen ér det av avgérande betydelse hur man
ser pd Forex bevakning av de redovisningsmedel som hélls av Panaxiabolag. |
det hir fallet har det funnits flera varningstecken som borde ha observerats av
Forex. Panaxiabolagen har inte aterbetalat medlen enligt géllande avtal utan
innehallit dem under langre tid. Till f61jd av detta har de aktuella beloppen varit
mycket stora, sdvil absolut som i relation till Forex kapitalstyrka. Pa grund av
bristande kontrollrutiner har detta problem uppenbarligen inte noterats av Forex.
Det har vidare forekommit flera andra varningstecken pé att nagot var allvarligt
fel i Panaxiabolagens kontanthantering. Dessa olika omstindigheter borde var
for sig och sirskilt sammantaget ha foranlett Forex att vidta djupgaende
kontroller. Genom att inte gora detta har Forex allvarligt brustit i sin
riskhantering. Det dr ndrmast av en tillfallighet att Forex sannolikt inte vid négot
tillfalle har underskridit de lagstadgade kapitalkraven eftersom Forex inte haft
ndgon kontroll pé de samlade riskernas storlek.

Finansinspektionen konstaterar ssmmanfattningsvis att Forex riskhantering har
varit bristfdllig. Forex har inte i tillrdcklig utstrickning identifierat, mitt, styrt,
internt rapporterat och haft kontroll 6ver de risker som dess rorelse varit
forknippad med. Forex har inte heller haft en tillfredsstéllande intern kontroll.
Det innebir att Forex har brutit mot 6 kap. 2 § forsta stycket LBF.

3.2 Hantering av jiv

Ett bankaktiebolag ska folja ABL. Denna lag innehaller bl.a. bestimmelser om
jav for styrelseledamoter. En styrelseledamot far inte handlagga en frdga om
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avtal mellan bolaget och en juridisk person som styrelseledamoten ensam eller
tillsammans med ndgon annan far foretrdda. Med fraga om avtal likstélls en
friga om ett aktiebolag ska delta i en nyemission i ett annat foretag.

Vid tidpunkten for styrelsens beslut den 31 juli 2012 att garantera nyemissionen i
Panaxia AB var en styrelseledamot i Forex ocksa ledamot 1 Panaxia AB.
Finansinspektionen konstaterar att den styrelseledamoten vid ovan nimnda
tillfille handlade en friga om avtal mellan banken och en juridisk person som
denne ensam eller tillsammans med nagon annan fick foretréda.
Styrelseledamoten var darmed javig enligt 8 kap. 23 § 3 ABL. Forex har medgett
javsforhallandet. Finansinspektionen har skickat en begéran om yttrande till
styrelseledamoten i frdga men personen har inte yttrat sig.

Det dr anmérkningsvirt att varken den enskilde ledamoten eller bankens dvriga
styrelseledamoter vidtagit nagra atgirder for att forhindra javets uppkomst.

Finansinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att banken inte har haft en
tillfredsstédllande intern kontroll eftersom den varken identifierat eller hanterat
javsforhallandet. Det innebér att Forex dven pé detta omréde brutit mot 6 kap.

2 § forsta stycket LBF.

4. Finansinspektionens overviagande om ingripande
4.1 Tillimpliga bestimmelser

Finansinspektionen ska enligt 15 kap. 1 § LBF ingripa om ett kreditinstitut har
asidosatt sina skyldigheter enligt samma lag, andra forfattningar som reglerar
institutets verksamhet, institutets bolagsordning eller interna instruktioner som
har sin grund i forfattningar som reglerar institutets verksamhet.
Finansinspektionen kan enligt samma bestdmmelse ingripa bl.a. genom att utdela
en anmérkning eller varning eller genom att aterkalla institutets tillstand.
Finansinspektionen fér avsta fran att ingripa om en overtradelse ar ringa eller
urséktlig eller om institutet gor réttelse.

Enligt 15 kap. 7 § LBF far beslut om anmérkning eller varning férenas med en
straffavgift och enligt 15 kap. 8 § samma lag ska straffavgiften faststéllas till
lagst 5 000 kronor och hogst 50 miljoner kronor. Avgiften far inte dverstiga tio
procent av institutets omsattning ndrmast foregdende rikenskapsar. Avgiften far
inte vara sa stor att institutet darefter inte uppfyller kraven pé soliditet och
likviditet enligt 6 kap. 1 § LBF. Av 15 kap. 9 § samma lag foljer att séarskild
hénsyn ska tas till hur allvarlig den &vertradelse dr som foranlett anmérkningen
eller varningen och hur ldnge 6vertrddelsen har pagétt.

4.2 Bedomning av overtridelserna

Finansinspektionens utredning visar att banken inte uppfyllt sin skyldighet att
identifiera, méta, styra, internt rapportera och ha kontroll over de risker som dess
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rorelse ar forknippad med. Banken har inte heller haft en tillfredsstéllande intern
kontroll.

Rorelsereglerna om riskhantering tillhor de mest centrala reglerna som en bank
ar skyldig att folja. De konstaterade bristerna ar darfor allvarliga.
Finansinspektionen ska darfor ingripa mot Forex.

4.3 Val av ingripande

Forex brister i uppfoljningen av Panaxiabolagens kontanthanteringsverksamhet
ar mycket anmirkningsvirda. Det dr uppseendevickande att bankens ledning
inte ként till de vixande beloppen av kontanter som fanns hos Panaxia utan att
aterredovisning skett i tid. Det fanns flera olika och delvis alarmerande uppgifter
som dtminstone borde ha foranlett misstankar om att allt inte stod rétt till hos
Panaxiakoncernen. Det fanns alltsa all anledning for Forex att undersdka hur de
medel som, enligt bankens egen uppfattning, skulle ha varit avskilda for bankens
rakning hanterades.

Nir det giller bankens kapitalsituation har visserligen Finansinspektionen kunnat
konstatera att bankens kapitalbas sannolikt inte vid nigot tillfdlle underskridit
kapitalkraven men ocksa att detta ndrmast var en tillfallighet eftersom Forex inte
haft ndgot begrepp om de samlade riskernas storlek. Forex exponering mot
Panaxiakoncernen var mycket stor i forhallande till Forex kapitalstyrka och det
alag darfor styrelse och ledning att med sérskild vaksamhet se till att den
samlade risken var under kontroll.

De konstaterade bristerna ar allvarliga. De géller regler som &r centrala for att
upprétthdlla en banks forméga att fullgdra sina forpliktelser. I synnerhet 4r det i
detta fall beténkligt att den undermaliga riskhanteringen ror en av de for Forex
allra mest betydelsefulla verksamheterna. Det dr foretagsledningen, dvs. Forex
styrelse och verkstéllande direktor, som ytterst ansvarar for rorelsen, och dirmed
for de brister som har funnits. Bankens styrelse och verkstéllande direktor har
misslyckats med att hantera riskerna i rérelsen. En kraftig reaktion dr nddvandig
och fragan dr om bankens tillstdnd att bedriva bankrorelse ska aterkallas eller om
det, trots att regelovertriadelserna ar allvarliga, ar tillrackligt att meddela en
varning forenad med en straffavgift.

Utgangspunkten i forarbetena ar att en aterkallelse av tillstandet inte far ske utan
starka skil. Enligt forarbetena bor varning tillgripas nér forutsittningar for
aterkallelse 1 och for sig finns men varning i det sérskilda fallet framstar som en
tillracklig atgérd. Omsténdigheter som kan gora att varning framstir som
tillrackligt &r att institutet inte kan befaras upprepa overtradelsen och att
prognosen for institutet dérfor dr god (prop. 2002/03:139 s. 381 ff.). Dessa
uttalanden gjordes emellertid om ingripanden i allménhet, inte utifran en
situation dér institutet tidigare erhéllit en kraftig sanktion.

Som tidigare framgétt beslutade Finansinspektionen den 1 oktober 2008 att ge
Forex en varning. Finansinspektionen fann att Forex hade strukturella och
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aterkommande brister pé alla centrala omraden i sin hantering av atgirder mot
penningtvitt och finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet. Férutom att Forex
hade brutit mot flera bestimmelser i1 frdga om penningtvéttsbekdmpning 1 séval
lagstiftningen som Finansinspektionens foreskrifter, ansdg myndigheten att det
fanns brister i Forex riskhantering eftersom banken inte haft en tillfredsstéllande
intern kontroll.

Om ett foretag som tidigare getts en varning pa nytt visar sig overtrida reglerna
pa ett s allvarligt sétt att det 1 och for sig finns grund att aterkalla tillstindet
finns det ofrdnkomligen anledning att fraga sig i vilken man det tidigare
ingripandet bor paverka bedomningen av om ett ingripande utifrdn de nya
regelovertradelserna kan stanna vid en ny varning eller om den tidigare
varningen bor leda till att tillstidndet aterkallas. Det ligger i sakens natur att ju
langre tiden gar, desto svagare talar den tidigare varningen for att en aterkallelse
av tillstandet dr nddvéndig. Det gar ddremot inte att knyta sannolikheten for att
en varning ska anses tillricklig enbart till en slags tidslinje. Det &r i stéllet de
tidigare och de nya regelovertradelsernas art och svarighetsgrad samt hur
foretaget forhallit sig under mellantiden och hur vél det levt efter reglerna pa det
omrdde som kritiserades i det tidigare beslutet som &r det vésentliga vid
bedomningen. En i tiden avldgsen sanktion behdver alltsd inte, men kan,
resultera 1 att institutets tillstind ska terkallas.

Niér Finansinspektionen viger in betydelsen av den sanktion som gavs banken
den 1 oktober 2008 beaktar Finansinspektionen att det nu gétt en tid sedan denna
meddelades. Detta innebér att det tidigare ingripandet har en mindre betydelse én
som varit fallet om det gjorts nyligen. A andra sidan har det l4ngt ifran forlorat
sin betydelse. Finansinspektionen, som utan vidare kan se att det i och for sig
finns starka skal att ifrdgasdtta om Forex borde ha kvar tillstdndet att driva
bankrdrelse, anser inte i detta fall att ingripandet 2008 1 sig betyder att en
aterkallelse av bankens tillstand &r det enda ingripande som kan komma ifréga.
Ett alternativ kan vara en varning férenad med en relativt sett kdnnbar
straffavgift. Detta forutsétter dock att de atgérder som banken vidtar anses
tillrackliga och att prognosen for bankens verksamhet dr god.

Vid bedémningen av om prognosen ér god ar det betydelsefullt hur Forex har
reagerat pa den tidigare varningen. Finansinspektionen har foljt upp att banken
atgérdat de brister som uppméarksammades 2008 och inte funnit nagot att
anmairka mot i det avseendet. Den senaste uppfoljningen avslutades den 8
februari 2011. Det saknas enligt Finansinspektionens uppfattning nu anledning
att anta annat dn att de delar i bankens verksamhet dir brister fanns 2008 nu
fungerar pa ett tillfredsstéllande sitt. De atgarder banken da vidtog har saledes
visat sig fungera. Detta visar att banken i detta avseende har haft en vilja och
formaga att komma till rétta med sina problem.

Finansinspektionen redogor hérefter for de dtgérder som Forex nu har vidtagit
och avser att vidta. Bankens édgare har pa bankens bolagsstimma den 3 april
2013 beslutat att ersétta de flesta av bankens styrelseledamoter. Av den tidigare
styrelsen kvarstar tva ledaméter. Styrelsen har fatt sju nya ordinarie ledamdéter.
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Forex har vidare uppgett att en ny finanschef tilltrddde den 2 april 2013. Banken
har vidare tecknat avtal med en ny leverantér om kontanthantering. Forex ldmnar
dagligen dagskassor till den nya leverantdren och enligt avtalet ska 95 procent av
dessa finnas pa bankens bankkonto senast pafoljande dag. For att sdkerstélla att
den nya leverantoren foljer sina dtaganden har banken tagit fram en ny
rutinbeskrivning for avstimning och avridkning. Av denna framgar bl.a. att
avstdmning ska utforas dagligen. Utover den dagliga avstimningen gor
redovisningschefen manatliga kontroller av den dokumenterade avstimningen.
Om det under avstimningsarbetet noteras att Oppna poster ar dldre @n en dag
(eller i enstaka fall tvd dagar) ska detta omedelbart rapporteras uppat i
organisationen. Riskorganisationen har fatt ytterligare resurser. Dessutom
planerar Forex att genomfora en utokad granskning av storre avtal.

Finansinspektionen anser att de atgirder som banken vidtagit visar en vilja att
komma till rdtta med bristerna i banken. Forex dgare har genom att byta ut
flertalet av styrelseledamdterna signalerat att bankens riskhantering
genomgaende maste forbéttras. Vidare har banken anstillt en ny finanschef. Att
bankens riskorganisation tillférts mer resurser samt att Forex kommer att
genomfora en utdkad granskning av riskerna i bankens storre avtal dr ocksa steg
1 ritt riktning.

Styrelsen har ansvaret for de omfattande och allvarliga bristerna i Forex.
Finansinspektionen noterar att bankens dgare har valt att fornya styrelsens
sammansittning. Finansinspektionen forutsétter att den nya styrelsen har
forméga att genomdriva de forbéttringar som Forex aviserat och som behovs for
att sdkerstilla att det finns grund for en gynnsam prognos om bankens formaga
att folja de regler som giller for dess rorelse. Med beaktande av de sammantagna
atgarder banken vidtagit och uppgett att den kommer att vidta anser
Finansinspektionen att det inte finns tillricklig grund for att befara att
Overtrdadelserna upprepas. Mot denna bakgrund finner Finansinspektionen att
ingripandet, trots de allvarliga bristerna och att det finns argument som med
betydande styrka talar for motsatsen, kan stanna vid en varning.

Finansinspektionen far férena en varning med en straffavgift. Av forarbetena
framgér att straffavgiften ska ses som ett sitt att ytterligare gradera varningen.
Redan i valet av sanktion ligger en beddmning av hur allvarlig 6vertradelsen ér.
Bestdmmelsen utesluter inte att &ven andra omstiandigheter dn allvarligheten av
overtrddelsen och hur lange den har pagatt kan beaktas nir avgiftens storlek
bestdms.

Straffavgiften far bestimmas till mellan 5 000 kronor och 50 miljoner kronor,
dock far avgiften hogst uppga till tio procent av bankens omséttning ndrmast

foregaende rikenskapsar. Under 2012 uppgick Forex omséttning till ca 1 579
miljoner kronor.

Den varning som Forex nu ges ska forenas med en straffavgift. Redan de
forhéllandena att de anmérkningsviarda bristerna ror Forex mest centrala
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verksamhetsomréde, att bristerna i sig dr allvarliga och att konsekvenserna av
sadana brister mycket vil kan bli svara motiverar en hog straffavgift. Nar det till
detta laggs att Forex tidigare har getts en varning ar det uteslutet att
straffavgiften ska bestdmmas till nagot annat dn det maximala beloppet.
Straffavgiften bestdms dérfor till 50 miljoner kronor.

Straffavgiften tillfaller staten och faktureras av Finansinspektionen efter att
beslutet vunnit laga kraft.

FINANSINSPEKTIONEN

Bengt Westerberg
Styrelseordforande

Markus Ribbing
Jurist

Beslut i detta drende har fattats av styrelsen (Bengt Westerberg, ordforande,
Margareta Aberg, Birgitta Johansson Hedberg, Eva Lindstrom, Lars Nyberg,
Gustaf Sjoberg och Martin Andersson, generaldirektor) efter foredragning av
juristen Markus Ribbing. I den slutliga handldggningen har dven chefsjuristen
Per Hakansson, omradeschefen Uldis Cerps, rittsavdelningschefen Martina
Jaderlund, enhetschefen Sara Bjorkman och t.f. enhetschefen Bengt Nordstrom
deltagit.
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FI Dnr 12-12605
Delgivning nr

Beslut om varning och straffavgift
Handling:

Beslut avseende varning och straffavgift den 21 maj 2013 till
Forex Bank Aktiebolag

Jag har denna dag tagit del av handlingen.

Detta kvitto ska sindas tillbaka till Finansinspektionen omgiaende. Om kvittot
inte skickas tillbaka kan delgivning ske pa annat sétt, t.ex. genom
stimningsman.

Om du anvénder det bifogade kuvertet dr atersdndandet gratis.

Glom inte att ange datum for mottagandet.

Finansinspektionen
Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se
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Hur man overklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till
forvaltningsrétten. Still 6verklagandet till Forvaltningsrétten 1 Stockholm, men
skicka eller 1dmna det till Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 Stockholm.

Ange foljande i1 6verklagandet:

Namn och adress

Vilket beslut ni dverklagar och drendets nummer

Varfor ni anser att beslutet ar felaktigt

Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras.

Kom ihag att underteckna skrivelsen.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor fran
den dag ni fatt ta del av beslutet.

Finansinspektionen skickar éverklagandet vidare till Forvaltningsrétten i
Stockholm, om det kommit in i tid och Finansinspektionen inte sjdlv dndrar
beslutet pa det sétt som ni begért.



