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Forord

Finansinspektionen och Skatteverket har i sina regleringsbrev 2006 fatt upp-
draget att tillsammans utveckla ett samarbete inriktat pa fragor dar forsak-
ringsrorelseregler och tillsyn paverkar tillimpningen av skattereglerna och
vice versa. | regleringsbrevet till Finansinspektionen avgransas samarbetet
till pensionsomradet, medan regleringsbrevet for Skatteverket anger forsak-
ringsomradet utan begransningar.

Som ett resultat av detta samarbete framlagger vara myndigheter féljande
rapport till regeringen.

Stockholm och Solna den 27 september 2006



1 Sammanfattning

Finansinspektionen och Skatteverket har i sina regleringsbrev 2006 fatt upp-
draget att tillsammans utveckla ett samarbete pa forsakringsomrédet, inrik-
tat pa fragor dar rorelseregler och tillsyn paverkar tillampningen av skatte-
reglerna och vice versa.

Forsakringsrorelselagen (1982:713), FRL, och forsakringsavtalslagen
(2005:104), FAL, har forandrats mycket under senare ar, medan de regler i
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, som ber6r pensionsfragor i huvudsak
tillkom under 1970-talet. FRL och IL talar inte alltid samma sprak, vilket
kan ge upphov till kollisioner mellan regler eller tolkningar vid tillampning-
en av lagarna. Uppdraget syftar till att kartlagga de kollisioner mellan regel-
systemen som kan uppkomma.

Uppdraget har genomforts i samarbete mellan de bada myndigheterna.

Arbetet har lett Finansinspektionen och Skatteverket till foljande slutsatser
och forslag:

e Undersok mogjligheterna att fora samman avgransande
regler for forsakringsverksamhet och definiera olika for-
sakringsavtal

Reglerna som ska avgrénsa forsakringsverksamhet och definiera olika kate-
gorier av forsakringsavtal, ar idag utspridda pa flera olika rattskallor. Moj-
ligheterna till att féra samman avgransande regler s& mycket som mojligt bor
understkas. Da skulle aven bakomliggande principer framtrada tydligare.

e Overvig att infora en avskattningsregel i 1L

Overvag att infora en avskattningsregel i IL som kan ersitta alternativt kom-
plettera nuvarande bestdammelse i 14 kap. 14 § FAL for det fall ett otillb6r-
ligt forfogande Gver ett pensionsforsakringsavtal eller en otillaten andring i
avtalet har skett.

e Se dver skattereglerna avseende gransen mellan forsak-
ringsprodukter och rena sparprodukter

Avkastning pa livforsakringssparande beskattas till skillnad fran andra finan-
siella investeringar schablonmaéssigt. Pensionssparande medfor dessutom
skattelattnader. Gréansen mellan vissa livforsakringar som utgor rena spar-
produkter och andra placeringsalternativ ar flytande. Har finns i princip tva
végar att ga: att tydligare definiera och avgransa de forsékringsprodukter
som ska ges en mer generds skattebehandling, eller att satsa pa att forenkla
genom att farre begransningar vad géller risk stalls pa avtalen, eventuellt till

! Regleringsbrevet avseende Finansinspektionen anger endast pensionsomradet. Féreliggande
skrivelse beror hela livférsakringsomradet.



priset av mindre generdsa skatteregler. Det finns klara fordelar att ga forenk-
lingens vag.

Det kan ifragasattas med hansyn till bl.a. konkurrensneutraliteten om det &r
motiverat att behandla kapitalforsakringar och andra placeringsformer olika i
beskattningshénseende. Det vore dnskvart med en bred dversyn av skattereg-
lerna. For detta talar aven utvecklingen pa redovisningsomradet. | en sddan
bred éversyn bor aven avdragsratten for pensionssparandet tas upp till dis-
kussion.

e Se dver reglerna for det skattemassiga utbetalningskravet

IL:s krav pa att alders- och efterlevandepension under de forsta fem aren
inte far betalas ut med fallande belopp skapar problem. Kravet kan dven vara
hammande for utvecklingen av nya modernare och mera flexibla forsék-
ringsprodukter.

En dversyn bor darfor goras av det skattemassiga utbetalningskravet. Det &r
onskvart att aven 6vriga kvalitativa krav i 58 kap. IL ingar i denna Gversyn.
Den skattemassiga produktregleringen vad galler pensionsférsékringar till-
kom till storsta delen vid mitten av 1970-talet, vilket kan medféra problem
nér moderniserade néringsrattsliga regler och skatteregler ska tillampas sam-
tidigt.

e Paskynda EG-anpassningen av svensk intern skatteréatt

EG-ratten ar bindande for medlemsstaterna och ska utgéra en integrerad del
av staternas nationella ratt. Ett antal inhemska skatteregler pa livforsakring-
somradet har ifragasatts ur EG-rattsligt perspektiv, och for vissa bestammel-
ser rader en stor osakerhet huruvida dessa ar forenliga med EG-ratten. Det ar
ytterst angelaget att lagstiftaren tar itu med problematiken och paskyndar
EG-anpassningen av svensk ratt pa detta omrade.

o Seover regelni 11 kap. 58§ FAL om aterkdépsbegransning

Kopplingen i FAL till Lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel (AvPL)
har en olycklig utformning. Vidare kan denna regel i FAL tilldmpas endast
om svensk ratt ar tillamplig. Eftersom denna aterkdpsbegransningsregel har
tillkommit av skatteskal bor den flyttas fran FAL till skattelagstiftningen.
Det bor ocksa 6vervagas att koppla uttaget av avkastningsskatt till den fak-
tiska innehavstiden da det visat sig att skatten kan kringas.

e Anpassa IL till angerratten i EG-direktiv
IL bor anpassas till angerratten i EG-direktivet 2002/65/EG. En ny regel bor

inforas i IL som medger att en forsakring (bor galla bade pensionsforsakring
och kapitalpension) far aterkdpas inom 30 dagar.



¢ Finansinspektionen och Skatteverket kommer att utveckla
samarbetet ytterligare

Det &r tveksamt om vissa produkter som marknadsfors som kapitalpension
eller som pensionsforsékring uppfyller de kvalitativa villkoren i 58 kap. IL.
Skatteverket ska fortsatt undersoka detta. Finansinspektionen och Skattever-
ket har for avsikt att I6pande informera varandra om erfarenheterna av hur
forsakringsmarknaden utvecklas och sin syn pa denna utveckling.

Utlandska foretag som bedriver forsédkringsverksamhet i Sverige ska i vissa
fall inge en forbindelse till Finansinspektionen om att 1dmna kontrolluppgift.
Under samarbetets gang har konstaterats att det behover fastlaggas klara
rutiner for hur forbindelserna ska hanteras myndigheterna emellan. Finansin-
spektionen efterlyser mojlighet att ingripa mot gréanséverskridare som inte
lamnar forbindelse. Rutiner behdver dven fastldggas for hantering av under-
rattelserna vid tjanstepensionsverksamhet. Bade Skatteverket och Finansin-
spektionen skulle valkomna en utredning som kan klargora pa vilken réttslig
grund uppgiftsskyldigheten vilar.



2 Uppdrag och arbetsmetod

2.1 Uppdraget

Finansinspektionen och Skatteverket har bada i sina regleringsbrev fatt upp-
draget att tillsammans utveckla ett samarbete pé forsikringsomradet?. Sam-
arbetet ska uppmarksamma fragor dar rorelseregler och tillsyn ar av betydel-
se for tillampningen av skattereglerna och vice versa. Samarbetet ska fokuse-
ra pa fragor av principiell karaktar. Samarbetet omfattar inte att utbyta in-
formation om enskilda arenden. Finansinspektionen ska i samrad med Skat-
teverket senast den 1 oktober 2006 redovisa utfallet av samarbetet.

2.2 Avgransning och arbetsmetod

Forsakringsrorelselagen (1982:713), FRL, och forsdkringsavtalslagen
(2005:104), FAL, har genomgatt stora férandringar under senare ar medan
de regler i inkomstskattelagen (1999:1229), IL, som berdr pensionsfragor i
huvudsak tillkom under 1970-talet. Bl.a. av den anledningen talar FRL och
IL inte alltid samma sprak, vilket kan ge upphov till kollisioner mellan regler
eller tolkningar vid tillampningen av lagarna. Ett exempel pa detta &r tolk-
ningen av "femarsregeln i IL™°. Uppdraget syftar till att kartlagga de kolli-
sioner mellan regelsystemen som kan uppkomma.

Uppdraget har genomforts i samarbete mellan de bada myndigheterna.

Finansinspektionen har gjort ett antal platsbesok dar livforsakringsbolagen
och deras aktuarier har fatt fragor om aktuellt produktutbud. Forképsinfor-
mation och produktbeskrivningar har begarts in fran alla forsakringsbolag
som tillhandahaller livforsékring. Produktanalysen har gjorts gemensamt,
bl.a. med utgangspunkt i problembeskrivningen i avsnitt 4. Analysen har
omfattat individuell pensionsférsakring och kapitalforsakring. Vissa fortyd-
liganden har begarts fran nagra bolag som da har lamnat kompletterande
upplysningar. Tio gemensamma arbetsmoten har hallits.

2 Regleringshrevet avseende Finansinspektionen anger endast pensionsomradet. Féreliggande
skrivelse beror hela livforsakringsomradet.

% Fragan galler om kravet pa att pensionsutbetalningar under de fem forsta &ren inte far sjunka
ska tillampas bara pa avtalat pensionsbelopp eller om kravet &dven galler de tillaggsbelopp som
kan uppsta nar det finns aterbaring pa forsakringen.



3 Regelverk

3.1 Regler for svenska livforsakringsprodukter

3.1.1 Oversikt

Det legala ramverk som omger livforsakring &r omfattande. Det finns ett
flertal lagar inom civilratt, redovisningsrétt och skatteratt som reglerar och
paverkar utformningen av livforsakringar. Viktiga lagar for forsakringsverk-
samheten ar bl.a. FRL och FAL. FRL innehaller regler for bildande av for-
sakringsbolag och hur forsakringsverksamhet far eller ska bedrivas och om
tillsyn m.m. FAL reglerar det avtalsrattsliga forhallandet mellan forséakrings-
bolag och forsakringstagare. Lagen innehaller bl. a regler for hur ett livfor-
sékringsavtal far utformas. Vissa sadana regler finns aven i FRL, sarskilt i 7
kap.

Nér det galler utformningen av livforsékringsprodukter spelar dessutom
skattelagarna och sarskilt IL stor roll. IL reglerar bl. a vilka forsékringsvill-
kor som "godtas” och hur forsakringsavtalet ska vara utformat for att premi-
er som betalas for livforsékringar ska vara avdragsgilla, dvs. vara pensions-
forsakringar. Aven lagen om sarskild I6neskatt p& pensionskostnader
(1991:687), SLPL, samt lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel
(1990:661), AVPL, har betydelse for livforsakringsverksamheten. Ocksa
vissa regler i konkurslagen (1987:672) och utsokningsbalken (1981:774) och
familjerattslagstiftningen paverkar utformningen av livforsakringsprodukter.
Redovisningsregler for forsakringsbolag finns i lagen (1995:1560) om arsre-
dovisning i forsékringsforetag.

Med anledning av Sveriges EU-medlemskap har atskilliga regler inforts i
FRL eller genom Finansinspektionens foreskrifter for att uppna svensk an-
passning till det regelverk for forsakringsverksamhet som finns inom EU.
EG-lagstiftningen har inte bara haft stor inverkan pa forsakringsrattens ut-
formning utan ocksa pa utvecklingen av skatteratten och redovisningsratten.

De utlandska forsékringsbolagens verksamhet regleras i lagen om utlandska
forsékringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige
(1998:293), LUVS. I lagen finns regler som ar gemensamma for alla ut-
landska forsakringsgivare men dven regler som varierar beroende pa om
forsakringsgivaren finns inom eller utanfér det Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet, EES.

3.1.2 Forsdkringsrorelselagen

De svenska forsakringsbolagens verksamhet regleras i huvudsak i FRL. La-
gen innehaller bade naringsrattsliga och associationsrattsliga regler. De nar-
ingsrattsliga bestammelserna for forsakringsbolagen har under en foljd av ar
reformerats for att anpassas till EG-rétten och till nya verksamhetsforutsatt-
ningar i 6vrigt. Genom den lagstiftning som tradde i kraft den 1 januari 2000
gjordes en betydande modernisering pa naringsrattens omrade. De andringar
som gjordes var i férsta hand en modernisering av rorelsereglerna och en

*T.ex. 7 kap. 4, 8, 18 och 29 §S.



renodling av tillsynen for svenska forsakringsbolag. Andringarna berorde i
forsta hand livbolagens verksamhet. Férandringarna syftade till att underlatta
produktutveckling och konkurrens samt till att ge forsakringstagarna ett tkat
skydd genom bl.a. béattre information och en tydligare gransdragning mellan
aktiedgarnas och forsakringstagarnas kapital.

En viktig bestammelse i FRL ar att forsakringsverksamhet inte far bedrivas
tillsammans med annan verksamhet. Vidare far, med vissa undantag och
dvergangsbestammelser, ett livbolag inte bedriva skadeforsékringsrorelse. |
de fall liv- och skadeforsakringsrorelse far bedrivas i samma foretag ska
resp. rorelse hallas atskild.

Det har av sakliga och systematiska skal ansetts angelaget att forsakringsbo-
lag inte star utanfor det regelverk som galler pa den allmanna associations-
rattens omrade. Den grundlaggande principen &r darfor att allméanna associa-
tionsréttsliga regler dven galler for forsakringsbolag, om inte avvikelser ar
befogade med hénsyn till forsakringsbolagens sérart. De sarskilda forsak-
ringsrorelsereglerna har darfor ofta karaktaren av kompletteringar till de
allméanna bolagsrattsliga reglerna. Sarskilda regler & undantagsvis motivera-
de genom att verksamheten avser meddelande av forsékringar. Det géller
t.ex. redovisningsregler som kan behdva anpassas med hansyn till forsak-
ringsspecifika forhallanden. Vidare ar avvikelser motiverade med héansyn till
skyddet for forsakringstagarna. Avvikelser kan dven vara befogade att gora
for 6msesidiga bolag utifran de sardrag som kannetecknar denna foretags-
form. Det ar ocksa befogat med sarskilda verksamhetsregler for att genomfo-
ra tvingande bestdmmelser i EG:s direktiv for forsékringsbolag.

Rorelselagstiftningen paverkas hela tiden av yttre faktorer och har bor tva av
dessa ndmnas sérskilt. En viktig faktor ar 6kningen av livforsakringsbolag
som ombildas fran att ha verkat efter dmsesidiga principer och en kollektiv
syn pa risktagande till att bli vinstutdelande forsakringaktiebolag, med tydli-
gare ragang mellan agare och forsakringstagare. En annan faktor ar utveck-
lingen av EU:s regelverk for forsakring nér det galler kapitalkrav och vérde-
ringen av skulden till forsakringstagarna. Bada dessa faktorer paverkar pro-
duktutvecklingen bade direkt och pa langre sikt.

Nar det galler férsakringar med normalt mycket langa avtalstider, som fallet
ofta & med pensionsforsékringar, dr det véasentligt att individerna inom ett
kollektiv behandlas rattvist éver tiden och i forhallande till Gvriga kollektiv.
Detta krav pa rattvis behandling galler framst en aspekt, namligen fordel-
ningen av eventuella 6verskott. Det ror sig om de Gverskott som kan uppsta
till foljd av att bolaget vanligen maste gora antaganden med viss forsiktighet
nar premierna ska bestdammas. En grundldggande princip &r att 6verskott ska
fordelas mellan forsakringarna i relation till hur forsakringarna har bidragit
till dverskottet. FOr dvrigt galler stor frihet att utforma villkor, under de all-
manna begransningar som ges t.ex. av krav pa villkorsskalighet och regler
om utmétningsfrihet. Forsakringsavtalet och dess villkor ar grundlaggande i
relationen mellan forsékringsgivare och férsakringstagare. FOr att underlatta
tillsynen av bl.a. premieberdkning och skuldvérdering ska forsékringsforeta-
gen uppratta sa kallade forsakringstekniska riktlinjer. De forsakringstekniska
riktlinjerna ska innehalla principer for;

1. hur premier bestams
2. berdkning av forsékringstekniska avsattningar



aterkop och belaning av forsakringar

fordelning av aterbaring till forsakringstagarna
avgivande och mottagande av aterforsakring samt
hur soliditeten ska tillgodoses.

o 0k w

Riktlinjerna ska dessutom kompletteras med ett forsékringstekniskt berak-
ningsunderlag. Forsakringstekniska berakningsunderlag innehaller de anta-
ganden som Kkravs for att ndrmare precisera riktlinjerna, t.ex. for att berdkna
premier, forsakringstekniska avsattningar, tekniska aterkopsvarden och for
att fordela aterbaringen.

En ledande princip i FRL &r att sdkerstélla att forsékringsbolagen kan upp-
fylla sina forpliktelser gentemot forsakringstagarna i enlighet med ingangna
avtal. Ett uttryck for denna princip ar kravet pa att livforsakringsbolagen ska
redovisa vardehandlingar som svarar mot de ataganden som gjorts gentemot
forsakringstagarna. FRL innehaller darfor sarskilda regler rérande placering
av sadana tillgangar som ska tacka de forsakringstekniska avsattningarna och
forsakringstagarnas formansratt. For fondforsakring galler att premierna ska
placeras i andelar i externa fonder som &r anknutna till forsakringen.

Forsakringstekniska avsattningar motsvarar det kapital som kravs for att
forsakringsbolaget ska kunna fullgora sina ataganden enligt forsakringsavta-
len. Ett forsakringsbolags forsakringstekniska avsattningar ska saledes mot-
svara belopp som erfordras for att bolaget vid varje tidpunkt ska kunna upp-
fylla alla dtaganden som kan forvantas uppkomma med anledning av in-
gangna avtal. Vidare ska avsattningar goras bl.a. for aterbaring som ar garan-
terad i nominella eller reala belopp (garanterad aterbaring) och for aterbaring
som ér villkorad av véardeforandringar pa tillgangar eller av ett visst forsak-
ringstekniskt resultat som foérsékringstagaren eller andra erséttningsberatti-
gade star en finansiell eller forsakringsteknisk risk for (villkorad aterbaring).
Forsakringstekniska avsattningar sékerstalls genom krav pa aktsam placering
av de tillgdngar som ska tacka avsattningarna. Det bor noteras att andra
overskott an villkorad och garanterad aterbaring inte behandlas som en skuld
till forsdkringstagarna, vilket ar ovanligt i utlandsk livforsékring.

Av en sammanstallning om utlandska forhallanden i slutbetankandet fran
Forsakringsforetagsutredningen, SOU 2006:55, Ny associationsratt for for-
sakringsforetag, framgar att synen pa dverskott och aterbaring fortfarande
varierar mycket mellan enskilda lander. Sverige hor till de lander som inte
har krav pa att uppkomna 6verskott ska tilldelas I6pande som garanterad
aterbaring. Svensk traditionell livforsakring utméarks av att uppkomna 6ver-
skott i manga avtal till mycket stor del utgors av preliminar aterbaring. Den-
na ordning har vuxit fram under de senaste 25 aren.

Forslag till férandringar nér det galler den associationsrattsliga regleringen
for forsakringsforetagen finns i namnda slutbetankandet fran Forsakringsfo-
retagsutredningen. Utredningens forslag innebdr att en ny férsakrings-
rorelselag ersatter 1982 ars forsakringsrorelselag och 1972 ars lag om under-
stodsforeningar. Den nya lagen skall vara tillamplig pa samtliga svenska
forsékringsforetag, dvs. forsakringsaktiebolag, 6msesidiga forsakringsbolag
och férsdkringsforeningar®. Hela den privata forsikringssektorn i Sverige
berors alltsa av forslaget. For alla forsakringsforetag innebar den nya lagen

® Forsakringsforeningar och sma dmsesidiga forsakringsbolag kan aven i fortsattningen komma
att fa lindrigare krav &n 6vriga forsakringsforetag, t.ex. nar det galler kapitalkrav.



betydande reformer pa det associationsrattsliga omradet. Betankandet ar ute
pa remiss bl. a hos Finansinspektionen och Skatteverket.

Slutligen bér ndmnas att internationell standard for finansiell rapportering
(IFRS) i framtiden kommer att gélla i redovisningen for en vaxande andel av
de svenska forsakringskoncernerna och forsakringsholagen. Detta paverkar
inte rorelsereglerna direkt, men kan fa en indirekt inverkan.

3.1.3 Forsakringsavtalslagen

En ny forsakringsavtalslag tradde i kraft den 1 januari 2006. En forsékring &r
ett avtal mellan forsakringsgivare och forsakringstagare. FAL innehaller
regler for hur ett sadant avtal far utformas samt rattsverkningarna av de reg-
ler som ett forsakringsavtal ar uppbyggt av. Den nya lagen ar en samlad lag
for stora delar av forsakringsratten. Den ersétter forsakringsavtalslagen fran
1927. | den nya lagen har &ven Konsumentforsakringslagen bakats in. Lagen
innehaller bestammelser om t.ex. ratten att teckna forséakring, uppsagning,
ratten till forsdkringens vérde, premiebetalningen, upplysningsplikt och for-
manstagarforordnanden.

FAL innehaller ett antal tvingande regler till den forsakrades forman. Dessa
har tillkommit framfor allt for att skydda férsékringstagaren. Parterna ar
alltid bundna av tvingande regler. En tvingande lagregel kan inte séttas ur
kraft genom avtal. Detta innebér att om en bestdimmelse i forsakringsavtalet
strider mot en tvingande regel i FAL géller bestammelsen i FAL.

Genom den nya lagen har en rad férdndringar skett, framforallt betraffande
individuell personfdrsékring. Mot bakgrund av den stora sociala betydelse
forsakringar har for manga privatpersoner har forsakringstagarnas skydd
vidgats i den nya lagen. Den nya lagen stéller krav, som bl.a. & hdgre an
tidigare och i regel tvingande, nér det galler bra och lattbegriplig information
bade fore tecknandet av en forsakring och under forsakringstiden. Forsak-
ringstagaren ska fa all information av betydelse och informationen ska vara
enkel och tydlig. Viktiga begransningar i forsdkringsskyddet ska framhévas
om de ska kunna aberopas av forsakringsgivaren. Kontraheringsplikt har
inforts for individualférsakring. Den innebér att ett forsakringsbolag inte far
vagra att teckna en personforsakring som normalt tillhandahalls allmanheten
om det inte finns sarskilda skél.

3.1.5 Inkomstskattelagen
3.1.5.1 Allmént om skatterattslig klassificering av livférsakringar

IL reglerar forsakringstagarens avdragsratt for premier for livforsakringar
och skatteplikt for utfallande forsakringsbelopp och &r pa sa satt vasentlig for
utformningen av en livforsakring. Skatterattsligt delas livforsakringar in i tva
huvudgrupper, pensionsforsakringar och kapitalforsakringar. Om en forsék-
ring ar en pensions- eller en kapitalforsékring ar avgdrande for hur den ska
beskattas. Utgifterna for en pensionsforsakring far dras av inom vissa ramar
medan belopp som betalas ut i pension ska tas upp. Alla utbetalningar ar
skattepliktiga, dvs. d&ven om den skattskyldige inte har fatt fullt avdrag for
utgiften for pensionsforsakringen. Utgifter for kapitalforsakringar far inte
dras av. A andra sidan 4r utbetalade belopp, inklusive &terbaring, skattefria.
Enligt skatterattslig praxis ska en avyttring av en kapitalforsakring kapital-



vinstbeskattas, dvs. en kapitalvinst ar skattepliktig och en kapitalférlust &r
avdragsgill.

Reglerna om avdrag for arbetsgivares kostnader for tjinstepensionsforsak-
ringar och premier for privata pensionsforsakringar bygger pa principen att
endast kostnader som tillgodoser ett pensioneringssyfte ska var avdragsgilla.
Kravet pa pensioneringssyfte uttrycks inte direkt i lagtexten utan aterspeglas
i stallet i de kvalitativa villkor som uppstélls pa en pensionsforsakring. De
kvalitativa villkoren &r utformade sa att de avser att sakerstalla att sparande i
pensionsforsakring sker for ett egentligt och varaktigt pensionsbehov. Detta
innebar bl.a. att en pensionsforsakring inte far avse annan forman an alders-,
sjuk- eller efterlevandepension, att den avtalade pensionen maste utbetalas
under ett visst antal ar, att destinatarskretsen ar begransad, att alderspension
inte far utbetalas fore 55 ars alder etc.

Med kapitalforsakring avses enligt IL en livforsakring som inte &r en pen-
sionsforsakring, dvs. en forsdakring som inte uppfyller de kvalitativa villko-
ren (negativ definition). Aven en forsakring som uppfyller villkoren for att
vara en pensionsforsakring anses som en kapitalforsakring om sa bestamts i
avtalet nar detta ingicks. En avtalad pensionsforsakring far daremot i ett
senare skede inte byta karaktar till en kapitalforsakring. Det skatteméassiga
begreppet kapitalforsakring har saledes en annan innebdrd an det forsak-
ringsmaéssiga begreppet kapitalférsakring. Forsédkringsmassigt utgor en liv-
forsékring som inte &r en livranteforsakring en kapitalférsakring medan det
skattemassiga begreppet kapitalforsakring &ven omfattar livranteforsékringar
om dessa inte uppfyller de kvalitativa reglerna i 58 kap. IL eller som enligt
forsakringsavtalet anda ska anses som kapitalférsékring.

Avkastning pa pensionsmedel beskattas inte inom ramen for den vanliga
inkomstbeskattningen utan enligt lagen om avkastningsskatt pa pensionsme-
del, AvPL. Det &r forsékringsgivaren som ar skattskyldig for avkastnings-
skatt pa pensionsmedel nar det galler livforsakringar som meddelats i Sveri-
ge och skatten raknas ut pa det kapital forsakringsgivaren forvaltar for sina
kunders rakning per den forsta januari varje ar. Avkastningsskatten pafors
med 15 % av en schablonberéknad avkastning pa pensionskapitalet®. Det ar
inte bara sparande i pensionsforsakringar som beskattas pa detta satt utan
aven sparande i kapitalforsakringar. Svenska kapitalforsakringar som teck-
nats fr.o.m. den 1 januari 2005, och som villkorsméassigt Gverensstimmer
med en pensionsférsakring men enligt avtalet &nda ska vara kapitalforsak-
ringar enligt IL pafors avkastningsskatt med 15 %. Aven kapitalforsakringar
som tecknas i en annan EU/EES-stat, och som i 6vrigt, dvs. forutom att inte
vara tecknade i Sverige, uppfyller de kvalitativa villkoren for en pensions-
forsakring beskattas med 15 % i avkastningsskatt (s.k. Ekman-forsékringar).
Andra kapitalforsakringar beskattas med en avkastningsskatt pa 27 % av en
schablonmassigt berdknad avkastning. Nér det galler kapitalforsakringar som
ar meddelade i forsakringsrorelse som inte bedrivs fran fast driftsstalle i
Sverige &r det innehavaren av forsakringen som ar skattskyldig.

Pensionsforsakringar ar fria fran formogenhetsskatt men inte kapitalforsak-
ringar. De kapitalforsakringar for vilka avkastningsskatten ar 15 % (s.k. ka-
pitalpension) &r emellertid ocksa fria fran formogenhetsskatt. Detta galler

® Skatteunderlaget ar ett nettovarde av tillgangar vid ingangen av beskattningsaret, multiplicerat
med den genomshnittliga statsl&neréntan under kalenderaret narmast fére ingdngen av beskatt-
ningsaret.
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alltsa svenska kapitalforsakringar som tecknats fr.o.m. den 1 januari 2005,
och som villkorsmassigt dverensstdmmer med en pensionsforsédkring men
enligt avtalet ska anses som kapitalforsakring enligt IL. Detsamma galler
kapitalforsakringar som tecknas i en annan EU/EES-stat som uppfyller de
kvalitativa villkoren for en pensionsférsékring bortsett fran att de inte med-
delats i en forsékringsrorelse i Sverige.

3.1.5.2 Dekvalitativa kraven

Genom de kvalitativa villkoren fér pensionsférsakring har lagstiftaren velat
sakerstalla att avdragsratten inte anvands for nagot annat syfte an pensione-
ring. En forsakring &r en pensionsforsakring om den uppfyller villkoren i 58
kap. 4-16 88 IL. Om nagot av de kvalitativa villkoren vid avtalets ingdende
inte &r uppfylit &r forsékringen i skattehdnseende att anse som en kapitalfor-
sakring. Detta far till konsekvens att avdrag inte medges for betalda premier
samt att utfallande belopp blir skattefria.

En pensionsforsakring kan antingen tecknas som en traditionell férsakring
eller som en fondfdrsékring (unit linked). | en traditionell forsékring har
forsakringstagaren en kollektiv andel i bolagets formdgenhet samt rétt till
garanterade pensionsbelopp. I 6msesidiga livbolag tillfaller eventuell aterba-
ring i dess helhet forsékringstagarna. | ett vinstutdelande livbolag géller del-
vis andra regler. | en fondférsékring bestammer férsékringstagaren sjalv
Over sitt sparande genom egna val av fonder. Inga pensionsbelopp garante-
ras.

Endast det som lagstiftaren bedomt som verkliga pensioneringsbehov far
tillgodoses med obeskattade medel. En pensionsforsakring far darfor inte
avse annan férman an alders-, sjuk- eller efterlevandepension (58 kap. 6 §
IL). Den avsedda pensionsférmanen maste dessutom uppfylla vissa villkor
som framgar nedan. De flesta villkoren galler saval tjanstpensionsforsak-
ringar som privata P-forsakringar.

For att en forsakring ska anses utgora en P-forsakring maste den ha medde-
lats i en forsakringsrorelse bedriven i Sverige (58 kap. 4 § IL). Rorelsen ska
beskattas i Sverige till inkomstskatt eller avkastningsskatt. Regeln innebar
att dven forsakringar meddelade av utldandska forsékringsgivare med ett fast
driftsstéalle i Sverige kan uppfylla villkoren for pensionsforsakringar.

En privat pensionsforsakring maste agas av den forsakrade (58 kap. 9 § IL).
Vad galler efterlevandepension till barn under 20 ar far dock forsékringsta-
garen teckna en forsakring pa makens eller sambons liv om barnet satts in
som férmanstagare. Inga férmanstagare far sattas in avseende alders- och
sjukpension, vilket innebér att sadana forsakringsbelopp alltid faller ut till
forsékringstagaren.

Enligt 58 kap. 10 § IL far alderspension inte borja betalas ut innan den for-
sakrade fyller 55 ar. Utbetalning far dock goras fore 55 ars alder om den
forsakrade har rétt till sjukersattning som inte &r tidsbegrénsad (tidigare for-
tidspension) enligt lagen om allman forsékring. | andra fall krévs dispens
fran Skatteverket som kan medges om sarskilda skal foreligger (t.ex. varak-
tig sjukdom, nedsatt arbetsférmaga).
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Alderspension kan vara tempordr eller livsvarig. Livsvarig &lderspension
betalas ut sa lange den forsakrade lever. Temporar alderspension kan avse
pension som upphar vid 65 ars alder eller vid en annan tidpunkt. I 58 kap. 11
§ IL stipuleras vissa tidsvillkor som maste vara uppfyllda for att forsakringen
ska anses vara en pensionsforsakring.

Om alderspensionen ska upphora vid 65 ars alder maste den enligt pensions-
avtalet utbetalas i minst 3 ar. | 6vrigt géller att alderspension maste utbetalas
under minst 5 ar. Pensionen upphdr om den forsakrade avlider innan den
avtalade utbetalningstiden I6pt ut. Pensionen ska under de forsta fem aren
betalas ut med samma belopp vid varje utbetalningstillfélle eller med stigan-
de belopp (den s.k. femarsregeln). Nar forsakringsavtalet omfattar ratt till
alderspension maste denna med andra ord ha en varaktighet av minst fem ar
(minst tre om den upphar vid 65 ars alder) och pensionsbeloppen far inte
vara sjunkande men val stigande under denna tid. Syftet med femarsregeln ar
att utbetalningarna skall fordelas sa att de tillgodoser ett varaktigt pensions-
behov. Engangsersattningar ar darfor inte tillatna.

For temporar alderspension enligt allman pensionsplan som den definieras i
IL galler i stallet for vad som anforts i det foregaende stycket det som anges i
planen. Detta innebér att en tjanstepensionsforsakring kan tecknas pa kortare
tid &n tre r om bestammelserna i den tillampade allméanna pensionsplanen
foljs.

Vad galler fondforsékringar ska vid beddmningen av utbetalningarnas stor-
lek under de forsta fem aren bortses fran sadana forandringar av beloppen
som beror pa fondandelarnas kursutveckling (58 kap. 15 § IL).

Sjukpension far upphora tidigast fem ar efter det att forsakringsavtalet in-
gicks (58 kap. 12 § IL). Pensionen far dock endast betalas sa lange den for-
sakrade saknar arbetsférmaga.

Formanstagare till en pensionsforsakring avseende efterlevandepension far
vara den forsakrades make eller sambo, eller den forsakrades, sambons eller
makens barn (58 kap. 13 § IL).

Enligt 58 kap. 14 § IL galler att dven efterlevandepension under de forsta
fem aren ska betalas ut med samma belopp vid varje utbetalningstillfalle
eller med stigande belopp. Utbetalningen far ske endast sa lange som den
efterlevande ar i livet. Vidare far efterlevandepensionen med vissa undantag
under den efterlevandes livstid inte upphora forran fem ar gatt sedan den
forsékrade avled. Det kan tecknas ett sdrskilt avtal om efterlevandepension.
Ett sadant avtal behdver inte vara kombinerat med ett avtal om alderspen-
sion. Det som anfors angdende den s.k. femarsregeln och Allan-regeln i av-
snitt 5.3 nedan géller &ven for efterlevandepension eftersom dven denna
pension under de forsta fem aren, eller den kortare tid som i vissa fall far
komma i fraga, maste utbetalas med lika eller med stigande belopp.

Forsékringstagaren har enligt huvudregeln i FAL oinskrénkt forfoganderatt
over forsakringen, savida inget oaterkalleligt formanstagarférordnande finns.
Olika forfoganden kan férekomma:

- Belaning
- Pantsattning
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- Andring

- Overlatelse

- Aterkop

- Overforing till ny forsakring, s.k. flytt

- Formanstagarférordnande — gora, andra eller aterkalla

Det &r inte ovanligt att det i ett forsékringsavtal finns begrénsningar i ratten
att forfoga Gver en forsakring. Dessa inskrankningar i forfoganderétten fore-
kommer framst av forsékringstekniska skél (bl.a. andringsmdjligheter) och
kan framga direkt i forsakringsvillkor eller lag. | detta sammanhang ar det
viktigt att papeka att forfoganderatten till pensionsforsakringar av skatteskal
ar mycket begransad. Pensionsforsakringar far inte belanas eller pantsattas.
Inte heller far de aterkdpas utom i undantagsfall, eller andras pa sadant satt
att de inte langre uppfyller IL:s krav for pensionsférsakringar. Visst utrym-
me for Gverlatelse och insattande av formanstagare finns dock.

Enligt 58 kap. 16 § IL ska ett pensionsforsakringsavtal innehalla villkor att
belaning eller pantsattning inte far ske och att dverlatelse och aterkop far ske
endast i vissa i IL angivna fall. Forsakringsavtalet skall ocksa innehalla de
villkor i Gvrigt som avgdr om forsékringen &r en pensionsforsakring. Vidare
framgar av paragrafen att forsakringen inte far andras pa sadant satt att den
inte langre uppfyller kraven for pensionsforsakring och att avtalet inte far
innehalla nagra villkor som &r oférenliga med pensionsforsakring.

3.2 Regler for gransoverskridande verksamhet
3.2.1 EG-rétten

EG-ratten avseende finansiella institut bygger generellt pa fyra grundlaggan-
de principer: en enda auktorisation, hemlandstillsyn, minimiharmonisering
och 6msesidigt godkénnande.

Principen om en enda auktorisation innebar att ett institut som fatt auktorisa-
tion i en EU-medlemsstat har ratt att med stod av denna tillhandahalla sina
tjanster inom hela EU-omradet. Verksamheten kan, beroende pa EG-rattens
utformning pa det aktuella omradet, bedrivas antingen genom att institutet
etablerar sig i en annan medlemsstat eller genom att tjansterna erbjuds fran
ett EU-land till ett annat genom s.k. gransoverskridande verksamhet. Etable-
ring kan ske genom inréttande av filialer, agenturer eller dotterbolag.

Som ett utfléde av principen om en enda auktorisation ska tillsynen éver
instituten enligt principen om hemlandstillsyn huvudsakligen koncentreras
till de behdriga myndigheterna i det land som meddelat auktorisationen,
d.v.s. hemlandet. Tillsynsansvaret paverkas inte av i vilken form verksamhe-
ten bedrivs, utan hemlandsmyndigheten har det priméra tillsynsansvaret
oavsett om verksamheten bedrivs i en annan medlemsstat genom etablering i
det landet eller genom gransoverskridande verksamhet. Medlemsstaterna
tillsynsmyndigheter har i allménhet antagit gemensamma rutiner for admi-
nistrativt samarbete sig emellan, s.k. Memoranda of Understanding (MoU).

Principerna om minimiharmonisering och dmsesidigt erkannande bygger pa

att grundlaggande minimiregler slas fast pa gemenskapsniva och att med-
lemsstaterna genom dmsesidigt erkdnnande godtar det regelsystem som, med
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denna miniminiva som grund, galler for bedrivande av verksamheten i re-
spektive medlemsstat. En framtida utveckling mot en hogre grad av harmo-
nisering kan dock forutses i takt med att den inre marknaden for finansiella
tjanster tvinnas samman ytterligare.

3.2.2 Lagen om utléndska férsakringsgivare och tjanstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige

En EES-forsakringsgivare, som i sitt hemland har tillstand att bedriva forséak-
ringsrorelse, far bedriva sadan verksamhet i Sverige och kan vélja att gora
det fran en sekundaretablering har i landet eller genom granséverskridande
verksamhet. Med gransoverskridande verksamhet avses i lagen (1998:293)
om utldndska forsékringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige (LUFV) att en EES-forsakringsgivare, utan formedling fran en se-
kundaretablering eller ett dotterbolag hér i landet, ingar avtal avseende risk
som &r belagen i Sverige eller ett atagande som ska fullfoljas har

(1 kap.13 8 ). Enligt LUFV 2 kap. 1 8 2 far den gransoverskridande verk-
samheten i Sverige inledas sa snart Finansinspektionen tagit emot en under-
rattelse fran den behdriga myndigheten i forsékringsgivarens hemland.

Underréttelsen ska innehalla:

Uppgifter om vilket eller vilka slag av risker eller ataganden forsakringarna
ska tacka, och

ett intyg utférdat av hemlandsmyndigheten om

forsékringsgivarens kapitalbas, och

de forsakringsklasser forsakringsgivarens koncession omfattar.

Nar anmalan om att gransoverskridande verksamhet ska paborjas skickas ett
"infopaket” ut fran Finansinspektionen till hemlandsmyndigheten. Infopake-
tet innehaller bl. a. den forbindelse att Iamna kontrolluppgift som behandlas
narmare nedan i avsnitt 3.2.3.

3.2.3 Lagen om gélvdeklaration och kontrolluppgifter

Utlandska foretag som bedriver forsakringsverksamhet i Sverige fran etable-
ring i annat EES-land ska, innan verksamheten pabarjas, lamna forbindelse
till Finansinspektionen om att lamna kontrolluppgift i enlighet med 13 kap.
1 8 lagen (2001:1227) om sjalvdeklaration och kontrolluppgift. Forbindel-
sen ska sedan lamnas vidare till Skatteverket och dar ligga till grund for kon-
trollen av huruvida kontrolluppgifter lamnas fran de utlandska instituten i
vederbdrlig ordning.
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4 Problemomraden

4.1 Problem av principiell karaktar
4.1.1 Separata men sammanvavda lagar

De civilrattsliga och skatterattsliga reglerna for livforsakringar ar separata
men sammanvévda. Det finns referenser mellan de olika regelsystemen som
forsvarar 6verblick och forstaelse. Det sker ibland i skattereglerna hanvis-
ning till nagon civilrattslig reglering. Omvant hanvisar t. ex. FAL till IL och
AVPL nér det géller aterkop av kapitalforsakring och pensionsforséakring. |
lagstiftningen och i den praktiska verksamheten finns dessutom ett stort antal
forsakringstekniska termer och begrepp som man bor kanna till. Terminolo-
gin ar dock inte helt enhetlig, t.ex. ar den skatterattsliga definitionen av kapi-
talforsdkring inte densamma som den forsékringstekniska.

Hartill kommer att IL griper direkt in i avtalsratten genom att stélla krav pa
vilka villkor som maste tas med i ett pensionsforsakringsavtal. Av 14 kap.
14 § FAL framgar sedan att ett forfogande dver en pensionsforséakring ar
utan verkan i den man forfogandet ar forbjudet enligt ett forsakringsvillkor
som enligt IL ska tas in i forsakringsavtalet. IL:s bestammelser far saledes
civilréttslig betydelse for avtal om pensionsforsékringar. De kvalitativa
villkor som i IL stélls pa en pensionsforsakring har beskrivits i avsnitt
3.1.5.2. Eftersom en livforsakring maste uppfylla samtliga villkor som finns
uppréknade i IL kan man séga att FRL och FAL ger mojlighet till vidare
avtal an vad IL gor, om det ska vara en pensionsforsakring. Det kan uttryck-
as sa att FRL satter en "yttre grans” for livforsakringsverksamheten som
sadan och IL satter en "inre grans” inom denna "yttre grans” da fraga ar om
livforsakring som skall uppfylla kraven pa pensionsforsakring. IL begransar
saledes det handlingsutrymme som annars skulle finnas. Kopplingen mellan
FAL och IL samt AvPL &r problematiskt dven av det skélet att det dr inte kan
anses helt klarlagt vilka skattekonsekvenser som ett aterkop av en kapitalfor-
sékring i strid med bestdammelserna i FAL kan medféra (se dven 4.2.3 ned-
an). Detsamma galler ett férfogande dver en pensionsforsakring som ar for-
bjudet enligt IL.

Som framgar av avsnitt 3.1.2 genomgick de naringsrattsliga reglerna for
forsékringsbolag en omfattande modernisering genom forsakringsrorelsere-
formen. En grundtanke med reformen var att ge storre frihet at forsakrings-
tagarna och forsékringsbolagen att sjdlva komma 6verens om villkoren i
forsékringsavtalen och darigenom underlatta produktutveckling och stimule-
ra konkurrens. Fore reformen var produktutformningen inom livforsakring
reglerad via s.k. forsakringstekniska grunder. Den avreglering som skett pa
forsakringsomradet har saledes bl. a lett till ett rikt produktutbud pa markna-
den. ”Den skattemassiga produktregleringen” i IL &r oférandrad sedan tiden
fore forsakringsrorelsereformen. De s.k. kvalitativa kraven i 58 kap. IL till-
kom till storsta delen pa mitten av 1970-talet. Bl.a. av den orsaken kan pro-
blem uppkomma vid samtidigt beaktande av moderniserade ndringsréttsliga
regler och skatteregler som bygger pa en éldre ordning. Ett exempel pa detta
ar "Allan-problematiken” som beskrivs nedan i avsnitt 4.1.3.
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4.1.2 Livforsakring kontra andra former for sparande och investering
4.1.2.1 Allmént omrisk

Inom livforsakring finns en glidande skala for forsakringsprodukter fran ren
riskforsakring till en sparprodukt med endast ett mycket begrénsat forsak-
ringsinslag. Livforsékringar kan delas upp i rena riskforsakringar och forsak-
ringar med sparmoment beroende pa forsakringsavtalets konstruktion. Vid
avtalstidpunkten vilar inte denna klassificering pa en bedémning av om utbe-
talning rent faktiskt kommer att ske i framtiden. Vad som &r relevant &r vil-
ket syfte forsékringen har. Syftet med en sparférsékring ar att premierna som
betalas in forr eller senare ska betalas ut, med tillagg for avkastning (t.ex.
alderspension). Nar det géller en riskforsakring ar i stéllet syftet att astad-
komma ett skydd mot risken for att en viss handelse ska intraffa under av-
talstiden (t.ex. efterlevandepension och sjukpension). Det finns ingen legal
definition av forsakring i IL utan vad som ar forsékring bygger pa etablerad
praxis.

En viktig uppgift for Finansinspektionen &r att Overvaka att forsakringsfore-
tagen bara bedriver forsakringsrorelse. Enligt nuvarande regler i FRL ska
forsékringsbolag inte meddela produkter utan forsékringsinslag. Kraven i
FRL pa att en meddelad “forsékring” till nagon del ska tacka en forsakrings-
risk far anses folja av forbudet mot fraimmande rérelse och att det i FRL
saknas en sarskild klass for forsakringsprodukter med enbart sparinslag.
Skatteméssigt diskuteras emellertid gransen mellan bank- och forsakringsro-
relse i termer av minsta risk- moment, t. ex. vid klassificering av unit linked-
forsakringar och utlandska livforsakringar. Diskussionen kompliceras ocksa
av att forsakringskontrakt som inte dverfor nagon betydande forsakringsrisk
fran forsakringstagare till forsakringsgivare ska redovisas’ som finansiella
instrument (investeringskontrakt) i en arbetsgivares rakenskaper. En defini-
tion av ett minsta riskmoment som inskranker forsakringsomradet ar svar att
ge. Det skattemassiga rattslaget betraffande utlandska forsékringar kan
sammanfattas sa att ett avtal som anses som livforsakringsavtal enligt lag-
stiftningen i det land dér den utlandska forsakringsgivaren ar verksam &r att
betrakta som livforsakring dven i Sverige, savida det i avtalet finns nagot
moment av risktagande fran férsikringsbolagets sida och avseende liv®.

4.1.2.2 Utvecklingen bakom dagens praxis

Det finns och har alltid funnits livforséakringar med mycket litet innehall av

forsakringsrisk. Att en livforsakring har litet riskinnehall marks i praktiken

genom att:

. utbetalning néstan alltid sker, och

o den sker pa ett satt som ar forutsagbart i den meningen att inbetalda
premier ar tillréckliga for de utbetalningar som kommer att goras,
aven for ett mycket litet bestand av forsakringar.

" Enligt ny internationell standard for finansiell rapportering (IFRS), som aven borjar tillampas av
svenska finansiella foretag i viss man.

8 Ett gransfall ar EG:s livférsakringsklass VI, forsakring avseende “capital redemption”. Denna
klass, som aven har kallats kapitaliseringsverksamhet, férekommer bl.a. i Finland och i Luxem-
burg, troligen mest som avtal om utbetalning av engangsbelopp. Detta slags avtal innehaller
ingen forsakringsrisk, men kan innehélla en viss prissattningsrisk for férsakringsgivaren genom
att avtalet kan binda bolaget vid avtalad premie och garanterad forman. Den avtalade férmanen
kan vara angiven i fast penningbelopp eller i fondandelar.
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1990 utvecklade® dévarande Forsakringsinspektionen kriterier for godkan-
nande av fondférsakringsprodukter. De kan grovt sammanfattas som ett krav
pa minst fem procents risk, i den meningen att den forsakrades dodsfall skul-
le medfdra antingen att forsakringsbolaget skjuter till minst fem procent av
sparvardet eller att minst fem procent av sparvardet gar forlorat och fordelas
som arvsvinst till 6vriga forsakrade i bestandet. Fran bérjan var detta en
princip vid stadféstande av grunder, men sedan EG-reglerna inférdes 1994
tillampas principen i efterhand, eftersom forhandskontroll inte l&ngre tillats.

| praktiken har forsékringsbolagen ofta presenterat nya produkter i forvag for
Finansinspektionen for att fa synpunkter pa eventuella brister.

Riktmarken for Finansinspektionens bedémningar idag &r inte langre sa
skarpt avgransade som tidigare. Av praktiska skal har hansyn tagits till saval
enskilda domstolsbeslut som regler i skattelagstiftningen. En annan linje
med andra, mer fristaende kriterier ar fullt tinkbar. En sadan linje skulle
mycket vél kunna underkénna avtalstyper i svenska livbolag som nu tecknas,
med motiveringen att riskinnehallet &r otillrackligt. Men det skulle vara svart
att hindra kombinationer av avtal som sammantaget innebar ett 1agt riskin-
nehall. Exempel pa detta finns, t.ex. att en lampligt utformad riskforséakring
kombineras med en ren livranteforsakring (egenpension) for att uppna en
form av efterlevande- eller aterbetalningsskydd. Kombinationen innebar att
forsakringssparandet med stor sannolikhet kommer att bli utbetalt, till den
forsakrade eller till efterlevande. Riskinnehallet & darmed minimalt i kom-
binationen, till priset av nagot storre komplexitet.

Foljande punkter &r for narvarande riktmarken i Finansinspektionens be-
démningar:

. Regeringsrattens beslut 1993 om riskinnehall i vissa kapitalférséak-
ringar (en procent mojligt, men ingen undre gréns angiven)

. Det faktum att EG:s livforsakringsklass VI, verksamhet avseende
“capital redemption”, inte har inférts i svensk lagstiftning.

. Regeln i IL, om att pensionsutbetalningar far vara spridda 6ver ett
litet antal ar och att utbetalningar av pension efter den forsakrades
dod far ga till en efterlevandekrets.

Den sista punkten, som innebar krav pa utbetalning av pensionsforsakring i
rater ar séllsynt i de flesta andra lander. | de flesta l&nder kan pensionsfor-
sakringar betalas ut som ett engangsbelopp, dven om det ar vanligt att de
omvandlas till rater (annuiteter).

Sammanfattningsvis kan sdgas att forsakringar med mycket litet riskinnehall
forekommer i Sverige och i andra l&nder. | Sverige har livforsakringsmark-
naden utvecklats sa att detta slags forsakringar har okat sin andel stegvis. En
effekt av detta ar att den generdsare behandling fran beskattningssynpunkt
som var avsedd for en viss typ av pensionsforsékringsavtal stegvis har ut-
strackts till en storre krets av avtal. Ett medvetet steg var ocksa att inkludera

® Fore 1990 gallde en praxis inom davarande Forsakringsinspektionen som aldrig formalisera-
des, och som hade utvecklats 6ver lang tid. Regelverket for beskattning var dven d& styrande
for pensionsforsakring. Ett exempel pa forsakring med mycket 1&gt riskinnehall fr&n den tiden &ar
sammansatt kapitalférsakring med motforsakring i form av aterbetalning av premier om dédsfall
intraffar under uppskovstiden.

1% Jfr fotnot 7. Frdgan om forsakringsklassen ska medges for svenska forsakringsbolag har
utretts internt inom Finansdepartementet.

17



individuellt pensionssparande (IPS), som inte kan erbjudas av foérsékringsbo-
lag, i den generdsare skattemassiga behandlingen.

Ett problem med att pensionsforsakringsavtal med litet riskinnehall och IPS
har generdsare skatteregler an andra former av sparande och investering &r
att konsumentens uppmarksamhet avleds fran att de forstnamnda sparfor-
merna ar mer inlasta da det géller nar och hur sparandet kan disponeras. Det
finns darfor en risk for att sadana sparformer inte ar de lampligaste med tan-
ke pa konsumentens behov av sparande.

Ett annat problem nar det géller forsakringsavtal med litet riskinnehall &r
oklarheter i avgransningen av vad som &r godtagbart som pensionsférsakring
fran skattesynpunkt. Da kan det uppsta en osakerhet nar ett forsakringsavtal
tecknas om vilka skatteregler som i praktiken kommer att gélla. En forsta
beddmning kan senare komma att kullkastas, med konsekvenser for forsak-
ringstagaren, som att avdragsrétt inte foreligger eller att det inte rér sig om
ett forsékringsavtal

4.1.3 Den sk. Allanregeln
4.1.3.1 Bakgrund

Det har varit ett slags fast praxis inom forsékringsbranschen att inte sénka en
paborjad utbetalning av aterbaring — dven kallad tillaggsbelopp till utfasta
belopp. Denna praxis i forsakringsbranschen kallas Allan-regeln!. Den
innebér att pagaende utbetalningar av periodiska forsakringsersattningar
inklusive aterbéring inte sanks aven om forsakringarnas varde utvecklats
samre an den prognos som legat till grund for utbetalningarna nar de pabor-
jades. Fram till 2003 var livforsédkringsbolagens ekonomiska stallning, trots
pafrestningar i borjan av 1990-talet, sa pass god att utgaende pensioner kun-
de betalas ut med minst samma belopp vid varje utbetalningstillfalle, i fore-
kommande fall aven efter de fem aren. Tillaggsbeloppet sanktes med andra
ord inte ndr val pensionen hade borjat betalas ut. Denna praxis, dvs. "Allan-
regeln”, fanns dock inte uttryckt i férsakringsvillkor eller i grunder/riktlinjer
for livforsakringsverksamheten.

En langvarigt nedatgaende trend pa borsen har med de placeringar som liv-
bolagen gjort medfort att det blivit omajligt for livbolagen att uppratthalla
Allan-regeln (ograverade pagaende utbetalningar av aterbaringsdelen) utan
att utbetalningarna ”sponsras” av de sparare som annu inte gatt i pension.
Slopandet av Allan-regeln har medfort att pagaende periodiska utbetalningar
har sénks. Eftersom sénkningen av de periodiska utbetalningarna dven berért
utbetalningar under de forsta fem aren har frdgan om inneborden av femars-
regeln i IL stallts pa sin spets. Sporsmalet géller om femarsregeln avser hela
den utbetalda pensionen oavsett om den betalas ut i form av enligt forsak-
ringsavtalet utfast belopp eller i form av s.k. tillaggsbelopp (aterbaring) eller
om regeln endast tar sikte pa de i forsakringsavtalet utfasta beloppen. Fragan
ar nu foremal for bedémning i Regeringsratten.

' Benamnd efter Allan Alvarson, chef for utbetalningsavdelningen pa Skandia under 1960-talet.
Han inférde en policy att aldrig sénka ett pensionsutbetalningsbelopp i samband med den arliga
omprovningen. | praktiken berérdes fa forsakringar, framst livsvariga livrantor dar den forsakra-
de hade uppnatt hog alder. Normalt bestamdes tillaggsbelopp mycket forsiktigt, vilket ocksa
gjorde tillampningen séllsynt. Davarande Forsakringsinspektionen framhdll att tillampningen inte
fick ses som en garanti. Dessa forutsattningar &ndrades drastiskt efter borsfallet 1999-2000 och
Finansinspektionen uttalade 2003 sitt starka ogillande av att regeln tillampades.
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4.1.3.2 Krav pa viss utformning av utbetal ningsplanen for pensionsfor sak-
ring

Nagra av dagens begransningsregler ror krav pa utbetalningsplanen for de
fem forsta aren. Dessa regler ar inte direkt knutna till ett krav pa riskinne-
hall*2. De tar snarare fasta pa lagstiftarens syn att avsikten med pension ska
vara forsorjning dver langre tid. N&r marginaleffekterna &r betydande har
man pekat pa att valfrihet skulle kunna resultera i lagre skatt, genom att stora
utbetalningar styrs till tid med lagre marginalskatt. Sedan skattereformen har
val dessa marginaleffekter blivit mindre omfattande samtidigt som avkast-
ningsskatten har inforts och ar mildare an skatt pa vanligt sparande i t.ex.
bank och fonder.

Bakom tanken pa att pension ska avse forsorjning 6ver langre tid finns val en
farhaga att ett engangsbelopp skulle kunna anvéandas oklokt eller till sadant
som ligger langt fran forsorjning for den som pensionerats eller for dem som
varit beroende av den forsékrade for sin forsorjning.

Dagens begransningar av utbetalningsplanen maste sagas ha betydande ne-
gativa foljder. Det galler i forsta hand kostnader for forsékringsbolagen och
som betalas av forsékringstagarna i form av hdgre kostnader for administra-
tion, sarskilt produktutveckling och datasystem. Det maste ocksa bedémas
som troligt att en majoritet av de forsdkrade ar ndjda med relativt jamn utbe-
talning i rater. De senaste arens fragor kring atertag av tillaggsbelopp visar
att manga reagerar mot ojamna och framfor allt sjunkande utbetalningar.

Skattereglerna tillater flytt av en privat pensionsforsakring under uppskovs-
tiden. Sedan utbetalningarna paborjats ar det dock osakert - med nuvarande
regler i IL om utbetalningar under de forsta fem aren - om flytt kan ske.
Maojligheten att flytta pensionsforsékringssparande bromsas av osékerheten
om vilka begransningar som kraven pa utbetalningsplan stéller. Det finns
darfor anledning att dvervaga om flytt av pensionsforsakring under pagaende
utbetalning bor fa ske. Detta kan lampligen tas upp i samband med fragan
om férenkling av utbetalningsreglerna.

4.1.4 EG-réattdiga aspekter
4.1.4.1 Etableringskravet

Den svenska pensionsbeskattningen inrymmer ett antal EG-rattsliga fragor.
Detta galler sarskilt den inkomstskatteméssiga atskillnad som gors mellan
livforsakringar meddelade i Sverige respektive i annat medlemsland. En
livforsakring som inte uppfyller kraven for att vara en pensionsforsékring
utgor en kapitalforsékring. For att en livférsakring skall anses som en pen-
sionsforsakring maste den bl. a vara meddelad i en forsakringsrorelse som
bedrivs fran ett fast driftsstélle i Sverige (se avsnitt 3.1.5.2). Féljden av detta
s.k. etableringskrav ar att en férsékring som ar tecknad i utlandet och som
uppfyller de kvalitativa kraven i 6vrig for att vara en pensionsforsakring
kommer att behandlas enligt de regler som galler for en kapitalforsékring. En
sadan atskillnad kan anses som ett hinder med hansyn till EG-fordragets
bestdmmelser om fri rérlighet och det &r inte sjalvklart att den kan godtas
enligt EG-ratten.

2 Det bor namnas att det kan finnas en forsakringsrisk i att den som far samre halsa forsoker fa
ut storre belopp tidigare eller styra forsakringssparandet till efterlevande (moturvalsrisk).
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EG-domstolens avgoranden pa pensionsomradet, bl. a Bachmannmalen (C-
204/90; Bachmann mot Belgien och C-300/90; kommissionen mot Belgien)
har tolkats som att det ar forenligt med fordraget att géra atskillnad mellan
pensionsforsakringar tecknade i den egna medlemsstaten och forsakringar
tecknade i en annan medlemsstat under vissa forutsattningar. Principen om
skattesystemets inre sammanhang, sdsom det kommit till uttryck i Bach-
mann-malen, kan sammanfattas sa att &ven om avdrag foreligger for premier
som betalas pa en forsakring till ett inhemskt forsékringsbolag samtidigt som
de fran forsakringen utfallande beloppen &r skattepliktiga kan det accepteras
att avdrag for premiebetalningar pa en forsakring till forsakringsbolag i and-
ra medlemsstater vagras, forutsatt att de fran forsakringen utfallande belop-
pen &r skattebefriade. Detta har ocksa bekraftats genom regeringsrattens dom
i RA 2004 ref. 84 nér det galler individuella pensionsforsakringar, dvs. en
forsékring dar den enskilde betalar premierna for sin egen forsakring. | detta
fall véagras den enskilde pensionsspararen avdrag for premien for forsakring-
en men kompenseras for detta genom att det utfallande forsékringsbeloppet
&r skattefritt.

Det som nu diskuteras & om en motsvarande atskillnad i beskattningen kan
vara forenlig med fordraget ocksa nar det géller tjanstepensionsforsakringar.
Fragan ar saledes om det finns anledning att se avdragsratt eller ej for pre-
miebetalningen pa nagot annat satt om det ar arbetsgivaren som betalar for-
sékringspremier for att trygga en anstallds rétt till pension i stallet for att en
anstalld betalar en egenfdrsékring och darigenom sparar till sin pension med
anvandande av en del av sin 16n. P4 tjanstepensionsbeskattningsomradet ar
det framfor allt etableringsfriheten och den fria rérligheten for tjanster som
det blir aktuellt att ta hansyn till. For narvarande pagar ett mal om etable-
ringskravet i EG-domstolen (mal C-150/04). Kommissionen har den 23 mars
2004 vackt talan vid EG-domstolen mot Danmark om férdragsbrott. Kom-
missionen har yrkat att domstolen skall faststélla att Danmark asidosatt sina
gemenskapsréttliga skyldigheter genom att ha kvar bestammelser om livfor-
sékring och pensionsforsdkring enligt vilken rétten att géra avdrag for inbe-
talningar fran den beskattningsbara inkomsten och ratten till skattekredit for
sadana inbetalningar endast ar tillamplig i fraga om inbetalningar som gjorts
for avtal som slutits med pensionsinstitut som har sitt site i Danmark, medan
nagra sadana skattefordelar inte medges for inbetalningar som gjorts med
stod av avtal som ingatt med pensionsinstitut som har sitt sate i en annan
medlemsstat. Den svenska regeringen har intervenerat pa Danmarks sida.
Generaladvokaten anser att det danska etableringskravet for livforsakringar
star i strid med EG-fordraget (yttrande i malet 2006-06-01). Dom har inte
meddelats i malet.

4.1.4.2 Utlandska fondférsakringar

En annan fragestallning som diskuteras ror forhallandet mellan direktiv och
olika landers implementering. Fragan galler om utlandska fondférsékringar,
dar forvaltningen av forsékringsmedlen sker dven i interna fonder i forsak-
ringsbolaget, kan godtas som fondférsakringar enligt 58 kap. 15 8§ IL och
darmed fa tillampa "femarsregeln” i 58 kap., 11 och 14 8§ IL enligt vad som
ségs i 58 kap.15 § IL. Enligt svensk ratt (2 kap. 3b § forsta stycket 3 FRL)
maste forsakringsbolagen anlita svenska eller utlandska fristaende fondbolag
enligt den reglering som finns i lagen (2004:46) om investeringsfonder. Det
tredje konsoliderade livforsakringsdirektivet (EG 2002/83/EG) utesluter inte
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mojligheten att knyta placeringarna av forséakringspremierna till interna fon-
der hos forsakringsbolagen. | svensk ratt har inte implementerats en sadan
ratt. Emellertid sa finns det medlemslander som har implementerat denna
ratt, dvs. som tillater att forsakringsbolagen kan placera forsakringspremiera
i interna fonder. Fragan blir da om en livforsakring med en forvaltningsform
som inte &r godké&nd i Sverige men som ar en utldndsk fondforsakring (klass
[11) kan falla in under 58 kap. 15 § IL genom en EG-konform lagtolkning.
Om sa skulle vara fallet anses en sadan forsakring vara en s.k. Ekman-
forsékring och avkastningsskatt ska betalas med den lagre skattesatsen, 15 %
(forutsatt att 6vriga kvalitativa krav férutom etableringskravet ar uppfylida).
Skattrattsnamnden har meddelat forhandsbesked i fragan (2006-05-11) och
anser att en utlandsk livforsékring dar premierna placeras i interna fonder
hos forsakringsholaget ar en sadan fondférsakring som avses i 58 kap. 15 §
IL. Beskedet har 6verklagats.

4.1.4.3 Avskattningsregeln

Aven avskattningsregeln i 58 kap. 19 § IL &r ifragasatt med avseende pa
diskrimineringsforbuden i EG-fordraget. Vid en 6verforing av forsakrings-
bestand till utlandet aktualiseras bl.a. bestammelserna i 58 kap. 19 § IL. Av
dessa regler foljer att det kapital som hanfor sig till pensionsforsakringen
skall tas upp till beskattning i inkomstslaget tjanst hos foérsakrings-
tagare/formanstagare under vissa forutsattningar. Avskattning skall ske om
forsakringsgivare overlater forsakring till en forsékringsgivare som inte
meddelar pensionsforséakringar, eller om forsakringsgivaren for over forsak-
ringen till en sadan del av sin verksamhet som inte avser pensionsforsakring.
Avskattning enligt lagregeln ska ske t. ex. i det fall en pensionsférsakring
overfors fran ett svenskt livforsakringsbolag till ett utlandskt dotterbolag.
Vid ett sadant forhallande kommer det kapital som hanfor sig till forsakring-
en att tas upp till beskattning i inkomstslaget tjanst hos forsékringstagaren
[formanstagaren i samband med 6verféringen. De svenska reglerna medfor
saledes att en tidigarelaggning av beskattningstidpunkten sker i nu aktuellt
fall jamfort med om forsékringen i stallet dverforts till ett annat svenskt bo-
lag eller till en svensk filial till ett utlandskt bolag. Med anledning harav har
bestammelsens forenlighet med EG-ratten ifragasatts.

4.1.4.4 Avkastningsskatt

En annan fraga som diskuteras ar avkastningsskattens forenlighet med EG-
ratten. Avkastningsskatten ar konstruerad sa att skattskyldighet avilar svens-
ka livforsakringsforetag. For ndrvarande &r det endast obegransat skattskyl-
diga som innehar av pensionssparkonto och sadana skattskyldiga som har
utlandska kapitalforsakringar eller sadan utlandsk forsékring som i vissa fall
kan behandlas som en pensionsforsakring (58 kap. 5 8 IL) som personligen
ar skattskyldiga till avkastningsskatt. Det har ifragasatts om den olikbehand-
ling som dessa skilda regler for redovisning och betalning leder till strider
mot EG-rétten och att det darfér skulle finnas behov av att EG-anpassa reg-
lerna. | departementspromemorian Ds 2003:65 angaende beskattning av
livforsakringar och EG-réatten har lagts fram forslag att forsékringstagaren
aven ska vara skattskyldig for svenska pensions- och kapitalforsakringar.
Promemorian har inte lett till nagon lagstiftning.

4.1.45 Avkastningsskatt vid filial och grénsover skridande verksamhet
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En fraga som ber6r avkastningsskatten och som ocksa ar uppe till diskus-
sion &r om svenska livforsakringsbolag vid berékning av kapitalunderlaget
till avkastningsskatt ska medta sadana tillgangar och skulder som ar hanfor-
liga till forsakringar som tecknats utomlands genom etablerade filialer eller
genom gransoverskridande verksamhet. Om de utlandska tillgangarna skall
ingd i underlaget for avkastningsskatt och om de andra landerna inte beskat-
tar avkastningen pa pensionssparande kommer livforsakringsforetag i de
andra l&nderna att kunna erbjuda billigare forsakringsprodukter &n sina
svenska konkurrenter. Det innebar ocksa att livforsakringar kan bli dyrare att
sélja for ett svenskt livférsékringsbolag, dvs. képa for forsakringstagaren i
utlandet, om forsakringarna erbjuds fran Sverige eller fran en filial jamfort
med om bolaget hade etablerat dotterbolag i dessa l&nder. Det h&vdas att
denna omsténdighet &r en inskrénkning som &r forbjuden enligt EG-ratten.
Skatterattsnamnden meddelade forhandsbesked i fragan 2006-06-29 och
menade att livbolaget ska ta upp dven den del av tillgangarna som &r hanfor-
liga till forsakringar tecknade utomlands genom filial eller gransdverskri-
dande verksamhet och att en beddmning enligt gemenskapsrétten inte leder
till ndgon annan beddémning. Forhandsbeskedet ar Gverklagat.

4.2 Dagens produkter
4.2.1 Produktbevakning

Finansinspektionen har uppdraget att verka for ett gott konsumentskydd.
Huvudlinjen i dagens tillsyn ar att stélla krav pa transparens nar det géller
information om finansiella produkter. Detta krav ska métas genom tydlig
information och radgivning som ger konsumenten rimliga mojligheter att
beddma produkternas lamplighet och kostnader for honom eller henne, men
inte genom en systematisk produktkontroll dar produkter ska underkannas
eller godkannas. En aktivitet med verkan pa langre sikt &r att tillsammans
med andra myndigheter 6ka kunskaperna hos konsumenterna om finansiella
tjanster och produkter.

Finansinspektionen har alltsa inte for avsikt att granska och bedoéma enskilda
finansiella produkter eller upptrada som nagon slags nationell placeringsrad-
givare. Daremot utvecklar Finansinspektionen ett system for att pa ett struk-

turerat och sammanhangande satt bedéma inom vilka finansiella delmarkna-

der och produktomraden skyddsbehoven ar storst och var tillsynen kan géra

mest nytta utifran de mal som tillsynen har.

Utgangspunkten for att bedriva tillsyn &r att det finns ett marknadsmisslyck-
ande, dvs. att marknaden sjalv inte uppnar en effektiv eller i 6vrigt ur sam-
hallssynpunkt 6nskvard 16sning. Detta ar en forsta, nddvéndig forutséttning
for att motivera tillsyn. Men det &r inte en tillracklig forutséattning. Ett ytter-
ligare krav &r att de vinster man kan uppna med regler och tillsyn ska vara
storre an kostnaderna. Exempelvis ar sparande pa inlaningskonto viktigt for
konsumenterna och for betalningssystemet, och en stérning far stort sam-
héllsekonomiskt genomslag. Samtidigt ar det en relativt okomplicerad tjanst,
dvs. behovet av aktiva tillsynsinsatser ar ganska lagt. Pensionssparande &r
mindre viktigt for betalningssystemet men viktigt for de berérda konsumen-
terna och framfor allt &r det ett omrade dar konsumenten har ett patagligt
informationsunderlage. Har blir tillsynsbehovet alltsa storre.
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| modellen for att bedoma tillsynsbehovet gar Finansinspektionen igenom
samtliga produkter, tjanster och marknader for finansiell handel och bedo-
mer tillsynsbehoven for var och en av dessa.

Nar det galler nya forvaltningsformer och produkter finns ingen procedur dér
tillstand lamnas eller nekas. Férhandskontroll av produkter och villkor &r
inte férenlig med EG-reglerna®®. | praktiken har kontakter tagits underhand
med Finansinspektionen framst i ett par situationer. Det galler dels att kon-
takter forekommer i samband med att koncession bereds for ny verksamhet,
dels att etablerade bolag vill fa tidiga synpunkter pa produkter eller koncept
som man avser att lansera. Finansinspektionen har da normalt understrukit
att man inte kan ge bindande besked, men man férsoker redovisa de princi-
per om minsta riskinnehall och liknande som tillampas. Bolagen har vid
dessa tillfallen inte tagit upp fragor som ror skattereglerna, eftersom Finans-
inspektionen inte uttalar sig om dessa.

Under 2006 gor Finansinspektionen en fordjupad undersékning av omfatt-
ningen och sammanséttningen av aktuella livforsékringstjanster. Erfarenhe-
terna fran denna undersokning visar att en sadan granskning bor goras regel-
bundet och att en dialog med Skatteverket om ett sadant material kan vara
fruktbar for bada parter. Pa sikt forbattrar denna typ av granskning forutsatt-
ningarna for att ge bolagen ramar for vad som ér tillaten verksamhet. Ett
annat resultat av granskningen ar att komplikationer for produktutvecklingen
till foljd av detaljer i regelverken blir tydliga och ger anledning till att prova
om forenklingar skulle kunna ge ett nettoresultat som ar positivt bade for
samhallet och konsumenterna.

4.2.2 Forvaltning i depa

Forsakringsmarknaden har forandrats under senare ar bl. a genom uppkoms-
ten av nya forsakringslosningar och nya forvaltningsformer. En forvaltnings-
form som introducerats pa marknaden under senare ar ar forvaltning i depa.
Den s.k. depaforsakringen har funnits pa marknaden ett antal ar som en
kapitalforsakring. En depaforsakring liknar en fondférsékring, men eftersom
FRL inte medger andra sadana produkter an sadana som ar knutna till exter-
na fonder har depaforsakringen i naringsrattsligt hanseende ansetts hanforlig
till forsakringsklassen for traditionella livforsakringar. En depaforséakring
innebér att ett livforsakringsbolag 6ppnar en vardepappersdepa, som bolaget
ager, i ett vardepappersbolag. Forsakringstagaren ges genom fullmakt fran
livbolaget mojlighet att sjélv beordra handel av de finansiella instrument
som forvaltas i vardepappersdepan. Storleken pa det forvaltade kapitalet
kommer att bli beroende av férsakringstagarens forvaltningsbeslut och resul-
tatet av dessa beslut. Med hansyn till att forsakringstagaren sjalv star all
ekonomisk risk innefattar forsakringen inte nagra garanterade belopp utan
bestar i sin helhet av villkorad aterbaring, dvs. denna “aterbaring” avser inte
enbart en avkastning pa ett sparande utan hela det aktuella vardet av de i
depan investerade beloppen.

Begreppet villkorad aterbaring tillkom efter forslag i regeringens proposition
1998/99:87 for att mota kravet pa att tydligt skilja dgarnas andel av tillgang-
arna fran den del som forsikringstagarna har ansprék pa. Overskott fordelas

3 Art. 6.5 (koncession) och art. 47 (om vardlandet och filialverksamhet eller gransoverskridande
verksamhet) i Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 av
livférsakring.
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som villkorad aterbaring om den inte tilldelas och darmed garanteras. Villko-
rad aterbaring ar en del av forsakringstekniska avsattningar och ar darmed
skild fran eget kapital. Eftersom lagstiftaren inte ville tvinga de vinstutde-
lande forsakringsgivarna att begransa sig till tilldelad och garanterad aterba-
ring, gavs det mojlighet att arbeta med villkorad aterbaring. De villkor man
namner ar ytterst vida och omfattar villkor dar véardet pa formanen kan bero
pa tillgangars vardeforandring eller pa ett visst forsakringstekniskt resultat
som forsakringstagarna star risken for. For att ge villkorad aterbaring till-
racklig flexibilitet, blev placeringsreglerna mindre strikta &n skuldtacknings-
reglerna som ror utfasta formaner.

Villkorad aterbaring har framst anvants pa tva satt. Det har anvants for att
klara omvandlingen av ett émsesidigt verkande bolag till ett vinstutdelande,
t.ex. Handelshanken Liv. De senaste aren har villkorad aterbaring anvants
for forsakringar med sma eller obefintliga garanterade férmaner. Premien for
avtalet har da omedelbart gett upphov till villkorad aterbaring. Denna forete-
else har varit mojlig tidigare dven for vanliga avtal, eftersom det inte finns
krav pa exakt foljsamhet mellan premieantaganden och antaganden for be-
rékning av forsakringstekniska avsattningar. Men proportionerna mellan
aterbaring och avtalade formaner i de nya avtalen &r av en storlek som inte
har férekommit tidigare.

Forenklat kan man séga att depaforsakringen ar utformad pa samma satt som
en fondforsakring, med den enda skillnaden att placering av tillgangarna kan
ske i andra vardepapper an fonder samt i likvida medel. Férsakringsvillkoren
for vissa depaforsakringar medger att forsakringskapitalet kan flyttas mellan
forvaltning i depa och forvaltning i externa investeringsfonder.

Numera har den s.k. depaférsékringen introducerats pa marknaden sasom
tjanstepensionsforsakring och individuell pensionsforsékring. Hur det skat-
temassiga regelverket skall tillampas pa en depéforséakring &r inte helt givet i
alla avseenden. Ett problem vid depaférvaltning ar hur utbetalningsvillkoret i
58 kap. 11 § IL ska kunna uppfyllas da de utbetalningar som kan komma att
ske fran den ifrdgavarande depaforsakringen inte till nadgon del &r garantera-
de utan avser endast villkorad aterbaring som kan komma att saval hojas
som sankas under de forsta fem aren. Undantagshestammelsen i 58 kap. 15 §
IL ar enligt ordalydelsen endast tillamplig pa fondférsékringar. Eftersom
depaforsakringen bedémts vara en traditionell forsakring faller den utanfor
detta lagrums tillampningsomrade. Villkoren i 58 kap. 11 § IL maste saledes
vara uppfyllda for att forsakringen i fraga ska kunna anses utgora en pen-
sionsforsakring.

Det finns som forut namnts tva tolkningar av regeln i 58 kap. 11 § IL att
utbetalningarna fran en traditionell pensionsforsakring under de forsta fem
aren inte far sankas. Den ena uppfattningen ar att lagrummet syftar pa all
utbetalning under denna tid oavsett om den avser utfést belopp eller aterba-
ring. Den andra uppfattningen ar att regeln avser utfasta belopp medan ater-
baringsbelopp far séankas utan att det strider mot 58 kap. 11 § IL. Som
namnts i avsnitt 4.1.3.1 ar fragan nu foremal for bedémning i Regeringsrat-
ten. Det som &r i fraga i Regeringsratten avser emellertid sadan forsakring
dar vissa belopp utfésts i avtalet mot att vissa premier betalas. | utfastelsen
ingar en viss forrantning av premierna. Om ratten skulle finna att femarsre-
geln avser endast de i avtalet utfasta beloppen uppkommer fragan om och i
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sa fall hur femarsregeln ska tillampas pa depaférséakringar som saknar utfasta
belopp och dar forsakringskapitalet helt avser villkorad aterbaring.

| samband med att depaforsakringen introducerats som pensionsforsakring
har en variant av produkten tillkommit. | denna kombineras depaforvaltning
och villkorad aterbaring med ett litet belopp som utfésts for de forsta fem
arens utbetalningar forutsatt att det finns tillgangar i depan nar dessa utbetal-
ningar ska paborjas. | forsakringen ingar saledes en liten utfastelse fran bo-
lagets sida. Denna utfastelse garanterar dock inte att utbetalningar verkligen
kommer att ske eftersom depans varde kan bli lika med noll innan utbetal-
ningarna skall pabdrjas.

Depafarsakringen finns aven pa marknaden som kapitalpension. En form av
kapitalpension &r den s.k. 58:2-f6rsakringen. En 58:2-forsékring &r tekniskt
inget annat an en sedvanlig pensionsférsakring med den skillnaden att for-
sdkringen enligt avtalet mellan forsékringsgivaren och forsékringstagaren
vid forsékringens tecknande i inkomstskattehdnseende ska anses utgéra en
kapitalforsakring. Denna skillnad tar sikte pa att inbetalning till kapitalpen-
sion inte ar avdragsgill och utfallande belopp ar skattefritt. Kapitalpension ar
befriad fran formogenhetsskatt och avkastningsskatten, 15 %, ar lagre an for
andra kapitalforsakringar (27 %). Pa sa satt kan kapitalpension sagas vara en
skattemassig hybrid mellan pensions- och kapitalférsakring. Enligt Forsak-
ringsforbundet sa sattes drygt 22 miljarder kronor in i den nya sparformen
kapitalpension (58:2-fdrsékringar) under 2005. Den storsta delen av premi-
erna till kapitalpension gick till fondforsakring.

Kapitalpension ska saledes uppfylla de kvalitativa villkoren i 58 kap. IL. En
depaforsakrings konstruktion, de kvalitativa villkoren samt forsakringens
utformning i 6vrigt ska saledes vara densamma om den marknadsfors som
pensionsforsakring eller som kapitalpension. De sarskilda problem vid depa-
forvaltning angaende hur utbetalningsregeln i 58 kap. 11 § IL ska kunna
uppfyllas &r saledes desamma oavsett om en depaforsakring marknadsfors
som pensionsforsékring eller kapitalpension.

Propositionen (1998/99:87) uttryckte forhoppningar om att villkorad aterba-
ring skulle utnyttjas for att utveckla nya produkter, men tankarna gick da
troligen i annan riktning &n vad utvecklingen nu har lett till. Placeringsreg-
lerna tar fasta pa avtalets syfte, och om syftet &r vagt nar det géller garantier
eller utfastelser, sa ar begransningarna mycket sma och narmast inriktade pa
adekvat riskspridning. En del avtal erbjuder darmed i praktiken storre valfri-
het an fondforsékring.

4.2.3 Aterkdpsbegransning i FAL

Enligt 11 kap. 5 8 FAL har en forsakringstagare ratt att ndr som helst sdga
upp forsékringen att upphora. Vidare framgar det i lagrummet att forsak-
ringstagaren i samband med uppsagningen har rétt att pa satt som narmare
anges i forsakringsvillkoren fa den (dvs. forsakringen) aterkopt av forsak-
ringsbolaget, i den man inte ratt till aterkdp saknas enligt inkomst-
skattelagen. For en forsédkring som omfattas av 2 § lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel galler dock att aterkop tidigast far ske
efter ett ar. | propositionen (2003/04:150, del. 2 s. 507) anges att regeln om
aterkop tidigast efter ett ar tillkommit for att forhindra ett kringgaende av
AVPL.
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Produktanalysen har visat att bolagen ger olika besked betraffande aterkop
inom ett ar. Nagra bolag skriver uttryckligen att minst ett ar maste forflyta
innan ett aterkop far ske. Hanvisning sker da till FAL. Andra bolag skriver
inget om FAL:s ettarsregel men tar en hogre avgift vid tidiga aterkop. Det
finns ocksa fall dar det uttryckligen séags att aterkop kan ske nar som helst.

Produktanalysen har saledes visat att forsakringsbolagen tolkar ettarsregeln i
FAL olika. 111 kap. 5 8 FAL star "forsakring som omfattas av 2 § AvPL".
En uppfattning ar att ettarsregeln formellt avser alla livforsékringar, saval
svenska som utlandska, och vasentligen far tillampning pa sadana livforsak-
ringar for vilka nagot aterkopsforbud inte finns i IL, dvs. kapitalférsakringar
som inte &r kapitalpension. En annan uppfattning som framfors &r att ettars-
regeln tar sikte endast pa utlandska kapitalforsakringar eftersom de enda
forsakringar som uttryckligen ndmns i 2 § AvPL &r de som anges under
sjunde punkten, som handlar om obegransat skattskyldiga som innehar vissa
utlandska forsakringar. Med denna tolkning skulle darmed svensk livforsak-
ring inte omfattas av ettarsregeln i FAL.

Det har ocksa framforts att ettarsregeln i FAL ar dispositiv. Enligt 1 kap. 6 §
FAL ar forsékringsvillkor som ér till nackdel for forsékringstagaren eller
den forsékrade jamfort med reglerna i FAL utan verkan om det inte anges
annat i lagen. Vad betréaffar uppséagningsmojligheten av en kapitalforsékring
—som inte ar kapitalpension — finns inte ndgon annan inskrankande regel &n
ettarsregeln i 11 kap. 5 § FAL. Skulle denna regel vara dispositiv, dvs. trada
ur kraft om sa éverenskommits i forsakringsavtalet, blir regeln praktiskt
taget utan betydelse. Vissa forsakringsgivare tolkar emellertid regeln sa dvs.
om det enligt i villkoren & mojligt att sdga upp forsékringen under det forsta
aret och fa den aterkopt. Enligt andra avtal finns som framgar ovan ett ettars-
forbehall.

4.2.4 Angerratt

Enligt artikel 6 - Angerratt — i direktivet 2002/65/EG om distansforsaljning
av finansiella tjanster till konsumenter - galler en tidsfrist pa 30 dagar for att
séga upp ett "distansavtal som ror livférsakringar som omfattas av direktiv
90/619/EEG och transaktioner rorande privata individuella pensionsforsak-
ringar.” Angerratten ska dock inte tillampas pa "finansiella tjanster, vilkas
pris beror pa sadana svangningar pa finansmarknaden som leverantoren inte
kan paverka och som kan intraffa under tidsfristen for angerratten”. Direkti-
vet &r implementerat i svensk ratt genom distans- och hemforsaljningslagen
(2005:59). Bestdammelsen om 30 dagar finns i 3 kap. 7 § och undantaget for
finansiella tjanster vilkas pris beror pa svangningar pa finansmarknaden
finns i 3 kap. 2 § punkt 1 i den nu ndmnda lagen. 30-dagarsfristen avser di-
stansavtal om livforsakring eller privat individuellt pensionssparande (IPS).

I IL finns ett forbud mot att aterkdpa pensionsforsakringar (och saledes dven
kapitalpensionsforsakringar). IL innehaller ingen regel som ger en pensions-
sparare i forsakring eller IPS majlighet att sdga upp och begara aterkop av
forsékringen eller sparavtalet enligt reglerna i distans- och hemfoérsaljnings-
lagen resp. bakomliggande direktiv. IL ar saledes inte anpassad till EG-
ratten i detta fall vilket kan leda till skattemdassiga problem om en forsak-
ringstagare vill utnyttja sin angerratt.
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4.2.5 Produktgenomgangen — vissa ytterligare iakttagel ser

I samband med produktgenomgangen har tveksamhet om villkorens féren-
lighet med bestdmmelserna i 58 kap. IL uppkommit i vissa fall.

For pensionsforsakringar och darmed ocksa kapitalpension géller, som forut
namnts i denna rapport, sarskilda regler i IL om vilka som far sattas in som
formanstagare till efterlevandepension och om hur denna far betalas ut. Pa
marknaden erbjuds en form av "tvaférsakringslosning” som bestar av en
pensionsforsakring eller en kapitalpension som kombineras med en kapital-
forsékring for dodsfalls skull. Den senare avser att moéjliggora att dven andra
personer kan vara formanstagare an de som anges i IL och dessutom att ett
engangsbelopp kan utbetalas efter dodsfall. Det forsakrade beloppet i dods-
fallsforsakringen bestdms av aktuellt varde i pensionsférsékringen resp. ka-
pitalpensionen vid forsakringsfallet. Det betalas en sarskild premie for dods-
fallsforsdakringen men denna forsakring ar saledes till sin omfattning helt
avhangig pensions- resp. kapitalpensionsforsakringen. Premien uppges vara
berdknad med hansyn till en utjamnad sannolikhet for att forsakringsfall ska
intraffa.

Det finns ocksa ett annat slags "tvaforsakringsmodell”. | detta fall betalar
inte kunden tva separata premier utan kapitalpensionen tecknas med en-
gangspremie med genast borjande utbetalning. Kunden maste darfor ha fyllt
55 ar nar forsakringen tecknas. Denna "genast borjande utbetalning™ avser
inte en utbetalning i vanlig mening till forsakringstagaren utan en successiv
overforing fran kapitalpensionen genom att i denna forsakring uppkomna
arvsvinster dverfors till en kapitalférsakring for dédsfalls skull. Arvsvinster-
na Okar vid stigande alder och sjunkande belopp uppges darfor inte kunna
uppkomma. Nar det blir aktuellt med utbetalningar till forsakrings- eller
formanstagare ar den utbetalningstiden minst 5 ar. Kunden gor en inbetal-
ning till en forsakring som ar tecknad som kapitalpension men som gar ut-
éver vad en kapitalpension far omfatta.

4.3 Gransoverskridande verksamhet
4.3.1 Forbindelser fér gransover skridande verksamhet

Finansinspektionens roll vid verksamhet genom etablering av filial eller
agentur samt vid gransoverskridande verksamhet &r att bevaka de svenska
konsumenternas intressen samt att folja effekterna pa svensk forsakrings-
marknad i stort. | detta arbete ingar att Finansinspektionens motpart till hem-
landsmyndigheten: forst nar det géller anmalan av olika slag, senare nar det
galler premiestatistik fran hemlandet och fragor eller information till hem-
landet om problem eller andra iakttagelser. Problemen kan réra marknadsfo-
ring, produkter och brister i information till kunder. Det bér ndmnas att EU-
kommissionen under 2006 har tagit upp fragan om kunder som ar missnojda
med tjanster fran filialer eller granséverskridande verksamhet far tillrackligt
stod fran tillsynsmyndigheterna eller om deras fragor hamnar mellan stolar-
na.

Nar Finansinspektionen fatt uppgift fran hemlandsmyndigheten om att en
viss forsakringsgivare ska borja bedriva gransdverskridande verksamhet i
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Sverige skickar Finansinspektionen ett informationspaket till hemlandsmyn-
digheten. Detta innehaller information om vilka regler som géller pa den
svenska marknaden (s.k. common good- regler) och for livforsékringsgivare
en forbindelse att Iamna kontrolluppgift till Skatteverket. Forbindelsen ska
enligt LSK 13 kap. 1 § l&mnas till Finansinspektionen innan den grénséver-
skridande verksamheten paborjas. Fa forbindelser skickas tillbaka till Fi-
nansinspektionen och en forklaring till det kan vara att utlandska forsék-
ringsgivare anmaéler granséverskridande verksamhet for séakerhets skull”
och sedan inte paborjar nagon verksamhet i Sverige. Inkomna forbindelser
ldmnas vidare till Skatteverket.

Finansinspektionen har inga maktmedel for att tvinga utldndska bolag att
lamna forbindelse. I de fall férbindelsen inte kommer tillbaka kan Finansin-
spektionen kontakta hemlandsmyndigheten som kan kréava bolaget pa for-
bindelsen. Beroende pa vilka samarbetsavtal som finns mellan Finansinspek-
tionen och hemlandsmyndigheten kan det vara fragan om avtalsbrott. Fi-
nansinspektionen kontrollerar inte om man far tillbaka forbindelserna.

4.3.2 Kontrolluppgifter

Inom Avdelning riks hos davarande Skattemyndigheten i Stockholm gjordes
en kontroll fran december 2000 till mars 2002 av utlandska kapitalforséak-
ringar (rapport 2002-04-15 dnr 01-70952-02/830). Kontrollen visade att
kontrolluppgifter inte ldmnades i den omfattning som borde ha skett. Av
svaren fran forsékringsgivarna framgar att forsakringsgivarna bl. a.
. inte ansett sig skyldiga att [amna kontrolluppgift p.g.a. att de inte
lamnat nagon forbindelse
. att de inte &r uppgiftsskyldiga trots att de lamnat férbindelse till Fi-
nansinspektionen, eftersom det inte finns nagra sanktionsmajlighe-
ter
. att de inte behdver lamna kontrolluppgift eftersom regeln i LSK
inte ar forenlig med principen om fri rorlighet av tjanster inom EU
. att de ar forhindrade p.g.a. sekretessbestdmmelser i hemlandet

Bade Skatteverket och Finansinspektionen skulle valkomna en utredning
som kan klargora pa vilken rattslig grund uppgiftsskyldigheten vilar.

4.3.3 Kommissionens syn pa 13 kap. 1 § LSK

| ett pressmeddelande den 29 juni 2006 (1P/06/890) uppger Kommissionen
att man anser att 13 kap. 1 § LSK &r oférenlig med EG-rétten. Kommissio-
nen anser att de svenska reglerna strider mot fordragets bestammelse om fri
rorlighet for tjanster, eftersom utlandska finansinstitut tvingas inrétta ett
sarskilt system for rapportering avseende kunder bosatta i Sverige, &ven om
instituten inte far lamna sadan information pa grund av bestammelser i hem-
vistlandet. Man menar att detta skulle innebéra en godtycklig diskriminering
av vissa medlemsstaters finansinstitut. Vidare &r reglerna inte proportionerli-
ga eftersom den efterfragade informationen kan fas via myndigheten i det
land dér finansinstitutet har sin hemvist. Kommissionen papekar att en all-
mén presumtion for skatteundandragande eller skattebedrégeri enligt EG-
domstolens praxis inte kan motivera inskrankningar i den fria rorligheten sa
som den garanteras enligt fordraget. Kommissionen anser ocksa att de
svenska reglerna strider mot bestammelserna om fri rérlighet for kapital da
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de — sett ur den svenska kundens synvinkel — innebar en begransning av
mojligheterna att enkelt placera kapital inom gemenskapen.

Som en konsekvens av detta har regeringen i en lagradsremiss den 29 juni
2006 foreslagit en lagandring | LSK 13 kap. 1 8, dér det infors ett undantag
for utlandska foretag inom EES-omradet som p.g.a. bestammelser i den na-
tionella lagstiftningen &r forhindrade att ge in en férbindelse att Iamna kon-
trolluppgift. Lagandringen ar foreslagen att trada ikraft den 1 januari 2007.
Regeringen har lamnat svar till kommissionen den 4 september 2006 (KOM:
s ref SG:Greffe (2006)D/203717, d&rendenummer 2000/2081) och skriver dar
att man anser att LSK, i vart fall i och med foreslagen lagandring, star i
Overensstammelse med gemenskapsréttens lagstiftning. For det fall att LSK
anda skulle kunna anses begransa den fria rorligheten, anser regeringen att
den begransningen i sa fall & motiverad mot bakgrund av tvingande hansyn
till allméanintresset och uppréatthallandet av en effektiv skattekontroll.

4.3.4 Underréttelser om tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

| proposition 2005/06:22 Skattefragor med anledning av tjanstepensionsdi-
rektivet s. 50 star foljande:

"Enligt art. 20, p 2 och 3, tjanstepensionsdirektivet kommer uppgifter om
vardland, uppdragsgivare och de viktigaste sardragen i respektive pensions-
plan att Iamnas till Finansinspektionen via tillsynsmyndigheten i institutets
hemland. Denna information bor naturligtvis vidarebefordras till Skattever-
ket."

Finansinspektionen och Skatteverket har saledes att tillskapa rutiner for den-
na informationsdverforing och hur uppgitterna ska bevaras och anvéndas.
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5 Slutsatser och forslag

e Undersok mojligheterna att féra samman civilrattsliga och
skatterattsliga regler som avgransar forsakringsverksam-
het och definierar forsakringsavtal

Reglerna som ska avgrénsa forsakringsverksamhet och definiera olika kate-
gorier av forsakringsavtal, ar idag utspridda pa flera olika rattskallor. Moj-
ligheterna till att féra samman avgransande regler s& mycket som mojligt bor
undersokas. Da skulle d&ven bakomliggande principer framtrada tydligare. |
avvaktan pa detta skulle en sammanhallen information om reglerna och prin-
ciperna for avgransning av forsakringsavtal underlatta saval myndigheternas
arbete som forsékringsforetagens produktutveckling.

e Overvig att infora en avskattningsregel i IL som kan ersét-
ta alternativt komplettera nuvarande bestammelse i 14
kap. 14 8§ FAL for det fall ett otillbdrligt forfogande 6ver
ett pensionsforsakringsavtal eller otillaten &ndring i avtalet
har skett

Det bor 6vervagas om forfoganden utan réttsverkan i 14 kap. 14 8 FAL bor
ersattas av en avskattningsregel i IL i det fall ett otillborligt forfogande dver
eller &ndring i ett pensionsforsakringsavtal har skett. En avskattningsregel i
IL skulle ocksa kunna vara ett komplement till bestaimmelserna i 14 kap. 14
§ for den handelse atgarder vidtas som inte kan anses omfattas av forfogande
som enligt IL ska tas in i forsakringsavtalet.

e Se Over skattereglerna avseende gransen mellan forsak-
ringsprodukter och rena sparprodukter

Grénsen mellan vissa livforsakringar som utgdr rena sparprodukter och and-
ra placeringsalternativ ar flytande. Det kan ifragasattas om det alltid & moti-
verat att beskatta dessa produkter som livforsakringar. Fran detta lage kan
man tanka sig tva principiella vagar.

Om man vill reservera den mer generdsa skattebehandlingen fér mer begran-
sad grupp av forsékrings avtal, maste den gruppen definieras snavare och
med stod i nagon allman princip. Tankbara exempel ar att syftet med avtalet
ska vara forsorjning éver lang tid och/eller att avtalet ska vara konstruerat sa
att det kraver betydande utjamning av risk i ett storre bestand (kollektiv). Ett
initiativ i den riktningen har, av andra skél, tagits i arbetet med en internatio-
nell standard for finansiell rapportering (IFRS). Avtal med litet riskinnehall
ska enligt denna standard redovisas som finansiella avtal, inte som forsak-
ringsavtal.

Den andra végen utgar fran att det kan vara mindre meningsfullt att specifi-
cera tydligare var gransen gar. Losningen bestar i det alternativet i forenk-
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ling genom att farre begransningar vad galler risk stélls pa avtalen, eventuellt
till priset av mindre generdsa skatteregler. Det finns klara fordelar att ga
forenklingens vag. Fordelarna ligger framst i att en del utvecklingsarbete i
forsakringsbolagen och granskning hos Finansinspektionen av forsékrings-
produkter helt enkelt faller bort. Aven produktgranskningen hos Skatteverket
underlattas. Lagstiftaren maste naturligtvis 6vervaga om det finns nackdelar
med sadan forenkling som inte uppvéger dessa forenklingsvinster.

Gar man forenklingens vég stélls skattefragan pa sin spets ocksa vad galler
livforsakringar som skatteméssigt klassificeras som kapitalforsakringar. Sa-
dana forsdkringar har oftast ett annat syfte an forsorjning 6ver lang tid eller
forsakring mot ndgon framtida risk utan i stallet utgor en alternativ sparform
till exempelvis investeringar i aktier eller vardepappersfonder av olika slag.
Kapitalforsakringar beskattas under innehavstiden schablonméssigt genom
avkastningsskatteinstitutet medan de utfallande forsakringsbeloppen ar skat-
tefria. Vad galler andra investeringar beskattas den faktiska avkastningen
I6pande och eventuell vardedkning beskattas nar tillgangen realiseras.

I och med att Regeringsratten gjort beddmningen att avyttring av en kapital-
forsakring ska utlgsa beskattningskonsekvenser foreligger dessutom numera
en stor obalans mellan kapitalférsakringar och andra placeringsformer i be-
skattningshanseende. Det gar i princip att erhalla avdrag for en kapitalforlust
vid avyttring av en kapitalférsakring samtidigt som eventuell vardedkning i
den nya agarens hand inte blir foremal for nagon beskattning. Till detta
kommer problem med kringgdende av avkastningskatt som i princip kan leda
till att sddan skatt endast kan tas ut vartannat ar. Stora skillnader i skatteuttag
kan ha negativa konsekvenser for neutraliteten mellan de formellt olika men
egentligen mycket snarlika sparformer, till forman for kapitalforsakringar.
Detta innebar en konkurrenssnedvridning. Det kan alltsa starkt ifragasattas
om det &r motiverat att beskatta dessa i grunden likartade sparformer pa oli-
ka sétt. Det vore darfor onskvért med en bred Gversyn av skattereglerna. For
detta talar aven utvecklingen pa redovisningsomradet. | en sadan bred Gver-
syn bor aven avdragsratten for pensionssparandet tas upp till diskussion.

e Se dver reglerna for det skattemassiga utbetalningskravet

IL:s krav pa att alders- och efterlevandepension under de forsta fem aren
inte far betalas ut med fallande belopp skapar problem. Kravet kan dven vara
hammande for utvecklingen av nya modernare och mera flexibla forsék-
ringsprodukter. Detta blir annu mera patagligt mot bakgrund av den finansi-
ella integrationen inom EU. Kravet har sannolikt ocksa starkt bidragit till att
"krystade" forsakringsprodukter tagits fram pa den svenska marknaden, ex-
empelvis forsakringar med mycket laga garanterade belopp under de forsta
fem aren eller depéforsakringar med pa ett konstlat sétt faststallda utbetal-
ningsplaner under de férsta fem aren. En bidragande faktor till att depafor-
sékringar utvecklats kan ha varit det faktum att livforsakringsdirektivet im-
plementerats i ett antal EU-lander pa ett satt som gor det mojligt for aktorer i
dessa l&nder att erbjuda flera forsakringsprodukter inom forsakringsklassen
fondforsakring &n vad som ar mojligt i Sverige.

En svensk depaférsakring fungerar egentligen pa samma satt som en fond-
forsékring men tillhor forsakringsklassen traditionell livforsakring, varfor
pensionsbeloppens storlek inte kan kopplas till antalet andelar. For att pro-
dukten i fraga ska kunna klassificeras som en pensionsférsakring maste sale-
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des garanteras att pension under de forsta aren ska utga med samma eller
stigande belopp eftersom undantaget fran detta krav i 58 kap. 15 § endast
galler fondforsakringar enligt svensk rétt (se avsnitt 3.1.5.2). Av denna an-
ledning kopplas sérskilda utbetalningsplaner till depaforsakringar. Det &r for
ovrigt inte helt klart om sadana utbetalningsplaner verkligen utgor en till-
racklig garanti for att depaforsakringen uppfyller utbetalningskravet i fraga.
Exempelvis kommer inga belopp att utbetalas om foérsakringskapitalet &r 0
kr. | vissa fall ar dessutom de garanterade beloppen mycket laga i forhallan-
de till forsakringskapitalet. Med tanke pa ovanstaende ar det angeléaget att
det skattemassiga utbetalningskravet klarlaggs. Ett satt skulle kunna var att
tillata placeringar i andra tillgangar &n externt forvaltade fonder i forsak-
ringsklassen fondférsékringar eller att utvidga tillampningen av 58 kap. 15 §
till att d&ven omfatta depaférsakringar.

Ett annat sétt skulle kunna vara att modifiera utbetalningskravet i fraga ge-
nom att t. ex. stalla lagre krav pa utformningen av utbetalningsplanen for
pensionsforsakring. Om bestdmmelserna i 58 kap. 6, 11 och 13 8§ IL inte
kan anses utgdra hinder mot att endast obetydliga pensionsbelopp garanteras
under de forsta utbetalningsaren kan det ifrgasattas om kravet pa samma
eller stigande belopp 6ver huvud taget har nagon praktisk betydelse.

Sammanfattningsvis bor alltsa det skatteméassiga utbetalningskravet ses 6ver.
Faorslagsvis kan detta ske i samband med den ovan foreslagna 6versynen av
skattereglerna. Det &r 6nskvért att dven dvriga kvalitativa krav i 58 kap. in-
gar i denna Gversyn. Den skattemassiga produktregleringen vad galler pen-
sionsforsékringar tillkom till stérsta delen vid mitten av 1970-talet, vilket
kan medfdra problem nér moderniserade néringsrattsliga regler och skatte-
regler ska tillampas samtidigt. Moderniserade kvalitativa regler skulle &ven
underlatta kontroll vad géaller den pastadda identiteten mellan de numera
lanserade Ekman-férsakringarna (kapitalpension) och svenska produkter i
fraga om kvalitativa villkor.

e Paskynda EG-anpassningen av svensk intern skatteréatt

EG-ratten ar bindande for medlemsstaterna och ska utgéra en integrerad del
av staternas nationella ratt. Av EG-domstolens praxis framgar att EG-ratten
har foretréde vid eventuella konflikter med medlemsstaternas interna rétt.
Detta géller aven pa myndighetsniva. Ett antal inhemska skatteregler pa liv-
forsakringsomradet har ifragasatts ur EG-réattsligt perspektiv, och for vissa
bestammelser rader en stor osakerhet huruvida dessa ar forenliga med EG-
ratten. Det &r ytterst angeléget att lagstiftaren tar itu med problematiken och
paskyndar EG-anpassningen av svensk ratt pa detta omrade. | annat fall &r
risken dverhéngande att Skatteverket i allt for stor utrdckning tvingas agera i
enskilda fall, vilket kan leda till att svensk nationell ratt asidosétts redan pa
myndighetsniva utan att nagon domstolsprévning sker. Det kan ocksa nam-
nas att den bristande forenligheten med EG-rétten pa livforsakringsomradet
&ven har andra negativa konsekvenser, bl.a. konkurrensnackdelar for
svenska forsakringsforetag i fraga om produktutformning.

e Seover regelni 11 kap. 58§ FAL om aterkdépsbegransning
Kopplingen i FAL till AvPL har en olycklig formulering. Vidare kan denna

regel i FAL tillampas endast om svensk ratt géller for avtalet. Regleringen
avser dessutom att skydda fiskala intressen varfor den egentligen inte platsar
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i bestdmmelser som har till syfte att skydda forsakringstagares intressen. Ett
aterkopsforbud som ar pakallat av skatteskal bor snarare finnas i skattelag-
stiftningen och inte i FAL. | skatteregeln bor de forsédkringar som omfattas
av forbudet klart anges. Likasa bor i skatteregeln klart anges vilka skattekon-
sekvenser som aktualiseras om aterkopsforbudet Gvertrads.

Ett annat problem med nuvarande reglering ar att den endast hindrar ett ater-
kop det forsta aret. Daremot gar det bra att aterkopa forsakringen darefter.
Detta innebar att forsakringstagaren, om aterkopsratten utnyttjas och kapita-
let sétts in i en ny forsakring efter den 1 januari, kommer att betala avkast-
ningsskatt vartannat ar. En l6sning pa det problemet skulle kunna vara att
andra reglerna for berakning av avkastningsskatt sa att skatteuttaget kopplas
till den faktiska innehavstiden (t. ex. dag for dag berékning).

e Anpassa IL till angerratten i EG-direktiv

IL bor anpassas till angerratten i EG-direktivet. En ny regel bor inforas i 1L
som medger att en forsakring (bor galla bade pensionsforsakring och kapi-
talpension) far aterkopas inom 30 dagar. Konsekvensen av ett aterkop av en
pensionsforsakring inom 30 dagar bor vara att det inte blir nagot avdrag for
premier. Skulle det vara sa att kurserna sjunkit i fondforsakring eller dito, sa
bor det inte ses som kapitalforlust.

¢ Finansinspektionen och Skatteverket kommer att utveckla
samarbetet ytterligare

Det &r tveksamt om vissa produkter som marknadsfors som kapitalpension
eller som pensionsforsékring uppfyller de kvalitativa villkoren i 58 kap. IL.
Skatteverket ska narmare undersoka nagra av dessa produkter. Finansinspek-
tionen och Skatteverket har for avsikt att fortsattningsvis Iépande informera
varandra om erfarenheterna av hur forsakringsmarknaden utvecklas och sin
syn pa denna utveckling och att utveckla rutiner for detta samarbete.

Det ar Finansinspektionen som ska hantera kravet pa att gransoverskridande
forsakringsforetag ska inge en forbindelse att I&mna kontrolluppgifter till
Skatteverket, samtidigt som Finansinspektionen inte har behov av uppgifter-
na for sin egen verksamhet. Finansinspektionen anser att ansvaret for denna
hantering bor flyttas dver till Skatteverket, nagot som Finansinspektionen
flera ganger foreslagit. Skatteverket anser att uppgiften att krava in forbin-
delsen primart bor ligga hos Finansinspektionen eftersom det ar Finansin-
spektionen som har kontakt med det forsakringsforetag som ska paborja en
gransoverskridande verksamhet. Det framstar darmed som mest naturligt att
hanteringen av forbindelserna samordnas med att Finansinspektionen infor-
merar forsékringsforetaget om “common good” i dess verksamhet i Sverige.
Som framgar av avsnitt 4.3.3 anser Kommissionen att 13 kap. 1 § LSK ar
ofdrenligt med EG-ratten. | avvaktan pa besked i denna fraga lamnas inget
forslag om forandring nér det géller vilken myndighet som ska kréava in for-
bindelserna.

Under samarbetets gang har konstaterats att det behover fastlagggas klara

rutiner for hur forbindelserna ska hanteras myndigheterna emellan. Rutiner
behdver dven utarbetas for hur underréttelserna vad géller tjanstepensions-
verksamheten ska hanteras myndigheterna emellan. Finansinspektionen ef-
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terlyser mojlighet att ingripa mot granséverskridare som inte l&mnar forbin-
delse.

Som redovisats har forsakringsgivarna aberopat olika skal till varfor de inte
atersander forbindelsen om att lamna kontrolluppgift eller inte lamnar kon-
trolluppgifter for det fall forbindelsen anda atersants. Bade Skatteverket och
Finansinspektionen skulle valkomna en utredning som kan klargora pa vil-
ken réttslig grund uppgiftsskyldigheten vilar.
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