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Uppdaterad ansats for att bedoma pelare
2-vagledningen for svenska banker

Sammanfattning

Som en foljd av att EU:s nya kapitaltackningsregelverk infordes i Sverige
under dren 2020 och 2021 ska Finansinspektionen (FI) faststélla en sa kallad
pelare 2-vdgledning for varje foretag (nedan bank eller institut) som
omfattas av tillsynslagen. I den hdr promemorian redog0r vi for den
uppdaterade ansats som FI kommer att tillampa for att beddma svenska
bankers pelare 2-véagledningar fran den 31 maj 2023.

FI ska i samband med en dversyn och utvérdering (OUP) av ett institut
bedéma vad som &r en lamplig niva pa bankens kapitalbas for att till
exempel tdcka risker och hantera stressade scenarier som inte tacks av
minimikraven, de sdrskilda kapitalbaskraven (pelare 2-kraven) och det
kombinerade buffertkravet eller kravet pa en bruttosoliditetsbuffert. Om vi
kommer fram till att en bank behdver mer kapital ska banken underréttas om
det genom en pelare 2-véagledning.

FI utgar fran ett kanslighetshaserat stresstest som beraknar vilken minskning
av kapitalrelationen banken skulle kunna drabbas av utifran en rad
antaganden och metodval. | det forsta steget ar stresstestet schabloniserat.
Det kan dock bli aktuellt att exponera bankerna for nagot olika former av
stress for att stresstestet ska vara relevant for den aktuella affdérsmodellen. |
ett andra steg gor FI darfor eventuella institutspecifika justeringar, dar
sadana ar mojliga att kvantifiera. Utfallen fran stresstestet avrundas sedan
till olika intervall. Darefter vager FI in andra kvalitativa
bedémningsgrunder, varpa den slutliga nivan pa vagledningen faststalls
utifran en samlad bedémning.
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1 Bakgrund och introduktion

1.1 Pelare 2-vagledningens bakgrund och syfte
Genom EU:s bankpaket om riskreducerande atgarder (bankpaketet) som
infordes i Sverige under aren 2020 och 2021 andrades regelverket for de
svenska bankernas kapitalkrav.! Bankpaketet ar ett resultat av forhandlingar
pa global niva inom ramen for samarbetet i Baselkommittén for banktillsyn
(Baselkommittén) och Radet for finansiell stabilitet (FSB).

Bankpaketet andrade EU:s kapitaltackningsregelverk i huvudsak genom
andringar i tillsynsforordningen? samt genom andringar i
kapitaltackningsdirektivet.® Tillsynsforordningen &r direkt tillamplig i alla
medlemsstater och de nya reglerna har i huvudsak tillampats sedan den
28 juni 2021. Andringarna i kapitaltackningsdirektivet har genomforts i
svensk rétt i huvudsak genom lagen (2014:968) om sarskild tillsyn éver
kreditinstitut och vardepappersbolag (tillsynslagen) och lagen (2014:966)
om kapitalbuffertar (buffertlagen). Dessa andringar tradde i kraft den

29 december 2020.

Genom andringarna infordes en skyldighet for FI att meddela banker sin
bedémning av vad som ar en lamplig niva pa bankens kapitalbas for att till
exempel tacka risker och hantera stressade scenarier som inte tacks av
minimikraven, de sarskilda kapitalbaskraven (pelare 2-kraven) och det
kombinerade buffertkravet eller kravet pa en bruttosoliditetsbuffert. Syftet
med pelare 2-véagledningen ar alltsa att banken ska ha en tillracklig
kapitalbas for att tacka risker eller aspekter av risker som inte tacks av andra
krav och kunna absorbera forluster vid en finansiell pafrestning. Pa sa satt
skapas en troskel innan dvertradelser mot de olika buffertkraven medfor
automatiska utdelningsrestriktioner.*

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och om &ndring av férordning (EU) nr 648/2012
(tillsynsfoérordningen).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet
att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut, om &ndring av direktiv
2002/87/EG och om upphévande av direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG
(kapitaltdckningsdirektivet).

4 Ingen svensk bank omfattas av en bruttosoliditetsbuffert i pelare 1.
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1.2 Introduktion till denna promemoria

| syfte att astadkomma transparens, likabehandling och forutsebarhet
utvecklade FI ar 2021 en ansats for att bestaimma pelare 2-vagledningens
storlek. Den metod som vi redogor for i denna promemoria ar en
vidareutveckling av den tidigare ansatsen. De forbattringar och justeringar
som har gjort baseras pa lardomar som FI har dragit under de tva ar som
metoden har anvéants.

Bade stresstestmetoden och den process som beskrivs i denna promemoria
kommer sannolikt att fortsatta utvecklas dver tid. Om FI i framtiden avser
att tillampa ytterligare delmetoder for att bestdmma pelare 2-végledningen
eller forandra de befintliga pa ett sddant satt att utfallet paverkas materiellt
och om det ar relevant for flera banker kommer sadana kompletteringar
aven fortsattningsvis att remitteras i en sarskild ordning.

Foretagen som paverkas av denna promemoria ar kreditinstitut enligt
definitionen i 1 kap. 2 8 7 lagen (2014:968) om sarskild tillsyn Gver
kreditinstitut och vérdepappersbolag (tillsynslagen). | promemorian
bendmns dessa foretag ”banker” eller institut”.

1.3 Rattsliga forutsattningar

Av 2 kap. 1 c § tillsynslagen framgar att Finansinspektionen, i samband med
en dversyn och utvardering av ett institut, ska bestdamma lampliga
kapitalbasnivaer for institutet. Inspektionen ska underratta institutet om
skillnaden mellan dessa nivaer och kapitalbaskraven enligt
tillsynsforordningen, tillsynslagen (pelare 2-kraven) och lagen om
kapitalbuffertar.

Det &r alltsa skillnaden mellan ovan ndmnda krav och den kapitalbasniva
som FI beddmer lamplig som bendmns pelare 2-vdgledning (eng. pillar 2
guidance eller P2G).

Som framgar av bestammelsen ska pelare 2-vagledningen bestammas i
samband med en 6versyn och utvardering av institutet (OUP). En dversyn
och utvardering ska goras i enlighet med kapitaltackningsdirektivets regler
darom.® Hur FI ska genomféra beddmningen av vilka kapitalbasnivaer som
ar lampliga for ett institut ar emellertid inte reglerat i nagon forfattning. Det

® Se 98 forordningen (2014:993) om sarskild tillsyn och kapitalbuffertar.
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som i sammanhanget framgar av forarbetena till 2 kap. 1 § tillsynslagen® ar
att vid faststéllandet av en pelare 2-véagledning ska resultatet av stresstester
beaktas, men &ven utvarderingen av andra risker som institutet ar utsatt for
eller kan komma att bli utsatt for. Vidare framgar att en pelare 2-vagledning
ska vara institutspecifik, vilket innebdr att det endast &r riskerna i det
enskilda institutet som ska ligga till grund for en vagledning. Vagledningen
far tacka risker som omfattas av beslut om sarskilt kapitalbaskrav endast i
den man den tacker aspekter av dessa risker som inte redan tacks av det
kravet. | avsaknad av narmare reglering om hur vagledningen ska
bestammas har FI alltsa fatt ett stort utrymme att utforma sina
tillsynsbedémningar.

Europeiska bankmyndigheten (EBA) har utfardat riktlinjer om
gemensamma forfaranden och metoder fér Gversyns- och
utvéarderingsprocessen (EBA:s riktlinjer) som pa lampligt vis bor inforlivas i
de behdriga myndigheternas tillsynspraxis.” | riktlinjerna finns dven
vagledning om hur pelare 2-végledningen kan anvéndas for att hantera de
kvantitativa resultaten av stresstester.® FI har beaktat EBA:s riktlinjer nar
metoden har utvecklats och kommer &ven att beakta dessa nar metoden
tillampas.

1.4 Tillampningsomrade

En pelare 2-végledning ska bestdmmas i samband med en Gversyn och
utvardering av institutet. Hur ofta en OUP gors beror som utgéngspunkt pa
vilken tillsynskategori institutet &r placerat i.

FI gor arligen en tillsynskategorisering enligt EBA:s riktlinjer om 6versyns-
och utvarderingsprocessen. Kategoriseringen omfattar svenska kreditinstitut
och utlandska kreditinstituts svenska filialer och gors bland annat for att visa
hur FI tillampar proportionalitet i sin tillsyn. Tillsynskategoriseringen
faststills under hosten varje ar och offentliggors pa Fl:s webbplats.®

8 Prop. 2020/21:36, sid 113 (och av artikel 104b. i kapitaltackningsdirektivet som 2 kap. 1 §
tillsynslagen grundar sig pa).

" Riktlinjer om gemensamma forfaranden och metoder for Gversyns- och
utvarderingsprocessen (OUP) och stresstester for tillsynsandamal. EBA/GL/2022/03 av den
18 mars 2022.

8 Avsnitt 7.7.1 i EBA:s riktlinjer.

® For mer information om Fl:s metod for sjalva kategoriseringen se promemorian
“Finansinspektionens kategorisering av kreditinstitut och filialer fér den l6pande tillsynen”
(FI Dnr 22-18982), september 2022, FI.
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Kategoriseringen syftar bland annat till att ge FI underlag att bestamma
frekvens och omfattning av respektive banks OUP, i samband med vilken
Finansinspektionen alltsd kommer att bedéma vilka kapitalbasnivaer som &r
lampliga for institutet. | de fall en pelare 2-végledning bedéms nddvéndig
kommer institutet att underrattas om det i samband med att kapital- och
likviditetskrav beslutas och meddelas efter avslutad OUP.

Som utgangspunkt kommer FI att se éver bedémningen

e arligen for banker i tillsynskategori 1
e minst vartannat ar for banker i tillsynskategori 2.

For banker i tillsynskategori 3 och 4 genomférs OUP mer séllan sa lange
riskbilden inte motiverar tatare 6versyn. FOr dessa banker har FI som
ambition att genomfora en OUP ungefar vart tredje ar. FI kan komma att
avvika fran den angivna periodiciteten om det finns skal for det.

Den véagledning som FI underréttar en bank om galler fram till dess att vi
underrattar banken om en ny végledning.

1.5 Arendets beredning

I remisspromemorian om FI:s tillampning av de nya kapitalkraven for
svenska banker som publicerades den 25 september 2020, aviserade FI sin
avsikt att ta fram en ansats for att beddma pelare 2-vagledningen och att
remittera ett forslag under varen 2021. Den 15 februari 2021 remitterade Fl
ett forslag till 6vergripande ansats for att bedéma pelare 2-végledningen for
svenska banker.'° Denna féljdes av en beslutspromemoria som publicerades
den 31 maj 2021.1

Den 4 april 2023 remitterade FI ett forslag till en uppdaterad metod for att
beddma pelare 2-vagledningen for svenska banker.*? Remissen skickades till
tolv remissinstanser och lades ocksa ut pa Fl:s webbplats. Sista svarsdagen
var den 2 maj 2023. Svar har kommit in fran Finansbolagens forening,

For mer information om nu géllande kategorisering se promemorian
“Tillsynskategorisering av svenska kreditinstitut och utlandska kreditinstituts svenska
filialer for 2023” (FI Dnr 22-19478), september 2022, FI.

10 Se remisspromemorian “Overgripande ansats for att bedoma pelare 2-véagledningen for
svenska banker” (FI dnr 20-28036), FI, 15 februari 2021.

11 Se beslutspromemorian > Overgripande ansats for att bedoma pelare 2-vagledningen for
svenska banker” (FI dnr 20-28036), FI, 31 maj 2021.

12 Se remisspromemorian ” Ny évergripande ansats for att bedoma pelare 2-vagledningen
for svenska banker” (FI dnr 23-9797), FI, 4 april 2023.
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Fondbolagens férening, Klarna bank AB (Klarna), Konkurrensverket,
Riksgaldskontoret (Riksgalden), Sparbankernas riksforbund, Svenska
bankféreningen (Bankféreningen), Sveriges riksbank (Riksbanken) och
Swedish fintech association. Fondbolagens forening, Konkurrensverket och
Riksgalden har inga synpunkter pa forslagen i remisspromemorian.

FI har beaktat samtliga inkomna remissynpunkter, dven de som vi inte
redogor for i promemorian.

2 Metod for att bedoma en lamplig
pelare 2-vagledning

| detta avsnitt redogor FI for den metod som vi avser anvanda for att
bedoma en lamplig pelare 2-vagledning for berérda banker. Avsnittet inleds
med en beskrivning av den évergripande ansatsen och processen. Efter detta
foljer en beskrivning av den huvudsakliga stresstestmetoden samt hur
resultatet fran stresstestet delas in i intervall. Avsnittet avslutas med en
beskrivning av évriga beddmningsgrunder som kan ligga till grund for
vagledningen.

2.1 Inledning

| promemorian Nya kapitalkrav for svenska banker
(kapitalkravspromemorian) som publicerades i november 2020 beskriver Fl
hur de nya kapitalkraven ska tillampas. | promemorian finns ocksa ett antal
grundlaggande stallningstaganden som ror tilldmpningen och utformningen
av pelare 2-vagledningen. Bland annat nedan.3

FI kommer att for varje bank bedéma:

e en riskbaserad pelare 2-végledning uttryckt i procent av de riskvagda
tillgangarna, respektive

e en bruttosoliditetsvagledning uttryckt i procent av
exponeringsbeloppet for bruttosoliditet.

Det kapitalbehov som bestams genom den riskbaserade pelare 2-
vagledningen ska réknas av mot kapitalkonserveringsbufferten. Det innebar
att den riskbaserade pelare 2-vagledning som banken underréttas om anger

13 For mer information se promemorian ”Nya kapitalkrav for svenska banker” (FI Dnr 20-
20990), november 2020, FI.
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den niva som overstiger kapitalkonserveringsbufferten. Nagon motsvarande
avrakning gors inte for bruttosoliditetsvégledningen eftersom det inte finns
nagon motsvarighet till kapitalkonserveringsbufferten i reglerna for
bruttosoliditet. Diagram 1 visar schematiskt hur véagledningen forhaller sig
till de 6vriga kapitalkravskomponenterna.

Den riskbaserade pelare 2-vagledningen och bruttosoliditetsvagledningen
kommer endast att kunna uppfyllas med karnprimérkapital.

Diagram 1. Vagledningarnas tvergripande utformning

. Meddelad

ﬁd\;f:agra riskbaserad

kapitalbas-

Stress- végledning

CCB relaterad
Crvriga dolen Meddelad
Stress- bruttosoliditets-

relaterad végledning

Riskbaserat kapitalkrav Bruttosoliditetskrav

Kélla: FI.
Anm. Kapitalkonserveringsbuffert har férkortats till CCB. Storleken pa de olika delarna i
diagrammet och staplarnas férhallande till varandra dr endast illustrativa.

2.2 Overgripande ansats och process

Processen for att bedéma storleken pa en lamplig pelare 2-vagledning sker i
huvudsak i nedan fyra beskrivna steg:

Schabloniserat stresstest

Kvantitativ justering av stresstestet

Placering i intervall

Ovriga bedémningsgrunder och faststallande av végledning

How DR

En mer detaljerad beskrivning av de olika stegen finns i efterfoljande
avsnitt.

NS
o3 P€

N4y

8 (33)

N3

(])OIL?‘



Fl dnr 23-9797

N A
VAN

2.3 Huvudsaklig stresstestmetod

Fl:s stallningstagande: FI avser att i huvudsak forlita sig pa en
kénslighetsbaserad stresstestmetod. Utfallen kommer att beréknas i riskvagda
termer saval som i bruttosoliditetstermer dar forandringar i de riskvagda
exponeringsbeloppen endast paverkar de riskbaserade berakningarna. Metoden
kommer att tilldmpas for alla banker, men det kan bli aktuellt att exponera
bankerna for nagot olika former av stress, exempelvis for att det ska vara
relevant for den aktuella affarsmodellen.

2.3.1 Kanslighetsbaserat stresstest

Fl avser att anvanda sig av ett kanslighetsbaserat stresstest som huvudsaklig
metod for att bedéma en lamplig pelare 2-vagledning. Berdkningen avser ett
tredrigt forlopp och gors utifran bankens senast inrapporterade
balansrakning och de tre senaste arens resultatrakningar.

2.3.1.1 Schabloniserat stresstest

Metoden konstrueras genom att FI gér antaganden om forandringar av olika
riskparametrar. Exempelvis stressas bankens kreditforluster, rantenetto,
provisionsnetto, finansnetto med mera. Metoden berdknar minskningen i
bankernas karnprimarkapitalrelation till foljd av stressen, bade i
riskbaserade termer och i bruttosoliditetstermer. | det forsta steget ar
stresstestet helt schabloniserat i den man att samma kalibrering och
antaganden appliceras pa samtliga banker.

Se Bilaga 1 och 2 for ytterligare detaljer kring stresstestets utformning samt
den kalibreringspromemoria som FI avser att publicera varje ar.

2.3.1.2 Kvantitativ justering av stresstestet

Det kan dock bli aktuellt att exponera bankerna for nagot olika former av
stress for att stresstestet ska vara relevant for det enskilda institutet. I ett
andra steg kan FI darfor gora institutspecifika justeringar av stresstestet, dar
sadana ar mojliga att kvantifiera.

Det kan bade rora sig om justeringar som gaérs for en grupp av institut, eller
for enskilda institut. Justeringarna kan exempelvis grunda sig i institutets
specifika affarsmodell, kostnader eller intakter av engangskaraktar eller
eventuella riskreducerande atgarder som paverkar resultatrakningen. Det
kan dven rdra sig om justeringar dar vi ser att det schabloniserade
stresstestet ger ett orimligt resultat. Eller om FI gér beddmningen att den
senast inrapporterade resultat- och balansrdkningen inte &r representativ.
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| praktiken &r detta en iterativ process dar justeringar kan komma att goras i
flera omgangar.

2.3.2 Inkomna synpunkter

2.3.2.1 Synpunkter pa metoden i huvudtexten

Bankforeningen anser att den ansats som FI beskriver inte ar tillrackligt
tydlig och transparent. Vidare anser de att den huvudsakliga
stresstestmetoden och de kvalitativa bedomningsgrunderna inte &r
tillrackligt beskrivna for att bankerna ska kunna uppskatta effekten for den
egna banken vilket skapar sdmre forutsattningar for bankerna i deras interna
kapitalplanering. Bankforeningen efterfragar ocksa fortydligande eller
beskrivning av vad som utgor kostnader av engangskaraktar och
riskreducerande atgérder.

Finansbolagens forening anser att det utifran den beskrivning som finns i
promemorian inte & mojligt att uppskatta effekten for det enskilda institutet
och att det inte ar tydligt hur de olika metoderna och bedémningsgrunderna
kommer att tillampas tillsammans. De understryker dven att FI maste
sékerstalla att bedomningen ska vara institutspecifik. Finansbolagens
forening anser ocksa att avsaknaden av kriterier eller narmare definitioner
av vad som utgor kostnader eller intakter av engangskaraktar gor att
Finansinspektionens bedémning blir svar att forutse.

Aven Sparbankernas riksforbund papekar vikten av att kapitalkraven ska
vara institutspecifika och anser att utfallet av den foreslagna nya metoden
inte kan laggas till grund for en véagledning med mindre &n att en ordentlig
och kvalitativ bedomning av institutspecifika forhallanden gors som
komplement till utfallet av den nu foéreslagna metoden.

Swedish fintech association &r positiva till att FI fortydligar processen for att
faststalla Pelare 2-vagledningen. De anser dock att det kvarstar otydligheter
som gor att effekterna av forslaget blir svaréverskadliga, vilket forsvarar for
medlemmarnas kapitalplanering. De anser &ven att den stresstestmetod som
FI anvénder sig av inte ar tillrackligt val anpassad for bolag med
affarsmodeller, strategier och metoder som skiljer sig fran traditionella
storbanker. Vidare anser de att det &r positivt att FI har fortydligat att man
kan gora kvantitativa anpassningar av stresstestet men att det vore dnskvart
med ytterligare tydlighet hur FI avser gora dessa anpassningar.

N A
VAN

10 (33)

NS,
M P

(I,
oy1L®



Fl dnr 23-9797

Klarna valkomnar att FI fortydligar processen men anser att det ar viktigt att
anvanda en stresstestmetod som redan i det forsta steget ar anpassad till
bolagets specifika affarsmodell och riskprofil. Tillvagagangssattet att gora
justeringar i ett senare steg riskerar att leda till att stora justeringar maste
goras for att utfallet ska kunna bli rimligt. Klarna framfor ocksa att
forfarandet lamnar utrymme for godtycklighet i vilka justeringar som bér
goras, eftersom detta inte ar faststallt i ndgon metod.

Riksbanken har inget att invdnda mot huvuddragen i Finansinspektionens
forslag och anser éven att det ar rimligt att FI regelbundet gor en 6versyn av
metodiken for att beddma pelare 2-vagledningen for svenska banker for att
dra nytta av lardomar som har dragits.

2.3.2.2 Synpunkter p& innehallet i bilagorna

Bankforeningen anser att det inte &r tydligt hur de beskrivna
schablonberakningarna kan sdgas utgora institutspecifik stress.
Bankforeningen ifragasatter dven rimligheten i att Finansinspektionen i
bilaga 2 fokuserar pa en specifik risk och anser att motsvarande detaljerade
beskrivning bor goras for samtliga riskparametrar som ingar i stresstestet.

Finansbolagens forening anser att det inte bara bor framga vad som stressas
utan &ven hur det kan komma att géras samt att det ar oklart hur schabloner
kan anses vara institutspecifika. De framfor &ven synpunkter kring
otydligheten gallande stress av leasingverksamhet och poéngterar att
kapitalkraven for leasingverksamhet redan &r hogt satta i pelare 1. De anser
aven att beskrivningen av andra relevanta risker kan goras lika detaljerat
som beskrivning som gors for stress av pensionsposter.

Swedish fintech association stéller sig fragande till att man har
schabloniserat metoden ytterligare da de senaste arens utfall tydligt har visat
att metoden kréver anpassningar for att ge utfall som &r rimliga for
respektive institut.

Klarna anser att ett tre ars genomsnitt for intjaningen som utgangspunkt inte
ger en representativ startpunkt for vissa bolag. FI borde darfor 6vervaga
anvandandet av en dynamisk balansrakning eller atminstone lamna utrymme
for att gora en kvalitativ bedémning av vad som &r en representativ
startpunkt i stresstestet.
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2.3.3 Fl:s kommentarer pa de generella synpunkterna

FI noterar att flera av remissinstanserna onskar att vi ska presentera delar av
metoden och bedémningsgrunderna mer i detalj. Bankforeningen och
Finansbolagens forening efterfragar exempelvis fortydligande eller beskrivning
av vad som utgor kostnader av engangskaraktar. Swedish fintech association
framfor ocksa att det vore dnskvart med ytterligare tydlighet om hur FI avser
gora de kvantitativa anpassningarna.

Utgangspunkten ar att alla kostnader inkluderas i stresstestet. F1 kan dock valja
att exkludera storre kostnader av uppenbar engangskaraktar som kan anses
medfdra att resultatrakningen inte ar representativ. Vad galler eventuella 6vriga
kvantitativa anpassningar gar det inte pa férhand att rakna upp eller definiera
dessa eftersom de ar situationsberoende eller institutspecifika anpassningar.

Flera remissinstanser papekar aven vikten av att beddmningen ska vara
institutspecifik. Swedish fintech association uppfattar det ocksa som att FI har
schabloniserat stresstestet ytterligare jamfoért med tidigare metod. Vi vill har
fortydliga att FI aven tidigare har utgatt ifran ett schabloniserat stresstest som vi
sedan har gjort institutspecifika anpassningar av. Vi har dock valt att tydliggdra
denna processmassiga uppdelning mer an vad som gjordes i den tidigare
promemorian.

Vad galler sjélva begreppet institutspecifik vill FI framhalla att detta i
sammanhanget innebdr att det enbart ar riskerna for det enskilda institutet som
ska ligga till grund for en pelare 2-vdgledning och inte, som tidigare, dven de
risker som institutet utsatter det finansiella systemet for. Att en pelare 2-
vagledning ska vara institutsspecifik utesluter vidare inte att FI anvénder
schabloniserade stresstester med statiskt balansrakningsantagande, sa lange det
i resultatet av stresstesterna vid behov kan géras kvantitativa justeringar och
andringar efter en kvalitativ analys, med hénsyn till det enskilda institutets
specifika situation. Det kravs alltsa inte att varje enskilt steg i bedémningen ar
anpassat for det enskilda institutet, utan det &r slutresultatet som ska vara
institutsspecifikt. Detta slogs aven fast av forvaltningsratten i dom den

1 december 2022.%* Vi vill dven poangtera att metoden, som utgdr fran
stresstester baserade pa olika former av minsta gemensamma namnare, ar agnad
att framja forutsebarhet, likabehandling och réttssakerhet i tillampningen.

14 Forvaltningsratten i Stockholm, dom den 1 december 2022 i mél 30357-21.
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2.4 Placering i intervall

Fl:s stallningstagande: Metoden beraknar minskningen i bankernas
karnprimarkapitalrelation till f6ljd av stressen och utifran dess utfall
kommer FI att placera respektive bank i ett intervall pa en skala i termer av
avrundade procentsteg. Intervallens storlek skiljer sig at mellan den
riskbaserade pelare 2-vagledningen och bruttosoliditetsvagledningen.

2.4.1 Intervall for den riskbaserade vagledningen

Tabell 1 och Diagram 2 askadliggor de intervall som Fl avser placera
bankerna i. Eftersom den riskbaserade vagledningen ska rdknas av mot
kapitalkonserveringsbufferten pa 2,5 procent visas nivaerna efter avrakning
mot kapitalkonserveringsbufferten.

Utfallet av stresstestet sorteras in i sex intervall. Dar stegen upp till nivan
1,0 procent ar 0,5 procentenheter, steget upp till nivan 2,0 procent &r 1,0
procentenhet. Darefter ar stegen 1,5 procentenheter upp till den hogsta nivan
pa 5,0 procent.

Tabell 1. Intervall for den riskbaserade véagledningen

Procent

Intervallgranser — Motsvarande  Epitet
utfall fran stresstestet vagledning
efter avdragen CCoB

<=0 0,0 Mycket l1&g kapitalvolatilitet

(0: 0,75] 0,5 Lag kapitalvolatilitet

(0,75: 1,5] 1,0 Medellag kapitalvolatilitet

(1,5: 2,5] 2,0 Medelhég kapitalvolatilitet

(2,5: 5] 3,5 Hog kapitalvolatilitet

>5,0 5,0 Mycket hdg kapitalvolatilitet
Kalla: FI.

Anm. Kapitalkonserveringsbufferten (CCoB) pa 2,5% har dragits av. Den niva pa
vagledningen som visas i tabellen ar inte nddvandigtvis den slutliga vagledningen. Fl kan
komma att anvanda sig av andra bedomningsfaktorer for att justera den niva som féljer av
stresstestet. Utgangspunkten ar dock att en vagledning enbart kommer att meddelas med
de i tabellen angivna procentsatserna. Dvs. om FI exempelvis ser anledning till en nagot
hogre vagledning an 0,5, ar det 1,0 som blir aktuellt och inte nagot varde daremellan.
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Diagram 2. Intervall for den riskbaserade vagledningen
Procent

Minskning av kapitalrelation

8
7
6
5,0%
5 m3,5%
4 2,0%
m1,0%
3 0,5%
™ 0,0%
2
1 ]
0 .
-1
Kalla: FI.

Anm. Grafen visar minskningen i karnprimarkapital i relation till riskvagda tillgangar, efter
avdrag for kapitalkonserveringsbufferten pa 2,5 procent. Om minskningen i kapitalrelationen
ryms inom kapitalkonserveringsbufferten, eller vid ett positivt utfall i stress, hamnar banken i
intervallet 0%.

2.4.1.1 Inkomna synpunkter

Bankfdreningen tillstyrker forslaget att avrundning for den riskbaserade
vagledningen ska ske mot intervallets mittpunkt. De anser dock att de
foreslagna intervallen dar stresstest uppvisar 1ag kapitalvolatilitet &r for
breda, nagot som ger upphov till stora troskeleffekter. Bankféreningen
foreslar darfor att det infors en intervallgrans pa 0,25 procent, mellan
mycket lag kapitalvolatilitet (O procent) och lag kapitalvolatilitet (0,5
procent).

Finansbolagens forening valkomnar och tillstyrker forslaget om att
avrundning sker mot intervallens mittpunkt.

Swedish fintech association och Klarna &r positiva till Fl:s férslag med
bredare intervall och avrundning mot mitten av intervallen.

2.4.1.2 Skalen for Fl:s stallningstagande

Jamfort med den tidigare metoden &r antalet intervall nagot farre och
bredare. Avrundningen inom intervallen sker samtidigt mot intervallets
mittpunkt i stallet for avrundning uppat.
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Végledningen ska vara anpassad till risknivan i bankens strategi och
affarsmodell, men helst inte paverkas av tillfalliga konjunkturella faktorer i
nagon hogre utstrackning. Vissa banker har relativt stabila resultat Gver tid
medan andra banker har resultat som i storre utstrackning varierar fran ar till
ar. Eftersom stresstestmetoden baseras pa foregaende ars resultat kan ocksa
utfallet fran stresstestet variera, vilket innebar att institut kan hamna i hogre
eller lagre intervall fran ett ar till ett annat utan att den faktiska risknivan i
banken har forandrats. Med bredare intervall minskar den effekten.

Yiterligare skal till andringarna ar att uppna stabilare vagledningar 6ver tid
samt mer jamfdrbara resultat for banker i respektive tillsynskategori. Detta
grundar sig i att det ar olika frekvens pa 6versyns- och
utvarderingsprocessen beroende pa vilken tillsynskategori banken tillhor.
Med bredare intervall kravs det storre forandringar i stresstestutfallet for att
en bank ska byta intervall fran ett ar till ett annat, vilket innebar att
vagledningen blir mer stabil 6ver tid. Detta ar séarskilt relevant for de institut
dar en OUP sker érligen och séledes far uppdaterade vagledningar oftare.
Med bredare intervall resulterar stresstestet ocksa i mer jamforbara resultat
for de institut dar en OUP sker mer sallan. Dessa banker kan péaverkas olika
mycket av de ovan ndmnda cykliska inslagen i stresstestmetoden. Med
bredare intervall paverkar enskilda bra eller daliga ar inte det slutliga
resultatet i lika hog utstrackning.

Att anvanda for smala intervall kan ge alltfor volatila utfall samtidigt som
alltfor breda intervall kan ge upphov till omotiverat stora troskeleffekter. Fl
anser att de steg som framgar av Tabell 1 och Diagram 2 ar val avvagda.

Andringarna avspeglar ocksa att resultatet av stresstestet ar Fl:s bésta
beddmning av vad som kan handa i en hypotetisk stressituation, men inte en
exakt prognos om ett framtida utfall. Baserat pa utfallen fran stresstesterna
kan man differentiera mellan vilka banker som péaverkas mycket respektive
mindre av den stressade situationen. Stresstestet ar alltsa bra pa att gora en
rangordning. Samtidigt maste stresstestet i kombination med Fl:s
beddmning utmynna i en pelare 2-vagledning uttryckt i exakta termer. Syftet
med de epitet som finns i tabell 1 ar ytterligare ett sétt att aterspegla detta.

2.4.2 Intervall for bruttosoliditetsvagledning

Tabell 2 och Diagram 3 askadliggor de intervall som FI avser placera
bankerna i sett till bruttosoliditet.
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Utfallet av stresstestet sorteras in i sex intervall. Den lagsta nivan ar 0,15

procent, foljt av nivan 0,5 procent. Darefter ar stegen 0,5 procentenheter upp

till nivan 1,5 procent, foljt av steg om 0,75 procentenheter upp till den
hogsta nivan pa 3,0 procent.

Tabell 2. Intervall for bruttosoliditetsvagledningen

Procent
Intervallgranser — Motsvarande  Epitet
utfall fran stresstestet vagledning
<=0,30] 0,15 Mycket Iag kapitalvolatilitet
(0,30: 1,0] 0,50 Lag kapitalvolatilitet
(1,0: 1,5] 1,00 Medellag kapitalvolatilitet
(1,5: 2,25] 1,50 Medelhég kapitalvolatilitet
(2,25: 3,0] 2,25 Hog kapitalvolatilitet
>3,0 3,00 Mycket hdg kapitalvolatilitet
Kélla: FI.

Anm. Den niva pa végledningen som visas i tabellen &r inte nodvandigtvis den slutliga
vagledningen. FI kan komma att anvénda sig av andra bedémningsfaktorer for att justera
den niva som foljer av stresstestet. Utgadngspunkten ar dock att en vagledning enbart
kommer att meddelas med de i tabellen angivna procentsatserna. Dvs. om FlI exempelvis
ser anledning till en nagot hogre vagledning &n 0,5, ar det 1,0 som blir aktuellt och inte
nagot varde daremellan.

Diagram 3. Intervall for bruttosoliditetsvagledningen

Procent

Minskning av kapitalrelation

4
3 3,00%
n2,25%
1,50%
) = 1,00%
0,50%
=0,15%
1
0
Kalla: FlI.

Anm. Grafen visar minskningen i primérkapital som andel av exponeringsbeloppet for

bruttosoliditet. Vid ett positivt utfall i stress hamnar banken i det lagsta intervallet pa 0,15%.
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2.4.2.1 Inkomna synpunkter

Bankforeningen tillstyrker forslaget att bruttosoliditetsvagledningen
avrundas nedat. De konstaterar dock att avrundningen i tabellen inte sker
nedat i samtliga fall vilket far negativa effekter pa banker med lag risk.
Bankforeningen anser dven att intervallen ar for breda. De foreslar darfor att
ytterligare ett intervall pa 0 procent infors samt att samtliga intervall
avrundas nedat.

Finansbolagens forening tillstyrker forslaget att avrundning ska ske nedat.
De konstaterar dock att avrundningen i tabellen inte Gverensstammer med
detta forslag. De anser dven att tabellen bor justeras sa att institut med lag
risk inte far en omotiverat oférmanlig behandling och att FI bor vervaga att
infora ytterligare en niva for att undvika troskeleffekterna.

2.4.2.2 Skalen for Fl:s stallningstagande

Jamfort med den tidigare metoden &r antalet intervall nagot farre och
bredare. Det l&ggs aven till nya intervall i det Gvre spannet och
avrundningen inom intervallen sker inte langre uppat.

De tidigare intervallen for bruttosoliditetsvagledningen har fungerat
andamalsenligt men det har visat sig att de inte fullt ut tacker de utfall som
stresstesterna ger. Dels &r det relativt fa institut som enligt stresstesterna
hamnade i de lagre intervallen, dels férhallandevis manga institut som
hamnade i kategorin “anpassad”. Fl anser darfor att det &r lampligt att
anpassa intervallen sa att de i storre utstrackning aterspeglar den faktiska
fordelningen som stresstesterna ger.

Syftet med andringarna ar saledes framst att justera intervallen sa att de i
hogre grad avspeglar den fordelning av resultaten som stresstesterna ger.
Utover detta uppnas samma effekter som med de foreslagna intervallen for
den riskbaserade véagledningen. Det vill sdga att hantera den cykliska
effekten i stresstestmetoden och uppna mer stabila och jamforbara
vagledningar over tid for banker i olika tillsynskategorier.

Bankforeningen och Finansbolagens forening papekar att avrundningen inte
fullt ut aterspeglar forslaget och foreslar aven att ett extra intervall laggs till.
FI anser att nivaerna pa de foreslagna intervallen &r val avvagda men har i
den uppdaterade tabellen justerat den 6vre respektive nedre intervallgransen
for de tva lagsta intervallen, fran 0,15 till 0,30, sa att det inte gors nagon
systematisk avrundning uppat for nagot av intervallen. Det lagsta intervallet
blir samtidigt nagot bredare &n innan.
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Med de nya intervallgranserna sker avrundning mot intervallets mittpunkt
for de tva lagsta intervallen medan avrundning sker nedat for 6vriga
intervall. Anledningen till att avrundning sker mot mitten respektive nedat
ar att de nya intervallen ar bredare varfor avrundning uppat skulle fa stérre
konsekvenser i form av hogre véagledningar jamfért med de smalare intervall
som tidigare anvandes.

2.5 Begransning av pelare 2-vagledningens
storlek

Fl:s stallningstagande: Samtliga institut som far ett stresstestutfall, efter
eventuella justeringar i stresstestet, som Overstiger 5 procent riskvagt
respektive 3 procent i bruttosoliditet (alltsa mycket hoga utfall) kommer att
placeras i den hogsta kategorin. Om det inte finns andra skél att hoja
vagledningen mer dn vad som foljer av stresstestet, innebér det i praktiken
att ett institut i normalfallet inte meddelas en riskbaserad vagledning som
overstiger 5 procent, eller en bruttosoliditetsvagledning som Overstiger

3 procent.

2.5.1 Inkomna synpunkter
Bankféreningen och Finansbolagens forening tillstyrker forslaget.

Swedish fintech association ser positivt pa forslaget men anser att det finns
otydlighet om vad som skulle kunna leda till en niva hogre an 5 procent. De
valkomnar ocksa Fl:s fortydligande att P2G-kapitalet ska vara mojligt att
anvanda i praktiken och att det kravs att bolaget understiger P2G vid
flertalet tillfallen for att FI ska fatta beslut om ett kapitalbaskrav. De dnskar
dock att FI fortydligar vad “vid flertalet tillfdllen” innebér i praktiken.

Klarna ser positivt pa att FI har valt att dels begransa den hogsta nivan till

5 procent, dels ta bort den niva som kallas anpassad. Det ar dock inte tydligt
hur stark begransningen till 5 procent faktiskt ar, da FI fortfarande lamnar
utrymme till att ge bolag hogre nivaer. Klarna 6nskar ytterligare tydlighet
om vad taket pa 5 procent innebér och vad kriterierna for att fa en
vagledning som 6verstiger det skulle vara.

Riksbanken staller sig kritisk till att det infors en dvre gréns for hur mycket
utfallet fran det kanslighetsbaserade stresstestet kan bidra till pelare 2-
vagledningen. De bedomer att dessa forutbestamda nivaer skapar
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troskeleffekter och i praktiken kommer att forsvara for Fl att i framtiden
meddela hogre nivaer pa vagledningen i de fall detta skulle vara befogat.

2.5.2 Skéalen for Fl:s stallningstagande

Ett 6vergripande syfte med Fl:s metod ar att dstadkomma forutsebarhet och
likabehandling i myndighetens bedémning av vilka kapitalbasnivaer som &r
lampliga for respektive institut.

Nar Fl inforde den tidigare ansatsen for att bedoma storleken pa pelare 2-
vagledningen bedomde FI att de flesta institut skulle fa en riskbaserad
vagledning pa 1,0-1,5 procent av de riskvagda tillgangarna respektive en
bruttosoliditetsvagledning pa 0,2-0,5 procent av exponeringsbeloppet for
bruttosoliditet. Samtidigt konstaterade FI att situationen kan skilja sig
mellan olika institut och att vagledningen darfér kan bli bade hdgre och
lagre an dessa nivaer.

Efter att ha tillampat metoden under tva ar kan vi konstatera att de flesta
institut som har omfattats av en OUP har ftt en riskbaserad vagledning som
ar upp till 2 procent av de riskvagda tillgangarna. Ett litet antal institut har
emellertid fatt betydligt hogre vagledningar, i vissa fall hogre an 5 procent
av de riskvagda tillgangarna, ofta som ett direkt resultat av hur de presterar i
stresstestet. De flesta institut har fatt en bruttosoliditetsvagledning pa upp
till 1,5 procent, men &ven har har ett antal institut fatt en hogre vagledning
som ett resultat av stresstestet.

Det som kénnetecknar dessa institut &r att de oftast har haft svag lonsamhet
och gjort stora forluster de senaste aren. Detta har i sin tur ofta berott pa att
de har haft hoga kreditforluster eller kostnader. Institut som uppvisar
aterkommande och ofta stora forluster, har ett storre behov av buffertkapital
for att kunna driva verksamheten vidare vid finansiell pafrestning. De
forhallandevis hoga véagledningarna har féljaktligen varit motiverade vid
tidpunkten for underrattelsen. FI anser emellertid att 6kad forutsebarhet och
Okad likabehandling &r tungt végande skél for att begransa hur stor en
vagledning i normalfallet bor bli.

HOg volatilitet i olika poster i ett instituts resultatrakning innebér att
stresstestutfallen kan variera éver tid. Institut som meddelats relativt htga
vagledningar har ofta varit mindre institut for vilka det kan ga ett antal ar
innan en ny véagledning meddelas. Eftersom ett stresstest alltid baseras pa
historiska siffror kan tidpunkten for nar F1 genomfér en OUP pa ett institut
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paverka stresstestets utfall och darmed ocksa vagledningens storlek. Fl
forsoker motverka oonskade variationer i utfallen genom att jamna ut poster
i resultatrakningen och berakna ett genomsnitt under de senaste tre aren.
Beroende pa var i OUP-cykeln ett institut befinner sig, kan dock ett eller
flera ”daliga” ar inga i det historiska genomsnittet for ett institut men inte
for ett annat.

Aven om sadana skillnader i vagledningens storlek kan vara motiverade vid
tidpunkten for nar vagledningen meddelas, gar det inte att bortse fran att det
over tid kan innebara skillnader som framstar som omotiverade for institut
med i grunden liknande risker och affarsmodeller. Det galler som sagt
sarskilt for institut dar det kan ga flera ar fran en OUP till nasta.

Risken for att sadana skillnader uppstar kan begransas genom att alla institut
med mycket hog kapitalvolatilitet placeras i samma intervall och som
utgangspunkt tilldelas samma storlek pa véagledningen.

| praktiken innebér alltsa forslaget en begransning av hur mycket ett instituts
historiska forluster kan bidra till en véaglednings storlek. For institut vars
vagledning baseras pa mycket hoga stresstestutfall, skapas darmed battre
forutsebarhet om kommande vagledningars storlek och 6kade mojligheter
att styra sin kapitalplanering.

En potentiell svaghet i en sddan begransning ar att ett institut vid tidpunkten
for underrattelsen kan ha ett storre behov av buffertkapital och att en
lamplig kapitalbasniva darmed kan vara hogre an vad vagledningen ger
uttryck for. Det ska i det ssmmanhanget betonas att det torde vara ett fatal
institut for vilka den situationen kommer att uppsta. Om situationen uppstar
blir det upp till det enskilda institutet att inom ramen for sin interna kapital-
och likviditetsutvardering (IKLU) ta stallning till om det finns ett behov av
storre buffertkapital och i sa fall hur stort. Det 6kade handlingsutrymme
som en begréansning av vagledningens storlek kan innebéra for vissa institut,
behdver alltsd motas med att dessa institut tar ett storre ansvar for sin
kapitalplanering. Eftersom FI kommer redogora for stresstestets utfall och
ovriga eventuella 6vervaganden som ligger till grund for vagledningen
kommer instituten ha visst underlag for den beddmningen.

Det bor i sammanhanget ocksa paminnas om vagledningens funktion och
karaktar. Den finns en stark forvantan fran Fl att instituten lever upp till
vagledningen. I tider av finansiell stress ska bufferten dock kunna anvéndas.
Végledningen &r placerad ovanpa minimikraven och det kombinerade
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buffertkravet och till skillnad fran det kombinerade buffertkravet ar det inte
forenat med nagra automatiska restriktioner vad géller exempelvis utdelning
eller kupongbetalningar pa primarkapitalinstrument att bryta mot
vagledningen.

| praktiken innebér det att FI har ett stort handlingsutrymme att agera utifran
den specifika situationen om végledningen inte &r uppfylld. Det
handlingsutrymmet &r inte begransat av vagledningens storlek.
Finansinspektionen har alltid mojlighet att inleda en intensifierad tillsyn av
ett institut om omstandigheterna ger anledning till det, oavsett hur stor en
tidigare meddelad vagledning &r. Det inbegriper méjligheten att begéra en
kapitalplan fran institutet om det bedoms pakallat.

Det ar forst om en bank bryter mot véagledningen vid upprepade tillfallen
som FI kan fatta beslut om sarskilt kapitalbaskrav av just den anledningen.
Den inskrankning i inspektionens befogenheter som kan sagas uppsta i och
med den foreslagna begransningen av vagledningens storlek, ar alltsa att
tidpunkten for nar ett sadant beslut kan fattas senarelaggs for ett fatal
institut. Enligt F1 paverkar det emellertid inte myndighetens majligheter att
bedriva en effektiv och andamalsenlig tillsyn.

Vid en samlad bedomning anser darfor FI att behovet av likabehandling och
forutsebarhet talar for att metoden bor innehalla en begransning av hur stor
en végledning i normalfallet bor kunna bli.

FI anser att den foreslagna begrénsningen av vagledningens storlek endast
bor galla nar lampliga kapitalbasnivaer faststélls pa grundval av stresstestet.
Det kan aven fortsattningsvis finnas anledning for FI att efter en kvalitativ
beddmning underratta ett institut om en végledning som dverstiger 5
respektive 3 procent. Se nedan under 2.6.

Swedish fintech association och Klarna framfor énskemal om ytterligare
tydlighet om vad som kan leda till en niva pa vagledningen som Gverstiger
taket. FI har valt att begransa den delen av utfallet som baseras pa resultatet
av stresstestet. Det dr dock svart att pa forhand definiera alla de situationer
som kan leda till vagledningar som dverstiger 5 respektive 3 procent. Om FlI
anser att det finns ett behov av en végledning som overstiger dessa nivaer
kommer skalen for detta att framga tydligt. Att helt utesluta mojligheten for
FI att faststalla en vagledning som Gverskrider 5 respektive 3 procent vore
inte forenligt med de syften som pelare 2-végledningen &r avsedd att
uppfylla. Alternativet till att behalla en majlighet for FI att franga de
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angivna begransningarna om 5 respektive 3 procent vore att inte ange nagon
begransning alls i denna dvergripande ansats. FI anser dock att det trots allt

framjar forutsebarhet och likabehandling att ange en gréans for vad instituten
i normalfallet kan vénta sig.

2.6 Provning av 6vriga beddmningsgrunder

Fl:s stéllningstagande: Behovet av en pelare 2-vdgledning ska som
utgangspunkt bedomas utifran den kéanslighetsbaserade stresstestmetodens
utfall. Utfallet kan kompletteras med ytterligare beddmningsgrunder for att
kunna vaga in andra aspekter som inte nédvandigtvis aterspeglas av
stresstestet och for att kunna justera for utfall som av ndgot skal kan framsta
som orimliga.

| den man det anses vara nodvandigt avser FI darfor att komplettera
resultatet fran stresstestet med andra, kvalitativa bedomningsgrunder och
aspekter. | férekommande fall kommer vi &ven att beakta det stresstest som
leds av EBA.

2.6.1 Ytterligare bedémningsgrunder

Behovet av en pelare 2-véagledning ska som utgangspunkt bedémas utifran
den kanslighetsbaserade stresstestmetodens utfall. Som beskrivs i avsnitt 2.3
ar stresstestet i ett forsta steg schablonartat, varpa FI sedan gor eventuella
institutspecifika justeringar av stresstestet.

FI anser att det varken ar lampligt eller mojligt att mekaniskt forlita sig pa
resultatet av ett visst stresstest. Det resultat som stresstestet ger efter
eventuella kvantitativa justeringar kan darfor behéva kompletteras med
ytterligare bedémningsgrunder for att vaga in andra aspekter som inte
nodvandigtvis gar att aterspegla i stresstestet, exempelvis sadant som inte
gar att kvantifiera. Utgangspunkten &r dock att vagledning bara kommer att
ges i form av de procentsatser som anges i tabellerna i denna promemoria.
Detta innebéar att om FI exempelvis ser anledning till en nagot hogre
véagledning &n 0,5 for visst ett institut, r det 1,0 som blir aktuellt och inte
nagot varde daremellan.

Det ar inte mojligt for FI att ange alla de beddmningsgrunder som kan
komma att inga i detta steg. Det skulle dock kunna handla om sadant som
inte ingar i den kanslighetsbhaserade stresstestmetoden, men som har béring
pa bankens kapitalvolatilitet. Det kan exempelvis rora sig om att det skett
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stora forandringar i en banks affarsmodell eller balansrakning som inte har
fangats upp i inrapporterad data, eller att de risker som banken framst &r
utsatt for inte fangas av stresstestet. Likasa kan stora inslag av
riskreduceringstekniker, sasom vardepapperiseringar och kreditgarantier,
behdva végas in. Stora inslag av forvarvade fordringar och dverlikviditet
kan ocksa vara skl till en ytterligare bedémning. Det kan ocksa bli aktuellt
att titta narmare pa utfallen for en bank med exceptionellt god eller dalig
I6nsamhet. I den man bankens interna modeller har brister som lett till
kapitalpaslag kan detta ocksa behdva prévas inom ramen for en kvalitativ
bedémning. FI kan i detta led ocksa komma att ta hansyn till det stresstest
som banken gor i sin egen interna kapitalutvardering liksom dess
kapitalplaneringsformaga. Det kan ocksa bli relevant att vaga in andra
aspekter an dessa exempel.

FI avser dven att beakta utfallen for relevanta jamforelseobjekt. Med detta
menas att vi beaktar det slutliga utfallet fran stresstestet samt eventuella
beslutade pelare 2-vagledningar for institut med exempelvis liknande
affarsmodell, storlek eller riskniva. Detta for att sékerstalla att en lamplig
bedémning gars i forhallande till jamforbara banker. Detta &r sarskilt viktigt
for institut dar FI gor en OUP mer séllan eftersom det I6pande gors mindre
justeringar i sjalva stresstestmetoden.

EBA:s stresstestmetod

EBA leder och samordnar vart annat ar stresstester av de storsta bankerna i
EU. 1 Testet ar av sé kallad “bottom-up”-karaktér. Det innebar att bankerna
sjalva utfor manga av berakningarna men utifran en konsekvent metod och
ett makrofinansiellt scenario som tas fram i en EU-gemensam process.
Tillsynsmyndigheterna inom EU ansvarar for kvalitetsgranskning av
resultatet.

Stresstestet syftar till att bedoma vilken inverkan olika typer av stress har pa
bankernas kapitaltackning. De banker som ingar i testet estimerar paverkan
pa kreditrisk, marknadsrisk, motpartsrisk och operativ risk samt pa deras
huvudsakliga inkomstposter utifran det svarartade scenario som Europeiska
systemriskndmnden (ESRB) bestammer.

15 Se “EBA launches 2023 EU-wide stress test”, januari 2023, for mer information om den
senaste versionen av stresstestet. https://www.eba.europa.eu/eba-launches-2023-eu-wide-
stress-test-0
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FI beaktar EBA:s stresstest vid bedémningen av lamplig pelare 2-
vagledning for de banker som ingar i EBA:s stresstest.

2.6.2 Inkomna synpunkter

Bankforeningen &r av uppfattningen att det behdvs ytterligare transparens
och tydlighet fran FI avseende de kvalitativa bedomningsgrunder som kan
ligga till grund for nivan pa respektive véagledning. Samtliga
beddmningsgrunder och antaganden som kan komma att anvandas bor tas in
i det metoddokument som nu uppdateras sa att dven de ingar i det material
som offentliggdrs av Fl.

Bankforeningen &r vidare av uppfattningen att EBA:s stresstest inte ska
beaktas vid beddmning av pelare 2-vdgledningen. EBA:s stresstest &r
utformade ur ett EU-perspektiv och anpassade for att ge vissa resultat och
bor darfor enligt Bankforeningen inte vara en beddmningsgrund for

pelare 2-véagledning. Bankforeningen ar ocksa av uppfattningen att Fl:s
skrivningar om att myndigheten avser att beakta utfallen for relevanta
jamforelseobjekt i sin bedémning inte ar forenligt med kravet pa att pelare
2-végledning ska vara institutspecifik.

Finansbolagens forening efterlyser storre transparens kring de kvalitativa
bedémningsgrunder som kan laggas till grund for vagledningen.

Swedish fintech association ser positivt pa Fl:s fortydliganden men
efterfragar att FI ytterligare fortydligar hur vi forhaller oss till de
beddmningsgrunder som EBA listar i sina riktlinjer for OUP, sarskilt hur vi
tar hansyn till eventuella ledningsatgarder. De ar aven positiva till att FI har
uttalat att man beaktar relevanta jamforelseobjekt i sin bedémning av
vagledningens storlek. Det vore dock dnskvart om FI kunde klargéra vilka
jamfoérelsegrupper man anvander sig av.

Aven Klarna énskar att FI fortydligar hur FI forhéller sig till EBA:s
riktlinjer, i synnerhet vad galler stresstestets utformning samt hur vi beaktar
de kvalitativa bedomningsgrunder EBA listar, exempelvis ledningsatgérder.

2.6.3 Skalen for Fl:s stéllningstagande

Som angetts ovan, ar det inte mojligt for FI att ange alla de
bedomningsgrunder som kan komma att inga i detta steg. Vad galler
Swedish fintech association och Klarnas 6nskemal om att vi ska fortydliga
hur FI forhaller sig till enskilda bedomningsgrunder i EBA:s riktlinjer sa har
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FI beaktat dessa ndr metoden har utvecklats och kommer &ven att beakta
dessa nar metoden tillampas. Hur enskilda delar ur riktlinjerna beaktas beror
dock pa omstandigheterna i varje enskilt arende.

Rorande Bankforeningens kommentar om EBA:s stresstester sa framgar det
av EBA:s riktlinjer att resultaten av dessa ar en faktor som den behdriga
myndigheten bor beakta nér pelare 2-véagledningen faststélls. FI ar dock
medveten om skillnaderna vad géller utformning och syfte. EBA:s
stresstester gors dessutom endast vartannat ar och endast for ett fatal
svenska banker. Den huvudsakliga grunden for att satta pelare 2-
vagledningar for svenska banker ar Fl:s egen metod, som beskrivs i denna
promemoria.

FI avser att vid behov beakta utfallen for relevanta jamforelseobjekt. Exakt
vilka dessa jamforelseobjekt eller jamforelsegrupper ar kan variera och ar
inte pa fornand mojligt att definiera. Det ska dock understrykas att ett
instituts pelare 2-vagledning inte i sig utgdr en bedémningsgrund for ett
annat instituts vagledningsniva. Det huvudsakliga syftet med att beakta
relevanta jamforelseobjekt ar att sékerstalla likabehandling.

3 Offentliggbrande

3.1 Pelare 2-vagledningens storlek och Fl:s

metoder

FI offentliggor kvartalsvis promemorian ”Kapitalkrav for svenska banker”
for banker i tillsynskategori 1 och 2. | dokumentet redovisas bankernas
kapitalkrav och kapitalbas per utgéngen av respektive kvartal.'® FI avser att
offentliggdra underréttade vagledningar, i tillagg till kapitalkraven, primért
for de banker som redan idag omfattas av Fl:s kvartalsvisa
offentliggorande.’

FI avser aven att arligen publicera en kalibreringspromemoria dér
kalibreringen av den schabloniserade delen av stresstestet framgér. Aven
kalibreringen av vissa av de kvantitativa justeringar som gors av stresstestet i
det andra steget kommer att framga, i de fall dar de i forvag gar att kvantifiera.

16 Se promemorian ”De svenska bankernas kapitalkrav, fjidrde kvartalet 2022 (FI Dnr 22-
5832), 24 februari 2023, FI, for mer information samt den senast publicerade versionen.
17 Se avsnitt 3.9 i kapitalkravspromemorian.
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FI kommer att se 6ver kalibreringen arligen eftersom metoden annars
riskerar att resultera i volatila utfall.

Respektive bank kommer dven i samband med att den erhaller den
avstamningsskrivelse, i vilken FI:s preliminara niva pa vagledningen anges,
ocksa att delges information om vilka kvantitativa justeringar som har gjorts
for institutet och vilket utfall det har givit.

3.1.1 Inkomna synpunkter
Bankforeningen &r av uppfattningen att Fl ska offentliggdra mer detaljer
kring stresstesten, till exempel vilka berdkningsmetoder som anvénds.

Swedish fintech association anser att Fl:s praxis att publicera utfallet av
végledningen for ett urval av banker kan dventyra vagledningens
anvandbarhet. Eftersom detta inte &r praxis i resten av Europa sa riskerar det
aven att forsamra svenska bankers konkurrenskraft internationellt. FI
publicerade metoden for den tidigare kapitalplaneringsbufferten samt de
arliga kalibreringarna av stressparametrarna. Swedish fintech association
efterfragar samma niva av 6ppenhet dven for metoden for pelare 2-
vagledningen, sarskilt for bolag som far en OUP mer séllan och inte kan
forlita sig pa de kalibreringar de blev delgivna aret innan. Klarna framfor
liknande synpunkter.

3.1.2 Skalen for Fl:s stallningstagande

Flera remissinstanser framfor 6nskemal om att FI ska presentera stresstestet och
dess kalibrering mer i detalj. | syfte att ytterligare stirka de berdrda
bankernas majlighet till forstaelse av Fl:s metoder avser vi framover att
arligen publicera en kalibreringspromemoria. Avsnittet har uppdaterats for att
aterspegla detta.

Vad géller publiceringen av de underrattade vagledningarna har FI forstaelse
for de synpunkter som framfors av Klarna och Swedish fintech association. Fl
har som praxis att vara transparent och har darfor valt att publicera nivaerna for
pelare 2-vagledningen pa samma satt som for minimikraven, pelare 2-kraven
och buffertkraven. FI avser att fortsatta publicera nivan pa vagledningarna.
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4 Forslagets konsekvenser

4.1 Konsekvenser for bankerna

FI:s konsekvensanalys visar att de foreslagna intervallen for den
riskbaserade végledningen skulle innebéra en oférandrad véagledning for
majoriteten av bankerna jamfort med dagens intervall. De foreslagna
intervallen for bruttosoliditetsvagledningen skulle i genomsnitt innebéra
nagot lagre nivaer jamfort med idag. Men den slutliga effekten av de
forandrade intervallen beror ocksa pa den exakta kalibreringen av
stresstestet, nagot som kan variera fran ar till ar.

Fl:s sammantagna bedémning ar att de féreslagna forandringarna i
kombination med den exakta kalibreringen av stresstestet kommer att leda
till att en majoritet av bankerna far oférandrade, eller ungefar samma
vagledningar som med dagens metod. Utfallen kan dock skilja sig for olika
banker och kan for den enskilda banken bli saval ndgot hdgre som nagot
lagre an med dagens metod.

Vad géller de foreslagna maximala nivaerna pa 5 respektive 3 procent ar det
endast fem banker som hittills underrattats om vagledningar som dverstiger
dessa nivaer. Det som har kannetecknat majoriteten av dessa institut ar att
de har gjort betydande forluster i relation till kapitalbasen. Typiskt sett ar
det ocksa denna typ av institut som kan fa vagledningar som ar hogre an 5
respektive 3 procent aven fortsattningsvis. FI kommer att géra en
uppdaterad bedémning av de banker som underrattats om pelare 2-
vagledningar som 6verstiger 5 respektive 3 procent.

4.2 Konsekvenser for Fl

FI gor bedémningen att de foreslagna forandringarna i metoden inte
kommer leda till nagot merarbete fér myndigheten.

\NS,
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Bilaga 1 - Den kanslighetsbaserade

stresstestmetodens 6vergripande utformning

| denna bilaga redogor FI 6versiktligt for stresstestets huvudsakliga
utformning. FI utvecklar och forfinar dock testet kontinuerligt varfor vissa
aspekter kan bli inaktuella, samtidigt som nya delar kan tillkomma.
Redogdrelsen avser det schabloniserade stresstest som beskrivs i avsnitt
2.3.2.1, dvs. innan eventuella kvantitativa justeringar gjorts.

Overgripande metodval

Stresstestet avser ett trearigt forlopp och konstrueras genom forandringar i
olika riskparametrar, dar den storsta pafrestningen tillfors foretagen under
det forsta aret. Stresstestet bygger inte pa nagot underliggande
makroekonomiskt scenario men kalibreringen av riskparametrarna ér
avsedda att motsvara en svar men inte osannolik finansiell pafrestning.

Stresstestet utgar ifran inrapporterad finansiell data for bankernas
balansrakning, resultatrakning och kapitalsituation. Utgangslaget (basaret)
ar det fjarde kvartalet foregaende ar vad galler inrapporterade siffror fran
balansrékningen och kapitalsituationen. For resultatrakningen ar
utgangspunkten ett genomsnitt av de senaste tre aren. Anledningen till detta
ar att poster i resultatrakningen i hogre grad kan variera fran ett ar till ett
annat.

Utfallen beraknas som utgangspunkt genom en sa kallad top-downansats,
det vill sdga berékningarna utfors av FI. Undantaget ar stress av
pensionsposter i balansrakningen dar bankerna sjalva far gora vissa
berakningar i enlighet med FI:s instruktioner. Data som ligger till grund for
berdkningarna utgors till stor del av den data som bankerna rapporterar in i
den periodiska inrapporteringen. | viss utstrackning kan data ocksa tas in i
andra sammanhang, exempelvis i de l6pande riskgenomgangar som FI har
med bankerna.'®

Utfallet i relation till den riskvagda végledningen bestdms som den storsta
minskningen av karnprimarkapitalkvoten i stress under den treariga period
som stresstestet omfattar. Utfallet i relation till bruttosoliditetsvagledningen

18 Aven en sarskild informationsinhdmtning kan behovas for att bedéma aspekter som inte
framgar av tillganglig information.
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motsvarar den stdrsta minskningen av bruttosoliditetskvoten under samma
period.

Stress av specifika riskparametrar
Representativ resultatrakning innan stress

Eftersom resultaten for en del foretag varierar en hel del 6ver tid anser FI
det lampligt att basera den underliggande intjaningen pa ett genomsnitt av
de senaste tre arens resultat justerat for forandringen av balansrakningen
under tredrsperioden. Detta gors genom att rakna ut kvoten for alla
materiella poster pa resultatrakningen i relation till balansomslutningen.
Sedan beréknas den genomsnittliga intdkten eller kostnaden separat for varje
post i relation till balansomslutningen under de tre senaste aren (dvs den
genomsnittliga kvoten). Slutligen blir vardet for varje post i stress den
genomsnittliga kvoten multiplicerat med den genomsnittliga
balansrakningen under foregaende ar.

Stress av intakter och kostnader

Intékter stressas i forsta hand genom en schablonartad minskning av
rantenettot, provisionsnettot och det finansiella nettoresultatet. Ovriga
intakter som erhallna utdelningar och intékter fran investeringar och
samriskforetag stressas pa motsvarande satt. For vissa foretag finns det
behov att gora en mer riskkanslig analys som baseras pa mer detaljerad data.

Eftersom nagra banker i kategorierna 3 och 4 har betydande
leasingverksamhet kan denna komma att stressas explicit.

Bankens administrativa kostnader antas vara oforandrade i stress.
Kreditforluster

Kreditforlusterna stressas genom antaganden om specifika forlustkvoter for
de olika typer av exponeringar som banken har pa sin balansrakning
(kreditforlustnycklar). Dessa stalls mot bankens historiska
kreditforlustnivaer multiplicerat med en viss faktor. Den metod som ger
hogst utfall anvands i stresstestet.
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Stress av operativa forluster

| stresstestet antas det att det intraffar en operativ forlusthandelse ar 1.
Forlusten kalibreras i relation till storleken pa de historiska nettointakterna.

Hantering av tillgangar och skulder pa balansrakningen

Generellt antas balansrakningen vara statisk i stresstestet. Det innebar att
sammansattningen av tillgangar och skulder ar oférandrad under stress.

Stress av riskvagda tillgangar

Utover paverkan fran balansrakningens sammansattning kan de riskvagda
exponeringarna for kreditrisk paverkas av forandringar i olika
riskparametrar. Riskvikterna 6kar pa grund av kreditriskmigration for de
portfoljer dar kreditrisken kapitaltdacks med interna modeller. | stresstestet
antar vi att det sker en 6kning de riskvagda tillgangarna som beraknas med
interna modeller (REA-IRK). Aven de riskvagda tillgangar som beraknas
med standardmetoden (REA-SA) dkar med en viss procentsats, dock antas
denna 6kning vara mindre an for REA-IRK eftersom de underliggande
riskvikterna i standardmetoden &r hogre.

Balansrakningen kan ocksa paverkas om redovisningsvalutan forsvagas eller
forstarks.

Stress av pensioner

Nar vardet av en banks pensionstillgangar eller pensionsforpliktelser andras
sa andras samtidigt storleken pa bankens kapitalbas. Pensionstillgangar
varderas till det verkliga vardet medan vérdet av en grupps
pensionsforpliktelser beror pa vilka antaganden banken gér om till exempel
diskonteringsrantan eller inflationen. FI kommer att stressa tillgangarnas
varde och banken far sjalv berakna vardet av de stressade
pensionsforpliktelserna givet parametervarden som FI bestammer. Se bilaga
2 for ytterligare detaljer.

Ovriga antaganden

Om foretagen gor vinst i den stressade situationen gors avdrag for skatt
enligt gallande bolagsskatt och utdelning enligt en schablonniva.
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Bilaga 2 — Stress av pensionsposter i bankens
balansrakning

Pensioner som redovisas i balansrakningen kan ha betydande paverkan pa
en banks kapitalbas under ogynnsamma finansiella forhallanden och &r
darfor en av de poster som Finansinspektionen stressar i det
kénslighetsbaserade stresstest som ligger till grund for pelare 2-
vagledningen.

Hur pensioner paverkar kapitalbasen

Det finns manga typer av pensionsarrangemang. Det ar bara de arrangemang
som enligt géllande redovisningsregler maste tas upp pa balansrakningen
som kan paverka kapitalbasen. Pensionsarrangemang som aldrig tas upp pa
balansrakningen kan inte heller paverka kapitalbasen.

Pensionsposterna i balansrakningen kan vara pensionstillgangar eller
pensionsskulder. Hur ett visst pensionsarrangemang, exempelvis en
pensionsplan, redovisas i balansrakningen beror bland annat pa om
arrangemanget innebar en nettotillgang eller en nettoskuld.

Vérdet pa pensionernas forvaltningstillgangar bestams utifran priser och
rantenivaer, vanligen marknadsnoterade sadana. Vardet pa
pensionsforpliktelserna bestams déaremot av aktuariella antaganden om
framtiden. Det kan vara demografiska antaganden om exempelvis
formanstagarnas livslangd och fortidspensionering, eller finansiella
antaganden om diskonteringsrénta, inflation och skatt. De samlade
pensionsforpliktelserna i ett arrangemang utgor en pensionsskuld.

Enligt kapitaltackningsreglerna andras storleken av kapitalbasen nar
foljande poster andrar varde: kapitalbasposter, justeringar, avdrag eller
undantag. Nar pensionsposter i balansrakningen andrar varde sa andras
ocksa storleken pa kapitalbasposten ackumulerat 6vrigt totalresultat.
Samtidigt andras storleken pa avdraget av att pensionsposterna har andrat
varde. Det avdraget kan dock aldrig vara mindre &n noll eller storre &n
pensionstillgangarna i balansrakningen.

Varfor FI utvarderar pensionseffekter inom P2G

De samlade pensionsposterna ar ofta stora i relation till kapitalbasen. D&rfor
kan aven sma andringar i antaganden om framtiden leda till stora absoluta
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andringar av pensionsposterna. Det kan i sin tur ge stora férandringar i
kapitalbasen.

Vérdet pa pensionsposter forandras dessutom ofta. Manga
forvaltningstillgangar far sina véarden fran marknadsnoterade priser. Det kan
leda till en volatilitet i kapitalrelationerna, utan att nagot behdver ha andrats
i bankens vanliga verksamhet.

Dessa fenomen leder till att FI inkluderar effekter av pensioner i det
kénslighetsbaserade stresstest som ligger till grund for pelare 2-
vagledningen.

Hur FI utvarderar pensionseffekter inom P2G

FI utvarderar pensionernas paverkan pa kapitalbasen genom att justera
vardena pa de parametrar som bestiammer pensionsposternas storlek i
balansrakningen. Justeringen ska motsvara en finansiell pafrestning som
stressar pensionsposterna och darmed minskar kapitalbasen. For att korrekt
kunna fanga hur andringar i parametrar kan paverka balansrakningens
pensionsposter separerar vi pensionsposterna i mindre delar, exempelvis i
enskilda pensionsplaner, innan den kvantitativa utvarderingen startar.

Pensionernas forvaltningstillgangar stressas pa olika satt beroende pa om de
ar direkt paverkade av rantenivaerna eller inte. Tillgangar som bara indirekt
eller inte alls paverkas av rantenivaerna stressas genom en relativ
vardeminskning, som ar lika for varje tillgdngsslag men som kan vara olika
for olika tillgangsslag. Exempel pa sadana tillgangar ar aktier och
fastigheter. Rantebarande och andra tillgangar som direkt paverkas av
rantenivan stressas genom ett sa kallat parallellskift av rantenivaerna for alla
I6ptider. Tillgangarnas varde antas fran det andra varde proportionellt mot
den modifierade duration de har.

Om den entitet som provas ar en svensk grupp, bestdms pensionsskuldens
storlek i balansrékningen enligt redovisningsramverket IAS 19. FI har ingen
mojlighet att sjalv berékna utfallet av att &ndra de aktuariella antaganden
som ligger till grund for berdkningen av pensionsforpliktelserna. Darfor
kommer FI vilja en stressad niva pa parametrarna och lata bankerna sjalva
berakna vardet av sina pensionsforpliktelser. Exempel pa parametrar som
stressas ar diskonteringsrantor och forvantad inflation. Det beror pa att
foretag som anvander IAS 19 har relativt stor frihet att bestamma vardet pa
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de parametrar som bestammer pensionsskulden. En gemensam niva ger
darfor en hogre grad av likabehandling under stress.

Oavsett vilka nivaer pa parametrarna en bank har i utgangslaget, utvéarderar
FI den totala effekten pa kapitalbasen som foljer av vara stressade
antaganden. Om den samlade effekten leder till en minskning av
kapitalbasen kommer minskningen att inkluderas i utfallet av det
kanslighetsbaserade stresstestet. Det finns ocksa en liten majlighet att en
banks egna nivaer pa sina parametrar ar tillrackligt konservativa for att det
totala utfallet av pensionsstressen ska ge ett tillskott till kapitalbasen. Da far
det tillskottet anvandas for att tdcka underskott som har genererats i andra
delar av det kanslighetsbaserade stresstestet.

Om det i stéllet ar en svensk juridisk person som prévas kommer
pensionsskulden inte dndra storlek om foretaget tillampar kompletterade
redovisningsregler for juridiska personer (RFR 2) fran Radet for finansiell
rapportering. Diskonteringen av pensionsforpliktelserna sker da med en
ranta som bestams en gang per ar, och som inte ar direkt kopplad till
marknadsnoterade rantenivaer. Darfor andras inte heller pensionsskuldens
storlek under stress i detta fall.
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