FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
== ISTOCKHOLM 2019-05-23 25405-18
Meddelad 1 Stockholm
Avdelning 30
KLAGANDE
AA
Ombud: BB

Dok.Id 1090430

Vostok Emerging Finance
Maister Samuelsgatan 1
111 44 Stockholm

MOTPART
Finansinspektionen
Box 7821

103 97 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Finansinspektionens beslut 2018-10-17, bilaga 1

SAKEN

Sarskild avgift enligt lagen (2000:1087) om anmélningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument (AnmL) och sanktionsavgift enligt lagen
(2016:1306) med kompletterande bestaimmelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning (KompL).

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar overklagandet.

Sida 1 (6)

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag—fredag
E-post: avd30.fst@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Finansinspektionen beslutade den 17 oktober 2018:

1. Att AA ska betala en sérskild avgift enligt AnmL med
15 000 kr for underlatenhet att inom foreskriven tid anméla en
transaktion den 27 september 2016 med depabevis i Vostok

Emerging Finance Ltd till Finansinspektionen.

2. Att AA ska betala en sanktionsavgift med 91 000 kr for
underlatenhet att inom foreskriven tid anmala en transaktion den 8
juni 2017 med depébevis 1 Vostok Emerging Finance Ltd till

Finansinspektionen.

AA yrkar att avgifterna for de bdda Gvertrddelserna ska sénkas
till 0 kr. For det fall det inte medges yrkas att 1 vart fall sanktionsavgiften
om 91 000 kr for dvertrddelse tva ska sdnkas till 10 000 kr vilket motsvarar
schablonbeloppet for dvertradelse om mer én tre manader for transaktioner
dar erséttning utgar upp till 25 000 kr. For det fall detta inte medges yrkas
att 1 vart fall sanktionsavgiften for 6verlatelse tva ska siankas till annat
skiligt belopp. AA anfor bl.a. foljande. Han har vid tva tillfillen
overlatit aktier i Vostok Emerging Finance Ltd 1 gava utan ersittning till
annan person. AA ar VD 1bolaget och har darmed skyldighet att
rapportera transaktioner med bolagets virdepapper enligt
marknadsmissbruksforordningen. Han hade feltolkat reglerna avseende sin
rapporteringsskyldighet och var av uppfattningen att en vederlagsfti
Overltelse inte omfattades av anmilningsskyldigheten. Nér han blev
upplyst om att han var skyldig att dven rapportera aktier limnade som gava
kontaktade han omgéende Finansinspektionen for att upplysa dem om
overlatelserna och frdgade hur han skulle rapportera dem pa bésta sitt.

Overlatelserna rapporterades kort dérefter den 31 oktober 2017 pé
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sedvanligt sétt. Det fanns inget uppsat fran hans sida att 6vertrdda reglerna
utan det rérde sig om misstag och okunskap om reglerna. Da ingen
erséttning erholls for dverlatelsen av aktierna &r det oproportionerligt att han
ska paforas en avgift om totalt 105 000 kr. Overtridelsen kan anses vara
ringa med hinsyn till avsaknaden av erséttning. Det faktum att han
sjdlvmant rapporterat overtradelsen far anses utgora en formildrande
omsténdighet som ska beaktas vid paforandet av sanktionsavgiften.
Finansinspektionen har berdknat sanktionsavgiften for den senare
Overlatelsen enligt schablon (Dnr 18-4301) som tillkom efter 6vertriadelsen
och det far anses orimligt att han ska erldgga sanktionsavgift enligt den
hogre schablontabellen for den 6verldtelsen. Det fir anses orimligt och
oproportionerligt att AA ska paforas en sadan hég avgift for en
overldtelse som var vederlagsfri nér t.ex. en forséljning som gjorts till vinst
relativt sett kan bli sanktionerad till ett ldgre belopp. En berdkning av
sanktionsavgiften enligt nimnda schablon slér oproportionerligt hart mot
overtrddelse tva da vardet ligger strax over brytpunkten om 250 000 kr.
Nagra skador har inte uppstatt i och med 6vertrddelsen och effekterna pé det
finansiella systemet antas varit minimala eller inga alls. Han har heller inte
gjort nagon vinst eller annan ekonomisk vinning. Marknaden har ett véldigt
litet intresse av att veta att ett mindre antal aktier ldimnats 1 gdva av en

person i ledande stillning 1 bolaget.

Finansinspektionen vidhaller sitt beslut och anfor bl.a. foljande. For den
overtrddelse som begicks efter att KompL trétt 1 kraft har sanktionsavgiftens
storlek berdknats med stod av bestdimmelserna i KompL och
Finansinspektionens riktlinjer, FI dnr 18-3401. Att riktlinjerna inte &nnu var
antagna vid det tillfille som AA begick Overtradelsen dr inte en
omsténdighet som paverkar beddmningen av sanktionsavgiften eftersom
avgiftsnivéerna har sin grund i KompL. Enligt riktlinjerna ska

sanktionsavgiften bestimmas till 91 000 kr.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser framgér av det 6verklagade beslutet, bilaga 1.
Forvaltningsritten finner det utrett i mélet att AA vid tiden

for de aktuella transaktionerna var en person i ledande stéllning i bolaget
Vostok Emerging Finance Ltd. Han har den 27 september 2016 ldmnat
50 000 depébevis i bolaget som géva och den 8 juni 2017 ldmnat 148 810

depabevis i bolaget som géva.

Den fOrsta transaktionen

Avseende den forsta transaktionen som dgde rum den 27 september 2016
har det dlegat AA att senast den 30 september 2016 anméla den
till Finansinspektionen. En sddan anmélan kom in forst den 31 oktober 2017
och kom didrmed in for sent. Forvaltningsratten finner i likhet med
Finansinspektionen att det finns grund for att pafora AA en
sarskild avgift enligt bestimmelserna om detta i marknadsmissbruks-
forordningen' och AnmL i dess lydelse fore den 1 februari 2017. Eftersom
nagon ersittning for transaktionen inte utgatt ska den sirskilda avgiften
beriiknas till 15 000 kr. Vad AA har anfort angdende att
transaktionen var en gava, sin feltolkning av regler och om sitt uppsat och 1
ovrigt ger inte anledning att géra nagon annan bedomning. Nagra skal for att

helt eller delvis efterge den sirskilda avgiften har inte heller framkommit.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning) och om upphivande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och
2004/72/EG
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Den andra transaktionen

Avseende den andra transaktionen som dgde rum den 8 juni 2017 har det
alegat AA att senast den 13 juni 2017 anméla den till
Finansinspektionen. En sddan anmédlan kom in forst den 31 oktober 2017
och kom didrmed in for sent. Forvaltningsrétten finner i likhet med
Finansinspektionen att det finns grund for att pafora AA en
sanktionsavgift enligt bestimmelserna om detta 1 marknadsmissbruks-

forordningen och KompL.

Finansinspektionen har beslutat storleken pé sanktionsavgiften utifran
bestammelserna om detta i KompL och Finansinspektionens riktlinjer
(FI dnr 18-3401). I riktlinjerna finns en schablonmodell som for
bestimmande av sanktionsavgift tar utgdngspunkt i transaktionens vérde
och forseningens ldngd. Nér storleken pa sanktionsavgiften faststélls ska
sarskild hdnsyn tas till 6vertradelsens allvar och varaktighet, dess konkreta
och potentiella effekter pa det finansiella systemet, skador som uppstétt och
graden av ansvar. Vidare ska sdrskild hénsyn tas till forsvarande och
formildrande omstiandigheter i det enskilda fallet. Slutligen ska sérskild
hinsyn tas till den berdrda personens finansiella stdllning och, om det gar att
faststilla, den vinst som personen, eller ndgon annan, gjort till f61jd av
regelovertradelsen, (jfr marknadsmissbruksforordningen artikel 31, 5 kap.
15-16 §§ och 18 § KompL samt prop. 2016/17:22 s. 390). Aktuell anmilan
ar mer dn fyra minader sen. Enligt forvaltningsrittens beddmning medfor
inte den omstidndigheten att transaktionen varit vederlagsfri att dvertradelsen
ar att betrakta som mindre allvarlig. Vid en sammanvidgd bedomning anser
forvaltningsrétten att Finansinspektionen har haft fog for att bestimma
sanktionsavgiften i enlighet med de nu nimnda riktlinjerna. Vad AA
anfort om att Finansinspektionens riktlinjer inte var antagna dé
AA begick overtridelsen fordndrar inte denna beddmning. Vidare

anser forvaltningsritten att sanktionsavgiften dr vél avvigd och att
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proportionalitetsprincipen inte medfor att sanktionsavgiften ska bestimmas
till ett ldgre belopp én vad Finansinspektionen har gjort. Enligt
forvaltningsrattens bedomning foreligger det inte heller ndgra sdédana
omstandigheter som mojliggjort for Finansinspektionen att avsta fran ett

ingripande i enlighet med bestimmelsen i 5 kap. 17 § KompL.
Sammanfattningsvis har Finansinspektionen haft skl for att faststélla den
sarskilda avgiften avseende den forsta transaktionen till 15 000 kr och

sanktionsavgiften avseende den andra transaktionen till 91 000 kr.

Overklagandet ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 2 (FR- 3).

Anders Mellstrand

Radman

Niamndeméinnen Gustavo Caballero Cervantes, Antra Johansons Rantins och

Eva Lagernés har ocksa deltagit i avgorandet.

Hanna Axelsson har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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