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Sammanfattning

Penningtvittstillsyn syftar till att kontrollera att foretag foljer reglerna och att
de fortlopande utvecklar och forbéttrar arbetet mot penningtvétt. Tillsynen &r
enligt gillande regelverk riskbaserad. Cirka 2 000 foretag star under FI:s tillsyn
vad giller penningtvittsregelverket.

Niér det géller svenska bankers dotterbanker i Baltikum ligger huvudansvaret
for tillsynen pa myndigheten i det land dér dotterbanken ar verksam. Det ar
nationella regler som tilldmpas. FI kan dérfor inte pa egen hand bedriva tillsyn
av dotterbankerna pé plats 1 Baltikum, granska kunder och transaktioner eller
ingripa mot dessa banker. Avgdrande for effektiv tillsyn 6ver banker med
verksambhet 1 flera lander dr samarbete mellan de ansvariga myndigheterna.

Den senaste tidens rapportering om allvarliga brister 1 penningtvéttshanteringen
1 Baltikum visar att FI och andra tillsynsmyndigheter borde gjort mer for att
samordna tillsynen av banker med verksamhet i flera ldnder. FI har, som
tidigare meddelats, tillsammans med tillsynsmyndigheterna i Estland, Lettland
och Litauen inlett en utredning av de svenska bankernas penningtvittshantering.

Samarbetet maste ocksé stirkas for att uppna en verkningsfull tillsyn. FI och
andra myndigheter har nu inlett arbetet med att skapa ett nirmare strategiskt
och operativt samarbete kring hur arbetet mot penningtvétt inom finanssektorn
i regionen kan stdrkas. FI kommer inom kort att arrangera ett mote med de
hogst ansvariga personerna hos FI:s motsvarigheter i Norden-Baltikum.

FI kommer redan under 2019 att fordela om resurser for att forstirka
penningtvittstillsynen. FI har dessutom sedan tidigare begért ytterligare
10 miljoner kronor per r i anslag for att stirka penningtvittstillsynen frén
2020 och framat.

Tillsynen av svenska bankers verksamhet i Baltikum
For en svensk bank med verksamhet enbart 1 Sverige ligger hela

tillsynsansvaret hos FI. Men nagra banker driver verksamheten i andra ldnder
via dotterbanker, som ddrmed hor hemma i ett annat land. Det betyder att
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banken har fatt tillstand att verka fran tillsynsmyndigheten i1 det andra landet.
Av det foljer ocksd att huvudansvaret for tillsynen ligger pd myndigheten i det
land déar dotterbanken &r verksam och att det dr nationella regler som tillimpas
(dven om mycket dr harmoniserat av gemensamma EU-regler).

Konkret innebar det att tillsynen av att svenska bankers baltiska dotterbanker
foljer penningtvittsreglerna utfors av tillsynsmyndigheterna i Estland, Lettland
och Litauen. Det ar alltsa de som ska kontrollera att dotterbankerna har god
kundkénnedom, vl fungerande transaktionsdvervakning samt rapporterar
missténkta transaktioner till den nationella brottsutredande myndigheten i
respektive land.

FI kan inte pa egen hand bedriva tillsyn av dotterbankerna pa plats i Baltikum,
granska kunder och transaktioner eller ingripa mot dessa banker med
sanktioner eller liknande. FI har som hemlandsmyndighet f6r de svenska
moderbankerna ansvar for tillsynen av den svenska verksamheten. Dessutom
har FI ett 6vergripande ansvar for tillsyn av styrning, riskhantering och intern
kontroll pa gruppnivd. Om det exempelvis framkommer brister i en svensk
moderbanks styrning av verksamheten i koncernen i dess helhet kan FI ingripa.
Bland kraven pa moderbanken inom penningtvéttsomradet finns att faststilla
gemensamma rutiner och riktlinjer for hantering av personuppgifter och att
information om misstinkt penningtvitt sprids till berérda inom koncernen.

Uppdelningen av tillsynen av bankkoncerner med verksamhet i flera lander gor
att samarbete mellan de ansvariga myndigheterna ar avgorande for en effektiv
tillsyn. FI samverkar dirfor 16pande med baltiska och andra myndigheter, vad
géller bade penningtvittstillsyn och annan tillsyn av svenska bankers
verksamhet 1 andra ldnder. Myndigheterna utbyter riskbedémningar och
informerar varandra om identifierade problem och planerade atgérder, saval
avseende specifika institut som pa en hogre niva.

Den senaste tiden rapportering om allvarliga brister i penningtvittshanteringen
1 Baltikum visar att FI och andra tillsynsmyndigheter borde ha gjort mer for att
skapa en verkningsfull tillsyn av banker med verksamhet i flera ldnder.
Samarbetet maste stirkas. FI och andra berdrda myndigheter har nu inlett
arbetet med att gora detta; se vidare om FI:s atgidrder nedan.

De senaste aren har tillsynen pa nationell niva skérpts frén de baltiska
myndigheterna sida. De har ocksa vidtagit atgédrder. Det framgér bland annat av
de sanktioner som utdelats till Swedbank f6r brister i arbetet mot penningtvitt 1
de baltiska staterna. Under 2016 gav tillsynsmyndigheten i Lettland Swedbank
en sanktionsavgift pa 1,36 miljoner euro. Under 2018 slutférde dven
tillsynsmyndigheten i1 Litauen en undersékning av Swedbank som resulterade i
att banken fick en varning.

I Baltikum finns betydande penningtvattsrisker. Sanktionerna fran Lettland och

Litauen visar att bankerna maste fortsitta stirka sitt arbete med att motverka
penningtvitt och finansiering av terrorism. FI har dock 1 sin analys inte funnit
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indikationer pa att det forekommit penningtvétt i samma omfattning i
Swedbanks eller SEB:s verksamheter i Baltikum som i Danske Bank. Aven om
omfattningen tycks vara 1 mindre skala ser FI allvarligt pa de uppgifter som
framkommit.

FI:s dtgirder med anledning av uppgifterna om Danske Bank

I maj 2018 publicerade danska Finanstilsynet en rapport om Danske Bank dar
det framgar att banken haft allvarliga brister i sin styrning och kontroll av
arbetet mot penningtvitt. I september publicerades den advokatutredning som
banken tillsatt for att granska bankens missténkta penningtvétt i den estléndska
filialen. Utredningen identifierade 6 200 misstidnkta kunder som under perioden
2007-2015 gjort misstdnkta transaktioner till ett virde av motsvarande

2000 miljarder kronor.

Med anledning av detta har FI vidtagit bland annat f6ljande atgarder:

e FI har tdta kontakter med Finanstilsynet i Danmark. FI har ocksa
intensifierat kontakterna med tillsynsmyndigheterna i Estland, Lettland
och Litauen.

e Mot bakgrund av omfattningen av misstankt penningtvitt sag FI ett
behov av att mer djupgéende analysera situationen och se over
riskbeddmningen av svenska bankers verksamhet i Baltikum. FI
startade darfor i september 2018 en kartliggning av
penningtvittsriskerna 1 de svenska bankernas baltiska verksamheter.
Kartldggningen fokuserades pa den verksamhet som SEB och
Swedbank bedriver eftersom deras dotterbanker star for den storre
delen av bankmarknaden 1 Baltikum.

e [ oktober traffade FI ansvariga tillsynsmyndigheter och
finansunderrittelseenheter (motsvarande den svenska Finanspolisen) pa
plats i alla tre baltiska ldnderna for att fa deras bild av Swedbanks och
SEB:s verksamheter i Baltikum samt bankernas arbete mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.

e Vid ett ordinarie mote 1 FI:s tillsynskommitté i oktober beslutades att
inleda en sedan tidigare planerad undersokning av SEB:s svenska
verksamhet 1 enlighet med ett forslag som lamnats fran en av FI:s egna
undersokningsgrupper.' Vid métet diskuterades om det gick att utvidga
undersokningen till att omfatta den baltiska verksamheten. Det rddde
enighet om att det fanns penningtvittsrisker 1 Baltikum och att det
sarskilt givet vad som framkommit om Danske Bank var viktigt att FI
adresserade dessa risker. Samtidigt konstaterades att det dr svart for FI

! Uppgifter i medier om att ett forslag frin undersokningsgruppen att granska Swedbanks
baltiska verksamhet stoppats vid detta mote dr séledes felaktiga. Forslaget rorde SEB, dess
svenska verksamhet och forslaget fick de ansvariga chefernas stod.
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att pa egen hand gora en meningsfull unders6kning av verksamhet i de
svenska bankernas baltiska dotterbanker. En sdédan undersdkning
behdver goras 1 samarbete med de baltiska myndigheterna eftersom
dotterbankerna star under deras tillsyn.

e I november beslutade FI:s tillsynskommitté att penningtvittsriskerna
avseende SEB:s och Swedbanks verksamheter 1 Baltikum skulle
hanteras inom ramen for den kartliggning av de bada bankerna som
redan inletts. P4 samma mote beslutades dven att inleda en sedan
tidigare planerad undersdkning av Swedbanks svenska verksamhet i
enlighet med forslag frin den ansvariga undersdkningsgruppen.?

FI:s bedomning av riskerna i bankernas baltiska verksamhet

Nir de allvarliga bristerna i Danske Bank uppdagats gjorde FI en ny
beddmning av riskerna i de svenska bankernas verksamheter 1 Baltikum.
Bedomningen grundade sig bland annat péd information fran
tillsynsmyndigheterna och underrittelseenheter i Estland, Lettland och Litauen,
information frin de svenska bankerna och statistik som visar bankernas
transaktioner 1 forhallande till verksamheternas omfattning.

I oktober 2018 publicerade Estlands centralbank statistik over
gransdverskridande betalningar 1 banker 1 Estland for perioden 2008-2015.
Statistiken visade att en stor andel av de gransdverskridande betalningarna gick
genom Danske Banks filial 1 Estland. Danske Bank svarade dven for en tydligt
storre andel av gransoverskridande betalningar (sett i relation till bankens totala
tillgdngar) én Swedbank och SEB.

Man bor ha dessa uppgifter i minnet nir den senaste tidens rapporter
analyseras. Uppgifter i SVT:s Uppdrag granskning gor géllande att det under
aren 2007-2015 tvittats upp emot 40 miljarder kronor i Swedbanks baltiska
verksamhet. Detta tyder péa att det funnits allvarliga brister och FI kan inte
beddma om det dr en uttdmmande berékning som redovisats, men det ar sdvitt
nu kan bedomas fraga om transaktioner av mindre omfattning dn i Danske
Banks estniska filial ddr motsvarande omkring 2 000 miljarder kronor uppges
ha passerat. Det dr forenligt med bilden att Swedbank i Estland hade en annan
affarsmodell och en annan kundbas dn Danske Bank.

I finldindska medier har nyligen publicerats uppgifter om missténkt
penningtvitt i Nordea. Dar ndmns siffror pa motsvarande drygt 7 miljarder
svenska kronor under aren 2005-2017. FI har ingen ndrmare information om
dessa uppgifter, men det som framkommit hittills indikerar att det dr fraga om
transaktioner 1 mindre omfattning &n i Danske Bank. Oavsett beloppens storlek
sé ser FI allvarligt pa dessa nya uppgifter.

2 Inte heller pa detta mote stoppades séledes ndgra undersokningar som foreslagits av
undersokningsgruppen.

4(8)

NS
o 1)6‘

N4y

L

4’013‘7\



NS
o 1)6‘

N4y

FI Dnr 19-1101

Den bild som framkommer bekriftar tydligt att det funnits brister i
penningtvittsarbetet i de svenska bankernas baltiska verksamheter, men den
indikerade ocksé att dessa brister 1 huvudsak ligger ett antal ar bakat i tiden.
Fran 2014-2015, 1 samband med att regelverken gradvis skérptes, 6kade de
baltiska myndigheterna tillsynen mot penningtvétt. De vidtog ocksa, som
framgar ovan, konkreta atgidrder mot de brister som upptécktes i bankerna.

Den samlade beddmningen utifrén den information FI har i nuldget 4r att
penningtvittsarbetet 1 de svenska bankernas baltiska verksamheter har
forbattrats under senare ar. Det dr viktigt att det arbetet fortskrider vilket
forutsétter fordjupad tillsyn. Fortsatta atgérder fran FI:s och andra
myndigheters sida dr darfor viktiga.

FI:s kommande atgirder

FI har inlett en utredning tillsammans med tillsynsmyndigheten i Estland,
Lettland och Litauen av de svenska bankernas penningtvéttshantering. FI arbetar
tillsammans med de 6vriga myndigheterna med att lagga fast utredningarnas
omfang och inriktning. Dér ingér ocksa att besluta om vilken tidsperiod och
vilka foretag som utredningen ska omfatta, samt hur arbetet ska fordelas mellan
myndigheterna.

FI dr ocksé overens med de andra nordisk-baltiska linderna om att det 16pande
samarbetet pa tillsynsomradet maste stirkas visentligt. FI kommer inom kort
att arrangera ett mote med de hogsta ansvariga personerna hos FI:s
motsvarigheter i Norden-Baltikum. Avsikten &r att skapa ett ndrmare strategiskt
och operativt samarbete kring hur arbetet mot penningtvitt inom finanssektorn
1 regionen kan stirkas.

FI kommer redan under 2019 att férdela om egna resurser for att forstérka
penningtvittstillsynen. Den 21 februari beslutade FI dessutom i sitt arliga
budgetunderlag att begédra ytterligare 10 miljoner kronor per &r i anslag fran
2020 och framat for att stirka penningtvittstillsynen. Regering och riksdag
kommer att ta stéllning till FI:s anslagsbegéran vid behandlingen av
budgetpropositionen i host.

Penningtvittstillsyn — sa arbetar FI

Penningtvitt ar ett globalt och djupt rotat samhillsproblem. Problemen ar
ndstan alltid kopplade till brottslig verksamhet, sd som skattebrott, mutbrott,
narkotikabrott, mdnniskosmuggling, bedrégerier eller ran. Syftet med
penningtvittsregelverket ér att foretag i1 finanssektorn ska arbeta effektivt mot
penningtvitt och finansiering av terrorism — det ska vara svart for kriminella att
utnyttja finanssektorn for penningtvitt eller finansiering av terrorism och
misstankar om sadant ska rapporteras till Finanspolisen.

En banks styrelse och ledning har alltid ansvaret f6r hur verksamheten skots.
De ska se till att banken har tillrdcklig styrning och kontroll for att sdkerstilla
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att gillande regler f6ljs. Nér brister uppdagas ér det dérfor banken och dess
ledning som bér ansvaret. Det géller 4ven penningtvittsregler.

FI:s ansvar dr att 6vervaka att bankerna foljer géllande regler.
Penningtvittstillsynen dr enligt gdllande regelverk riskbaserad, vilket innebar
att F1 1 forsta hand ska ldgga tillsynsinsatser dér riskerna bedoms vara som
storst. Cirka 2 000 foretag star under FI:s tillsyn vad géller
penningtvittsregelverket.

Atgirderna mot och bekimpningen av penningtvitt i Sverige innefattar flera
myndigheter och en reglering som bestar av dels straffrattsliga regler, dels
administrativa regler. De administrativa reglerna ar 1 huvudsak av
forebyggande karaktér. Det dr den del som FI ansvarar for inom sin
penningtvittstillsyn. Dessa bestimmelser syftar till att motverka att
penningtvittstransaktioner kan genomforas och forhindra att finansiell
verksamhet och annan naringsverksamhet utnyttjas for penningtvitt. Det
innebdr att FI inte utreder fall av misstinkt penningtvitt, utan det ansvaret
ligger pa brottsutredande myndigheter, 1 forsta hand Finanspolisen.

Penningtvittstillsyn innefattar liksom annan tillsyn flera olika
tillsynsaktiviteter och informationsinhdmtningar.

Lopande tillsyn bestér bland annat i att FI tar in och analyserar rapportering
frdn foretagen, gor riskbedomningar av foretag, affarsmodeller,
marknadssegment och produkter, foljer upp incidenter samt traffar foretagen
for att klarldgga aktuella risker och hur dessa hanteras. I den 16pande tillsynen
ingdr ocksa att gora olika kontroller, t.ex. genom registerslagningar,
forfragningar och sammanstillningar av information fran 6ppna killor.

Kartldggningar och fordjupade analyser innebér att FI gér bredare analyser
(t.ex. horisontella jamforelser av risker och riskhantering i flera banker) eller
djupare och snédvare analyser av specifika omrdden eller fenomen.

Undersokningar, enligt FI:s undersokningsprocess, innebar att FI gor en
formell utvirdering av regelefterlevnaden inom ett visst omrade i ett eller flera
foretag. FI gor pa basis av undersokningen alltid en beddmning av om foretaget
uppfyller de aktuella kraven i regelverket.

Vid varje tidpunkt pagér ett antal olika aktiviteter inom penningtvéttstillsyn — i
synnerhet nér det géller storbankerna. Som regel finns alltid 6ppna
undersokningar, kartliggningar och fordjupade analyser samt ett antal
aktiviteter inom den l6pande tillsynen.

I en undersokning hittar FI ofta brister i regelefterlevnad. Att en brist inte tas
upp till sanktionsprovning eller att en sanktionsprovning avslutas utan
sanktionsbeslut kan bero pé att FI bedomer att det inte framgar tillrackligt klart
att en regelovertridelse har skett. Det kan ocksa bero pé att regelovertradelsen i
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det aktuella fallet anses vara mindre allvarlig eller att foretaget réttat till de
brister som funnits.

Det stora flertalet undersokningar avslutas med att FI skriver en sa kallad
slutskrivelse. I slutskrivelsen beskriver FI for foretaget vilka brister och
svagheter som FI identifierat samt ger foretaget rekommendationer om atgarder
som bor vidtas.

Att arbeta pa detta sitt inom tillsynen — identifiering av brister och svagheter,
atgirdsplaner, rekommendationer och uppfoljning — &r nagot som ar varken
nytt eller unikt for FI. Tvirtom har FI arbetat pa detta sétt under lang tid. Det ar
ocksa sa hér tillsyn gar till inom EU och andra jdmforbara lander. En aktiv
dialog kombinerat med sanktioner dr tvd kompletterande och omistliga delar 1
en tydlig och verkningsfull tillsyn.

Om FI:s samlade bedomning &r att en undersdkning identifierat betydande
brister i ett foretags regelefterlevnad, dr det FI:s skyldighet att besluta om en
sanktion. FI har har kraftfulla verktyg. FI kan besluta om en varning eller
anmdrkning mot foretaget. Bdde varningar och anmérkningar kan kombineras
med en sanktionsavgift. I de mest allvarliga fallen kan FI &terkalla foretagets
tillstand att bedriva verksamhet. Med att lagstiftaren har gett FI dessa
befogenheter foljer ocksa ett stort ansvar. Sanktioner far aldrig beslutas
lattvindigt. Det méste goras en provning och utredningarna och de réttsliga
beddmningarna maste uppfylla hogt stéillda krav.

For att sdkerstdlla vdl underbyggda, konsekventa och réttssidkra bedomningar
har FI darfor genomarbetade undersoknings- och sanktionsprocesser som anger
hur dessa beddmningar ska goras. FI ska endast gé vidare med en
sanktionsprovning pa underlag som FI bedomer kommer att hélla f6r vidare
provning, ytterst i domstol. Hér kridvs en kombination av expertis inom
penningtvittsomradet, rittslig expertis och gedigen erfarenhet av tillsyns- och
sanktionsbedomningar.

For att FI ska inleda en sanktionsprovning maste ett d&rende passera ett antal
steg. Av sanktionsprocessen foljer bland annat att chefsjuristen efter
foredragning beslutar om drendet ska upp till sanktionsprovning. Bade i det
beslutet och i den efterfoljande utformningen av ett forslag till sanktionsbeslut
medverkar ett flertal seniora medarbetare med olika kompetenser. I ett sista
steg fattas beslut om sanktion av FI:s styrelse.

Som exempel pa sanktioner avseende brister i efterlevnaden av
penningtvittsregelverket pd senare dr kan ndmnas att FI 2015 gav Nordea en
varning och en sanktionsavgift pa 50 miljoner kronor, det ddvarande
maximibeloppet. FI gav samma &r Handelsbanken en anmérkning och en
sanktionsavgift pd 35 miljoner kronor. Efter sanktionerna har FI foljt upp att de
berdrda bankerna arbetat med att atgirda de utpekade bristerna.
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Av skidl som framgar ovan dr sanktioner dock bara en liten del av de atgirder
FI vidtagit for att forbattra efterlevnad av penningtvéttsreglerna. Ett 1dngt storre
antal slutskrivelser med konkreta rekommendationer pa atgérder har skickats
till beroérda foretag. Erfarenheterna visar att flertalet foretag tar
rekommendationerna i dessa slutskrivelser pa allvar och gor de forédndringar
som FI framf6rt. Det gor de inte minst i vetskap om att FI f6ljer upp sina
rekommendationer i den 16pande tillsynen. Och att FI dr beredd att aterkomma
med sanktioner eller andra mer ingripande atgérder om brister kvarstér.
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