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1. Sammanfattning

For rakenskapsaret 2005 ska dler far finansiella foretag tillampa godkanda
internationella redovisningsstandarder (IFRS) i koncernredovisningen enligt

| ASforordningen (fullsténdig IFRS). Samma standarder kan tillampasi
arsredovisningen for juridisk person med de begrénsningar som fdljer av lag
och foreskrifter (lagbegransad IFRS). Aldre redovisningsregler fér tillampas
i &rsredovisningen for juridisk person med stéd av 6vergangsbestdmmelser.
Onoterade foretag kan aven tillampa dldre redovisningsregler i koncernredo-
visningen.

| promemorian behandlas vissa frégor om tillampningsomrédet for IFRS i de
redovisningsforeskrifter som inférts for rakenskapséret 2006.° Andringarna
innebér foljande:

De almannaraden om att |AS-forordningen bor anvandas i koncern-
redovisningen slopas. Onoterade finansiella foretag som tillampar
lagbegréansad IFRS i &rsredovisningen far upprétta koncernredovis-
ningen enligt samma regler frén och med rakenskapsaret 2006. And-
ringen underléttar de finansiella foretagens 6vergang till IFRS-
anpas?ade redovisningsforeskrifter fran och med rakenskapsaret
2007.

Allafinangédlaféretag som tilldmpar |AS-férordningen eler lagbe-
gransad IFRS i koncernredovisningen ska— i enlighet med ett prin-

cipbedut som FI aviserade redan forra aret — tillampa lagbegransad

IFRS i &rsredovisningen frn och med rékenskapsdret 2006.°

Allafinansiella foretag som avser att ga 6ver till en IFRS-
redovisning® fér 2006 eller 2007 bér |&mna kvalitativa upplysningar
om 6vergangen och véasentliga skillnader mot tillampade principer
samt bel oppsmassiga jamférelser om uppgifter finns. Upplysningar-
na bor 1amnas redan i arsredovisningen for rakenskapsaret 2005.

! Se Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2004:20) om arsredovisning i kreditin-
stitut och virdepappersbolag samt foreskrifter och allminna rad (FFFS 2004:21) om arsredovisning
i forsakringsforetag. Dessa betecknas i promemorian for 'tidigare IFRS-anpassade redovisningsfore-
skrifter”.

* Se foreskrifter och allméanna rdd (FFFS 2002:22) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepap-
persbolag samt foreskrifter och allménna rad (FFFS 2003:13) om arsredovisning i forsakringsfore-
tag som far tillampas enligt évergangsregler till FFFS 2004:20 resp. FFFS 2004:21. Dessa beteck-
nas i promemorian for ’aldre redovisningsforeskrifter”.

* Se Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2005:33) om arsredovisning i kreditin-
stitut och vardepappersholag samt foreskrifter och allminna rad (FFFS 2005:34) om arsredovisning
i forsakringsforetag. Dessa betecknas i promemorian for ’nya IFRS-anpassade redovisningsforeskrif-
ter” eller bara ”’nya redovisningsforeskrifter”.

“ 1 en kommande forslagspromemoria kommer FI att behandla om mindre finansiella foretag ska fa
tillampa forenklade redovisningsregler och hur férenklingarna i s fall bor utformas.

* Se bl.a. Motivpromemoria 2 till gallande redovisningsforeskrifter for 2005, Nya arsredovisningsfo-
reskrifter for finansiella foretag som tillampar lagbegrénsad IFRS, 2004-12-30, avsnitt 3.2.

° Med en ”’IFRS-redovisning™ avses i promemorian saval en koncernredovisning enligt 1AS-
férordningen som en arsredovisning eller koncernredovisning enligt lagbegransad IFRS.
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Denna motivpromemoria har foregétts av en Ford agspromemoria fran redo-
visningsenheten med samma namn. Forslagspromemorian remitterades den

14 oktober 2005 tillsammans med ett fordag till andringar i redovisningsfo-
reskrifterna. Efter bearbetningar remitterades den 2 december 2005 ett Ut-

kast till motivpromemoria med samma namn och ett nytt forfattningsfordag.

De senare fordagen remitterades med kort svarstid for i huvudsak tekniska
synpunkter. Remissynpunkterna och Fl:s dutliga stéllningstagande till syn-
punkterna behandlas i denna promemoria.
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2. Bakgrund

Fran och med rakenskapsaret 2005 ska noterade foretag — med en Gvergangs-
frist till 2007 for de som bara har skuldebrev noterade —tilldmpa EG:s 1AS
forordning. Den innebédr att ndmnda foretag ska upprétta koncernredovis-
ningen enligt av EG-kommissionen antagna internationella redovisnings-
standarder (IFRS) fran International Accounting Standards Board (IASB).
Onoterade foretag far frivilligt tillampa |AS-forordningen i koncernredovis-
ningen.

Svensk lag medger ingen méjlighet att tillampa IASf6rordningen i arsredo-
visningen for juridisk person. Mot bakgrund av EG-direktiv har i stéllet
gjorts andringar i &rsredovisningslagarna och FI:s redovisningsforeskrifter sa
att internationella redovisningsstandarder tilldmpas inom ramen for materiel-
laregler om arsredovisningens utformning och innehdl (lagbegransad

IFRS).

Finansiella foretag far dock véja att tillampa aldre redovisningsregler i ars-
redovisningen for & 2005.” Orsaken till att &ven noterade finansiella foretag
under rékenskapsaret 2005 kunde fa tillampa d dre redovisningsforeskrifter
motiverades framst med hanvisning till sen lagstiftning och att det |énge var
oklart vilka internationella regler som skulle gdla for finansiella instrument.
Enligt ett tidigare principbeslut fran FI skall &dre redovisningsregler fatill-
lampas aven i &rsredovisningar for rakenskapsaret 2006, om inte foretaget
tillampar |ASforordningen i koncernredovisningen.® | Férdagspromemorian
foredogs darfor andringar i fraga om vilka foretag som ska tillampa lagbe-
grénsad IFRS fran och med rékenskapsaret 2006.

For att begransa antalet aternativa mojligaregelverk i drsredovisningar och
koncernredovisningar under 2005 innehdller tidigare | FRS-anpassade redo-
visningsforeskrifter allméanna rad om att foretag som tillampar lagbegransad
IFRS i arsredovisningen, bor tillampa |AS-forordningen i koncernredovis-
ningen.® Dérav foljer att namnda foretag inte bor tillampa lagbegransad IFRS
eller ddre redovisningsregler i koncernredovisningen. En tilldmpning av
lagbegransad IFRS i koncernredovisningen beddmdes inte heller vara prak-
tisk intressant for foretagen med hansyn till nyss namnda 6vergangspr oblem.
Det bedomdes att i princip endast foretag som var tvungna att tillampa IAS
forordningen skulle valja att ga 6ver till en IFRS-redovisning under 2005.

For rakenskapsaret 2005 har enligt en undersokning fran Fl ett mindre antal
finansella foretag (omkring 25) valt att tillampa lagbegransad IFRS i arsre-
dovisningen for juridisk person. Det kan dock bedémas att fler finansiella
foretag vill utnyttja majligheten for rakenskapsaret 2006. | detta samman-
hang har fragor stallts om majligheten att kunna tillampa lagbegrénsad IFRS

’ Se foreskrifter och allméanna rdd (FFFS 2002:22) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepap-
persbolag samt Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2003:13) om arsredovis-
ning i forsakringsforetag som far tillampas enligt 6vergangsregler till FFFS 2004:20 respektive
FFFS 2004:21.

® Se bl.a. Motivpromemoria 2 till gallande redovisningsforeskrifter for 2005, Nya arsredovisningsfo-
reskrifter for finansiella foretag som tillampar lagbegrénsad IFRS, 2004-12-30, avsnitt 3.2.

° Se de allmanna raden punkten 1 andra stycket i FFFS 2004: respektive FFFS 2005.
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i koncernredovisningen for 2006. Aven denna fréga behandlades i Forslags-
promemor ian.

For foretag noterade pa en reglerad marknadsplats har tidigare inforts vissa
upplysningsregler infor dvergangen till internationella redovisnings-
standarder. Dessa inférdes mot bakgrund av en rekommendation frén en EG-
kommitté for tillsynssamarbete’® Reglerna innebér att féretagen 1amnar upp-
lysningar om planeringen och forberedel serna for 6vergangen, de forand-
ringar i redovisningsprinciper som 6vergangen medfér och beloppsmassiga
jamforelser om uppgifter finns. Mot bakgrund av |FRS-anpassningen av
redovisningen aven for onoterade foretag behandlades i Fordagspromemor i-
an frdgan om inte samma upplysningar borde |&mnas &ven av onoterade fore-
tag som ska ga dver till en IFRS-redovisning under rakenskapsaret 2006 och
2007. Med en IFRS-redovisning avses i promemorian bade en redovisning
enligt IASférordningen och en redovisning enligt lagbegransad IFRS.

 Se Recommendation for additional guidance regarding the implementation of International Finan-
cial Reporting Standards (IFRS) av den 30 december 2003 frén Committee of European Securities
Regulators (CESR).
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3.  Overvaganden

3.1 Far lagbegransad |IFRStillampasi koncern-
redovisningen for 20067?

Onoterade finansiella foretag som tillampar lagbegrénsad IFRS i arsredovis-
ningen bor fatillampa lagbegransad IFRS i koncernredovisningen frén och
med rakenskapsaret 2006.

Remissinstanserna: Folksam & positiv till att FI anpassat regelverket till att
beakta den kapitalforsorjningssituation som &r aktuell for de rent 6msesidiga
bolagen och gora det mgjligt att aven framgent redovisa ett garantikapital
som en del av det egna kapitalet.

Skal

Redovisningsforeskrifterna bor framja att svenska finansiella foretags kon-
cernredovisningar sa langt majligt enligt lag utformas enligt samma princi-
per. Ur detta perspektiv & det en fordel om samtliga finansiella foretags
koncernredovisningar uppréttas enligt ett och samma regelverk baserat pa
fullstandig IFRS enligt 1AS-férordningen. ™

Redovisningsforeskrifterna bor dock samtidigt framja att ett moderforetags
arsredovisning och koncernredovisning uppréttas enligt samma redovis-
ningsprinciper och regelverk. Ur detta perspektiv finns det inte skal att ge-
nom allmanna rad begransa att ett foretag tillampar lagbegransad IFRS bade
i rsredovisningen och i koncernredovisningen.

Till skillnad frén situationen under hosten 2004 har redovisningsforeskrifter-
na och rorel seféreskrifterna i hdgre grad kunnat anpassas till lagbegransad
IFRS." Vi gor ocksd beddmningen av vad som hittills framkommit att skill-
naderna inte behover bli sd stora mellan en koncernredovisning enligt IAS:
forordningen och en koncernredovisning enligt lagbegransad IFRS.

For ekonomiska foreningar och andra émsesidiga féretagsformer &r en till-
lampning av fullstandig IFRS inte problemfri i fraga om vad som redovisas
som skuld respektive eget kapital. Sidana aspekter hanteras delvisinom
ramen for lagbegransad IFRS.™

Allt fler mindre onoterade foretag bedoms vara intresserade av att Gvergatill
IFRS sa snart som majligt. For att underldtta dven for mindre finansiella
foretag att gora en redovisning enligt IAS/IFRS fran och med rakenskapsaret
2007 & det ocksa lampligt att man inte begransar majligheterna att tillampa
lagbegransad IFRS i koncernredovisningen for rakenskapsaret 2006. Foreta-

* Som exempel pa en skillnad kan namnas att i en koncernredovisning enligt 1AS-forordningen utvid-
gas den krets av dotterféretag som ska ingd i koncernredovisningen (jfr punkt IAS 27 Koncernredo-
visning och separata finansiella rapporter, punkt 12—21 respektive punkt 3 a) i de allménna réaden till
2 kap. i savél tidigare som nya IFRS-anpassade redovisningsforeskrifter).

' Se vriga Motivpromemorior avseende andringar av redovisningsforeskrifter for &r 2005 och 2006.
** Se anpassningarna i forhallande till IFRS i de allmanna raden till 2 kap. i IFRS-anpassade redovis-
ningsforeskrifter. Vissa justeringsregler av liknande slag finns aven i kapitaltacknings- och solvensfo-
reskrifter.
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gen kan dérmed anpassa sina redovisningssystem och jamférelsetal till lag-
begransad IFRS for juridisk person och en eventuell koncern redan fran och
med rakenskapsaret 2006.

Noterade foretag skatillampa | AS-forordningen i koncernredovisningen.
Mgjligheten att tillampa lagbegransad IFRS i koncernredovisningen kommer
darfor enbart att kunna utnyttjas av onoterade foretag.

De nya redovisningsforeskrifterna bygger saledes pa att lagbegransad IFRS
far tillampas i koncernredovisningen for rakenskapsaret 2006. Detta uppnas
genom att delar av de almannaraden till 1 kap. 1 8§ 1 FFFS 2004:21 respek-
tive 1 kap. 1 8 1 FFFS 2004:21 inte 6verfors till de nya redovisningsfore-
skrifterna for rakenskapsaret 2006.

3.2 Vilkaskatillampalagbegransad IFRSi ars-
redovi sningen for 20067?

Allafinansiella féretag som tilldmpar |AS-forordningen eller lagbegrénsad
IFRS i koncernredovisningen for rakenskapsaret 2006 ska tillampa lagbe-
gransad IFRS i arsredovisningen for juridisk person. Detsamma géller for
foretag som borjat tillampa lagbegransad IFRS i &rsredovisningen for 2005.

Remissinstanser na: Enligt Spintab bor ddre redovisningsregler fatillampas
i arsredovisningen aven om |ASforordningen tillampas i koncernredovis-
ningen, eftersom den lagbegransade verkligt vérdeoptionen exkluderar fi-
nansiella skulder och darfor kan ledatill en slumpartad redovisning och
o0nskade skatteffekter.

Skal

Redovisningsforeskrifterna bor framja att ett foretags arsredovisningar och
koncernredovisningar sa langt magjligt enligt lag utformas enligt samma prin-
ciper. Olika svéarigheter vid tillampningen 1g till grund for Fl:stidigare be-
dut att medge att ddre redovisningsregler tillampasi arsredovisningen trots
att |AS-férordningen tillampasi koncernredovisningen.* Dessa svérigheter
har i olika hdnseenden kunnat reduceras inom IASB, EU och i nyaredovis-
ningsforeskrifter fran FI.

| enlighet med ett tidigare principbesiut fran FI bor sdledes alafinansiella
foretag som tillampar 1ASférordningeni koncernredovisningen tilldampa
lagbegransad IFRS i juridisk person fran och med rékenskapsdret 2006. Det-
samma bor naturligtvis gélla &ven for foretag som tilldmpar lagbegransad
IFRS i koncernredovisningen i enlighet vad som behandlatsi avsnitt 3.1.

Vidare bor foretag som vat att tillampa IFRS under rékenskapsaret 2005
fortsdtta att tillampa IFRS under rakenskapsaret 2006. M 6jligheten att till-
|ampa ddre redovisningsregler for rakenskapsaret 2006 bor sal edes endast

** Se bl.a. Motivpromemoria 2 till gallande redovisningsforeskrifter for 2005, Nya arsredovisningsfo-
reskrifter for finansiella foretag som tillampar lagbegrénsad IFRS, 2004-12-30, avsnitt 3.2.
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vara forbehdllet onoterade foretag som fortsétter att tillampa ddre redovis-
ningsforeskrifter bade i &rsredovisningen och i koncernredovisningen.

Véra stédlningstaganden i denna del kommer till uttryck i vergangsreglerna
till de nya redovisningsféreskrifterna for rakenskapsiret 2006.*°

| sammanhanget bor framhdllas att en tillampning av lagbegransad IFRS i
arsredovisningen om | AS-forordningen tillampasi koncernredovisningen
aven dverensstammer med vad som gdller for noterade foretag enligt Redo-
visningsradets normer och for onoterade foretag enligt Bokforingsnamndens
alménnaréd.*®

33 Upplysningar om 6ver gangen till IFRSi ars-
redovi sningen for 2005

Allafinansiella foretag som avser att tilldmpa en IFRS-redovisning farsta
gangen rékenskapsaret 2006 eller 2007 bor [amna upplysningar om plane-
ringen och konsekvenserna redan i arsredovisningen for rakenskapsaret
2005.

Remissinstanser na: PPM anser inte att upplysningarna ska behdva lamnas
redan i arsredovisningen for rékenskapsaret 2005, sarskilt med hansyn till
den korta tid som &terstér av 2005. Ovriga remissinstanser har |amnat forsla-
get utan erinran.

Skal

Enligt tidigare redovisningsforeskrifter & det enbart noterade finansiella
foretag som ska lamna vissa tillaggsupplysningar infor évergangen till IFRS.
Dessa angar kvalitativa upplysningar om Gvergangen, beskrivningar av iden-
tifierade vasentliga skillnader mot tillampade principer samt beloppsméssiga
jamforelser om uppgifter finns.’

Motsvarande upplysningar & intressanta fér motparter och andra externa
intressenter till alla finansiellaforetag som avser att tillémpa IFRS forsta
gangen, vare sig godkanda | FRS ska tillampas enligt IAS-f6rordningen eller
enligt lagbegransad IFRS. Upplysningarna &r lika relevanta for Gvergangen i
en &sredovisning som i en koncernredovisning.

| Fordagspromemorian féreslogs att upplysningarna bér lamnas i redovis-
ningarna for rakenskapsaret 2005 dven om foretaget planerat att ga over till
en IFRS-redovisning forst fran och med rakenskapsaret 2007. PPM anser att
detta &r alltfor betungande.

** Se punkt 4 &) och b) i dvergangsbestammelserna till FFFS 2005:33 respektive FFFS 2005:34.

'* Se RR 32 (2005) Redovisning for juridisk person, punkt 1 och 90 samt Bokféringsnamndens all-
manna rad (BFNAR 2002:2) om tillampning av Redovisningsradets rekommendationer och uttalan-
den, punkt 5 ¢, andrade genom BFNAR 2004:.5.

" Se allmanna raden under 5 kap. 45 § FFFS 2004:20 resp. 5 kap. 42 § FFFS 2004:21 om upplys-
ningar om évergangen till internationella redovisningsstandarder. Upplysningarna far dven lamnas i
forvaltningsberattelsen. Upplysningarna om konsekvenser for tillampning av rérelseregler lamnas
daremot i forvaltningsberéattelsen enligt 6 kap. 4 8 FFFS 2004:20 resp. 6 kap. 4 § FFFS 2004:21
och ska &ven avse nya och dndrade standarder efter Gvergangen till IFRS.
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Den aktuella foreskriften ger ett visst utrymme for anpassningar i fragaom
hur preciserade och omfattande upplysningarna kan vara. Beloppsméssiga
uppgifter behdver dessutom endast |amnas om dessa finns tillgangliga. Fore-
bilder for upplysningarna kan hamtas fran manga noterade foretags koncern-
redovisningar for rékenskapsaret 2004. Vad som i évrigt framkommit under
remissforfarandet talar inte for att upplysningarna behdver vara alltfor be-
tungande eller tidskrévande att ta fram och formalisera. Vi anser ocksa att
informationen & vasentlig for externaintressenter. FI anduter sig darfor till
Fordagspromemorians fordag. Att upplysningarna bér 1&amnas redan i redo-
visningar for rakenskapsaret 2005 foljer av 6vergangsbestammelsernatill de
nya redovisningsféreskrifterna.'®

'® For kreditinstitut och vardepappersbolag foljer det av punkt 2 d) i 6vergangsbestammelsema till
FFFS 2005:33 som hanvisar till de allmanna raden till 1 § i bilaga 4. For forsakringsforetag foljer
det av punkt 2 d) i 6vergangsbestammelserna till FFFS 2005:34 som hanvisar till de allménna raden
till 1 8 i bilaga 5.



