N §
%\ 130

BESLUTSPROMEMORIA

Datum 2011-10-06 FI Dnr 11-30

Finansinspektionen
Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Andringar i foreskrifter och allméinna rad om
kapitaltackning och stora exponeringar med anledning
av CRD 3

Sammanfattning

Finansinspektionen &ndrar 1 foreskrifter och allménna rad om kapitaltdckning
och stora exponeringar (FFFS 2007:1) och offentliggérande av information om
kapitaltickning och riskhantering (FFFS 2007:5). Foreskrifterna giller for
kreditinstitut, virdepappersbolag, betalningsinstitut och vissa fondbolag.

Forandringarna beror flera omraden. Bland annat skérps kraven pé instituten
nir det géller tillampningen av virdering till verkligt viarde. Bestimmelserna
om virdering till verkligt varde ska nu tillimpas pa institutets samtliga
positioner. Kraven for modellvérdering och hantering av mindre likvida
positioner skérps. Detta innebar att instituten i hogre grad kan komma att
behova justera kapitalbasen till f61jd av vérdering och prisjustering av
positioner varderade till verkligt vérde.

Finansinspektionen infor nya bestimmelser om egna riskberdkningsmodeller
for marknadsrisker, s.k. VaR-modeller och infér en mdjlighet att anvinda nya
modeller. Syftet med dndringen dr att f4 en béttre riskhantering av positioner 1
handelslagret och dirmed mera rittvisande kapitalkrav. Andringarna innebér
bland annat att krav pa ett kompletterande stressjusterat VaR-virde infors och
att kraven for berdkning av kapitalkrav for specifik risk i1 rdntebirande
véardepapper i1 handelslagret anpassas till vad som giller i 6vrig verksambhet.

Dessutom infors nya bestimmelser som avser vardepapperisering och ater-
véardepapperisering, anvindningen av externa kreditvirderingar for
bestimmande av riskvigt exponeringsbelopp i virdepapperiseringspositioner
och krav pa rapportering och offentliggérande av information om
vardepapperiseringspositioner. Utover detta infors krav pa att
vardepapperiseringar i handelslagret ska ges ett kapitalkrav for specifik risk
som motsvarar det som ges i1 6vrig verksamhet.
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Det infors dven nya bestimmelser om bland annat operativ risk da en
internmétningsmetod anvénds, avvecklingsrisker, hojda kapitalkrav for
positioner i aktier och aktieanknutna instrument i handelslagret samt vilka
egenskaper eget kapital ska ha for att utan begransningar fa riknas in i det
primira kapitalet.

Genom dndringsforeskrifterna inforlivar Finansinspektionen de fordndringar
som foranleds av dndringar 1 direktiv 2006/48/EG om rétten att starta och driva
verksamhet i1 kreditinstitut och direktiv 2006/49/EG om kapitalkrav for
vardepappersbolag och kreditinstitut i svensk ritt. I foreskrifterna beaktas
ocksa riktlinjer som Europeiska banktillsynskommittén (CEBS) har tagit fram
for omraden som omfattas av kapitaltdckningsdirektiven.

Foreskrifterna trader 1 kraft den 31 december 2011.
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1 Utgangspunkter

I juni 2006 beslutades ett nytt EU-regelverk for kapitalkrav genom att direktiv
2006/48/EG om rétten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut
(kreditinstitutsdirektivet) samt direktiv 2006/49/EG om kapitalkrav {for
vardepappersbolag och kreditinstitut (kapitalkravsdirektivet) antogs.
Utgéngspunkten for direktiven dr det internationella ramverket Basel 2.
Kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet kallas gemensamt
kapitalkravsdirektiven eller CRD (Capital Requirement Directives). Det nu
géllande svenska kapitaltickningsregelverket, se avsnitt 1.2, baseras pa dessa
direktiv.

Kapitalkravsdirektiven syftar till att upprétthilla den finansiella stabiliteten
genom att sdkerstélla att kreditinstitut och viardepappersbolag ér finansiellt
sunda och stabila. Direktiven reglerar hur mycket kapital kreditinstitut,
virdepappersbolag, betalningsinstitut' och indirekt vissa fondbolag (nedan
gemensamt kallade institut) maste ha for att tacka de risker som de exponerar
sig for.

Det 6vergripande malet med de dndringar som har arbetats fram inom EU
under de senaste aren &r att se till att kapitalkravsdirektivens effektivitet inte
dventyras. Andringarna ir bland annat ett resultat av den dversyn som har
gjorts av reglerna for stora exponeringar och arbetet med att faststélla principer
och regler som inte tidigare har formaliserats pd EU-niva, sdsom behandlingen
av primdrkapitaltillskott 1 kapitalbasen. EU-kommissionen har dven identifierat
brister i kapitalkravsdirektiven som maste réttas till.

Oversynen av regler pa andra omraden som omfattas av kapitalkravsdirektiven
har foranletts av den oro pa finansmarknaderna som inleddes 2007. Den
oversynen har bland annat lett till andringar i kapitalkravsberédkningar som ror
handelslager och véardepapperiseringar samt ytterligare krav pa hantering av
likviditetsrisker och offentliggdrande av information. Arbetet inom EU har
dven resulterat i att regler om erséttningssystem har tagits in i
kapitalkravsdirektiven.

Andringar i kapitalkravsdirektiven

EU:s arbete har bland annat resulterat 1 att f6ljande direktiv antagits, vilka
andrar 1 kapitalkravsdirektiven (nedan kallade dndringsdirektiven):

e Europaparlamentet och radets direktiv 2010/76/EU om dndring av
direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG vad galler kapitalkrav for
handelslager, viardepapperisering och samlad tillsynsbedomning av
ersittningspolitik, dven kallat CRD 3. Direktivet har delvis trétt 1 kraft
den 1 januari 2011. Resterande delar borjar gélla den 31 december
2011.

! Betalningsinstitut omfattas endast av reglerna om berikning av kapitalbasen.
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e Europaparlamentet och radets direktiv 2009/111/EG om é&ndring av
direktiven 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2007/64/EG vad géller banker
anslutna till centrala kreditinstitut, vissa fragor som géller kapitalbasen,
stora exponeringar, likviditetsrisk, tillsynsrutiner och krishantering,
aven kallat CRD 2. Direktivet trddde 1 kraft den 31 december 2010.

e Kommissionens direktiv 2009/83/EG om dndring av vissa bilagor till
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG som avser tekniska
bestammelser om riskhantering. Detta direktiv tradde i1 kraft den 31
december 2010.

e Kommissionens direktiv 2009/27/EG om dndring av vissa bilagor till
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG som avser tekniska
bestimmelser om riskhantering. Direktivet tridde i1 kraft den 31
december 2010.

EU-kommissionen presenterade den 20 juli 2011 ett forslag till ett uppdaterat
regelverk (CRD 4%), se nedan avsnitt 1.2.

1.1 Regler som behandlas i denna beslutspromemoria

De andringar i foreskrifterna som behandlas i denna beslutspromemoria
genomfor de delar av dndringsdirektiv 2010/76/EU som trédder 1 kraft den 31
december 2011 och som genomf6rs genom dndringar i Finansinspektionens
foreskrifter och allmédnna rad om kapitaltdckning och stora exponeringar (FFFS
2007:1) samt Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rdd (FFFS 2007:5)
om offentliggdrande av information om kapitaltickning och riskhantering.
Andringarna avser bland annat bestimmelser om virdering till verkligt virde,
virdepapperisering och atervirdepapperisering samt riskreducerande atgirder
vid tillimpning av en internmitningsmetod for operativa risker. Andringarna
avser dven bestdmmelser om positions- och avvecklingsrisker, egna
riskberdkningsmodeller for marknadsrisker samt &dndringar i rapporten om
kapitaltickning och stora exponeringar i bilaga 2 till
kapitaltackningsforeskrifterna.

Finansinspektionen beslutar dessutom med stod av CEBS® riktlinjer (se 1.6)
och skél 4 1 ingressen till Direktiv 2009/111/EG att en ny bestimmelse om
primért kapital ska foras in i kapitaltickningsforeskrifterna.

% Se Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the access to
the activity of credit institutions and the prudential supervision of credit insitutions and
investment firms and amending Directive 2002/87/EC of the European Parliament and of the
Council on the supplementary supervision of credit institutions, insurance undertakings and
investment firms in financial conglomerate, COM(2011) 453 final, och Proposal for a
regulation of the European Parliament and of the Council on prudential requirements for credit
institutions and investment firms, July 2011.

3 EBA (Europeiska bankmyndigheten) har fran och med den 1 januari 2011 tagit 6ver CEBS:s
ansvar och verksamhet. Eftersom Finansinspektionen hénvisar till arbetsm&ten som hélls innan
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Reglerna ska tillampas fran och med den 31 december 2011.

Genom de dndringar som beskrivs ovan kommer samtliga dndringar i
direktiven 2010/76/EU, 2009/111/EG, 2009/83/EG och 2009/27/EG att ha
genomforts 1 Sverige.

1.2 Nuvarande och kommande regler
Nuvarande regler

Regler om kapitaltackning och stora exponeringar finns 1 lagen (2006:1371)
om kapitaltdckning och stora exponeringar (kapitaltickningslagen), lagen
(2006:1372) om inforande av lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora
exponeringar (inférandelagen) och forordningen (2006:1533) om
kapitaltickning och stora exponeringar (kapitaltdckningsforordningen).

Regler finns dven 1 féljande foreskrifter och allméinna rad:

¢ Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (2007:1) om
kapitaltickning och stora exponeringar (kapitaltackningsforeskrifterna)

¢ Finansinspektionens foreskrifter och allmadnna rad (2007:2) om krav for
att godkédnnas som kreditvarderingsforetag vid tillampning av lagen
(2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar

¢ Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rad (2007:5) om
offentliggdrande av information om kapitaltackning och riskhantering

Kapitaltidckningslagen, inforandelagen, kapitaltickningsférordningen och
kapitaltackningsforeskrifterna kallas nedan tillsammans for kapitaltdcknings-
regelverket.

Hur genomfors dindringarna i kapitalkravsdirektiven i Sverige?

Andringsdirektiven infors huvudsakligen genom lag och Finansinspektionens
foreskrifter. Hur fordelningen gors nér det giller omraden som tidigare har
inforts i Sverige, beror pa hur kapitaltickningsregelverket r uppbyggt i dag.’
Inom samtliga omraden forutom tre, dvs. tillsyn, likviditetsrisker och
ersittningssystem, genomfors dndringar 1 bade lag och foreskrifter.
Bestimmelserna om tillsyn infors i sin helhet genom lag. Bestimmelser om
likviditetsrisker och erséttningssystem genomfors i sin helhet genom
Finansinspektionens foreskrifter.

EBA’s tillkomst och eftersom Finansinspektionen genomfor riktlinjer (se avsnitt 1.5 ) som
CEBS gav ut fore den 1 januari 2011 anvénds namnet CEBS i denna promemoria.

* I bilaga 7 till prop. 2010/11:110 finns en parallelluppstillning - forteckning Sver
bestimmelser som genomfor direktiv 2010/76, 2009/111 och 2009/83 i svensk rétt.
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Finansinspektionen har genomfort de dndringar 1 direktiv 2009/111/EG som
beror likviditetsrisker genom Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2010:7)
om hantering av likviditetsrisker for kreditinstitut och vardepappersbolag.
Foreskrifterna trddde 1 kraft den 31 oktober 2010 och har tillimpats fran och
med den 31 december 2010.

De édndringar i kapitaltdckningsforeskrifterna som tradde i kraft den 31
december 2010 respektive 1 januari 2011 genomférde direktiv 2009/27/EG och
delar av direktiv 2009/83/EG, 2009/111/EG och 2010/76/EU. Omraden som
andrades var framforallt bestimmelserna om kapitalbasen, stora exponeringar
och andra tekniska bestimmelser.

Foreskrifterna om ersittningssystem (FFFS 2011:1) trddde 1 kraft den 1 mars
2011. Dessa foreskrifter genomfor de delar av direktiv 2010/76/EU som avser
ersittningssystem.

De dndringar, som inte genomfordes i de dndringsforeskrifter som borjade
tillimpas den 31 december 2010. (dndringar som infors pa grund av direktiven
2009/111/EG och 2009/83/EG) genomfordes genom dndringar 1
kapitaltickningsforeskriften och trddde i kraft den 30 juni respektive 1 juli
2011. Andringarna avsig bl.a. bestimmelserna om virdepapperiseringar,
stora exponeringar och rapportering om kapitaltdckning och stora
exponeringar.

De foreskriftsdndringar som behandlas 1 denna beslutspromemoria genomf{or
de delar av direktiv 2010/76/EU som ska genomforas och trida i kraft den 31
december 2011.

Genom édndringar 1 kapitaltdckningslagen som triddde 1 kraft den 30 juni 2011
genomfordes de dndringar i direktiv 2009/83/EG och 2009/111/EG som skulle
genomforas genom lag. Andringarna avser frimst reglerna om
vardepapperiseringar och stora exponeringar. I prop. 2010/11:110 foreslas dven
andringar som enligt direktiv 2010/76/EU ska genomforas och trdda i kraft den
31 december 2011. Propositionen antogs av riksdagen den 1 juni 2011 och
dndringarna kommer att trida i kraft pa utsatt tid.

Kommande reglering pd EU-nivd

Effekterna av den senaste finanskrisen har lett till att EU-kommissionen har
foreslagit ytterligare dndringar av kapitalkravsdirektiven. Som tidigare sagts
presenterade kommissionen den 20 juli 2011 ett forslag till ett uppdaterat
regelverk (CRD 4). Kommissionen foreslar ett helt nytt direktiv och en ny
forordning som ska ersitta kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet
och som baseras pa det nya ramverket, Basel 3°, som Baselkommittén for
banktillsyn (Baselkommittén) har tagit fram. Andringarna kommer enligt

> Basel 3: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems,
December 2010 samt uppdatering i Juni 2011, www.bis.org.
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forslaget bland annat att innebdra krav pa ytterligare starkt kvalitet pa
kapitalbasen, olika kapitalbuffertar, 6kade krav pé likviditetsreserv och
rapportering av en icke-riskvéigd kapitalkvot (leverage ratio). De nya reglerna
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2013.

1.3 Milet med regleringen

Syftet med dndringarna &r att skapa relevanta och tydliga regler som
sdkerstéller att instituten &r tillrackligt kapitaliserade for att mota de risker som
verksamheten &r exponerad mot.

Malet med foreskriftsdndringarna ar att bidra till harmoniseringen av
regelverket inom Europa och att genomfora édndringarna i kapitalkravs-
direktiven. Genom de foreslagna dndringarna forstérks reglerna inom en rad
olika omraden sdsom berdkning av kapitalkrav vid tillimpning av vardering till
verkligt vérde, vardepapperisering och dtervardepapperisering, riskreducerande
atgirder vid tillimpning av en internmétningsmetod for operativa risker,
positions- och avvecklingsrisker, egna riskberdkningsmodeller for
marknadsrisker samt reglerna om primart kapital 1 kapitalbasen. Samtidigt
skapas forutsittningar for 6kad transparens genom utdkade krav pa
offentliggdrande av information till marknaden.

14 Riittsliga forutsiattningar

Finansinspektionen fér utfarda foreskrifter om kapitaltickning och stora
exponeringar enligt 13 kap. 1 § kapitaltickningslagen och 32-34 §§
kapitaltackningsforordningen, 16 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och 5 kap. 2 § forordningen (2004:329) om bank- och
finansieringsrorelse samt 8 kap. 42 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden och 6 kap. 1 § forordningen (2007:572) om
virdepappersmarknaden.

Finansinspektionen dndrar sina foreskrifter med stod av 32 § 6, 10, 11, 16, 18,
19, 20, 25, 39 och 42 kapitaltdckningsforordningen. Vidare foreslas dndringar
med stdd av 5 kap. 2 § 4 forordningen om bank- och finansieringsrorelse och 6
kap. 1 § 9 férordningen om véardepappersmarknaden.

1.5 Arendets beredning

Finansinspektionen har i tvd separata remisser daterade den 19 maj respektive
den 27 juni 2011 l&mnat forslag pa dndringar i foreskrifterna. Denna
beslutspromemoria behandlar de synpunkter som ldmnats p& promemoriorna
och de foreslagna foreskrifterna.

Finansinspektionen har fort en dialog med tillsynsmyndigheterna i de 6vriga
nordiska ldnderna under arbetet med foreskrifterna. Finansinspektionen har
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dven deltagit i olika arbetsmdten som har ordnats av EU-kommissionen och
CEBS’.

Finansinspektionen har gjort en enkdtundersokning med hjélp av de berdrda
branschforeningarna for att kartldgga vilka kostnader som genomforandet av
direktiv 2010/76/EU far for de berorda instituten. Enkéten publicerades dven
pa FI:s webbplats, fi.se. Sex institut svarade pd enkéten.

En berord branschorganisation och nagra enskilda institut har deltagit 1
beredningen av detta drende ndr det géller egna riskberdkningsmodeller
avseende marknadsrisker.

1.6 Regleringsalternativ

Andringsdirektiven ska genomforas i nationell ritt. De delar av direktiv
2010/76/EU som infors genom nu aktuella dndringar 1
kapitaltickningsforeskrifterna ska vara genomforda i medlemsldandernas
nationella lagar eller andra forfattningar senast den 31 december 2011.

Eftersom bindande regler dr nodvéndiga for att direktiven ska anses
genomforda 1 Sverige, finns det inget annat alternativt sitt for
Finansinspektionen n att reglera de fragor som direktiven avser.

CEBS har tagit fram riktlinjer som medlemsldnderna ska ta hdansyn till vid
genomforandet av dndringsdirektiven. Nir det géller bestimmelserna om
operativ risk och riskreducerande dtgérder vid tillimpning av en intern-
matningsmetod har Finansinspektionen tagit hansyn till CEBS Guidelines on
Operational Risk Mitigation Techniques, fran den 22 december 2009 (CEBS
riktlinjer om riskreducerande atgérder for operativ risk). Avseende reglerna for
primirt kapital 1 kapitalbasen har Finansinspektionen tagit hidnsyn till CEBS
Guidelines on Instruments referred to in Article 57 (a) of Directive 2006/48/EC
recast, frdn den 14 juni 2010 (CEBS riktlinjer om artikel 57 a).

Riktlinjerna innehéller savil generell vigledning som mer detaljerade regler.
De delar av riktlinjerna som inte har beaktats vid framtagandet av
foreskrifterna bor kunna fungera som stdd vid tolkningen av direktivens
bestimmelser och de delar av Finansinspektionens foreskrifter som motsvarar
direktiven.

% EBA (The European Banking Authority) har frin och med den 1 januari 2011 tagit ver

CEBS:s ansvar och verksamhet. Eftersom Finansinspektionen hénvisar till arbetsmten som
holls innan EBA'’s tillkomst och eftersom Finansinspektionen genomfor riktlinjer (se avsnitt
1.5 ) som CEBS gav ut fore den 1 januari 2011 anvidnds namnet CEBS i denna promemoria.

10



NS
o' L

N4y
S
Yo

2 Andringar i Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2007:1) om kapitaltickning och stora
exponeringar

I detta kapitel redogor Finansinspektionen for dndringarna 1
kapitaltdckningsforeskrifterna och de dverviganden som gjorts. Redogdrelsen
gors utifran foljande omraden:

e Dbegriansningar for att fa rikna in egetkapitalinstrument 1 det primédra
kapitalet,

e bestimmelser om virdering till verkligt virde,

operativ risk, riskreducerande atgarder vid tillampning av en

internmétningsmetod,

viardepapperiseringar och atervirdepapperiseringar,

bestimmelser som avser positions- och avvecklingsrisker,

egna riskberdkningsmodeller for marknadsrisker, samt

andringar i rapporten om kapitaltickning och stora exponeringar i bilaga 2

till kapitaltdckningsforeskrifterna.

Varje avsnitt borjar med en sammanfattning av dndringarna inom respektive
omréde. Direfter foljer en mer detaljerad genomgang av éndringarna och de
Overviaganden som gjorts.

Redogorelsen foljer den nuvarande strukturen i Finansinspektionens
foreskrifter och inte strukturen i dndringsdirektiven. Det innebér t.ex. att en
andring i en artikel 1 4ndringsdirektiven kan leda till att Finansinspektionen
genomfor flera nya bestimmelser eller flera dndringar i befintliga
bestimmelser.

2.1 Villkor for att egetkapitalinstrument utan begriansning ska
fa riknas in i det priméra kapitalet

Av 3 kap. 2 § kapitaltdckningslagen framgar vilka kriterier som ska vara
uppfyllda for att eget kapital ska kvalificera som primért kapital. Fraga har
uppkommit om aktier med likvidationspreferens omfattas av bestimmelsen.
Enligt Finansinspektionens uppfattning utgér denna typ av aktier inte
egetkapitalinstrument som utan begransning far rdknas in i1 det priméra
kapitalet. Finansinspektionen anser att det dr av storsta vikt att regleringen &r
tydlig och mot denna bakgrund infors en ny bestimmelse i
kapitaltackningsforeskrifterna.

I skél 4 i ingressen till direktiv 2009/111/EG anges att ’det primédrkapital som
avses 1 artikel 57 a 1 direktiv 2006/48/EG bor omfatta alla instrument som
enligt nationell lag ska rdknas som eget kapital, som anses som likstéllda med
stamaktier i ett likvideringsforfarande och som fullt ut absorberar forluster
jamsides med stamaktier i en fortlevnadssituation”. I CEBS riktlinjer om
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artikel 57 a framgar att instrument ska vara likstéllda med stamaktier (ordinary
shares) vid en likvidation for att utan begrénsning fa riknas in i kapitalbasen.

2.1.1 Egenskaper for eget kapital

Direktiv 2009/111/EG, skdl 4 i ingressen och CEBS riktlinjer om artikel 57a
punkterna 77-79
En ny bestimmelsei 7 kap. 1 a §

Finansinspektionens stillningstagande: Ett instrument ska vara likstdllt med
stamaktier vid likvidation och konkurs for att {4 rdknas in i det priméra
kapitalet enligt 3 kap 2§ kapitaltdckningslagen.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Bankforeningen och Finansbolagens férening anser inte
att det finns skél att inféra bestimmelsen. Remissinstanserna menar att varken
direktivets ingress eller CEBS riktlinjer har bindande verkan for Sverige.
Bankforeningen papekar att medlemsldnderna har rétt att avvika fran CEBS
riktlinjer nér s& dr motiverat och att texten i direktivets ingress kan precisera
det som star i artiklarna men inte tillféra bestimmelser som inte har stod i
sjdlva artikeltexten.

Bankforeningens anser att svenska aktier med preferens i likvidation ur ett
stabilitetshdnseende &r lika forlustabsorberande som stamaktier.

Bankforeningen anger vidare att man inom Baselkommittén i samband med
Basel 3-uppgorelsen har kommit verens om att aktier som ingér i det rena
primédrkapitalet méste vara likstéllda i ett likvidationsforfarande. En sddan regel
foreslas ocksd ingd i den kommande europeiska kapitaltickningsférordningen.
Bankforeningen anser inte att detta utgor nagot skl for Finansinspektionen att
infora en sadan bestimmelse 1 kapitaltickningsforeskriften redan nu, bland
annat med hénsyn till att férordningen fortfarande ar pé forslagsstadiet och
forandringar kan tinkas ske.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen anser att aktier med
likvidationspreferens inte dr jamstéllda med stamaktier i ett likviderings-
forfarande. Diaremot delar Finansinspektionen Bankforeningens uppfattning att
svenska aktier med preferens i likvidation ur ett stabilitetshidnseende ar lika
forlustabsorberande som stamaktier. Finansinspektionen delar ocksa
remissinstansernas uppfattning att Sverige inte &r tvingat att folja vare sig
CEBS riktlinjer eller direktivets ingress. Finansinspektionen anser

dock att det ar av storsta vikt att Sverige i den man det inte finns sirskilda skal
emot, respekterar malet med ett harmoniserat regelverk inom EU. Ett
harmoniserat regelverk skapar forutséttningar for likvérdig konkurrenssituation
for samtliga institut inom EU. Detta géller i synnerhet for en sa central fraga
som definitionen av det primédra kapitalet dar Finansinspektionen gor
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beddmningen att det ligger i Sveriges och svenska bankers intresse att den
svenska definitionen av primérkapital inte dr bredare dn i andra EU-lénder.

Finansinspektionen anser pa grund av det ovan anforda att det i detta fall inte
finns skdl att frangd CEBS riktlinjer som anger att aktier ska vara likstillda
med stamaktier vid en likvidation for att anses vara ett s.k. 57 a-instrument. Av
direktivets ingress anser Finansinspektionen att det tydligt framgar att aktier
med likvidationspreferens inte ska réknas in i det primédra kapitalet som avses i
artikel 57 a och Finansinspektionen anser att direktivet bor tolkas mot
bakgrund av detta. Finansinspektionen kan inte se att detta strider mot vad
regeringen har uttalat i prop. 2010/11:110.

2.1.2 Overgdngsbestimmelser

Qirektiv 2009/111/EG, skdl 4 i ingressen
Overgangsbestimmelser i FFFS 2007:1

Finansinspektionens stillningstagande: Instrument som inte likstéills med
stamaktier vid en likvidation eller en konkurs fér jimstédllas med priméarkapital-
tillskott.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: For att instrument, som inte uppfyller de nya
kraven, och som &r utgivna fore den 31 december 2011 inte ska upphora att
kvalificera som primirt kapital infor Finansinspektionen en dvergangs-
bestimmelse. Overgdngsbestimmelsen innebir att dessa instrument ska
jamstéllas med primérkapitaltillskott och far rdknas in i kapitalbasen inom den
grans som framgar av 7 kap. 16 §.

2.2 Virdering till verkligt virde

I detta avsnitt behandlar Finansinspektionen de édndringar i
kapitaltdckningsforeskrifterna som avser véardering och prisjustering av
positioner varderade till verkligt virde. Med prisjusteringar avses justeringar av
en positions virde som i vissa fall kan leda till att ett institut maste justera sin
kapitalbas.

Den finansiella krisen har visat brister i den nuvarande regleringen som bygger
pa kapitalkravsdirektivet och Baselregelverket. Nér Baselregelverket
upprittades var det enbart positioner i handelslagret som varderades till
verkligt virde men nu géllande redovisningsregler mojliggdr vardering till
verkligt virde dven for positioner utanfor handelslagret i den 6vriga
verksamheten. I samband med krisen blev det uppenbart att de
virderingsmetoder som anvéndes inte tog tillracklig hiansyn till positioner som
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betecknas som mindre likvida. Vidare tydliggjordes brister i hur instituten
justerade sina virderingar for risken for felaktiga antaganden vid
modellvérderingar. Med modellvérdering avses en vérdering som inte dr en
marknadsvirdering men som pa ett eller annat sitt hiarleds fran marknadspriser
eller andra marknadsparametrar och dér det saknas oberoende och
lattillgdngliga stdngningspriser. Modellvarderingar kan ofta bygga pa s.k. icke
observerbara indata. Med icke observerbara indata menas enligt International
Financial Reporting Standard (IFRS) 7 indata for tillgangar eller skulder som
inte bygger pa observerbara marknadsdata utan pa institutens egna antaganden.

Mindre likvida positioner och modellviarderade positioner kan uppvisa en hog
prisvolatilitet i en stressad situation. Eftersom orealiserade vinster pa mindre
likvida positioner och modellvédrderade positioner till foljd av en virdering till
verkligt varde under vissa omstiandigheter rdknas in 1 ett instituts kapitalbas kan
denna paverkas kraftigt negativt i en stressad situation.

Med anledning av detta har vissa dndringar gjorts i regleringen av virderingar
och prisjusteringar i kapitalkravsdirektivet och en ny bestimmelse har forts in i
kreditinstitutsdirektivet som gor att regleringen géller bade for positioner i
handelslagret och for positioner i den 6vriga verksamheten som véarderas till
verkligt virde.

Finansinspektionen dndrar nu 7 kap. 8 § sa att bestimmelserna i 12 kap. 4-6
och 8-12 §§ ska tillimpas pa samtliga positioner varderade till verkligt vérde.
Vidare infors formella krav pa styrdokument for varderingar som baseras pa
modeller som innehaller icke observerbara indata och krav pé vilka faktorer
som ska beaktas vid prisjusteringar. Andringarna klargor att instituten ska gora
prisjusteringar for kapitaltickningsdndamal, som 1 vissa fall kan reducera de
vinster som ridknas med i kapitalbasen till foljd av vardering till verkligt vérde
enligt International Accounting Standard (IAS) 39. Detta giller sérskilt vid
vérdering av mindre likvida positioner.

2.2.1 Viirdering till verkligt virde och paverkan pa kapitalbasen

Direktiv 2010/76/EU, Artikel 1, punkt 6 och Bilaga 2 punkt 4 e och f (Direktiv
2006/48/EG, Artikel 64, punkt 5 ersdtter Direktiv 2006/49/EG, Bilaga 7, del B
punkt 14)

Andring av 7 kap. 8 §, 10 kap. 1 § och 12 kap 12 §

Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelserna i 7 kap. 8 §, 10 kap.
1 § och 12 kap. 12 § @ndras med anledning av att bestimmelserna om
véardering och prisjustering i 12 kap. 4-6 och 8—12 §§ ska tillimpas pa
institutets samtliga positioner védrderade till verkligt véirde, bdde i handelslagret
och i den &vriga verksamheten. Vinster och forluster till foljd av prisjusteringar
enligt 12 kap. ska enbart paverka det primira kapitalet och inte som nu bade
det priméra kapitalet och den utvidgade delen av kapitalbasen. En nettovinst
som kan hénf0ras till ett instituts handelslager och som ingér i institutets
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resultat far dock dven i fortsattningen riknas med i den utvidgade delen av
kapitalbasen.

Remisspromemorian: Inneholl ett motsvarande forslag forutom att 7 kap. 8 §
endast omfattade tillgdngar som &r bokforda till verkligt vérde.

Remissinstanserna: Bankforeningen anser generellt att virdering till verkligt
varde enligt [FRS dven bor gélla for kapitaltickningsdndamal och inte bor
foranleda ytterligare justeringar.

Tvé remissinstanser, Bankforeningen och Finansbolagens forening, anser att
den foreslagna omfattningen av 7 kap. 8 § ér vil vid eftersom den omfattar
samtliga tillgdngar vdrderade till verkligt virde. Remissinstanserna ifragasétter
om tillgangar virderade till verkligt varde p& grundval av marknadspriser,
tillgdngar vérderade till verkligt virde enligt den s.k. verkligt vdrde optionen
med hinvisning till att det inte dverensstimmer redovisningsméssigt,
sdkringsredovisade tillgdngar och tillgangar klassificerade som tillgéngliga for
forsdljning bor omfattas av definitionen. Ytterligare en remissinstans,
Sparbankernas riksforbund, instimmer 1 att tillgadngar klassificerade som
tillgidngliga for forsdljning inte bor omfattas av kravet i 7 kap. 8 §.
Remissinstanserna anser avseende tillgangar klassificerade som tillgidngliga for
forsdljning att det redan finns stabilitetsfilter som begransar effekterna av i
vilken mén vinster fran dessa tillgdngar far inga 1 ett instituts kapitalbas.

Bankforeningen och Finansbolagens forening konstaterar att forslaget till
andring av 7 kap. 8 § innebadr att bestimmelsen ska omfatta samtliga tillgangar
men ddremot inte skulder som virderas till verkligt virde. Enligt
remissinstanserna innebir detta att i fall dér den s.k. verkligt virde optionen
anvinds, som ett alternativ till sdkringsredovisning, skulle forslaget komma att
medfora en konstlad volatilitet i institutens kapitalbas som inte aterspeglar
institutens positioner. Remissinstanserna anser vidare att Finansinspektionen
bor klargora att omvéarderingar av en sidkrad post, med avseende pa sdkrad risk,
inte bor anses som en vardering till verkligt viarde eftersom en eller flera
komponenter av en sékrad posts verkliga vérde fortfarande kan vara redovisade
till upplupet anskaffningsvérde.

Finansinspektionens skél: Ett institut identifierar positioner virderarde till
verkligt virde genom att tillimpa virderingsreglerna i IAS 39.
Virderingsreglerna i kapitaltickningsregelverket stéller dock vissa ytterligare
krav pa prisjusteringar som ska paverka storleken pa kapitalbasen utover den
avrakning som foljer av 3 kap. 2 § andra stycket 1 kapitaltickningslagen.
Enligt lagen ska forluster under 16pande rdkenskapsér ridknas av fran det
primira kapitalet.

En virdering till verkligt véirde enligt IFRS kan inte alltid likstéllas med en
vérdering for kapitaltickningsdndamal. Finansinspektionen menar till skillnad
fran Bankforeningen att ytterligare justeringar kan vara nddvindiga. Institut
som tilldimpar IFRS vérderingsprinciper for virdering till verkligt virde har
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inte alltid tagit hinsyn till samtliga de parametrar som anges i 12 kap. 10 och
11 §§. Verkligt viarde enligt IFRS ska reflektera det virde som
marknadsaktorerna kan forvintas betala for en position men ett sddant varde ar
enligt Finansinspektionen inte alltid det vdrde som ska anvidndas vid berdkning
av ett instituts kapitalbas. Vid berdkning av kapitalbasen maste instituten
anvénda en forsiktig vardering. Finansinspektionen anser darfor att en
tillimpning av 12 kap. 4-6 och 812 §§ kan vara av yttersta vikt for att
sdkerstilla kapitalbasens formaga att absorbera forluster. Bestimmelserna om
prisjusteringar i 12 kap. har dessutom varit tillamplig pa positioner i
handelslagret sedan kapitaltdckningsforeskrifterna tridde i kraft och
Finansinspektionen finner inte skil att nu ifrgasitta dessa bestimmelser. Aven
den senaste tidens finansiella turbulens bekriftar behovet av bestimmelserna
om virdering och prisjustering.

Finansinspektionen delar inte remissinstansernas uppfattning att den féreslagna
bestimmelsen 1 7 kap. 8 § ar alltfor vid. En IFRS vérdering till verkligt véirde
av mindre likvida positioner omfattar inte nddvéandigtvis de positionsspecifika
parametrar som framgar av 12 kap. 11 §. Ett tydligt exempel pa detta dr 12 kap.
11 § 5, marknadskoncentrationer, som inte kommer till uttryck vid en
vérdering till verkligt virde enligt IFRS’. De prispaverkande faktorerna som ett
institut &tminstone ska beakta enligt 12 kap. 10 § avser framforallt
foretagsspecifika faktorer som kommer att leda till ett behov av prisjusteringar
som skiljer sig at mellan olika institut. Enligt Finansinspektionen skulle inte
heller dessa faktorer nédvéandigtvis komma till uttryck vid en vérdering till
verkligt véarde enligt IFRS.

Finansinspektionen delar ddremot remissinstansernas synpunkter om att den
foreslagna dndringen av 7 kap. 8 § skulle kunna medfora en konstlad volatilitet
1 institutens kapitalbas som inte aterspeglar institutens positioner. Av artikel
64.5 1 kreditinstitutsdirektivet framgar att regleringen avser samtliga tillgangar
virderade till verkligt viarde. Ingressen till direktivet anger att regleringen avser
samtliga instrument varderade till verkligt varde och Baselregelverket, som EU
genomfor 1 direktivet anger att regleringen géller samtliga positioner virderade
till verkligt varde. Finansinspektionen, som finner skil att gora en
dndamalstolkning av artikel 64 punkt 5 med vigledning i direktivets ingress
och Baselregelverket, dndrar darfor bestimmelsen 1 7 kap. 8 § sa att den nu
omfattar samtliga positioner, dvs. bdde tillgangar och skulder. vérderade till
verkligt virde. Darmed bor inte tillimpningen av 7 kap. 8 § foranleda en
konstlad volatilitet.

Finansinspektionen anser, till skillnad frdn remissinstanserna, att samtliga
tillgdngar som dr vérderade till verkligt virde ska omfattas av 7 kap. 8 §, dvs.
dven tillgangar som ir tillgéngliga for forsdljning. Anledningen till detta &r att
instituten har mojlighet att inkludera vissa vardeforédndringar pa dessa
tillgdngar 1 det supplementéra kapitalet. I dessa fall ska institutet beakta
bestimmelserna i 12 kap. samt gora eventuella avdrag frn det priméra

7 Se vigledning till IAS 39 p48, avsnitt E 2. 2 Fair value measurement large holding.
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kapitalet. Detta for att bibehalla kapitalbasens kvalitet. Om institutet véljer att
inte inkludera tillgdngar som dr virderade till verkligt virde som ér tillgédngliga
for forsiljning 1 kapitalbasen behover inte bestimmelserna 1 12 kap. beaktas.

Vad avser omvérderingar av en sikrad post, med avseende pé en sékrad risk
anser Finansinspektionen att 7 kap. 8 § ar tydlig genom att den enbart anger att
det ar den post som virderas till verkligt virde som ska foremal for eventuell
prisjustering enligt 12 kap. Tillgdngsposter som vérderas till upplupet
anskaffningsviarde omfattas inte av bestimmelserna.

Med 7 kap. 8 § genomfors artikel 64 punkt 5 1 kreditinstitutsdirektivet och
Finansinspektionen anser inte, till skillnad fran remissinstanserna, att direktivet
lamnar utrymme for undantag for vissa typer av tillgangar. Direktivet anger
dock att CEBS ska utarbeta riktlinjer avseende detaljerna for tillimpning av
artikel 64 punkt 5. Foreskrifterna kan darfor behova revideras i detta avseende,
beroende pé hur riktlinjerna utformas.

2.2.2 Prisjusteringar och mindre likvida positioner

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga 2, 4 e och f (Direktiv 2006/49EG, Bilaga 7,
punkterna 8, 9, 11, 12 och 13)
Andring av 7 kap. 8 § och 12 kap. 1012 §§

Finansinspektionens stillningstagande: Ett institut maste alltid beakta
specifika prispaverkande faktorer nir det utvirderar om det behover gora en
prisjustering. Exempel pé sadana faktorer dr finansieringskostnader och
operativa risker. Termen vérderingsreserv utgér.Ett institut ska ha metoder for
prisjusteringar av mindre likvida positioner.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Bankforeningen anser att Finansinspektionen 1 stéllet for
att peka pé faktorer som ska foranleda justering bor konstatera att en
tillimpning av IFRS innebér att de faktorer som Finansinspektionen pekar pa
samt nagra till ska beaktas vid faststéllande av verkligt varde for tillgdngar som
vérderas till verkligt viarde utifran IFRS. Vidare anser Bankforeningen och
Sparbankernas riksforbund att institut som tillimpar [FRS vérderingsprinciper
for vardering till verkligt vérde redan tagit hdnsyn till de parametrar som anges
112 kap. 10 och 11 §§. Remissinstansen anser darfor att ytterligare
prisjusteringar inte ar pakallade.

Bankforeningen efterlyser klargdranden av dndringsforslaget till 12 kap. 11 §
kring de antaganden och den katalog som ska utgéra grunden f6r hur
prisjusteringar ska berdknas och hur dessa paverkar prisbilden i forhallande till
vad som krévs enligt IFRS. Bankforeningen efterlyser 1 synnerhet klargérande
av vilka finansieringskostnader som avses i katalogen enligt 12 kap. 10 §.
Enligt Bankforeningens mening kan det rimligen inte vara institutets egna
finansieringskostnader som avses eftersom detta skulle innebéra att exakt
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samma tillgang skulle komma att tas upp till olika varden beroende pa vem det
ar som innehar dessa. Vidare efterlyser Bankforeningen ett klargérande om
vilka operativa risker som avses, dvs. om det dr institutets eller om det avser
operativa risker hos motparten. Bankforeningen tolkar skrivningen som att det i
forsta hand bor vara motpartens operativa risker som avses, men enligt
Bankforeningen borde dessa i normalfallet ingé i den kreditriskbedémning som
utgor grunden for vérdering och for kapitaltickning.

Finansinspektionens skél: Om det i det enskilda fallet finns specifika
prispaverkande faktorer utdver de som anges i 12 kap. 10 § ska dven dessa
beaktas nir institutet utvdrderar om en prisjustering behdver goras. De
prisjusteringar som ska goras enligt 12 kap. 10-12 §§ kan till viss del komma
till uttryck vid en tillimpning av IFRS virdering till verkligt virde. Om
institutet konstaterar att en vardering till verkligt varde faststilld enligt IFRS
dessutom uppfyller kraven i 12 kap. 46 och 8—12 §§ behover det inte gora
ytterligare prisjusteringar vid berdkning av kapitalbasen. Om dédremot
varderingen som faststills enligt IFRS inte dr forenlig med de krav som stills 1
kapitaltickningsforeskrifterna ska institut gora ytterligare avdrag fran
kapitalbasen. Institutets resultat faststillt enligt redovisningsreglerna ska dock
aven fortsattningsvis redovisas 1 kapitaltdckningsrapporten. Prisjusteringarna
enligt 12 kap. 8—12 §§ ska alltsd endast komma till uttryck vid berdkningen av
institutets kapitalbas och inte nédvéndigtvis vid berdkningen av institutets
resultat.

De prispéverkande faktorer som ett institut ska beakta enligt 12 kap. 10 § avser
foretagsspecifika faktorer som ska beaktas vid analysen om det finns ett behov
av att justera priset pa en position vid berdkning av kapitalbasen. Vad géller
faktorn for operativa risker och faktorn for finansieringskostnader &r det
framforallt institutets egna kostnader som ska komma till uttryck vid
tillimpningen av denna bestimmelse. EBA ska publicera riktlinjer om vilka
prispaverkande faktorer som institut ska beakta enligt artikel 64.5.

Termen vidrderingsreserv betecknar normalt en post som kan aterforas, vilket
inte ar aktuellt for en prisjustering enligt 12 kap. Termen tas nu bort i syfte att
fortydliga att bestimmelserna om vérdering av positioner i 12 kap. ska
resultera i en prisjustering som paverkar institutets kapitalbas. Prisjusteringar
vid berdkning av ett instituts kapitalbas kan vara nddvéandiga oavsett hur
tillgdngen virderas enligt IFRS.

Enligt den dndrade bestimmelsen i 12 kap. 11 § infors ett krav pa att ett institut
ska ha metoder for prisjusteringar av mindre likvida positioner. Idag finns det
krav pa att ett institut ska utviardera behovet av rutiner for prisjusteringar av
illikvida positioner. Finansinspektionen ersétter d&ven termen “illikvida
positioner” med termen “mindre likvida positioner” som anvinds i
kapitalkravsdirektivet. Termen illikvida positioner kan enligt
Finansinspektionens mening forvaxlas med termen icke likvida tillgangar 1 3
kap. 10 § kapitaltickningslagen. Med mindre likvida positioner avses t.ex.
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positioner som blir mindre likvida till foljd av marknadsstorningar eller till
foljd av vissa specifika situationer i ett institut.

2.2.3 Viirderingsmetoder

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga 2, 4 b och c (Direktiv 2006/49EG, Bilaga 7,
punkterna 3 och 5)
Andring av 12 kap. 4 och 7 §§

Finansinspektionens stillningstagande: Marknadsvérdering innebédr en
daglig virdering. Modellvérdering ska baseras pa forsiktiga antaganden. Ett
institut med tillstand att berdkna kapitalkrav enligt 2 kap. 6 §
kapitaltickningslagen far inte langre undantas fran kravet pa daglig vérdering.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: BankfGreningen efterlyser ett klargérande av hur
forsiktiga antaganden ska hanteras vid tillimpning av 12 kap. 4 § eftersom
IFRS stiller krav pa aktsam tillimpning av redovisningsprinciperna. Enligt
Bankforeningen ska ett redovisningsmaéssigt verkligt varde alltid utgoras av
den bésta skattningen av det uppskattade forsédljningsvardet. Bankforeningen
stéller sig fragande till om det 4r Finansinspektionens mening att ett instituts
tillimpning av kravet p forsiktiga antaganden vid modellvérdering enligt 12
kap. 4 § innebdr att en modellvirdering enligt kapitaltickningsdefinitionen i
normalfallet kommer att understiga det redovisningsméissiga vérdet.

FAR anser att det bor goras ett fortydligande 1 12 kap. 4 § att bestimmelsen
géller samtliga tillgdngar som ar bokforda till verkligt vérde, oavsett om de
finns 1 institutets handelslager eller i den 6vriga verksamheten.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen dndrar bestimmelsen i 12 kap.
4 § och klargor att marknadsvirdering innebir en daglig vérdering. Andringen
sker eftersom dven marknadsvérderingen av positioner i 6vrig verksamhet
varderade till verkligt viarde ska ske dagligen. I 4 § infors dven ett krav pa att
en modellvirdering ska baseras pa forsiktiga antaganden. Med anledning av en
tidigare feltolkning av kapitalkravsdirektivet dndras 12 kap. 7 §, som innebér
att ett institut med tillstand att berdkna kapitalkrav enligt 2 kap. 6 §
kapitaltickningslagen, inte langre fir undantas fran kravet pa daglig virdering.

Vad giller kravet pa forsiktiga antaganden vid modellvirderingar anser
Finansinspektionen att reglerna for vardering och prisjustering i 12 kap.
kapitaltickningsforeskrifterna gér ldngre &n redovisningsreglerna enligt IFRS.
Detta medfor att Finansinspektionen forvéntar sig en mer forsiktig vardering
for kapitaltickningsdndamal &n det vdrde som ska anvédndas i den externa
redovisningen. IFRS stéller inte krav pd anvindning av forsiktiga antaganden
vid modellvérderingar.
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Finansinspektionen anser inte att hinvisningen som FAR efterfragar ar
nodvindig. Av 7 kap. 8 § framgar efter andringen att vad som foreskrivs om
positioner i handelslagret i 12 kap. 4-6 och 812 §§ ska tillimpas pd samtliga
positioner varderade till verkligt vérde.

2.2.4 Styrdokument och information till ledningen

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga 2 punkt 4 a och d (Direktiv 2006/49EG, Bilaga 7,
Del B punkt 2 a och 6 a )
Andring av 12 kap. 5 och 9 §§

Finansinspektionens stillningstagande: Institutens styrdokument for
virdering av positioner virderade till verkligt viarde ska kompletteras med
riktlinjer for anvéndning av icke-observerbara indata vid modellvirdering.
Institutens ledning ska kénna till vilka positioner i handelslagret och vilka
andra tillgdngar vérderade till verkligt virde som ar foremal for modell-
véirdering.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Styrdokument for véirdering av positioner
varderade till verkligt virde kompletteras med riktlinjer for anvindning av
icke-observerbara indata vid modellvirdering s att institutens antaganden om
vilka faktorer marknadsaktorerna skulle beakta vid prissittning av positionerna
framgér.

Eftersom bestimmelserna 1 12 kap. 4-6 och 8—12 §§ dven ska tillimpas pa
positioner i Ovrig verksamhet virderade till verkligt vdrde dndras 12 kap. 9 §.
Bestimmelsen stéller i dag krav pa att institutets ledning ska kénna till vilka
finansiella instrument som ar féremal for modellviardering. Begreppet
”finansiella instrument” omfattar inte samtliga positioner i handelslagret och
darfor dndrar Finansinspektionen begreppet till “positioner i handelslagret”.
Andringen, tillsammans med #ndringen i 7 kap. 8 §, innebir att institutets
ledning ska kdnna till vilka positioner i handelslagret och vilka andra positioner
som varderas till verkligt virde som &r foremal for modellvirdering.
Anledningen till att ledningen ska kénna till detta ar att den ska vara medveten
om vilken osékerhet modellvdrderingen innebér for virdet pd dessa positioner
och dirmed verksamhetens riskrapportering och resultatrapportering.

2.2.5 Komplexa produkter
Direktiv 2010/76/EU, Bilaga 2 punkten 4 f (Direktiv 2006/49/EG Bilaga VII del

B punkt 3)
En ny bestimmelse i 12 kap. 12 §
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Finansinspektionens stillningstagande: Om ett institut anvdnder en
modellvérdering av komplexa produkter ska det bedoma om det behdver gora
prisjusteringar till foljd av brister i modellen. I sin beddmning ska institutet ta
hansyn till tvé specifika risker.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Instituten ska ta hdnsyn till tva specifika risker vid
prisjusteringar av komplexa produkter till f61jd av brister i modellvarderingen.
Med komplexa produkter avses till exempel positioner i en vardepapperisering
och kreditderivat utformade sé att de utfaller till betalning vid det n-te
fallissemanget.

Andringen innebiir att ett institut som har positioner i komplexa produkter ska
uppskatta prisjusteringar till f6ljd av risken for att den modell som anvinds for
vérdering innehaller felaktigheter som inte nddvindigtvis kommer fram vid en
kvantitativ validering av modellen men vars effekter dndé ska uppskattas
kvalitativt.

2.3 Operativ risk - riskreducerande atgirder vid tillimpning av
en internméatningsmetod

I detta avsnitt redogor Finansinspektionen for de dndringar i foreskrifterna som
avser forsdkringar och andra former av riskoverforing till tredje part inom
ramen for en internmétningsmetod for operativ risk. Andringarna foranleds av
CEBS riktlinjer om riskreducerande atgérder for operativ risk som gavs ut den
22 december 2009. Riktlinjerna bygger pa bestaimmelser 1 kreditinstituts-
direktivet och CEBS ”Guidelines on Implementation, Validation and
Assessment of AMA and IRB Approaches” (CEBS riktlinjer for
implementering, validering och utvirdering av interna metoder for operativ risk
och kreditrisk) som gavs ut den 4 april 2006. De sistndmnda riktlinjerna ger
endast begrinsad vigledning avseende riskreducerande dtgarder for operativa
risker.

Ett institut kan genom riskreducerande atgérder fora dver risk till en tredje part
och dirigenom minska kapitalkravet for operativ risk. Kreditinstitutsdirektivet
tillater institut som anviander en internmétningsmetod for berdkning av
kapitalkravet for operativ risk att, under vissa forutsittningar, tillgodordkna sig
de riskreducerande effekter som sadana atgiarder innebédr. Finansinspektionen
andrar 60 kap. 1 syfte att komplettera och fortydliga nér forutsittningarna ar
uppfyllda for att ett institut ska fi tillgodordkna sig riskreducerande atgarder.

CEBS riktlinjer om riskreducerande atgérder for operativ risk innehéller dels
generella krav for forsékringar och andra former av riskdverforing, dels mer
specifika krav for att riskreducerande atgirder ska kunna erkidnnas. Mot
bakgrund av att kapitaltdckningsforeskrifterna i dag inte innehaller ndgra
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generella krav for forsékringar och andra former av riskdverforing genomfor
Finansinspektionen en omstrukturering av bestimmelserna i 60 kap.
Bestammelserna 1 30-32 §§ far en ny lydelse och anger generella krav for att
forsdkringar och andra former av riskoverforing ska fa tillgodordknas for att
sdnka kapitalkravet for operativ risk. I 33—40 §§ anger Finansinspektionen vad
som krdvs for att en forsékring ska kunna tillgodoréknas som riskdverforing
medan 41§, som till stor del bestér av innehallet i den tidigare 39 §, behandlar
vad som giller for att andra former av 6verforing av risk ska fa tillgodoréknas.

2.3.1 Generella villkor for riskreducerande dtgiirder

CEBS riktlinjer om riskreducerande dtgdrder for operativ risk, punkt 9 och 10
Andring av 60 kap. 31 och 32 §S.

Finansinspektionens stillningstagande: Nir risknivaerna, och dirmed det
eventuella forsékringsskyddet fordandras ska instituten rdkna om kapitalkravet
for operativ risk.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Ett institut ska utvirdera anvéindningen av en
forsakring eller en annan form av riskoverforing och rdkna om kapitalkravet
for operativ risk dels om karaktiren pé forsdkringen eller det skydd som ges
genom andra former av riskdverforing dndras betydligt, dels om det uppstar en
storre forandring 1 institutets operativa riskprofil. Kapitalkravet ska ocksa
rdknas om 1 det fall det uppstér en materiell forlust som paverkar forsékrings-
skyddets omfattning eller om en fordndring i en forsdkring eller i en annan
form av riskoverforing skapar stor osdkerhet vad géller skyddets omfattning.
Institutet ska i sddana fall anvénda en ytterligare sékerhetsmarginal genom att
t.ex. anvinda avdrag i modelleringen.

Det inf6rs en ny bestimmelse 1 60 kap. 32 § som sédger att ett institut till
Finansinspektionen ska anmila alla viktiga fordndringar i omfattningen av det
skydd som en forsékring eller en annan form av riskoverforing ger .
Anledningen till att bestimmelsen infOrs dr att Finansinspektionen i sitt
tillsynsarbete kommer att dvervaka egenskaperna hos forsékringar och andra
former av riskoverforing.

2.3.2 Villkor for anviindning av forséikringar
CEBS riktlinjer om riskreducerande digdrder for operativ risk punkt 14-21.
Andring av . 60 kap. 37, 40 och 38 §§ dndras. Bestammelserna motsvarar med

vissa dndringar dem som i dag finns i 60 kap. 34, 37 respektive35 §§

Finansinspektionens stillningstagande: Berdkningen av riskdverforingens
effekt ska kopplas till bade faktiska och potentiella forluster (37 §). Ett institut
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ska vidta nodvéndiga atgérder for att sdkerstdlla att varken det sjdlvt eller ndgot
av dess dotterbolag medvetet aterforsdkrar avtal avseende operativa risker dar
institutet dr part i det underliggande forsdkringsavtalet (38 §). Ett institut ska
analysera de faktorer som paverkar hur pass effektiv riskoverforingen ar (40 §).

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Den tidigare bestimmelsen i 60 kap. 34 § flyttas
till 60 kap. 37 § och fortydligas. Nu framgér att berdkningen av
riskdverforingens effekt ska kopplas till den faktiska sannolikheten for och
potentiella omfattningen av forluster, genom att institutet ska beakta
forsdkringsskyddets omfattning mot bakgrund av den faktiska sannolikheten
samt omfattningen av potentiella forluster. Relationen mellan skyddets
omfattning och den faktiska sannolikheten och omfattningen av potentiella
forluster ska vidare framga av institutens kartldggning av de forsékringsavtal
de har avseende forluster for operativ risk. Ett institut ska for detta andamal
anvinda all tillgénglig information savél intern och extern forlustdata som
framatblickande uppskattningar som baseras pa scenarioanalyser.

Av 60 kap. 35 § framgar i dag att forsakringen ska tillhandahallas av tredje
part. Bestimmelsen i 60 kap. 35 § flyttas till 60 kap. 38 § och fortydligas med
avseende pa tredje part i enlighet med punkt 15 i CEBS riktlinjer. Ett institut
ska vidta nédvéandiga atgirder for att sdkerstilla att varken det sjélvt eller nagot
av dess dotterbolag medvetet aterforsdkrar avtal avseende operativa risker dér
institutet dr part i det underliggande forsikringsavtalet. Det dr av stor vikt att
instituten i dessa sammanhang kan uppvisa beskrivningar pa gruppstrukturen,
for att mojliggdra en beddmning av om den operativa risken verkligen har
Overforts utanfor gruppen, d.v.s. till en enhet dér varken institutet eller annan
enhet inom gruppen har nagot intresse.

Finansinspektionen infor en ny bestimmelse 1 60 kap. 40 § som fortydligar den
som i dag finns i 37 §. Fortydligandet innebér att instituten ska analysera de
faktorer som paverkar hur pass effektiv riskdverforingen dr. Dessa faktorer ska
beaktas vid berdkningen av kapitalkrav for operativ risk genom att lampliga
avdrag gors.

Nir det giller kravet pa att forsdkringens aterstdende 16ptid ska beaktas
tydliggors 1 60 kap. 40 § andra stycket 1 att den aterstdende loptiden ska
avspeglas 1 avdragsberdkningen. Detta krav dverensstimmer med kravet pa
99,9 % konfidensintervall 6ver en ettirsperiod som ska appliceras vid varje
berdkning av kapitalkrav for operativa risker enligt en internmétningsmetod.
Finansinspektionen kan ge dispens fran detta krav. Vid beddmningen av en
eventuell dispens méste dock beaktas om institutet kan fornya sina avtal till
samma villkor sa att forsdkringen ger samma skydd som tidigare och inga
risker som omfattades av det tidigare avtalet exkluderas.
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Finansinspektionen kompletterar 60 kap. 40 § andra stycket 2 med en
bestimmelse om fornybara avtal. I enlighet med punkt 20 i CEBS riktlinjer ska
ett institut vid berdkning av avdrag beakta forsakringsgivarens rétt att siga upp
forsakringen under 16ptiden eller nér avtalet fornyas.

I enlighet med punkt 21 1 CEBS riktlinjer har Finansinspektionen kompletterat
det tidigare kravet i 60 kap. 37 § 3 med avdrag for osdkerhet i friga om
utbetalningen och for obalanser i forsékringsskyddet nér det géller
forsakringens omfattning. Bestimmelsen har flyttas till 60 kap. 40 § tredje
stycket. Den obalans som avses dr den som uppstér nér forsdkringsskyddets
omfattning inte motsvarar institutets operativa riskprofil, genom att skyddet
inte ger de onskade reduceringseffekterna och att vissa hiandelser inte omfattas.

Kreditinstitutsdirektivet beskriver inte pa detaljniva nér de aktuella avdragen
ska tillimpas, utan ger instituten stora mojligheter att sjdlva utveckla egna
metoder som passar deras strukturer. De behoriga myndigheterna och saledes
dven Finansinspektionen kommer 1 sin tillsyn utvirdera avdragen for att
sdkerstélla att regelverkets intentioner efterlevs.

2.3.3 Villkor for anvindning av andra former av riskoverforing

CEBS riktlinjer om riskreducerande atgdrder for operativ risk , punkt 23
Andring av 60 kap. 41 §. Bestimmelsen motsvarar gamla 39 § med vissa
dndringar.

Finansinspektionens stillningstagande: Ett institut ska ha erfarenhet av att
anvédnda andra former av riskdverforing innan det far anvinda dessa i sin
berdkning av kapitalkravet for operativ risk enligt en internmétningsmetod.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skiil: Andringen ir i enlighet med punkt 23 CEBS
riktlinjer.

24 Virdepapperisering och atervirdepapperisering (direktiv
2010/76/EU

I detta avsnitt redogdrs for de dndringar 1 kapitaltdckningsforeskrifterna som
avser reglerna om virdepapperisering och som foranleds av direktiv
2010/76/EU. Den 13 juni 2011 beslutade Finansinspektionen om andra
andringar som ocksa avser reglerna om vérdepapperisering. De dndringarna
foranleddes av direktiv 2008/83/EG och 2009/111/EG. Andringarna i direktiv
2010/76/EU éar framforallt inriktade pa sa kallade atervardepapperiseringar,
dvs. en virdepapperisering i vilken den risk som &r forenad med en
underliggande grupp av exponeringar delas upp i delar och minst en av de
underliggande exponeringarna dr en vardepapperiseringsposition.
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Den finansiella krisen har visat att dtervardepapperiseringar i allménhet ar
forenade med storre risker dn vanliga virdepapperiseringar. Detta beror pa
atervirdepapperiseringars komplexitet och kénslighet for korrelationen mellan
risken for fallissemang i de underliggande tillgdngarna och risken for
originatorns eller det medverkande institutets fallissemang. Krisen har
dessutom tydliggjort de brister som finns vid anvdndningen av externa
kreditvarderingar for att bestimma riskvégt exponeringsbelopp for
vardepapperiseringspositioner. Vidare har institutens upplysningar om innehav
1 virdepapperiseringar visat sig inte ge en tillrackligt tydlig bild av de risker
som instituten har varit exponerade for genom sina innehav i
vardepapperiseringar.

Dessa faktorer har medfort dndringar genom direktiv 2010/76/EU och med
anledning av detta beslutar Finansinspektionen att kapitalkravet for
atervirdepapperiseringar ska hojas. Dessutom infors nya bestimmelser som
innebar en begransning avseende anvindningen av en extern kreditvirdering
vid faststéllandet av riskvégt exponeringsbelopp for en vardepapperiserings-
position dér kreditviarderingen bygger pa ett obetalt kreditriskskydd frén ett
institut som innehar en position i1 vardepapperiseringen.

2.4.1 Atervirdepapperisering

Direktiv 2010/76/EU, Artikel 1, punkt 1 a, Artikel 2, punkt 1, Bilaga 1, punkt 4
b (ii, iii, iv, v, Vi, vii, ix, x, xii, xiii ), (Direktiv 2006/48/EG Artikel 4, punkt 40 b,
Bilaga 9, del 4 punkt ,6, 4 —50, 52 och 53, Direktiv 2006/49/EG Artikel 3,
punkt 1 t)

2kap. 13, 21 kap. 2 §, 49 kap. 10—12 och 14 §§ dndras och 49 kap. 13 §
upphdvs

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor en
definition av en” position i en atervérdepapperisering”. Specifika riskvikter for
positioner i atervardepapperiseringar med kreditvardering som &r hogre dn for
positioner i vardepapperiseringar med samma kreditvirdering infors ocksa.
Mojligheten att ge en position i en vardepapperiseringens bist prioriterade
tranch en riskvikt pa 6 procent, tas bort. Vidare infors ett riskviktsgolv pa 20
procent for en position i en aterviardepapperisering som giller nér den
formelbaserade metoden tillimpas.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: En definition av aterviardepapperisering har inforts
1 1 kap. 3 § punkt 21 kapitaltackningslagen. Med en atervardepapperisering
avses sdledes en virdepapperisering i vilken den risk som 4r forenad med en

underliggande grupp av exponeringar delas upp i delar och minst en av de
underliggande exponeringarna dr en vardepapperiseringsposition. Den nya
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definitionen i kapitaltickningslagen medfor att bestimmelserna i 49 kap. 12
och 14 §§ kapitaltdckningsforeskrifterna maste &ndras.

Hanteringen av en position i en dtervirdepapperisering ska jimstéllas med
hanteringen av en position i en virdepapperisering om inget annat framgar av
kapitaltackningsforeskrifterna. T.ex. géller kraven pa att behélla ett ekonomiskt
intresse netto och reglerna for 6verforing av vésentlig kreditrisk &dven for
atervardepapperiseringar eftersom de omfattas av definitionen av
viardepapperiseringar.

Andringarna i 21 kap. 2 § och 49 kap. 10 § innebir att det infors specifika
riskvikter for positioner 1 atervirdepapperiseringar med kreditvirdering som ar
hdgre dn for positioner i viardepapperiseringar med samma kreditvardering.
Vidare andrar Finansinspektionen 49 kap. 11 och 12 §§ och upphéaver 49 kap.
13 §. Syftet med dessa dndringar &r att samla samtliga instruktioner 1 49 kap.

11 § for hur de nya riskvikterna i tabell 2 och 3 1 49 kap. 10 § ska tillimpas.
Finansinspektionens dndringar innebir dven att mdjligheten enligt 49 kap. 11 §,
att ge en position i en viardepapperiseringens bést prioriterade tranch en riskvikt
pa 6 procent, tas bort.

Vid tillimpningen av den formelbaserade metoden dndrar Finansinspektionen
49 kap. 14 §, vilket innebér ett riskviktsgolv pd 20 procent nir den
formelbaserade metoden anvinds for en position i en atervirdepapperisering.

2.4.2 Overlappande positioner

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga 1, punkt 4 b (i). (Direktiv 2006/48/EG Bilaga 9,
del 4, punkt 5)

Andring av 20 kap. 2 § och 48 kap. 2 § samt nya bestimmelser i 20 kap. 2 a §
och48kap.2a§

Finansinspektionens stillningstagande: Ett institut fir beakta en dver-
lappande vérdepapperiseringsposition mellan handelslagret och den 6vriga
verksamheten. Ett institut far efter tillstind fran Finansinspektionen ge en
position i ett ABCP-program samma riskvikt som en likviditetsfacilitet.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen dndrar 20 kap. 2 § och 48 kap.
2 § som anger hur ett institut far hantera en 6verlappande vardepapperiserings-
position mellan handelslagret och den 6vriga verksamheten. Med 6verlappning
avses att positionerna helt eller delvis innebidr en exponering mot samma risk
pa ett sddant sétt att det inom ramen for Gverlappningen endast dr fraga om en
enda exponering. Ett institut kan i dessa fall vélja att berdkna ett kapitalkrav for
den position som har det hdgsta riskvigda exponeringsbeloppet av de
Overlappande positionerna i stéllet for att berdkna ett kapitalkrav for bada
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positionerna. Risken ska inte behova kapitaltickas dubbelt. Denna éndring ér
en foljd av de dndrade bestaimmelserna i Avsnitt F Handelslager, vilka innebar
att positioner i vardepapperiseringar som ingar 1 ett instituts handelslager far ett
kapitalkrav som baseras pé det riskvigda exponeringsbeloppet som hade varit
géllande om dessa positioner hade ingétt i institutets ovriga verksamhet.

Finansinspektionen infor nya bestimmelser 1 20 kap. 2 a § och 48 kap. 2 a §
som kompletterar tillimpningen av 21 kap. 1 § andra stycket for vissa
positioner i program for utgivning av tillgangsbaserade certifikat (ABCP-
program). Andringen innebir att ett institut fir ge en position i ett ABCP-
program samma riskvikt som en likviditetsfacilitet efter tillstdnd av
Finansinspektionen. Andringen syftar till att lindra effekterna av den foreslagna
bestimmelsen i 21 kap. 1 § som avser vissa virdepapperiseringar ddr institutet
har overlappande positioner.

2.4.3 Anvindning av kreditvirdering

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga 1, punkt 4 a (Direktiv 2006/48/EG Bilaga 9, del
3, punkt 1)
Andring av 2 kap. 1§, 21 kap. 1 § och 49 kap. 2 §

Finansinspektionens stillningstagande: En kreditvéardering for en position i
en vardepapperisering eller en atervardepapperisering, som helt eller delvis,
baseras pd obetalt kreditriskskydd far inte anvindas for att berdkna riskvéigda
exponeringsbelopp av det institut som har gett skyddet.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen gor ett tilligg i 21 kap. 1 § och
49 kap. 2 § som innebér att om en kreditvirdering for en position i en vérde-
papperisering eller en dtervirdepapperisering, helt eller delvis, baseras pa
obetalt kreditriskskydd far det institut som har gett skyddet inte anvinda
kreditvirderingen for berdkning av riskvigda exponeringsbelopp. I stéllet ska
institutet betrakta positionen som om det saknades en kreditvirdering och
hantera den dérefter.

Begrinsningen giller endast for det institut som har tillhandahallit det obetalda
kreditriskskyddet och syftar till att forhindra att ett institut anvénder obetalt
kreditriskskydd avseende en virdepapperisering for att uppna en minskning av
kapitalkravet for den egna positionen. Andra institut som innehar en position i
vardepapperiseringen far fortsitta att anvianda kreditvarderingen nir de fast-
stiller riskvigt exponeringsbelopp. Andringen paverkar inte tillimpningen av 4
kap. 2 § kapitaltdckningslagen som innebir att ett kapitalkrav ska beréknas for
vardepapperiserade tillgdngar i de fall originatorn eller det medverkande
institutet har gett stod till vardepapperiseringen utdver sina avtalsméssiga
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forpliktelser. Den dndrade bestimmelsen giller for obetalt kreditriskskydd som
ett institut tillhandahallit oavsett om detta foljer av avtalet eller inte.

Finansinspektionen infor en definition av obetalt kreditriskskydd i 2 kap. 1 §.
Garantier och kreditderivat 4r exempel pé obetalda kreditriskskydd.

2.5 Positions- och avvecklingsrisker

I detta avsnitt redogors for de dndringar i kapitaltickningsforeskrifterna som
avser positionsrisker och avvecklingsrisker och som foranleds av direktiv
2010/76/EU.

De senaste arens finansiella kris har visat att det finns brister i det nuvarande
regelverket for marknadsrisker. Kapitaltdckningsregelverket fingade inte upp
alla risker som instituten hade avseende positioner 1 bland annat handelslagret.
Finansinspektionen genomfor dérfor ett antal fordndringar och kompletteringar
i regelverket for marknadsrisk.

Bland annat infors det krav pa att virdepapperiseringar i handelslagret ska ges
ett kapitalkrav for specifik risk som motsvarar kapitalkravet for véarde-
papperiseringar 1 6vrig verksamhet. Under vissa omstidndigheter ges en
mojlighet att sdrbehandla kreditderivat som forfaller pd det n:te fallissemanget,
positioner i vardepapperiseringar samt andra positioner som sdkrar dessa.

Bestdmmelserna for berékning av kapitalkravet for avvecklingsrisker, som
tidigare endast géllde for handelslagret, ska d&ven omfatta 6vrig verksamhet.

Kapitalkravet for positioner i aktier och aktieanknutna finansiella instrument i
handelslagret dndras till 8 procent. Enligt de bestimmelser som géller i dag ska
aktier och aktieanknutna finansiella instrument ha ett kapitalkrav pa 4 procent
med mojlighet att reducera kapitalkravet for positioner i aktier och
aktieanknutna finansiella instrument som handlas pa likvida marknader till 2
procent.

Exponeringsbeloppet for motpartsrisk avseende kreditswappar ska under vissa
forutséttningar faststéllas till de aterstdende, icke betalda, premierna fran
motparten.

2.5.1 Viirdepapperiseringspositioner

Direktiv 2010/76/EU, Artikel I punkt 5, Bilaga 2, punkt 1d) (Direktiv
2006/48/EG, Artikel 57 r, Direktiv 2006/49/EG Bilaga 1 punkt 16a)
Andring av 9 kap. 10 § samt 13 kap. 41 och 42 §§

Finansinspektionens stillningstagande: Kapitalkravet for specifik risk for
vardepapperiseringspositioner i handelslagret ska baseras pé det kapitalkrav
som samma position fatt om den hade ingétt i institutets ovriga verksamhet.
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Ett institut ges mojlighet att begrénsa kapitalkravet for positioner i1 vérde-
papperiseringar i handelslagret till positionens storsta mojliga forlust vid
fallissemang. Vikten for den specifika risken 1 en vardepapperiseringsposition 1
handelslagret ska vara 8 procent av nettopositionen multiplicerad med den
riskvikt som hade varit gillande om positionen hade ingétt i institutets ovrig
verksamhet. Den formelbaserade metoden fér 1 vissa fall anvédndas for att
faststélla riskvikten efter tillstdnd frén Finansinspektionen.

Vid tillimpningen av den formelbaserade metoden ska uppskattningar av PD
och LGD fran institutets IRK-metod anvéndas som indata till modellen.
Alternativt far ett institut efter tillstand fran Finansinspektionen anvénda
uppskattningar av PD och LGD som hirleds frén institutets egna godkinda
modell for tillkommande fallissemangs- och migrationsrisker. Finans-
inspektionen kan besluta om en proportionell extra riskvikt for en position i en
vardepapperisering. Ett institut ges mojlighet att dra av exponeringar for
virdepapperiseringspositioner 1 handelslagret fran kapitalbasen, forutsatt att
virdepapperiseringspositionen hade getts en riskvikt pa 1250 procent, om den
hade ingatt 1 institutets ovriga verksamhet.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen dndrar 13 kap. 41 och 42 §§,
vilket bland annat innebér att kapitalkravet for specifik risk for virde-
papperiseringspositioner i handelslagret baseras pa det kapitalkrav som samma
position fatt om den hade ingatt i institutets dvriga verksamhet.

I dag ska kapitalkravet for specifik risk, i viardepapperiseringspositioner i
handelslagret, som huvudregel berdknas pa samma sitt som for dvriga
rdnteanknutna finansiella instrument. Detta géller dock inte om positionen hade
fatt en riskvikt om 1 250 procent om den ingétt i den dvriga verksamheten. I
dessa fall far positionen enligt 42 § en vikt for specifik risk om 100 procent.
For en viardepapperiseringsposition dér kapitalkravet for specifik risk berdknas
pa samma sitt som for ovriga rinteanknutna instrument har reglerna lett till ett
vasentligt ldgre kapitalkrav &n om positionerna 1 stillet hade ingétt 1 den 6vriga
verksamheten. Orsaken till det ldgre kapitalkravet &r att man tidigare ansdg att
det fanns en likvid marknad for virdepapperiseringspositioner och att dessa
positioner snabbt skulle kunna omsittas, vilket innebar en lagre risk.
Finanskrisen har dock tydliggjort att det inte &r mdjligt att snabbt omsitta dessa
positioner. Dessutom &r utvecklingen av en vérdepapperiseringsposition, till
skillnad fran ménga andra rdnteanknutna instrument, starkt beroende av risken
for fallissemang i de vardepapperiserade tillgdngarna. Finansinspektionens
andringar innebdr att kapitalkravet for vardepapperiseringspositioner i
handelslagret béttre speglar den kreditrisk vardepapperiseringspositionen ar
exponerad mot dven da positionen ingdr 1 handelslagret.
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Andringen av 41 § innebir att vikten for specifik risk avseende positioner i
vardepapperiseringar i handelslagret inte langre ska berdknas pa det sétt som
giller for andra rintebdrande instrument i handelslagret. Andringen innebér
dven att ett institut ges mdjlighet att begrénsa kapitalkravet for positioner i
vardepapperiseringar i handelslagret till positionens storsta mdojliga forlust vid
fallissemang. For en lang position kan denna begransning berdknas som
vardefordandringen till f61jd av fallissemang i referenstillgangarna dér
atervinningsgraden &r noll. For en kort position kan begriansningen berdknas
som en vardefordndring till f61jd av att risken for fallissemang hos de
underliggande tillgangarna faller bort. Syftet med Finansinspektionens
andringar 4r att skapa ett jaimforbart regelverk dels vid berdkning av
kapitalkravet for positioner i vardepapperisering 1 handelslagret, dels vid
berdkning av positioner i den vriga verksamheten.

Efter d&ndringen av 42 § ska vikten for den specifika risken i en
virdepapperiseringsposition i handelslagret vara 8 procent av nettopositionen
multiplicerad med den riskvikt som hade varit géllande om positionen hade
ingétt 1 institutets 6vrig verksamhet. Kapitalkravet faststélls som summan av
vigda langa nettopositioner och vigda korta nettopositioner. I vissa fall far den
formelbaserade metoden, efter tillstdnd fran Finansinspektionen, anvindas for
att faststdlla riskvikten. Detta géller dock inte fOr ett institut som inte ar
originator, vilket skiljer sig ifran vad som géller for att {2 tillimpa den
formelbaserade metoden i 6vrig verksamhet dir dven ett medverkande institut
undantas fran kravet pa tillstdnd. Ett tillstdnd kan ges under forutsittning av att
det institut som ansoker om tillstdnd kan tillimpa den formelbaserade metoden
for en position i den dvriga verksamheten. Ett institut som behover ett tillstdnd
for att anvinda den formelbaserade metoden ska ansdka om detta for varje
enskild position.

Ett institut ska vid tilldmpningen av den formelbaserade metoden anvinda
uppskattningar av PD och LGD fran institutets IRK-metod som indata till
modellen. Alternativt far ett institut anvinda uppskattningar av PD och LGD
som hérleds fran institutets egna godkdnda modell for tillkommande
fallissemangs- och migrationsrisker efter tillstdnd fran Finansinspektionen.

Om Finansinspektionen beslutar om en proportionell extra riskvikt for en
position i en virdepapperisering enligt 13 kap. 8 a § ska denna riskvikt
anvindas vid berdkningen av vikten for specifik risk for en position i en
vardepapperisering 1 handelslagret.

Enligt 3 kap. 7 § kapitaltickningslagen finns en mojlighet for ett institut att, i
stéllet for att berdkna ett riskvéigt exponeringsbelopp for positionen, dra av
vérdet fran kapitalbasen. Detta kan endast goras for en virdepapperiserings-
position i den dvriga verksamheten som annars skulle ges riskvikten 1 250
procent. Finansinspektionen dndrar darfor 9 kap. 10 §, vilket innebdr att ett
institut dven ges mojlighet att dra av exponeringar {or
vardepapperiseringspositioner i handelslagret fran kapitalbasen, forutsatt att
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virdepapperiseringspositionen hade getts en riskvikt pa 1 250 procent om den
hade funnits i institutets dvriga verksamhet.

2.5.2 Overgingsbestimmelser

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga 2, punkt 1 d (Direktiv 2006/49/EG, Bilaga 1,
punkt 16a)
Overgidngsbestimmelse till 13 kap. 42 § andra stycket

Finansinspektionens stillningstagande: Ett institut far faststdlla kapitalkravet
for positioner 1 en virdepapperisering i handelslagret till ett annat kapitalkrav
an det som foljer av 13 kap. 42 § andra stycket.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen infor en dvergéngs-
bestimmelse som innebdr att ett institut frdn den 31 december 2011 till och
med den 31 december 2013 i stillet for att tillimpa den dndrade bestimmelsen
113 kap. 42 § andra stycket ska faststélla kapitalkravet for positioner i en
vardepapperisering 1 handelslagret till det storsta av de totala kapitalkraven for
specifik risk for antingen langa nettopositioner eller korta nettopositioner i en
véardepapperisering.

Fran den 1 januari 2014 ska kapitalkravet berdknas enligt 13 kap. 42 §. Enligt
andringen av 42 § ska kapitalkravet for positioner i en vardepapperisering i
handelslagret faststéllas till summan av kapitalkravet for ldnga nettopositioner
och kapitalkravet for korta nettopositioner.

2.5.3 Korrelationshandelsportfolj

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga 2, punkt 1 ¢) (Direktiv 2006/49/EG Bilaga 1
punkt 14a-c)

Nya bestimmelser i 13 kap. 41a—41d §§

Finansinspektionens stillningstagande: Ett institut far undanta vissa
specifika positioner frdn berdkningen av kapitalkravet for specifik risk for
positioner i vardepapperiseringar i handelslagret, forutsatt att positionerna
uppfyller kraven for att inga i en sa kallad korrelationshandelsportfolj.
Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen infor nya bestimmelser i 13

kap. 41a—41 d §§ som innebdr att ett institut under vissa forutsittningar far
undanta positioner i vardepapperiseringar, kreditderivat som forfaller pé det
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n:te fallissemanget samt andra positioner som sékrar dessa fran berdkningen av
kapitalkravet for specifik risk for positioner i viardepapperiseringar i
handelslagret. Undantaget kan utnyttjas under forutséttning av att positionerna
uppfyller kraven for att ingd i en sa kallad korrelationshandelsportfol;.

13 kap. 41 a § innehaller en bestimmelse om hur kapitalkravet far berdknas for
den specifika risken i positioner som kvalificerar for att inga i en korrelations-
handelsportfolj. Kapitalkravet for positioner som uppfyller kraven i 41 b— 41 d
§§ far faststillas till det storsta av de totala kapitalkraven for specifik risk for
antingen l&nga nettopositioner eller korta nettopositioner i
korrelationshandelsportfoljen.

Berdkningen av kapitalkravet for korrelationshandelsportfoljen dr identisk med
den berdkning som giller for positioner i vardepapperiseringar enligt
Oovergangsbestimmelsen. Bakgrunden till det forhallandevis ligre kapitalkravet
for korrelationshandelsportfoljen bygger pé antagandet att de positioner som
far ingd i portfoljen har en lagre risk.

En ny bestdmmelse infors i 13 kap. 41 b § som specificerar villkoren for att en
position ska fa ingé i korrelationshandelsportfoljen. Bestimmelsen utesluter
vissa positioner fran att ingd i portfoljen eftersom de anses ha en hogre risk.
Atervirdepapperiseringar utesluts till f61jd av den hdgre riskprofilen eftersom
kreditrisken ar transfererad i tva led. Optioner pé en tranch i en
vardepapperisering och derivat pa virdepapperiseringsexponeringar dér
derivatet inte ger en proportionell andel i1 avkastningen fran en tranch i en
vardepapperisering utesluts dessutom eftersom de liknar
atervardepapperiseringspositioner. Endast likvida positioner far ingé 1
korrelationshandelsportfoljen. Virdepapperiseringspositioner och kreditderivat
som forfaller pa det n:te fallissemanget, anses likvida om referensinstrumenten
endast refererar till ett enda namn och det finns en likvid tvdvigsmarknad,
alternativt att referensinstrumenten refererar till allmént omsatta index pa
kreditderivat, t.ex. Itraxx och CDX. Med namn avses den géldenér vars risk for
fallissemang ar 6verford till tredje part genom ett kreditderivat eller en
véardepapperisering.

Enligt 41 c § ska vissa positioner uteslutas fran en korrelationshandelsportfol;
trots att de kvalificerar for att inga 1 portfoljen enligt 41 b §. Bestimmelsen
utesluter positioner som refererar till exponeringar som kan hinforas till
exponeringsklasserna hushallsexponeringar eller exponeringar med sékerhet i
fastighet enligt 15 kap. 4 §. Andringsdirektivet specificerar att det ir
exponeringar som kan hanforas till exponeringsklasserna hushallsexponeringar
eller exponeringar med sédkerhet i fastighet enligt schablonmetoden for
kreditrisk (Artikel 79.1 h och i, kreditinstitutsdirektivet), men &ven institut som
tillaimpar en IRK-metod ska utesluta denna typ av position fran
korrelationshandelsportfoljen. Undantaget utesluter till exempel alla positioner
1 virdepapperiseringar av fastighetsldn (Mortgage backed securities [MBS])
eftersom utvecklingen av dessa virdepapperiseringar oftast beror pa risken for
fallissemang for ett storre antal gildenirer. Aven fordringar pa foretag for
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sarskilt andamal (specialforetag) utesluts eftersom syftet dr att utesluta samtliga
positioner som skulle kunna liknas vid atervardepapperiseringar.

Enligt 41 d § ges ett institut mojlighet att inkludera dven andra typer av
positioner dn virdepapperiseringspositioner och kreditderivat som forfaller pa
det n:te fallissemanget i1 korrelationshandelsportf6ljen. Ett institut far inkludera
en position forutsatt att positionen sdkrar andra positioner som far ingé i
korrelationsportfoljen enligt 41 b §, och det existerar en likvid tvavagsmarknad
for instrumentet eller dess underliggande namn.

2.54 Avvecklingsrisk

Direktiv 2010/76/EU, Artikel 2, punkt 3 (Direktiv 2006/49/EG, Artikel 18 a)
En ny bestimmelse i 14 kap. 2 §

Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelserna om berdkning av
avvecklingsrisker 1 handelslaget ska dven tillimpas for avvecklingsrisker 1 den
ovriga verksamheten.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Enligt den dndrade bestimmelsen i 2 kap. 4 §
kapitaltdckningslagen ska ett institut berdkna kapitalkrav for avvecklingsrisker
1 hela verksamheten. Dérfor bor bestimmelserna om berdkning av
avvecklingsrisker i handelslagret enligt 13 kap. 69-71 §§
kapitaltickningsforeskrifterna dven gélla for avvecklingsrisker i den dvriga
verksamheten.

2.5.5 Kreditderivat som forfaller pa det n:te fallissemanget

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga 2, punkt 1 a (ii) (Direktiv 2006/49/EG, Bilaga 1
punkt 8 v)
Andring av 13 kap. 37 §

Finansinspektionens stillningstagande: En kopare av risk som har ett
kreditderivat som forfaller pa det n:te fallissemanget och for vilket det finns en
extern kreditvardering ska berdkna kapitalkravet for specifik risk genom att
anvinda derivatets kreditvdrdering och dérefter tillimpa de vikter som géller
for positioner 1 vardepapperiseringar.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen dndrar 13 kap. 37 §, vilket
innebér att en kopare av risk (séljare av skydd) som har ett kreditderivat som
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forfaller pa det n:te fallissemanget och for vilket det finns en extern kredit-
vérdering ska berdkna kapitalkravet for specifik risk genom att anvénda
derivatets kreditvardering och dérefter tillampa de vikter som géller f6r
positioner i vardepapperiseringar enligt 42 §. Skilet till att kreditvirderingen
av kreditderivatet ska anvéndas vid berdkningen av kapitalkravet ar att
motpartsrisken dvergér frdn motparten till den som har stillt ut kreditderivatet.

2.5.6 Aktiekursrisker

Direktiv 2010/76/EU, bilaga I, punkt le & f (Direktiv 2006/49/EG, Bilaga 1
punkt 34, 35)
Andring av 13 kap. 64 §

Finansinspektionens stillningstagande: Kapitalkravet for specifik risk for
positioner i aktier och aktieanknutna finansiella instrument 1 handelslagret, hojs
frén 4 procent till 8 procent av bruttopositionen.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Kapitalkravet for specifik risk for positioner i
aktier och aktieanknutna instrument hojs for att battre spegla de risker som

finns 1 sddana positioner. I de allménna riden till 64 § anges hur en berdkning
av en bruttopositionen gér till.

Den tidigare mdjligheten att i vissa situationer fa anvénda ett kapitalkrav for
specifik risk pa 2 procent av bruttopositionen utgar. Detta var ett nationellt val
som nu har tagits bort ur kapitalkravsdirektivet.

2.5.7 Motpartsrisker

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga 2, punkt 2 (Direktiv 2006/49/EG, Bilaga 2 punkt
z?ndring av 13 kap. 79 §

Finansinspektionens stillningstagande: Ett institut ska berékna ett
exponeringsbelopp for en kreditswap som uppfyller kriterierna for att erhalla
en riskfaktor pa 0 procent.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Ett nytt tredje stycke infors 1 13 kap. 79 §, som

innebdr att ett institut ska berékna ett exponeringsbelopp for en kreditswap som
uppfyller kriterierna for att erhalla en riskfaktor pa 0 procent. Syftet med
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andringen &r att pafora ett kapitalkrav dven for en kreditswap som kvalificerar
for en riskfaktor pa 0 procent eftersom det fortfarande finns en risk for forlust.
Forlusten kan som storst bli de dannu obetalda premierna. Enligt andringen ska
exponeringsbeloppet darfor uppga till de premier som motparten dnnu inte har
betalat till institutet.

2.5.8 Ovrigt

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga Il ,punkt 1a i) (Direktiv 2006/49/EG Bilaga 1
punkt 8)
Andring av 13 kap. 19 §

Finansinspektionens stillningstagande: Ett institut ges mdjlighet att justera
det nominella beloppet med eventuella fordndringar i ett kreditderivats
marknadsvirde.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen dndrar 13 kap. 19 §, vilket
innebdr att ett institut i stillet for att anvénda det nominella beloppet ges en
mojlighet att justera det nominella beloppet med eventuella foérandringar i ett
kreditderivats marknadsvirde. Detta innebar t.ex. att om ”Credit default Swap”
(CDS) marginalen har 6kat eller minskat kan det paverka kreditderivatets
exponeringsbelopp.

2.6 Egna riskberikningsmodeller for marknadsrisker

I detta avsnitt redogors for dvervidganden och dndringar i
kapitaltickningsforeskrifterna nér det giller bestimmelserna om egna
riskberdkningsmodeller for marknadsrisker.

Marknadsrisker for bade aktier och riantebédrande instrument delas in i specifik
risk orsakad av emittenten och generell risk som uppstar pa grund av den
allménna utvecklingen pd marknaden.

Den finansiella krisen har visat att det finns brister 1 den nuvarande regleringen
av egna riskberdkningsmodeller for marknadsrisker. Modellerna underskattade
kraftigt riskerna under finanskrisen och dirmed kapitalkravet for positionerna i
handelslagret. Modellerna underskattade sérskilt volatiliteten 1 marknaderna
under perioder med stor marknadsoro och den specifika risken i rantebdrande
virdepapper.

Med anledning av detta har EU genom direktiv 2010/76/EU infort ytterligare
krav pa befintliga egna riskberékningsmodeller och en mdjlighet att anvénda
nya modeller for hanteringen av marknadsrisker. Mot denna bakgrund dndrar
Finansinspektionen bestimmelserna i 59 kap. kapitaltackningsforeskrifterna.
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En egen riskberdkningsmodell, en s.k. Value at Risk-modell (VaR-modell),
som berdknar risken baserad pé ett ars historiska data kan underskatta risken
for forluster om det foregdende aret har varit mycket stabilt. For att sdkerstélla
att instituten héller kapital for att klara den risk som positioner i handelslagret
ger upphov till under mer volatila perioder infér Finansinspektionen ett s.k.
stressjusterat Value at Risk-virde (VaR-virde). Vid berdkningen av stress-
justerat VaR-virde ska institutet utgd fran en historiskt sett volatil period. Det
stressjusterade VaR-virdet leder till ett ytterligare kapitalkrav utover det
kapitalkrav som i dag berdknas med institutets VaR-modell.

Vidare dndras kraven for att berdkna kapitalkrav for specifik risk 1 rante-
béarande instrument i handelslagret, s att de dverensstimmer med regelverket
for kreditrisk i dvrig verksamhet. Andringen innebir att ett institut som vill
berdkna specifik risk i rantebdrande papper med en egen riskberdkningsmodell
maste ansdka om att fa anvinda en modell for fallissemangs- och migrations-
risker (Incremental Risk Charge, IRC-modell).

Den specifika risken i viardepapperiseringar och kreditderivat pa n:te forfall far
inte berdknas med en IRC-modell, eftersom det saknas tillricklig information
om de underliggande exponeringarna. Virdepapperiseringar och kreditderivat
pa n:te forfall maste darfor kapitaltidckas enligt schablonmetoden (berdkning av
kapitalkrav enligt reglerna om handelslager i 13 kap.) med undantag for
positioner som uppfyller kraven pa att ingd i en korrelationshandelsportfolj
enligt 13 kap. 41 b—41 d §§. Kapitalkravet for dessa positioner far institut efter
tillstdnd frén Finansinspektionen berdkna med en egen riskberdkningsmodell
for prisrisker (All Price Risk®, APR-modell).

De institut som i dag anvinder egna riskberdkningsmodeller maste ans6ka om
tillstdnd for nya och dndrade modeller eftersom samtliga modeller, pa grund av
de dndrade foreskrifterna, kommer att innehalla &ndringar som
Finansinspektionen inte tidigare har provat och godkint.

2.6.1 Riskfaktorer i en VaR-modell

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga II, punkt 3 k (Direktiv 2006/49/EG, bilaga V,
punkt 12)

59 kap. 2 § dndras och en ny bestdmmelse infors i 59 kap. 3 §

Finansinspektionens stillningstagande: Det infors ytterligare generella krav
som ska gélla for alla riskfaktorer som anvinds i en VaR-modell.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Har inga synpunkter

81 Baselregelverket betecknas, till skillnad fran direktivet, detta som CRM, Comprehensive
Risk Modelling.

36



NS
o' L

N4y
S
Yo

Finansinspektionens skil: VaR-modellen ska innehélla ett tillrackligt antal
riskfaktorer, 1 relation till de positioner som institutet har pa respektive
marknad. Riskfaktorerna &r de marknadskurser och marknadspriser som
paverkar vérdet pa tillgangarna i handelslagret. Vidare ska VaR-modellen
fanga upp korrelationsrisker och basisrisker. Det stélls ocksa krav pi att ett
institut som anviander en modellbaserad virdering av positioner ska kunna
forklara varfor en riskfaktor ingar i institutets varderingsmodell men inte i
VaR-modellen.

Om ett institut anvinder proxyvariabler som riskfaktorer, d.v.s. variabler som
ar uppskattningar av riskfaktorer, méste institutet visa att dessa variabler
fungerat vél for motsvarande positioner tidigare.

Dessa fordndringar gors for att sdkerstélla att VaR-modellen fangar alla
vésentliga risker.

2.6.2 Kvantitativa krav pd en VaR-modell

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga II, punkt 3 i och ii (Direktiv 2006/49/EG bilaga
V punkt 10 led c och 10 led e)
Nuvarande 59 kap. 3 § ska betecknas 59 kap. 4 § med dndrad lydelse

Finansinspektionens stillningstagande: Det infors ytterligare kvantitativa
krav pa VaR-modeller.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter

Finansinspektionens skél: For att kunna sékerstélla VaR-modellens
tillforlitlighet ska ett institut som har fatt Finansinspektionens tillstind berdkna
VaR-virdet utifran en innehavsperiod som é&r kortare dn tio dagar rdkna upp
perioden sé att den motsvarar en innehavsperiod pa tio dagar. Institutet ska ha
rutiner for att 16pande kunna visa for Finansinspektionen att berdkningen av
VaR-virdet dr rimligt.

De historiska tidsserierna 1 VaR-modellen ska uppdateras minst en ging per
ménad. Motsvarande krav i dag innebdr att de historiska tidsserierna ska
uppdateras var tredje manad.

Andringarna gérs for att forbittra VaR-modellen eftersom erfarenheterna fran
finanskrisen har visat att riskberdkningarna enligt tidigare VaR-modeller inte

motsvarade institutens verkliga risker.

2.6.3 Kvantitativa krav pd ett stressjusterat VaR-viirde
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Direktiv 2010/76/EU, Bilaga II, punkt 3 j (Direktiv 2006/49/EG bilaga V punkt
10 a)
En ny bestimmelse i 59 kap. 5 §

Finansinspektionens stillningstagande: Ett institut som berdknar kapitalkrav
med en VaR-modell, ska dven berdkna kapitalkrav for ett stressjusterat VaR-
vérde.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter

Finansinspektionens skél: Under den senaste finansiella krisen visade det sig
att manga VaR-modeller, sirskilt i vissa internationella banker, kraftigt under-
skattade kapitalkravet for marknadsrisker i handelslagret. Modeller som baserat
riskberdkningarna pa historiska data fran en mycket stabil period berdknar ett
mycket ldgre kapitalkrav 4n samma modeller som baserat berdkningarna pa
historiska data frin en volatil period. For att sékerstélla att ett institut haller
tillrackligt kapital for att klara kapitalkraven dven under en volatil period infors
krav pa att instituten ska berdkna ett stressjusterat VaR-virde. Detta vérde
berdknas genom att institutet hdmtar data fran en tolvménadersperiod med, for
institutet, betydande volatilitet och oro pa finansmarknaderna.

Ett institut ska arligen se 6ver valet av historiska marknadsdata och rapportera
resultatet av denna dversyn till Finansinspektionen. Om Finansinspektionen i
sin 16pande tillsyn och efter att ha tagit del av det inrapporterade resultatet
finner att institutet inte har uppfyllt kravet pa att anvénda historisk data frén en
volatil period med betydande oro pa finansmarknaderna kan
Finansinspektionen med stod av 5 kap. 4 § andra stycket kapitaltickningslagen
besluta att ett institut ska dterga till att anvdnda schablonmetoden. Genom att
inte anvédnda lamplig historisk data kan institutet inte anses uppfylla villkoren
for den egna riskberdkningsmodellen.

Av direktiv 2010/76/EU framgér att valet av historiska data ska godkinnas av
Finansinspektionen. Finansinspektionen ger tillstdnd till ett institut att anvinda
en egna riskberdkningsmodellen och av 59 kap. 5 § framgér att institutet ska
anvinda relevant historisk marknadsdata. Genom att Finansinspektionen har
mojlighet att ingripa med stdd av 5 kap. 4 § kapitaltdckningslagen far kravet i
direktivet anses vara uppfyllt.

2.6.4 Kvalitativa krav pa ett institut som vill anviinda en VaR-modell
Direktiv 2010/76/EU, Bilaga II, punkt 3 j (Direktiv 2006/49/EG bilaga V punkt
10c¢c)

Nuvarande 59 kap. 4 § ska betecknas 59 kap. 6 § med dndrad lydelse

Finansinspektionens stillningstagande: Krav pa s.k. omvénda stresstest
infors.
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Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter

Finansinspektionens skil: I ett traditionellt stresstest berdknar man effekten
pa positionerna av historiska handelser eller av specifika scenarier. Det finns da
en risk att man inte fangar alla de scenarier som med atminstone nagon
sannolikhet skulle kunna intriffa. I syfte att finga alla de scenarier som med
atminstone nagon sannolikhet skulle kunna intréffa infors krav pa att ett institut
systematiskt ska anvénda ett kompletterande angreppssitt vid utformningen av
stresstester, sa kallade omvéanda stresstester. Detta innebdr att ett institut ska
utgd frin ett extremt oforménligt utfall och analysera vilka hindelser som
skulle kunna leda till ett sddant of6rménligt utfall.

2.6.5 Specifik risk

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga I, punkt 3 c och d (Direktiv 2006/49/EG bilaga V
punkt 5 och 5 a)
Nya bestdmmelser i 59 kap. 7-9 §¢§

Finansinspektionens stillningstagande: Forutsittningarna for att {3 tillstand
att berdkna kapitalkravet for specifik risk med egna riskberédkningsmodeller
andras. Specifik risk far efter tillstdind av Finansinspektionen berdknas dels
med en VaR-modell, dels med en IRC-modell, dels med en APR-modell.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter

Finansinspektionens skél: For att tydliggora pé vilket sétt de olika modellerna
ska tillimpas infor Finansinspektionen bestimmelsen i 7 § som anger vilken
modell som far anvéndas for att berdkna kapitalkravet for olika typer av
finansiella instrument. Kapitalkravet for den specifika risken i aktieanknutna
instrument far berdknas med en VaR-modell.

Kapitalkravet for den specifika risken i rdntebdrande vardepapper far berdknas
med en VaR-modell och ett tillkommande kapitalkrav for fallissemangs- och
migrationsrisker med en IRC-modell. Alternativt kan kapitalkravet for den
specifika risken i rantebdrande vardepapper under vissa forutsattningar
beriknas med endast en IRC-modell.

Ett institut kan berdkna kapitalkravet for den specifika risken for positioner i
vardepapperiseringar eller kreditderivat pa n:te forfall som uppfyller kraven for
att inga 1 en korrelationshandelsportfolj enligt 13 kap. 41 b—41 d §§ med en
egen riskberdkningsmodell, en APR-modell. For dvriga positioner i
vardepapperiseringar eller kreditderivat pa n:te forfall maste kapitalkravet
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berdknas enligt schablonmetoden (berdkning av kapitalkrav enligt reglerna om
handelslager i 13 kap.).

I dag finns sérskilda regler for berdkning av kapitalkravet for
fallissemangsrisken i enskilda aktier och rantebiarande viardepapper med en
VaR-modell. Som tidigare nimnts visade det sig under den finansiella krisen
att manga VaR-modeller, sérskilt i internationella banker, kraftigt
underskattade kapitalkravet for specifik risk i rdntebarande vardepapper i
handelslagret. De kvantitativa kraven avseende konfidensintervall och
innehavsperiod pa modeller for handelslagret skilde sig fran kraven pa
modeller for 6vrig verksamhet. Detta gav utrymme for regelarbitrage pa sa sitt
att kapitalkravet kunde bli ldgre for vissa tillgangar om dessa flyttades fran
ovrig verksambhet till handelslagret. Mot bakgrund av dessa erfarenheter stills
nu detaljerade krav pa de institut som vill méta kapitalkravet for specifik risk
med egna modeller.

I 8 § infor Finansinspektionen ett antal kvalitativa krav pa ett institut som
berdknar specifik risk i en VaR-modell for att sdkerstdlla att alla vdsentliga
risker fangas upp.

For att fa ett mer rittvisande kapitalkrav infor Finansinspektionen en ny
bestimmelse avseende berdkning av specifik risk. Av bestimmelseni9 §
framgér att den specifika risken i positioner som omfattas av en APR-modell
daven maste inkluderas i VaR-berdkningar avseende specifik risk. Institutet kan,
om det vill, vdlja att frdn sin VaR-berdkning avseende specifik risk exkludera
positioner i en virdepapperisering eller ett kreditderivat pa n:te forfall som
kapitaltdacks enligt schablonmetoden Detta motiveras med att det kapitalkrav
som berédknas enligt schablonmetoden tillrickligt vl ticker den specifika
risken i dessa positioner och att en dubbel berdkning” blir vl forsiktig. Om
kapitalkravet berdknas med en APR-modell blir kapitalkravet betydligt lagre
och en ”dubbel berdkning” kompenserar till viss del for den osékerhet som
finns om APR-modellernas traffsdkerhet.

2.6.6 IRC-modell

Allmdint

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga Il punkt 3 d (Direktiv 2006/49/EG bilaga V punkt
Saoch5b)

En ny bestdmmelse i 59 kap. 10 §

Finansinspektionens stillningstagande: Ett institut som vill berdkna kapital-
krav for specifik risk i rdntebdrande virdepapper ska anvénda en VaR-modell
och en IRC-modell. Alternativt kan endast en IRC-modell anvindas.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Har inga synpunkter
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Finansinspektionens skil: Finansinspektionen infér en ny bestimmelse 1 10 §
for att sékerstélla att berdkningen av det tillkommande kapitalkravet for
fallissemangs- och migrationsrisker har samma konfidensintervall och
innehavsperiod som motsvarar de krav som stills pa interna modeller 1 6vrig
verksamhet. Med fallissemangs- och migrationsrisker avses risken for
betalningsinstillelse och/eller risken for simre kreditbetyg, inklusive
nedgradering i interna riskklassificeringssystem.

Ett institut kan som ett alternativ ha endast en IRC-modell for att berdkna den
specifika risken for rdntebarande vardepapper under forutséttning att modellen
inkluderar dven den specifika risken som annars kan omfattas av en VaR-
modell. Anledningen till detta dr att den specifika risken for riantebédrande
vardepapper, som inte dr positioner 1 en vardepapperisering eller kreditderivat
pa n:te forfall, delvis rdknas dubbelt om risken berdknas i bdde VaR-modellen
och IRC-modellen. Det innebar ocksa att ett institut som tidigare inte haft en
modell for att berdkna kapitalkravet for den specifika risken i rédntebdrande
virdepapper, inte bade behover anpassa sin VaR-modell och infoéra en IRC-
modell.

Ett instituts IRC-modell med tillhdrande rutiner ska hdlla samma standard som
berdkningen av kapitalkrav for kreditrisker enligt en intern riskklassificerings-
metod (IRK).

Reglerna avseende berdkningen av kapitalkravet for rintebarande viardepapper,
som inte dr positioner i en vardepapperisering eller kreditderivat pa n:te forfall,
kompletteras sa att de motsvarar vad som géller 1 6vrig verksamhet.

Tillimpningsomrdde

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga Il punkt 3 d (Direktiv 2006/49/EG bilaga V punkt
5b)

Nya bestadmmelser i 59 kap. 11 och 12 §§

Finansinspektionens stillningstagande: En IRC-modell for berdkning av
specifik risk i rdntebdarande vardepapper far inte omfatta positioner i en
virdepapperisering och kreditderivat pa n:te forfall.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Har inga synpunkter

Finansinspektionens skél: En IRC-modell far inte omfatta positioner i en
vardepapperisering och kreditderivat pa n:te forfall eftersom det i ménga fall
saknas tillracklig information om de underliggande exponeringarna for att
dessa positioner ska kunna modelleras korrekt.

41



NS
o' L

N4y
S
Yo

N

Kapitalkravet for specifik risk i aktier ska normalt sett berdknas i VaR-
modellen. Borsaktier och derivatpositioner med bdrsaktier som underliggande
tillgdng far dock inkluderas 1 berdkningen enligt en IRC-modell om det gors
konsekvent.

Parametrar

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga Il punkt 3 d (Direktiv 2006/49/EG bilaga V punkt
Scochs5g)
Nya bestimmelser i 59 kap. 13—15 §§

Finansinspektionens stillningstagande: Ett konfidensintervall om 99,9
procent och en kapitalhorisont pa ett ar ska anvéndas vid berdkning av
tillkommande kapitalkrav for fallissemangs- och migrationsrisker i en IRC-
modell. Finansinspektionen infor tva handlingsalternativ for att sdkerstdlla en
tillfredstillande hantering av en lang kapitalhorisont i ett kortsiktig handels-
lager. Den data som anvénds for att fanga upp fallissemangs- och migrations-
risker ska vara objektiv och aktuell.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter

Finansinspektionens skil: Att ett konfidensintervall om 99,9 procent och en
kapitalhorisont pé ett ar ska anvidndas vid berdkning av tillkommande
kapitalkrav for fallissemangs- och migrationsrisker i en IRC-modell
overensstimmer med de krav som stills for att ett institut ska fa berdkna
kreditrisker med en IRK-modell. Ddrmed minskar mdjligheterna for
regelarbitrage. For att sdkerstélla att en 1ang kapitalhorisont i ett kortsiktig
handelslager ska hanteras tillfredsstidllande infor Finansinspektionen tva
alternativ i 15 §. Antingen kan institutet anta en konstant position under ett ar
eller s& kan positioner som har utsatts for fallissemang eller kreditmigration
under sin likviditetshorisont viktas om vid utgangen av likviditetshorisonten sa
att den ursprungliga risknivan aterstills.

Det infors dven kvalitetskrav pa information avseende fallissemangs- och
migrationsrisker samt att korrelationer beaktas. Detta for att sékerstilla att
IRC-modellens riskbeddmning &r adekvat. Av 14 § framgar att metoden for att
fanga upp fallissemangs- och migrationsrisker ska vara baserad pa information
som dr objektiva och aktuella.

Likviditetshorisonter
Direktiv 2010/76/EU, Bilaga Il punkt 3 d (Direktiv 2006/49/EG bilaga V punkt

54d)
En ny bestimmelse i 59 kap. 16 §
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Finansinspektionens stillningstagande: Den likviditetshorisont som anvénds
ndr portfoljen viktas om ska faststillas utifran den tid det tar for institutet att
sdlja en position eller for att sdkra alla vésentliga och relevanta exponeringar
mot prisrisker under stressade marknadsférhallanden.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter

Finansinspektionens skél: Nar likviditetshorisonten bestams ska positionernas
storlek sérskilt beaktas. Erfarenheterna, inte minst fran den finansiella krisen,
visar att likviditeten i foretagsobligationer och liknande finansiella instrument
kan foréndras snabbt fran god till obefintlig. Likviditetshorisonten fér inte
sdttas for kort utan ska vara sé lang att en likvidering av positioner eller en
sakringstransaktion som institut gor inte paverkar marknaden (priset for
transaktionen ska inte dndras vasentligt). Likviditetshorisonten far inte sittas
till en kortare tid &n tre manader.

Sdkringar

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga Il punkt 3 d (Direktiv 2006/49/EG bilaga V punkt
Se)

Nya bestimmelser i 59 kap. 17 och 18 §§

Finansinspektionens stillningstagande: Krav pd hur sikringar ska hanteras i
IRC-modellen infGrs.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Har inga synpunkter

Finansinspektionens skél: Syftet med hanteringskraven i 17 § &r att siker-
stélla att effekten av ineffektiva sékringar inte Gverskattas. Bestimmelsen i 18
§ beskriver vilka krav som ska vara uppfyllda for att ett institut ska fa anvinda
dynamiska s@kringsstrategier.

Optionalitet

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga Il punkt 3 d (Direktiv 2006/49/EG bilaga V punkt
S

En ny bestimmelse i 59 kap. 19 §

Finansinspektionens stillningstagande: Det infors krav pa hanteringen av
icke-linjéra instrument i IRC-modellen.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Har inga synpunkter
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Finansinspektionens skil: For att sdkerstilla att risken 1 icke-linjéra
instrument inte underskattas infors krav pd hanteringen av icke-linjéra
instrument i IRC-modellen. Anledningen till det ar att vérdet pd optioner,
strukturerade kreditderivat och vissa andra positioner inte har ett linjart
beteende vid prisdndringar pa underliggande instrument. Det finns ocksé en
modellrisk i samband med vérdering av den hir typen av instrument som méste
beaktas.

Valideringen av berikningen av specifik risk

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga Il punkt 3 d (Direktiv 2006/49/EG bilaga V punkt
Sh)
En ny bestimmelse i 59 kap. 20 §

Finansinspektionens stillningstagande: Det stills krav pa att en IRC-modell
maste valideras, kdnslighetsanalyser och scenarioanalyser utforas samt att
kvantitativa valideringar ska genomforas.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter

Finansinspektionens skél: Krav pa valideringen av en IRC-modell skiljer sig
fran dem som stélls pa valideringen av en VaR-modell. Modelleringsmetoder
for korrelationer och prisdndringar méste valideras, kinslighetsanalyser och
scenarioanalyser utforas samt kvantitativa valideringar genomforas. Syftet med
bestimmelsen &r att sékerstélla att modellen ger en réttvisande bild av
institutets kapitalkrav.

Dokumentation av modellen for berikning av specifik risk

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga Il punkt 3 d (Direktiv 2006/49/EG bilaga V punkt
51i)

En ny bestimmelse i 59 kap. 21 §

Finansinspektionens stillningstagande: Ett institut ska dokumentera IRC-
modellen pa ett sddant stt att korrelationsantaganden och andra modell-
antaganden &r transparenta for Finansinspektionen och andra tillsyns-
myndigheter.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Har inga synpunkter

Finansinspektionens skél: Instituten mdste dokumentera IRC-modellerna och
tydligt visa vilka antaganden som har gjorts. Syftet med det ar att

44



NS
o' L

N4y
S
Yo

N

Finansinspektionen och andra tillsynsmyndigheter ska kunna utvérdera att
modellerna ger en réttvisande bild av institutens kapitalkrav.

En IRC-modell baserad pa andra parametrar

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga Il punkt 3 d (Direktiv 2006/49/EG bilaga V punkt
5))
En ny bestimmelse i 59 kap. 22 §

Finansinspektionens stillningstagande: Ett institut kan fa tillstand att
anvinda en modell for att fanga upp fallissemangs- och migrationsrisker som
inte helt uppfyller de krav som stills pa en IRC-modell.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen kan lamna tillstand att anvénda
en modell for att fdnga upp fallissemangs- och migrationsrisker som inte helt
uppfyller de krav som stills pa en IRC-modell. Ett sddant tillstdnd kan bara
limnas om modellen dr férenlig med institutets interna metoder for att
identifiera, méita och hantera risker. Dessutom ska institutet kunna visa och
16pande dokumentera att det kapitalkrav som berdknas med modellen &r minst
lika hogt som det blir med en IRC-modell som uppfyller kraven i 59 kap. Att
detta uppfylls kommer att kontrolleras av Finansinspektionen i den 16pande tillsynen.

Frekvensen for berikningarna av kapitalkravet for specifik risk

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga Il punkt 3 d (Direktiv 2006/49/EG bilaga V punkt
5k

En ny bestdmmelse i 59 kap. 23 §

Finansinspektionens stillningstagande: De berdkningar som behovs for att
fdnga upp den tillkommande fallissemangs- och migrationsrisken ska goras
minst en gdng per vecka.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Har inga synpunkter

Finansinspektionens skil: Tillkommande fallissemangs- och migrationsrisker
fordndras relativt 1dngsamt och veckovisa berékningar bedéms dérfor vara
tillrackliga.

2.6.7 APR-modell

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga Il punkt 3 d (Direktiv 2006/49/EG bilaga V punkt
5
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Nya bestimmelser i 59 kap. 24-27 §§

Finansinspektionens stillningstagande: Ett institut kan ansdka om att fa
anvinda en APR-modell for att berdkna kapitalkravet for en korrelations-
handelsportfolj som uppfyller kraven i 13 kap. 41 b—41 d §§ och positioner
som hanteras gemensamt med positioner i korrelationshandelsportfoljen.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen infor en mojlighet for
instituten att ansoka om att f4 anvdnda en APR modell nir de ska berdkna
kapitalkravet for positioner i en korrelationshandelsportf6lj. Eftersom den
specifika risken 1 positioner 1 korrelationshandelsportfoljen kan genomlysas
och modelleras (till skillnad frin de vardepapperiseringar och kreditderivat pa
n:te forfall som maste kapitaltdckas enligt 13 kap.), samtidigt som kapitalkravet
berdknat utifrdn schablonmetoden skulle bli valdigt hogt 1 relation till den
faktiska risken, ges instituten mojlighet att modellera marknadsrisken 1
kombination med den specifika risken i en APR-modell.

APR-modellen ska fanga upp alla prisrisker inom ett konfidensintervall pa 99,9
procent med en kapitalhorisont pa ett dr, samt hantera inverkan av likviditet,
koncentrationer, risksékringar och optionalitet.

Om ett institut har positioner som kvalificerar for att ingd i en IRC-modell,
men som hanteras tillsammans med positioner i korrelationshandelsportfoljen,
far institutet inkludera dessa positioner i APR-modellen och i sa fall, om det
vill, exkludera positionerna fran IRC-modellen. Det kan rdra sig om positioner
som &r sdkringar av positioner i1 viardepapperiseringar eller kreditderivat pa n:te
forfall och som, om de exkluderades fran APR-modellen, skulle kunna leda till
att den berdknade risken bli missvisande. Om positionerna inkluderas i APR-
modellen far de exkluderas ur IRC-modellen for att undvika dubbel berdkning.

Kapitalkravet for specifik risk for en korrelationshandelsportfolj som beréknas
med en godkdnd APR-modell, far inte understiga 8 procent av kapitalkravet
berdknat enligt schablonmetoden.

APR-modellen dr en nyligen utvecklad typ av modell for hantering av
marknadsrisker. Detta medfor att erfarenheten av att anvénda en sddan modell
ar begrénsad, att det d&nnu inte finns ndgon “’best practice” for modellen och att
en utvardering av modellens precision dver tiden saknas. Den osdkerhet som
finns om modellens precision motiverar att kapitalkravet for riskerna till viss
del rdknas dubbelt, eftersom riskerna modelleras i bade VaR- och APR-
modellerna, samt att golvet for kapitalkravet sitts till 8 procent av kapitalkravet
enligt schablonmetoden.
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Finansinspektionen infor ett antal krav pa riskfaktorer som en APR-modell
maéste inkludera och krav pa hur modellen ska valideras, for att sdkerstdlla att
modellen inkluderar alla vésentliga risker samt att kvaliteten 1 modellen
sakerstdlls genom institutets egen validering.

Ett institut ska genomfora stresstester minst en gang per vecka och rapporterar
resultatet till Finansinspektionen minst en gang per kvartal. Om resultaten av
stresstesterna visar att kapitalkravet vésentligt understiger 8 procent av
kapitalkravet berdknat enligt schablonmetoden ska detta omedelbart
rapporteras till Finansinspektionen.

2.6.8 Beriikning av kapitalkrav med egna riskberiikningsmodeller

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga Il punkt 3 j (Direktiv 2006/49/EG bilaga V punkt
10 b.
En ny bestdmmelse i 59 kap. 32 §

Finansinspektionens stillningstagande: Ett kapitalkrav som berdknas baserat
pa ett stressjusterat VaR-vérde ska adderas till det kapitalkrav som baseras pa
det VaR-vdrde som beréknas utifran marknadsdata fran det senaste aret. Om
den specifika risken omfattas av institutets VaR-modell ska dven den ingé 1 det
stressjusterade VaR-vérdet och i det VaR-virde som beréknats baserat pa
marknadsdata fran det senaste aret. Till VaR-vérdet ska de institut som har fatt
tillstdnd att anvdnda en IRC-modell och/eller en APR-modell ldgga till ett
kapitalkrav som har beréknats enligt dessa modeller.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter

Finansinspektionens skil: Genom bestimmelsen forklaras hur kapitalkraven
ska berdknas.

2.6.9 Utveckling av modeller

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga Il punkt 3 ¢ (Direktiv 2006/49/EG bilaga V punkt.
5).

Nuvarande 59 kap. 17 § ska betecknas 59 kap. 34 § med dndrad lydelse.

Finansinspektionens stillningstagande: Ett institut ska folja den allmidnna
utvecklingen avseende egna riskberdkningsmodeller.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter

Finansinspektionens skil: Nér nya “’best practice” och béttre metoder blir
tillgingliga forvintas ett institut genomfora dessa. Detta géller inte ldngre bara
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VaR-modellen utan ocksa IRC-modellen och APR-modellen, dér utvecklingen
kan forvéntas ske snabbt framdver, eftersom det 4nnu inte finns nagon uttalad
“best-practice” 1 branschen.

2.6.10 Ovriga iindringar

59 kap. 1 § dndras och nuvarande 59 kap. 11-14, 16 §§ ska betecknas 28-31
och 33 §§ med dndrad lydelse

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen fortydligar 59
kap. 1 § med en uppriakning av de olika egna riskberdkningsmodeller for
marknadsrisker som behandlas i 59 kap. Nuvarande 59 kap. 11-14 och 16 §§
ska 1 stéllet betecknas 59 kap. 28-31 och 33 §.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter

Finansinspektionens skiil: Andringarna syftar till att fortydliga foreskrifterna
och gora kapitlet mer 6verblickbart. Den &dndrade lydelsen i de bestimmelser
som har fatt nya beteckningar innebér bara att hdnvisningarna har dndrats.

2.6.11 Fraga om overgdngsbestimmelse

Finansinspektionens stillningstagande: Négon 6vergangsbestimmelse for att
anvinda egna riskberdkningsmodeller infors inte.

Remisspromemorian innehdll inte heller nagot sddant forslag

Finansinspektionens skil: I dag har sammanlagt tre stora institut tillstdnd att
anvinda en egen riskberdkningsmodell for marknadsrisker, en VaR-modell.
Nér de nya reglerna trader 1 kraft kan de vilja att aterga till att anvinda
schablonmetoden eller uppfylla de nya kraven i de dndrade foreskrifterna.

De dndrade foreskrifterna beslutas av Finansinspektionens styrelse den 6
oktober och trdder i kraft den 31 december 2011. Som tidigare sagts maste de
institut som 1 dag anvinder egna riskberdkningsmodeller ansdka om tillstdnd
for nya och dndrade modeller. Som exempel kan ndmnas att de nya
foreskrifterna stéller krav pa att instituten ska gora en bittre validering av de
variabler som anvénds for att uppskatta riskfaktorer i en VaR-modell och att
instituten ska berdkna ett stressjusterat VaR-vérde. For att berdkna det
specifika kapitalkravet i rantebdrande instrument krévs att instituten har en
godkind IRC-modell och, om de innehar viardepapperiseringar i en
korrelationshandelsportfolj, en godkdnd APR-modell.

For att Finansinspektionen ska hinna paborja sin granskning av de nya

modellerna bor instituten 1dmna in sina ans6kningar sa snart som majligt efter
det att de dndrade foreskrifterna har beslutats. Trots det kan Finansinspektionen
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f4 svart att hinna genomfora en fullstandig provning av modellerna innan de
andrade reglerna trader i kraft. Detta géller sérskilt de nya typerna av
riskberdkningsmodeller, dvs. IRC- och APR-modellerna, men dven det
stressjusterade VaR-vérdet..

Det finns goda skal for att de institut som i dag berdknar sina kapitalkrav for
marknadsrisker med egna riskberdkningsmodeller bor fi fortsatta att anvinda
sadana riskmodeller och inte ska behdva dverga till schablonmetoden i
avvaktan pd att Finansinspektionen hinner préva deras modeller. Dértill
kommer att de nya modellerna kommer att ge det mest rittvisande
kapitalkravet enligt de nya reglerna.

Sévil direktivet som kapitaltdckningslagen saknar dvergangsbestimmelser i
den hir delen. Finansinspektionen kommer ddremot att, i de fall ddr nagon
fullstdndig provning inte hinns med, dverviga att lamna tidsbegriansade
tillstdnd 1 avvaktan pé att en fullstaindig provning av modellen har gjorts. Ett
sadant tidsbegrénsat tillstind kommer dock inte i nagot fall att medges for
langre tid 4n till den 31 augusti 2012. En forutsdttning for att den hér typen av
tillstdnd ska kunna ges dr att institutet ldimnar in en fullstdndig ansdkan om
godkédnnande av de modeller det vill anvdnda i god tid innan de &dndrade
foreskrifterna triader 1 kraft.

Om nagot tidsbegrénsat tillstind inte ges eller om Finansinspektionen inte ger
institutet tillstand att anvinda modellerna senast den 31 augusti 2012 ska
institutet aterga till att anvéinda schablonmetoden. Detsamma géller om
Finansinspektionen efter en fullstindig granskning av en modell kommer fram
till att denna inte kan godkénnas.

2.7 Bilaga 2 — Rapport om kapitaltickning och stora
exponeringar

I detta avsnitt redogor Finansinspektionen for de dndringar 1 rapporten om
kapitaltickning och stora exponeringar (kapitaltickningsrapporten) som finns i
bilaga 2 till kapitaltickningsforeskrifterna. Instruktioner om hur rapporten ska
fyllas i avseende de avsnitt som @ndras kommer att foras in i instruktionerna till
kapitaltackningsrapporten i samband med att den uppdateras.

2.7.1 Positioner i virdepapperiseringar och positioner i
korrelationshandelsportfoljen i handelslagret

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga 2, punkt 1d) ( Direktiv 2006/49/EG Bilaga 1
punkt 16a)

Andring av avsnitt B samt inférande av tvd nya avsnitt i Bilaga 2, Rapport om
kapitaltickning och stora exponeringar
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Finansinspektionens stillningstagande: Ett institut ska rapportera
information om sina positioner i virdepapperiseringar och positioner i
korrelationshandelsportfoljen.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen &dndrar bestimmelserna om
vardepapperisering och infor nya bestimmelser om s.k.
korrelationshandelsportfoljer. Med anledning av detta infors dven ytterligare
krav pa rapportering. Ett institut ska rapportera information om sina positioner
i viardepapperiseringar och positioner i korrelationshandelsportfoljen dér
kapitalkravet berdknas enligt 13 kap. 1 kapitaltickningsforeskrifterna. Ett
institut ska bland annat rapportera summan av bade sina vigda ldnga
nettopositioner och sina vigda korta nettopositioner, uppdelade pa
exponeringsslag. For att mojliggdra denna rapportering infors tva nya avsnitt 1
kapitaltickningsrapporten, U och V. Dessa avsnitt bestar av ett urval av poster
fran CEBS riktlinjer om gemensam kapitaltdckningsrapportering (COREP).
Avsnitt U syftar till att samla in uppgifter om positioner i virdepapperiseringar
1 handelslagret samt kapitalkravet for specifik risk for positionerna. Avsnitt U
samlar dessutom in en nedbrytning av vigda nettopositioner per
exponeringsslag, bade fore och efter taket enligt dndringen av 13 kap. 41 §
fjarde stycket. Med exponeringsslag avses

1. 1an sdkerstédllda med pant i bostadsfastighet eller bostadsrétt,

2. lan sékerstédllda med pant i annan fastighet dn bostadsfastighet eller
bostadsratt,

3. kreditkortsfordringar,

. leasingfordringar,

. foretagslan,

. konsumentkrediter,

. kundfordringar,

. vardepapperiseringar, samt

. Ovriga.

O 00 3O\ L b

Det andra nya avsnittet, V, syftar till att samla in uppgifter om positioner som
ingar i korrelationshandelsportfoljen. Tva ytterligare rader infors i avsnitt B for
rapportering av kapitalkravet som berdknas for dessa positioner och som kan
hérledas till de nya avsnitten.

2.7.2 Avvecklingsrisker
Direktiv 2010/76/EU, Artikel 2, punkt 3 (Direktiv 2006/49/EG, Artikel 18 a)
Andring av avsnitt C och avsnitt E, Bilaga 2, rapport om kapitaltickning och

stora exponeringar.

Finansinspektionens stillningstagande: Avvecklingsrisken ska rapporteras
for hela verksamheten.
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Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionens genomfor en mindre dndring i
rubriceringen i kapitaltdckningsrapporten avsnitt C395-C396 och E200-E201.
Andringen genomfors i och med att bestimmelserna éindras. Detta innebir att

avvecklingsrisken for hela verksamheten ska rapporteras i dessa avsnitt och
inte enbart avvecklingsrisker 1 handelslagret.

2.7.3 Aktiekursrisker

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga 2, punkt le & f (Direktiv 2006/49/EG, Bilaga 1
pynkt 34, 35)

Andring av avsnitt I, Bilaga 2, rapport om kapitaltickning och stora

exponeringar.

Finansinspektionens stillningstagande: Raderna 14 och I5 tas bort med
anledning av dndringen av 13 kap. 64 §.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skiil: Anledningen till &ndringen ar att mojligheten att
anvinda ett lagre kapitalkrav for aktiekursrisk tas bort i direktivet.

2.74 Kapitalbasen

Direktiv 2010/76/EU, Artikel 1, punkt 5 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 64,
punkt 5), samt dndring av tidigare fel.

Andring av avsnitt A, Bilaga 2, rapport om kapitaltickning och stora

exponeringar.

Finansinspektionens stiillningstagande: En ytterligare rad fors in for
rapportering av ytterligare prisjusteringar.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.
Finansinspektionens skél: En ytterligare rad, A60, fors in i avsnitt A for

rapportering av de ytterligare prisjusteringar som uppstar till foljd av
Finansinspektionens dndring av 7 kap. 8 §.
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Finansinspektionen dndrar dessutom bendmningen av rad A98 “illikvida
tillgdngar” till "icke likvida tillgdngar” eftersom avdraget som ska rapporteras
pa denna rad foljer av behandlingen av icke likvida tillgdngar enligt 4 kap. 10 §
kapitaltackningslagen.

Ytterligare en rad, A105, infors i avsnitt A. Denna rad ska anvéndas av institut
som tillimpar 7 § inférandelagen. P4 denna rad gors avdrag for innehav av
aktier eller tillskott i forsdkringsbolag m.fl. om vissa forutséttningar ar
uppfyllda.

2.7.5 Viirdepapperisering och dtervirdepapperisering

Direktiv 2010/76/EU, Artikel 1, punkt 1 a, Artikel 2, punkt 1, Bilaga 1, punkt 4
b (ii, iii, iv, v, Vi, vii, ix, x, xii, xiii ), (Direktiv 2006/48/EG Artikel 4, punkt 40 b,
Bilaga 9, del 4 punkt ,6, 4 —50, 52 och 53, Direktiv 2006/49/EG Artikel 3,
punkt 1 t)

Andring av avsnitt C och avsnitt E, Bilaga 2, rapport om kapitaltickning och
stora exponeringar.

Finansinspektionens stillningstagande: Det infors ett antal nya rader for
rapportering av kapitalkravet for positioner i en vardepapperisering.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen infor nya rader i Avsnitt C och
Avsnitt E vid rapportering av kapitalkravet for positioner i en
véirdepapperisering. De nya raderna &r en foljd av dndringen av 21 kap. 2 §, 49
kap. 10-12 och 14 §§ samt att 49 kap. 13 § upphor att gilla. Andringen syftar
till att i rapporten infora de nya riskviktsintervaller som Finansinspektionens

infort.

2.7.6 Avsnitt L i kapitaltickningsrapporten: VaR-modeller och
andra modeller — Marknadsrisk

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga Il punkt 3 (Direktiv 2006/49/EG bilaga V).
Andringar i Bilaga 2, Rapport om kapitaltickning och stora exponeringar

Finansinspektionens stillningstagande: Ett antal nya kolumner for
rapportering av kapitalkravet for VaR-modeller och andra modeller infors.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter

Finansinspektionens skil: Tilldggen 1 rapporten gors for att den ska dverens-
stdimma med fordndringarna 1 59 kap. kapitaltdckningsforeskrifterna om egna
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riskberdkningsmodeller for marknadsrisker samt for att harmonisera med den
standardiserade rapporten inom EU (COREP, Common Reporting). De nya
kolumnerna/cellerna dr

e multiplikator x medelvérdet av stressjusterade VaR-vérden under de
nirmast foregdende 60 bankdagarna,

e senaste berdknade stressjusterade VaR-virde,

e medelvirdet for tillkommande fallissemangs- och migrationsrisker
utifran de nérmast foregédende 12 veckorna,

e senaste berdknade vérde for tillkommande fallissemangs- och
migrationsrisker,

e golvet for alla prisrisker i korrelationshandelsportfoljen,

e medelvérdet for alla prisrisker for korrelationshandelsportfoljen utifran
de narmast foregdende 12 veckorna,

e senaste berdknade vérde for alla prisrisker for
korrelationshandelsportfoljen,

e tillkommande kapitalkrav for alla prisrisker for

korrelationshandelsportfoljen enligt stresstest,

kapitalkravet enligt schablonmetoden for 6vriga positioner,

multiplikator (SVaR),

vigda 1dnga nettopositioner efter tak, och

vigda korta nettopositioner efter tak.

Finansinspektionen tar bort cellen ’Tilldgg for specifik risk” d& den nu ersitts
av sju celler med mer detaljerad information.

Finansinspektionen infor sex nya rader dir den generella och specifika risken
redovisas separat for rdntebdrande instrument och for aktieanknutna finansiella
instrument. Dessutom ska den totala generella risken och den totala specifika
risken redovisas.

2.7.7 Avsnitt M i kaptialtickningsrapporten: VaR-modeller och
andra modeller- Detaljredovisning — Marknadsrisk

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga Il punkt 3 (Direktiv 2006/49/EG bilaga V).
Andring i Bilaga 2, Rapport om kapitaltiickning och stora exponeringar

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen dndrar tva celler
under M. VaR-modeller och andra modeller: Detaljredovisning — Marknads-
risk, Sarskilda uppgifter.
e Cellen "Berdkningskod for berdkning av specifik risk for aktieanknutna
finansiella instrument” anger om den specifika risken i aktier berdknas i
VaR-modellen.

e (Cellen ”Berdkningskod for berdkning av specifik risk for rdntebarande
finansiella instrument” beskriver om och hur den specifika risken i
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rantebarande finansiella instrument berdknas 1 VaR- IRC-, och APR-
modellerna.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter

Finansinspektionens skil: Fyra ytterligare rader infors under M. VaR-
modeller och andra modeller: Detaljredovisning — Marknadsrisk,
Detaljredovisning. Andringarna gors for att rapporten ska dverensstimma med
forandringarna 1 59 kap. kapitaltackningsforeskrifterna samt for att
harmonisera med den standardiserade rapporten inom EU (COREP, Common
Reporting). De tillkommande raderna under Detaljredovisning &r

SVaR (Stressjusterat VaR-virde),
tillkommande och fallissemangs- och migrationsrisker,
kapitalkrav for korrelationshandelsportfoljen, och

kapitalkrav for 6vriga virdepapperiseringer och kreditderivat pé n:te
forfall.

Cellen "Tillagg for specifik risk” dr borttagen dé den nu ersitts av tre celler
med mer detaljerad information.

3 Forslag till andringar i Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad (FFFS 2007:5) om
offentliggorande av information om kapitaltickning och
riskhantering

I detta avsnitt redogor Finansinspektionen for de dndringar 1 foreskrifterna som
avser offentliggérande av information och som foranleds av direktiv
2010/76/EU.

3.1 Information om virdepapperisering

Den finansiella krisen har visat att foretag’ har tagit stora risker genom sin
egen virdepapperiseringsverksamhet och de positioner de haft i andra foretags
vardepapperiseringar. Krisen tydliggjorde brister i den nuvarande regleringen
av offentliggérande av information om kapitaltickning och riskhantering. I och
med dessa brister var det svért for marknaden att {4 en rittvis bild av foretagens
exponeringar mot de olika riskslag, t.ex. kreditrisk, marknadsrisk och
likviditetsrisk, som instituten dr exponerade mot i samband med en varde-
papperisering. Dessutom tydliggjorde krisen att risken i en viardepapperisering
till stor del bygger pa vilket exponeringsslag som har vérdepapperiserats. Med

? I FFFS 2007:5 anvinds termen foretag for de bolag och institut som omfattas av denna
foreskrift.
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exponeringsslag menas den tillgdng som &r underliggande i transaktionen.
Exempel pa underliggande tillgangar &r kreditkortsfordringar, leasing-
fordringar, foretagslan och konsumentkrediter.

Med anledning av detta genomfor Finansinspektionen dndringar i
informationsskraven enligt FFFS 2007:5 som bl. a. innebdr att foretag, for bade
handelslager och den 6vriga verksamheten, ska lamna information om de risker
som fOretaget dr exponerat mot dels genom egen
vardepapperiseringsverksamhet, dels genom innehav av positioner i
vardepapperiseringar. I dag giller kraven pa information om
vardepapperiseringsverksamheten endast foretagens dvriga verksamhet.

I 5 kap. FFFS 2007:5, som handlade om information om kreditrisk, fanns i dag
merparten av de specifika bestimmelser som géller information om
vardepapperisering. Bestimmelserna om information om kreditrisk vid
véardepapperisering fors nu in i det nya 5 a kap. I 5 a kap. infors dven ytterligare
krav pa information om fler riskslag.

Finansinspektionens dndringar i FFFS 2007:5 till foljd av dndringsdirektivet
framgér nedan. Andringarna omfattar bade kvalitativ och kvantitativ
information.

3.1.1 Kvalitativ information

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga I punkt 5 b (i)(Direktiv 2006/48/EG, Bilaga 12,
del 2, punkt 14, a—l)

Nya bestimmelser fors in i 5 a kap. 1-5 §§ och 5 kap. 9—11 §§ upphor att
gdlla

Finansinspektionens stillningstagande: Foretag ska lamna information om
sin vardepapperiseringsverksamhet och 1 tillimpliga fall sédrredovisa den for
handelslagret och 6vrig verksamhet. Finansinspektionen infor dven krav pé
ytterligare kvalitativ information.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen infor nya bestimmelser i 5 a
kap. 1-5 §§ som till viss del motsvarar de som tidigare fanns i 5 kap. 9-11 §§.
Krav infors for att marknaden ska fa en mer detaljerad bild av de risker som ett
foretag som berdknar riskvagt exponeringsbelopp for exponeringar mot
virdepapperiseringar har. Det nya kapitlet inleds med en bestimmelse som
anger att information ska lamnas av de foretag som inom handelslagret eller
den 6vriga verksamheten berdknar riskvégt exponeringsbelopp eller ett
kapitalkrav for positioner i virdepapperiseringar. Den nya bestimmelsen
innebdr sdledes att foretagen dven ska lamna information om handelslagret.
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Finansinspektionen infor en ny bestimmelse i 5 a kap. 2 § som innehéller de
informationskrav som fanns i tidigare 5 kap. 9 § samt ytterligare krav pa
information. Den nya bestimmelsen innebédr bland annat. att ett foretag ska
lamna information om de riskslag som dr forenade med de viardepapperiserade
tillgdngarna. Ett foretag ska dven ldmna information om samtliga riskslag som
foretaget dr exponerat mot vid atervirdepapperingsverksamhet dér foretaget
har behéllit positioner i dterviardepapperiseringarna. Informationen avser bland
annat de riskslag foretaget dr exponerat mot till foljd av de underliggande
vardepapperiseringspositionernas rangordning inom den ursprungliga
vardepapperiseringen. Detta kan t.ex. avse den kreditrisk som foljer av att
foretaget har behallit forsta forlusttranch i en aterviardepapperisering av
hogriskpositioner med stor sannolik for fallissemang. Finansinspektionen infor
dessutom krav pa information om riskhantering av positioner i virde-
papperiseringar med separat information om sérskild hantering av positioner i
atervirdepapperiseringar. Krav pa att ett foretag ska 1dmna information om sin
policy for anviandning av obetalt kreditriskskydd, korta positioner eller andra
sdkringar for att reducera risker 1 virdepapperiserings- och
atervirdepapperiseringspositioner infors. De bestimmelser i tidigare 5 kap. 9 §
om att foretaget skulle upplysa om vilka metoder for berdkning av riskvégt
exponeringsbelopp som det tillimpade for sin viardepapperiseringsverksamhet
utdkas med krav pd att foretagen dven ska upplysa om de exponeringsslag pa
vilka varje metod tillimpas. Med metoder for berdkning av riskvégt
exponeringsbelopp menas t.ex. en externratingmetod och en formelbaserad
metod.

Ett foretag som ar medverkande institut ska enligt 5 a kap. 3 § [dmna
information om de slag av specialforetag for vardepapperisering som det
anvander for viardepapperisering av tredje parts exponeringar. Specialforetag
kan existera 1 olika juridiska former. Med slag av specialforetag for vérde-
papperisering menas t.ex. aktiebolag eller kommanditbolag eller motsvarande
bolagsformer utanfor Sverige.

Det infors en ny bestimmelse i 5 a kap. 4 § som omfattar den som framgick av
tidigare 5 kap. 10 §. Dessutom infOrs ytterligare krav pé information. Finans-
inspektionen infor bland annat krav pi att ett foretag ska redogora for vilka
principer det anvédnder for att redovisa en post i balansrakningen som
uppkommer i de fall det finns ett avtal som kan leda till krav pa foretaget att
lamna finansiellt stod till vardepapperiserade tillgangar.

Den bestdmmelse som tidigare fanns i 5 kap. 11 § ska nu innefattas i 5 a kap. 5

§. Dérutdver infors krav pa att foretag som fatt Finansinspektionens tillstand att
anvinda en intern metod for att bedoma kreditrisken 1 vissa positioner i ABCP-
program enligt 49 kap. 7 och 8 §§ ska ldmna information om metoden samt hur
den anvinds och kontrolleras.

3.1.2 Kvantitativ information
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Direktiv 2010/76/EU, Bilaga I punkt 5 b (i)(Direktiv 2006/48/EG, Bilaga 12,
del 2, punkt 14, m — q)

4 kap. 8 § dndras, nya bestimmelser fors in i 5 a kap. 6-9 §§ och 5 kap. 12 §
upphor att gdlla

Finansinspektionens stiillningstagande: Foretag ska lamna separat
information om kapitalkravet for specifik risk i positioner i virde-
papperiseringar. Finansinspektionen infor dven krav pa ytterligare kvantitativ
information.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skéil: Forutom kvalitativa krav (se 3.1.1) inf6rs dven
kvantitativa kravi 5 a kap. 6-10 §§ som till viss del motsvarar de som tidigare
fanns 1 5 kap. 12 §. Syftet med dessa krav dr att marknaden ska fa kinnedom
om omfattningen av ett foretags medverkan vid vérdepapperiseringar. Ett
foretag ska lamna information om ett antal kvantitativa métt. Enligt
bestimmelsen i 5 a kap. 6 § ska informationen enligt 7 —10 §§ dessutom
omfatta en forklaring till visentliga skillnader 1 férhallande till ndrmast
foregaende rapporteringsperiod.

Den nya bestammelsen i 5 a kap. 7 § innebar att foretag ska ldmna en
kvantitativ 6versikt av foretagets viardepapperiseringsverksamhet, i egenskap
av savil originator, medverkande institut som investerare. Informationen ska
lamnas per exponeringsslag och sdrredovisas for handelslagret och ovrig
verksamhet.

Bestimmelsen i 5 a kap. 8 § innebdr att ett foretag ska 14mna information om
storleken pa sina exponeringar i vardepapperiseringar och atervirde-
papperiseringar, sirredovisat for handelslager och 6vrig verksamhet. Ett
foretag ska bland annat ldmna uppgift om sina exponeringar uppdelade dels pa
véardepapperisering respektive aterviardepapperisering, dels pé ett ldmpligt antal
riskviktsintervaller (for positioner 1 den dvriga verksamheten) respektive
kapitalkravsintervaller (for positioner i handelslagret). Med lampligt antal
intervaller avses ett antal intervaller som ger en tillfredsstillande bild av
foretagets risker. For positioner 1 atervirdepapperisering ska foretaget
dessutom ldmna information indelade med utgdngspunkt i hur obetalt
kreditriskskydd, korta positioner eller andra sékringar anvénds.

Av 5 akap. 9 § framgér att ett foretag ska ldmna information om det totala
beloppet for viardepapperiserade nedskrivna eller forfallna tillgdngar i
foretagets 6vriga verksamhet samt den bokforda forlusten pa dessa tillgdngar.
Informationen ska lamnas uppdelat per exponeringsslag. Detta kan bli aktuellt
dé ett foretag har genomfort en viardepapperisering utan att undanta de
viardepapperiserade tillgdngarna fran berdkning av riskvégt exponeringsbelopp.
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Denna situation kan till exempel uppstd dd foretaget i samband med
vardepapperiseringen inte har overfort en vésentlig del av kreditrisken.

Bestimmelsen i 5 a kap. 10 § liknar 9 § sé till vida att informationen avser
exponeringar som véirdepapperiserats men som fortfarande ska kapitaltickas av
foretaget. Enligt bestimmelsen ska informationen avse tillgangar som ingar i
foretagets handelslager. Informationen ska ldmnas per exponeringsslag men
dven uppdelat pé traditionella respektive syntetiska vardepapperiseringar.

3.2 Information om egna marknadsriskmodeller

Som framgar ovan har EU genom direktiv 2010/76/EU infort ytterligare krav
pa foretagens egna modeller for berdkning av kapitalkrav for marknadsrisker i
handelslagret. Modellernas risktidckning ska sérskilt kompletteras i friga om
kreditrisker i handelslagret. Dessutom ska det 1 berdkningen av kapitalkraven
inga en komponent som técker stressituationer vid forsdmrade
marknadsforhallanden, ett s.k. stressjusterat VaR-viarde. Med anledning av
dessa forandringar utdkas dven informationskraven for foretagen.

Finansinspektionens dndringar i bestimmelserna om information avseende
egna marknadsriskmodeller framgér nedan. Andringarna omfattar bade
kvalitativ och kvantitativ information.

3.2.1 Kvalitativ information

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga I punkt 5 b (i) (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga 12,
del 2, punkt 10, a)

8 kap. 1 § dndras och ny bestimmelse fors ini 8 kap. 3 §
3 § ska i stdllet betecknas 4 §

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag ska upplysa om vilka
metoder det anvinder for att berdkna extra kapitalkrav for tillkommande
fallissemangs- och migrationsrisker respektive tillkommande prisrisker.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Den nya bestimmelsen i 8 kap. 3 § innebér att ett
foretag ska lamna information om de metoder som det tilldmpar och de risker
som mats med anvdndning av en egen modell samt en beskrivning av den
metod foretaget anvénder for att faststilla likviditetshorisonter. Foretaget ska
dven ldmna information om de metoder som tilldmpas for att na fram till en
kapitalbedomning som é&r av tillrdcklig kvalitet och de metoder som anvints
vid valideringen av modellen.
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Den @ndring som gors i 8 kap. 1 § innebér att hinvisningen till VaR-modellen
tas bort eftersom foretaget 4ven kan ha andra typer av egna modeller for att
berdkna kapitalkrav for marknadsrisk.

3.2.2 Kvantitativ information

Direktiv 2010/76/EU, Bilaga I punkt 5 b (i)(Direktiv 2006/48/EG, Bilaga 12,
del 2, punkt 10 d)

En ny bestimmelse i 8 kap. 5 §.

Finansinspektionens stillningstagande: Foretaget ska ldmna information om
det stressjusterade VaR-vérdet och kapitalkraven for tillkommande
fallissemangs- och migrationsrisker respektive tillkommande prisrisker.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: For att marknaden ska fa information om vilka
kapitalkrav ett institut har for marknadsrisker som beréknas med egna
riskberdkningsmodeller infor Finansinspektionen en ny bestimmelse i1 8 kap. 5
§ som innebdr att foretaget ska ldmna information om det stressjusterade VaR-
vardet per den sista dagen 1 rapporteringsperioden samt det hogsta, 14gsta och
genomsnittliga stressjusterade VaR-virdet under rapporteringsperioden.
Dessutom ska foretaget ldmna information om kapitalkraven for tillkommande
fallissemangs- och migrationsrisker respektive tillkommande prisrisker, for
rapporteringsperioden och per den sista dagen i rapporteringsperioden.
Foretaget ska dven ldmna information om kapitalkraven for tillkommande
fallissemangs- och migrationsrisker respektive tillkommande prisrisker
tillsammans med det vigda genomsnittet av likviditetshorisonterna for varje
underportfol;.

4 Konsekvensanalys

Nedan redogdrs for de konsekvenser som dndringarna i foreskrifterna bedoms
fa for instituten, Finansinspektionen och samhillsekonomin i stort. For att fa en
heltackande bild av dndringsdirektivens samlade konsekvenser for de svenska
instituten behover hinsyn dven tas till de d&ndringar som genomfordes vid
arsskiftet 2010/2011 och de &ndringar som genomfordes den 30 juni 2011 1
Finansinspektionens foreskrifter, kapitaltickningslagen och inférandelagen.

Konsekvensanalysen baseras bl.a. pa resultatet av en enkit som Finans-
inspektionen har skickat ut till Bankforeningen och publicerat pa
Finansinspektionens hemsida. Finansinspektionen beskriver nedan de
konsekvenser som har framkommit i svaren. Det har inte varit mdjligt att
berdkna de totala uppskattade kostnaderna for samtliga berdrda institut da
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svaren som har kommit in har varit for f4. Ett antal av instituten har ocksa i
remissrundan sagt att kostnaderna ar svéra att berdkna. I enkdten framkommer
att instituten gor beddmningen att de storsta kostnaderna kommer att avse
andringarna av egna berdakningsmodeller for marknadsrisk (VaR).
Kapitalkravet for marknadsrisk kan komma att 6ka med mellan 0-250 procent.
Institut med aktier med preferens 1 likvidation kommer att fa ett 1agre
“kéarnprimérkapital" under en kortare period dd dessa aktier inte langre far
raknas in som kérnprimérkapital

Det ar svért att gora en beddmning av kostnaderna for &ndringarna.
Kostnaderna maste ses som en del av den pagaende reformen. Vidare paverkas
olika institut i varierande grad av @ndringarna och det &r inte mojligt for
Finansinspektionen att pa ett tillforlitligt sétt géra beloppsméssiga berdkningar
av effekterna

For den hir typen av dndringar &r det inte heller mojligt att anvénda sig av
Tillvaxtverkets databas for administrativa kostnader. Uppgifterna i databasen
kan vara av virde for en uppskattning av nuvarande kostnader och hur de
forandras nér regler upphor att gélla. Det gar daremot inte att utifran
uppgifterna simulera fordndringar i reglerna av det slag som nu genomfors.

De andringar som Finansinspektionen nu foreslar foljer till 6vervdgande del av
andringar 1 direktiv 2010/76/EU. EU-kommissionen har under 2009 gjort en
konsekvensanalys'® baserad pa det forslag till andringar som lag till grund for
direktivet. De konsekvenser som EU-kommissionen identifierade giller till stor
del dven for Sverige. EU-kommissionen drar ssmmantaget slutsatsen att de
forvintade fordelarna eller kostnadsbesparingarna visentligen dverstiger de
Okade kostnaderna som forslagen medfor.

De storsta kostnadsokningarna foljer ssmmanfattningsvis av de dndringar som
foreslas avseende berdkning av kapitalkrav for handelslagret och for
atervdrdepapperiseringar som instituten har i 6vrig verksamhet.

Vid beaktande av de fordelar och kostnader som ér forknippade med
dndringarna dr dven Finansinspektions sammantagna bedomning att fordelarna
av ett stabilare finansiellt system dvervéger kostnaderna.

4.1 Berorda foretag/institut
De foretag som berdrs av de sammanlagda fordndringarna i det regelverk som

beskrivs i forsta kapitlet ar kreditinstitut, virdepappersbolag, vissa fondbolag
och foretag som ingéar i en finansiell foretagsgrupp. Det dr stor skillnad mellan

' Commission Staff working document; Accompanying document to the Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council amending Capital Requirements
Directive on trading book, securitization issues and remuneration policies, Impact assessment,
13.07.2009, KOM (2009) 362 final.
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de foretag som berors. Totalt kommer 305 institut (exklusive anknutna bolag i
en finansiell foretagsgrupp) och 59 finansiella foretagsgrupper under Finans-
inspektionens tillsyn att beroras av forandringarna. Dértill kan dndringarna i
foreskrifterna dven indirekt pdverka ett antal andra foretag.

Kapitel 59 i kapitaltackningsforeskrifterna géller bara for de institut som efter
ansokan har fatt Finansinspektionens tillstand att anvinda egna riskberdknings-
modeller for berdakning av kapitalkravet for marknadsrisker. Sedan tidigare har
tre institut sadana tillstdnd. Finansinspektionen har inga indikationer pa att
antalet kommer att fordndras i ndgon storre utstrackning framover.

4.2 Effekterna for foretagen/instituten

De europeiska bankernas forluster, som ett resultat av den senaste finansiella
krisen, uppgéar uppskattningsvis till 1400 miljarder dollar. Dessa forluster
tillsammans med negativa konsekvenser for den reala ekonomin far béras av
olika intressentgrupper, allt fran aktiedgare till skattebetalare. I ljuset av detta
har det funnits ett behov av att géra en dversyn av regleringen av bankerna sa
att risken for framtida forluster av den hér storleken minskar.

Andringarna i direktiv 2010/76/EU och dirmed de dndringar som beskrivs i
denna beslutspromemoria syftar till att stérka stabiliteten i den finansiella
sektorn. Andringarna ska bidra till att minska sannolikheten for fallissemang
och fortroendekriser samt de hoga kostnader som ar forknippade med sadana
hindelser for institutens dgare, anstéllda, kunder och samhéllsekonomin i stort.

Mot de forvantade fordelarna ska stéllas de 6kade direkta och indirekta
kostnader for instituten som tillimpningen av de nya reglerna innebér. Malet r
givetvis att reglerna ska vara effektiva i den meningen att den forbattrade
stabiliteten och riskhanteringsférmagan uppnas till sa 1ag kostnad som majligt.
Andringarna kommer framfor allt att innebira direkta kostnader for instituten i
samband med genomforandet. De direkta kostnaderna som uppkommer
bedoms huvudsakligen vara engangskostnader for att anpassa rutiner och
datasystem efter de nya reglerna.

Finansinspektionen har utover dndringsdirektiven dven beaktat delar av CEBS
riktlinjer 1 foreskrifterna, vilket i vissa fall kan innebéra nagot 6kade kostnader.
Detta uppvégs dock av att det uppnas en hogre grad av harmonisering for
instituten inom Europa.

4.2.1 Kapitalbasen

For vissa institut blir effekten att de instrument som de 1 dag inkluderar i sitt
primira kapital inte l&ngre kan rédknas in som s.k. 57a instrument. Instrumenten
kommer dock, enligt 6vergangsbestimmelserna, att inkluderas i det priméra
kapitalet genom att de far behandlas som primérkapitaltillskott. De institut som
innehar denna typ av instrument kan komma att paverkas i viss grad. Ett
exempel pa instrument som inte utan begransningar kommer att kunna inga i
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primart kapital dr aktier med likvidationspreferens. Enligt Finansinspektionens
bedomning dr effekten av dndringen begriansad eftersom denna typ av
instrument inte dr vanligt forekommande 1 Sverige. Den harmonisering som
uppnas genom likartade regler inom EU uppvéger eventuella kortfristiga
konsekvenser for enskilda institut.

4.2.2 Viirdering till verkligt virde

Instituten kommer 1 hogre grad 4n tidigare att behova justera kapitalbasen till
foljd av virdering och prisjustering av positioner vérderade till verkligt vérde.
Detta for att reglerna om vérdering till verkligt virde inte enbart ska gélla for
positioner 1 handelslagret utan dven ska gilla for 6vrig verksamhet. I 6vrig
verksamhet kan det finnas investeringar som inte handlas pé en aktiv marknad
och som kan vara mindre likvida.

Svaren i enkédten indikerar att denna &ndring inte kommer att leda till négra
kostnadsokningar. Finansinspektionens uppfattning ar att det kommer att vara
olika fran institut till institut beroende pa vilka typer av instrument som ett
institut har. For vissa institut kommer det att innebira att de behdver ha nagot
mer kapital for att kunna hantera prisjusteringar av positioner varderade till
verkligt virde, andra institut kommer inte att behova det.

Det stills dven hogre krav pé rutiner och styrdokument. Finansinspektionens
beddmning dr att kostnadsdkningarna kommer att vara marginella i och med att
redovisningsregelverket redan i dag staller krav pa att det finns rutiner for
detta.

4.2.3 Operativ risk

Andringarna syftar till att uppna hogre kvalitet i de analyser som gérs for att
beddma nivén pa skyddet fran forsékringar och andra former av riskdverforing
till tredje part inom ramen for berdkning av kapitalkrav for operativ risk vid
tilldmpning av en internmétningsmetod. Kraven som beskriver de generella och
specifika forutsdttningarna for tillgodordkning av riskreducerande atgérder
bidrar till att de ramverk som instituten skapar for att berdkna kapitalkrav for
operativa risker blir tydligare och mer riskkénsliga. Instituten har i enkétsvaren
inte heller angivit att nagra storre kostnader skulle uppsté. Finansinspektionens
bedomning ar att kostnadsokningarna for detta kommer att vara marginella.

4.2.4 Viirdepapperisering och dterviirdepapperisering

For de institut som 1 handelslagret har exponeringar mot vardepapperiseringar
och for institut som, i dvrig verksamhet eller i handelslagret, har investerat i
atervardepapperiseringar innebar dndringarna att kapitalkraven okar. Det
innebér att instituten maste ha ytterligare kapital och det medfor 1 sin tur nagot
Okade kostnader. Svenska institut dgnar sig i dag i relativt liten utstrackning at
att emittera vardepapperiseringar och har inga stora investeringar i vare sig

62



NS
o' L

N4y
S
Yo

N

véirdepapperiseringar eller aterviardepapperiseringar, vilket innebér att
kostnadsokningarna totalt sitt blir forhallandevis sma.

4.2.5 Positions- och avvecklingsrisker

Andringarna kommer leda till att instituten behdver ytterligare kapital, vilket
innebdr nagot dkade kostnader, for att tacka 6kade kapitalkrav for
avvecklingsrisker. Ytterligare kapital kommer d4ven behdvas for att ticka dkade
kapitalkrav for positioner i aktier och aktieanknutna instrument i handelslagret
samt kapitalkrav for specifik risk for viardepapperiseringar i handelslagret.
Detta framkom &@ven i de inkomna enkétsvaren frén instituten.
Finansinspektionen gor bedomningen att d&ndringarna kommer att leda till
marginella kostnadsokningar for instituten med hansyn till att kapitalkravet for
positions och avvecklingsrisker utgdr en mindre del av institutens totala
kapitalkrav.

4.2.6 Egna riskberikningsmodeller for marknadsrisker

De tre institut som i dag har Finansinspektionens tillstidnd att anvénda en egen
riskberdkningsmodell (VaR-modell) kan vilja att aterga till att anvinda
schablonmetoden (berdkning av kapitalkrav enligt reglerna om handelslager 1
13 kap.) eller att uppfylla de tillkommande kraven i de dndrade foreskrifterna. I
forsta hand ska instituten da uppfylla de nya kraven pa att berdkna ett stress-
justerat VaR-vérde. Effekten for instituten berdknas bli att kapitalkravet for
marknadsrisk blir vasentligt hogre eftersom det stressjusterade VaR-virdet
adderas till det ursprungliga VaR-virdet.

I andra hand blir det effekter for de institut som vill fa tillstand att med en egen
modell berdkna den specifika risken i rantebdrande vardepapper. De méste nu
sOka tillstdnd for att berékna kapitalkravet med en s.k. IRC-modell
(incremental risk charge) alternativt berdkna kapitalkrav enligt
schablonmetoden (berékning av kapitalkrav enligt reglerna om handelslager i
13 kap.). Jamfort med nuvarande regler forvéntas kapitalkravet 6ka for specifik
risk berdknat med en egen riskberdkningsmodell.

For ett institut som innehar vardepapperiseringar och vissa kreditderivat blir
effekten att kapitalkravet ska berdknas enligt schablonmetoden med undantag
for positioner i en s.k. korrelationshandelsportfolj, for vilken institutet kan
ansoka om tillstdnd for en APR-modell.

For de institut som vill ha en godkénd IRC-modell och/eller en godkénd modell
for korrelationshandelsportfoljen giller att de far véga arbetet och kostnaderna
for modellerna mot kapitalkravet som troligen blir lagre &n med
schablonmetoden.

Bestdmmelserna i 59 kap. kapitaltdckningsforeskrifterna stéller inte nagra

generella krav pé instituten. Det &r frivilligt att ansdoka om att f4 anvéinda egna
riskberdkningsmodeller. For de foretag som anvinder egna riskberdknings-
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modeller kan man notera att de nya reglerna for modeller ger ett hogre kapital-
krav &n nuvarande regler. Svaren i enkiten indikerar att kapitalkravet for
marknadsrisker berdknat med en egen modell kommer att bli tva till tre ganger
hogre dn det nuvarande kapitalkravet. Kapitalkravet for marknadsrisker utgor
endast en liten del av institutens totala kapitalkrav och dérfor blir effekten pa
det totala kapitalkravet marginell. Under finanskrisen visade det sig att risken i
VaR-modellerna blev kraftigt underskattade. Genom att rétta till dessa brister
blir kapitalkravet for marknadsrisker som berdknas med egna modeller mer
rittvisande.

Fordndringarna kommer att innebéra vissa mindre kostnadsokningar for
berdrda institut enligt den undersékning som Finansinspektionen har genom-
fort. Dessa bestér dels av engangskostnader for att anpassa system samt arliga
kostnader for uppdatering av databaser, mera resurskrdvande bearbetningar och
underhall av marknadsdata mm.

Avseende egna riskberdkningsmodeller giller generellt att ett institut ska kunna
visa att kredit-, marknads- eller operativa risker krdver mindre kapital &dn vad
schablonmetoderna visar for att kunna fa anvinda sddana egna modeller for att
berdkna av kapitalkravet. Det forutsitter ocksa att Finansinspektionen
godkinner modellen.

Effekten av att anvinda egna modeller ar att de institut som anvinder egna
sofistikerade modeller fér ett nagot mer réttvisande, och ldgre, kapitalkrav
jamfort med schablonmetoderna. Under finanskrisen visade det sig att VaR-
modeller underskattade riskerna i handelslagret. De regelférandringar som nu
gors syftar till att aterstdlla balansen mellan risken 1 positionerna och storleken
pa det kapital som instituten ska halla. En annan effekt av regelédndringarna ér
att den stora variation och forstirker konjunktursvingningarna i kapitalkravet
som nuvarande VaR-modellberdkningar ger minskas genom tilligget av det
stressjusterade VaR-vérdet. Detta viarde kommer att vara hogt och stabilt dver
tiden. Allt detta &r positivt for den finansiella stabiliteten och dédrmed for
samhéllsekonomin.

4.2.8 Kapitaltickningsrapporten

Finansinspektionen foreslar en utdkad rapportering avseende positioner i
vardepapperisering, positioner i korrelationshandelsportfoljen, prisjusteringar
och marknadsrisker for vilka kapitalkrav berdknas med egna modeller. De
utokade rapporteringskraven grundar sig pa dndringar i direktiv. Detta kommer
att innebira ndgot 6kade kostnader for instituten, dock frédmst i form av
engangskostnader, for att anpassa system och rutiner. Svaren i enkdten
indikerar att engdngskostnaderna dr marginella for instituten.

4.2.8 Offentliggorande av information

64



Andringarna kommer 6ka méngden information som instituten méste offentlig-
gora. Det dr viktigt att en viss information ldmnas till marknaden for att fraimja
den finansiella stabiliteten och konsumentskyddet.

Finansinspektionen uppfattning &r att dessa dndringar kommer att leda till
marginella kostnadsdkningar fOr instituten. Aven svaren som har inkommit pa
enkéten har indikerat detta.

4.3 Effekterna for sma institut

Andringarna forvintas paverka de sm instituten i mindre omfattning &n de
storre instituten. Detta pga. att de sma instituten i mindre omfattning dgnar sig
at att investera 1 vardepapperiseringar och atervardepapperiseringar. Kostnads-
okningar for de instituten beddms vara sma. Andringar avseende egna risk-
berdakningsmodeller for marknadsrisker kommer inte alls att paverka de sméa
instituten da dessa inte anvdnder egna riskberdkningsmodeller.
Konkurrensforhallandet bedoms bara paverkas ytterst marginellt, eftersom de
sma instituten paverkas i mindre omfattning av regelfordndringarna én de
storre instituten.

4.4 Effekterna for konsumenter, investerare och samhillsekonomin

Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv dr en 6kad finansiell stabilitet i enskilda
institut efterstrdvansvird, eftersom det minskar risken for fallissemang.
Fallissemang kan leda till dominoeffekter for andra finansiella féretag och
ytterst till en systemkris som drabbar hela samhéllet i form av
produktionsbortfall, arbetsloshet och dkade statsutgifter, bl.a. som foljd av att
skattebetalarna tvingas stddja systemviktiga institut med skattemedel. De
senaste arens globala finanskris, som dven har inneburit offentliga stodatgérder
1 Sverige, ar en kraftfull pAminnelse om detta. Samtidigt méste de
samhéllsekonomiska fordelarna vigas mot de kostnader som atgérder for en
okad finansiell stabilitet medfor.

Det ar av samhallsekonomiskt intresse att institutens risker maéts sa bra som
mojligt s att tillrdckligt kapital halls for riskerna.

Finansinspektionens bedomning &r att konsumenter eller investerare endast
kommer att piverkas marginellt av indringarna. Andringarna bedéms leda till
begrinsade direkta kostnadsokningar for instituten och dirmed borde det inte i
nagon stdrre utstrackning resultera i 6kade kostnader for de finansiella tjénster
som instituten tillhandahaller. Hogre kapitalkrav kommer dock leda till
minskad I6nsamhet f6r de produkter som genererar risken och kan resultera 1
Okade marginaler pa sddana produkter, som kunderna fér béra.

Finansinspektionen gor den sammantagna beddmningen att férdelarna for

konsumenter, investerare och samhillsekonomin dverviager nackdelarna
avseende de dndringar som beskrivs i denna beslutspromemoria.
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4.5 Effekterna for Finansinspektionen

For Finansinspektionen kommer dndringarna 1 foreskrifterna att innebéra vissa
ytterligare kostnader for 6kade tillsynsatgarder, besvarande av fragor fran
marknaden och kompetenshdjande insatser for medarbetarna.

Andringarna borde, utifrdn Finansinspektionens erfarenhet, medfora en rad
fragor avseende tillampning och tolkning av regelverket. Detta medfor att
resurser kommer att tas 1 ansprak for att hantera fragestéllningarna. De nya
reglerna stiller annu hogre krav pa Finansinspektionens kompetens och
resurser att analysera och godkénna egna riskberdkningsmodeller for
marknadsrisker. Forutom kunskaper om VaR-modeller med stressjusterat VaR
krévs nu kompetens om IRC-modeller och APR-modeller. Finansinspektionen
kommer ocksé att behova folja upp hur instituten genomfor dndringarna i
foreskrifterna vilket medfor att tillsynskostnaderna okar.

4.6 Remissinstansernas synpunkter pia konsekvensanalysen

Denna beslutspromemoria behandlar dels Finansinspektionens remitterade
forslag till &ndringar daterade den 19 maj 2011 som behandlar f6rslag till
andring av bestimmelser om virdering till verkligt viarde, viardepapperisering
och aterviardepapperisering, operativa risker — riskreducerande atgérder vid
tillimpningen av en internmétningsmetod, dels Finansinspektionens
remitterade forslag till &ndringar daterad den 27 juni 2011 som behandlar egna
riskberdkningsmodeller for marknadsrisker och begransningar for att far rikna
in egetkapitalinstrument 1 det priméra kapital.

Regeringens regelrad anser att konsekvensutredningen avseende remissen
daterad den 19 maj 2011 &r godtagbar.

Enligt Regelridets uppfattning ger den uppréittade konsekvensutredningen i
remissen daterad 27 juni 2011 inte tillracklig information om de administrativa
och andra ekonomiska effekter som forslaget kan leda till. Som tidigare sagts
ar det svart att fa tillrdcklig information fran den enkét som har genomforts.
Regelradet anser dock inte att detta &r ett godtagbart skal for
Finansinspektionen att avsté fran att pa egen hand ta fram mer precisa
uppgifter. Konsekvensutredningen uppfyller dirmed enligt Regelradets
uppfattning inte de krav som foljer av 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Enligt Regelradets uppfattning &r
konsekvensutredningen dérfor bristfillig. Finansinspektionen har i enlighet
med Regelradets synpunkter utvecklat konsekvensanalysen och forsokt
uppskatta och kvantifiera effekterna som forslaget kan leda till.
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