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Nya regler om institut for elektroniska pengar och
registrerade utgivare

Sammanfattning

Med anledning av den nya lagen (2011:755) om elektroniska pengar, som
tradde i kraft 1 juli 2011, beslutar Finansinspektionen om nya foreskrifter och
allmanna rad om institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare.
Foreskrifterna omfattar bland annat krav vid ansokningsférfarande,
organisatoriska krav pa styrning och kontroll samt rapportering. De nya
reglerna ersatter Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2002:14) om
utgivning av elektroniska pengar.

Finansinspektionen beslutar &ven om féljdandringar i Finansinspektionens
foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2007:1) om kapitaltackning och stora
exponeringar, foreskrifter (FFFS 2009:3) om dgar- och ledningsprévning, samt
foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2010:3) om betalningsinstitut och
registrerade betaltjénstleverantorer.

Finansinspektionen beslutar vidare att de allmanna raden (FFFS 2004:9) om
ansokan om tillstand att driva bank- eller finansieringsrorelse eller att ge ut
elektroniska pengar ska upphavas och ges ut pa nytt.

Den nya lagen och foreskrifterna innebar sma forandringar pa ett redan reglerat
omrade, men kan dnda innebara kostnader for det fatal foretag som berors
direkt.

De nya foreskrifterna och allmanna raden samt andringsforeskrifterna trader i
kraft den 1 december 2011.
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1 Utgangspunkter

1.1 Malet med regleringen

De nya foreskrifterna och allmanna raden ska komplettera bestimmelserna i
lagen (2011:755) om elektroniska pengar (nya e-penninglagen) och bidra till att
genomfora direktivet 2009/110/EG® i svensk ratt. Reglerna ska dven végleda
foretagen om hur man soker tillstand att driva verksamhet.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk
Nya e-penningdirektivet

Europaparlamentet och radet beslutade den 16 september 2009 om direktiv
2009/110/EG som reglerar rétten att starta och driva affarsverksamhet med
utgivning av elektroniska pengar. Direktivet ar ett fullharmoniseringsdirektiv
och ersatter det tidigare direktivet p omradet 2000/46/EG?.

Syftet med det nya e-penningdirektivet ar att skapa gemensamma
forutsattningar inom EES, for tilltrade till marknaden med utgivning av
elektroniska pengar och darmed framja konkurrensen pa marknaden och starka
konsumentskyddet. Direktivet innebar ocksa en modernisering och
harmonisering till reglerna pa betaltjanstomradet.

| Europeiska kommissionens 6versyn av genomférandet och resultaten av
direktiv 2000/46/EG betonades behovet av andrade bestammelser eftersom de
ansags ha hindrat framvéxten av en verklig inre marknad for tjanster som avser
elektroniska pengar och utvecklingen av sadana anvandarvanliga tjanster.
Malet med det nya direktivet ar att undanroja hinder for marknadstilltrade,
gora det enklare for nya aktorer att etablera sig och se éver sa att villkoren blir
lika for alla betaltjanstleverantérer som ger ut elektroniska pengar.

Nya e-penninglagen och e-penningférordningen
Den nya e-penninglagen, som tradde i kraft den 1 juli 2011, baseras pa

regeringens proposition 2010/11:124. Syftet med de nya reglerna &r att
genomfora direktivets bestammelser. Lagen innehéller bland annat en ny

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om rétten att
starta och driva affarsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sadan
verksamhet, om andring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphavande av
direktiv 2000/46/EG (EUT L 267, 10.10.2009, s. 7-17, Celex 32009L.0110).

? Europaparlamentets och radets direktiv 2000/46/EG av den 18 september 2000 om ratten att
starta och driva affarsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sadan
verksamhet (EGT L 275, 27.10.2000, s.39-43 Celex 32000L.0046).



definition av elektroniska pengar, ett lagre krav pa startkapital och innebéar
aven en harmonisering till lagen (2010:751) om betaltjénster.

Tidigare reglerades omradet genom lagen (2002:149) om elektroniska pengar
och férordningen (2002:157) om utgivning av elektroniska pengar. Dessa
regler baserades pa bestammelser i det dldre e-penningdirektivet 2000/46/EG,
som till viss del var harmoniserade med kreditinstitutsdirektivet.
Finansinspektionen beslutade ar 2002 om féreskrifter (FFFS 2002:14) om
utgivning av elektroniska pengar som grundades pa dessa regelverk.

Den nya lagen innebér, liksom tidigare lagstiftning, att den som ger ut
elektroniska pengar utan stod av ett annat verksamhetstillstand (tillstand att
driva bank- eller finansieringsrorelse) som huvudregel behover tillstand fran
Finansinspektionen. Sadana foretag kallas institut for elektroniska pengar”
och ska darmed sta under tillsyn. En nyhet &r att foretag med mindre
omfattande verksamhet (skulderna hanforliga till utgivna elektroniska pengar
far inte dverstiga fem miljoner euro), kan fa undantag fran tillstandsplikten.
Dessa foretag kallas “registrerade utgivare”. Bade institut for elektroniska
pengar och registrerade utgivare far tillhandhalla betaltjanster pa det satt som
framgar av lagen om betaltjanster.

Pa institut for elektroniska pengar stalls det dock sérskilda krav pa styrning och
kontroll samt kapitalstyrka. Daremot stélls det inga organisatoriska krav eller
krav pa kapitalstyrka pa registrerade utgivare.

Regeringen har utfardat forordningen (2011:776) om elektroniska pengar (nya
e-penningférordningen) med anledning av den nya e-penninglagen.

Reglerna i den nya lagen och férordningen tacker dock inte det nya e-
penningdirektivets alla bestammelser. For att det svenska regelverket ska bli
heltackande fordras kompletterande myndighetsforeskrifter.

Praxis pa omradet

Trots att det sedan 2002 funnits sarskilda regler pa omradet har inga foretag
eller foreningar sokt tillstdnd om att fa ge ut elektroniska pengar. Inte heller
banker och kreditmarknadsforetag, som far ge ut elektroniska pengar inom
ramen for sina respektive verksamhetstillstand enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, tillhandahaller i dagslaget denna finansiella
tjanst. Finansinspektionen saknar darfor svensk praxis pa omradet bade nar det
galler tillstands- och tillsynsforfaranden.

Det finns dock tre svenska foretag som har fatt undantag fran den tidigare
lagens bestammelser. Dessa foretag paverkas av den nya lagen da de nya
undantagsbestammelserna inte ar sa omfattande som de tidigare. Genom
dvergangsbestammelserna i den nya lagen kommer dessa foretag att kunna
driva sin verksamhet med att ge ut elektroniska pengar fram till den 30 april
2012. Darefter kravs tillstand eller undantag fran tillstandsplikt.



1.3 Regleringsalternativ
Bindande foreskrifter

Finansinspektionen beddmer att en reglering genom allmanna rad eller att avsta
fran reglering inte racker for att genomféra direktivets bestammelser. Det finns
darfor skal att reglera genom bindande foreskrifter med stdd av de
bemyndiganden som finns i den nya e-penninglagen och den nya e-penning-
forordningen.

Finansinspektionen beddmer att det finns behov av att meddela foreskrifter
med stod av samtliga bemyndiganden. Daremot utnyttjas for tillfallet inte 6 § 4,
5 sista ledet, och 6 nya e-penningférordningen som handlar om hur medel ska
hanteras vid inlaning och kreditgivning, hur stor andel av de medel som
innehas ska omfattas av vissa skyddskrav samt vilka uppgifter som ska lamnas
till Finansinspektionen vid vasentliga forandringar av hur kunders medel
skyddas. Finansinspektionen avstar tills vidare fran att utnyttja dessa
bemyndiganden och avvaktar i stallet hur marknaden for elektroniska pengar
kommer att utvecklas med det nya regelverket.

Som en foljd av den nya e-penninglagen genomfdrdes édndringar i en rad andra
lagar, t.ex. lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, lagen
(2009:62) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism, lagen
(2006:1371) om kapitaltackning och stora exponeringar, och lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag m.fl.

Dessa lagandringar leder i liten utstrackning till att Finansinspektionen behdver
gora foljdandringar i myndighetens foreskrifter och allmanna rad.
Finansinspektionen uppdaterar dock foreskrifter och allmanna rad (FFFS
2010:3) om betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer bade i sak
och med redaktionella &ndringar.

Allméanna rad

Andringarna for e-penningforetag som presenteras i denna promemoria innebar
ocksa att Finansinspektionen reviderar de allmanna raden (FFFS 2004:9) om
ansokan om tillstand att driva bank- eller finansieringsrorelse eller att ge ut
elektroniska pengar.® Andringarna motiveras av att dessa rad i vissa delar
omfattar samma sakomraden som regleras i de nya foreskrifterna.

Finansinspektionen har dven uppdaterat de allmanna raden i andra avseenden
da det skett regelandringar sedan raden beslutades ar 2004. Under
remissforfarandet har det framkommit synpunkter pa att dessa allmanna rad bor
utformas som foreskrifter nar de anda dndras. Finansinspektionen har dock inte
i detta arbete gjort nagon fordjupad dversyn av regelbehovet for de foretag som
tillampar FFFS 2004:9. Detta kommer i stéllet att utredas vid ett senare tillfalle,

% Se aven avsnitt 3.4.



da det aven finns planer pa att ta fram en uppdaterad kravprofil pa vad en
ansokan om verksamhetstillstand ska innehalla for foretag som planerar att
driva bank- och finansieringsrorelse. | samband med den kommande éversynen
kommer Finansinspektionen &ven att vervaga om det finns skal att reglera
med bindande foreskrifter i stallet for att ge ut allmanna rad.

For att andra i allmanna rad kravs det att Finansinspektionen upphaver den
tidigare lydelsen och ger ut nya allmanna rad. Darfor upphéavs FFFS 2004:9
och ersatts av nya uppdaterade allménna rad.

1.4 Rattsliga forutsattningar

De bemyndiganden som l&mnas i 6 § nya e-penningférordningen ger
Finansinspektionen majlighet att meddela foreskrifter om bland annat féljande:

o vilka uppgifter ett foretag ska lamna vid ans6kan om tillstand och om
undantag fran tillstandsplikt att fa ge ut elektroniska pengar,

¢ vilka organisatoriska krav som ska stallas,

e vad som utgor tillrackliga styr- och kontrollformer vid prévning av
ansokan,

e berdkning av kapitalkrav, berakning av genomsnittligt utestaende
skulder,

e hantering av kunders medel, och

e vilka handlingar ett foretag ska bevara samt forhallanden vid
uppdragsavtal.

De bemyndiganden som ldmnas dverensstammer till stor del med motsvarande
bemyndiganden i férordningen (2010:1008) om betaltjanster.

1.5 Arendets beredning

Arbetet med att ta fram dessa foreskrifter och allmanna rad paborjades under
april 2011 i samband med att regeringen presenterade sitt forslag till nya regler
for elektroniska pengar (prop. 2010/11:124). Finansinspektionen informerade
narmast berdrda foretag och branschorganisationer om arbetet i borjan av juni
2011. Foreskriftsforslaget remitterades darefter till externa intressenter den 8
juli 2011, da det aven publicerades pa Finansinspektionens webbplats.

2 Foreskrifter och allmanna rad om institut for elektroniska
pengar och registrerade utgivare

Finansinspektionen redogdr nedan évergripande fér de 6vervédganden som har
gjorts i fraga om foreskrifter om institut for elektroniska pengar och
registrerade utgivare samt andra &ndringar i myndighetens regelverk. Om inget



annat anges avses med begreppet "foreskrifter” de nya foreskrifterna och
allmanna raden for institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare.

Foreskrifterna har getts foljande indelning:

e Tillampningsomrade och definitioner (1 kap.)

e Uppgifter till Finansinspektionen vid ans6kan om tillstand att ge ut
elektroniska pengar (2 kap.)

e Uppgifter som ska lamnas vid ansékan om undantag fran tillstandsplikt
(3 kap.)

e Vad som ska iakttas vid underrattelse om grénsoverskridande
verksamhet (4 kap.)

e Vad som géller vid &gar- och ledningsprévning (5 kap.)

e Vad som ska iakttas vid 6vriga anméalningspliktiga férfaranden (6 kap.)

e Organisatoriska krav som géller for institut for elektroniska pengar
(7 kap.)

e Vad som galler nar ett uppdragsavtal ingas (8 kap.)

e Vad som géller for att skydda medel som tagits emot i utbyte mot
utgivna elektroniska pengar (9 kap.)

e Uppgifter som ska lamnas till Finansinspektionen (10 kap.).

Formular

For att underlatta for den som soker tillstand eller undantag fran tillstandsplikt
och den som ska agar- och ledningsprovas tillhandahaller Finansinspektionen
pa www.fi.se elektroniska ifyllbara formular for att Iamna uppgifter.

Pa webbplatsen finns det ocksa formular for den som ska

— underrétta Finansinspektionen om utgivning av elektroniska pengar genom
filial eller granséverskridande verksamhet inom EES, eller

—anlita ombud for att tillhandahalla betaltjanster, eller ombud for distribution

eller inlosen av elektroniska pengar i ett annat EES-land.

De uppgifter som efterfragas i formularen motsvarar den information som en
underréattelse ska innehalla enligt 3 kap. 19, 20 och 22 §8§ nya e-penninglagen.

Det finns ocksa ett elektroniskt formular for att enligt 10 kap. 4 § foreskrifterna
underratta Finansinspektionen om héndelser av vasentlig betydelse.

Formularen kan fyllas i elektroniskt pa webbplatsen. Foretagen behover dock
skriva ut och skicka in formularen till Finansinspektionen manuellt.

Blanketter

For att underlatta foretagens periodiska rapportering finns det aven ifyllbara
elektroniska blanketter pa Finansinspektionens webbplats. Institut for


http://www.fi.se/

elektroniska pengar ska kunna l&mna uppgifter via webbtjénsten periodisk
rapportering. Registrerade utgivare ar dock, atminstone inledningsvis, tvungna
att rapportera pa pappersblanketter.

Finansinspektionen har anpassat formuléren och blanketterna i allt vasentligt
till de som finns for att lamna uppgifter for betalningsinstitut och registrerade
betaltjanstleverantorer.*

2.1 Motivering och dvervaganden
Allmant om tillampningsomradet

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna ska tillampas av
juridiska personer som ger ut eller avser att ge ut elektroniska pengar utan stod
av ett verksambhetstillstand i en annan lag.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Foreskrifterna innehaller bestammelser som ska
tillampas av juridiska personer som ger ut, eller avser att ge ut, elektroniska
pengar utan stod av ett verksamhetstillstand i en annan lag dn nya e-
penninglagen. Dessa foretag ar skyldiga att séka tillstand eller undantag fran
tillstandsplikt enligt den nya e-penninglagen. Foreskrifterna galler darmed inte
for banker och kreditmarknadsbolag. Reglerna omfattar inte heller sjalva
utgivningen av elektroniska pengar och ddrmed sammanhangande krav.

Foreskrifterna innehaller dven bestammelser for institut for elektroniska pengar
och registrerade utgivare i den I6pande verksamheten, dvs. efter det att dessa
medgetts tillstand eller undantag fran tillstandsplikt.

Finansinspektionen har anpassat sakinnehallet i foreskrifterna sa langt det ar
mojligt till framfor allt foreskrifter och allménna rad (FFFS 2010:3) om
betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer. Det faller sig
naturligt att reglerna i de bada foreskrifterna i stora delar ar harmoniserade, da
det finns likheter mellan institutsformerna genom att lagar och bemyndiganden
om betaltjanster och elektroniska pengar har utformats pa ett likartat satt. Det
finns ocksa en naturlig koppling till betaltjanstregelverket eftersom institut for
elektroniska pengar och registrerade utgivare dven far tillhandahalla
betaltjanster.

* Se 4ven www.fi.se under Tillstdnd/Soka tillstdnd/Betaltjanster och Ombud samt
Agarprévning.
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1 kap. Tillampningsomrade

| det forsta kapitlet i foreskrifterna anges tillampningsomrade och definitioner.
Av kapitlet framgar att de enbart géller for foretag som vill anséka om att ge ut
elektroniska pengar samt e-penningforetag. | den man e-penningforetag dven
vill tillhandahalla betaltjanster maste en ansékan om tillstand kompletteras med
de for betaltjanstverksamheten specifika uppgifter som efterfragas i foreskrifter
och allméanna rad (FFFS 2010:3) om betalningsinstitut och registrerade
betaltjanstleverantorer. Det ar motiverat av att sddana foretag dven behover ha
interna regler som tar hansyn till betaltjanstregelverket och de betaltjanster som
ska erbjudas, sasom redovisning och berédkning av kapitalkrav, uppgifter om
vem som &r ansvarig for betaltjanstverksamheten och rapportering av uppgifter
till Finansinspektionen.

| kapitlet redogors aven for hur genomsnittet av utestaende skulder hanforliga
till elektroniska pengar ska beréknas.

2 kap. Ansokan om tillstand att ge ut elektroniska pengar

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag som anséker om tillstand
att ge ut elektroniska pengar ska i sin ansokan lamna de uppgifter som réknas
upp i kapitlet sa att Finansinspektionen kan bedéma om det uppfyller de
forutsattningar for tillstdnd som anges i 2 kap. 6 § nya e-penninglagen.

Remisspromemorian: Overensstammer i huvudsak med Finansinspektionens
stallningstagande. | remisspromemorian foreslas att ett foretag i sin ansokan
ska lamna uppgifter om vilka fysiska och juridiska personer som &ger aktier
eller andelar i foretaget, och sérskilt redovisa vilka fysiska och juridiska
personer som har ett kvalificerat innehav i foretaget.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att formuleringen om
agarforhallanden innebar en skarpning mot tidigare lydelse och att denna
avvikelse sérskilt behdver motiveras. Enligt ordalydelsen i remissforslaget ska
sOkanden i sin ansokan lamna uppgifter om vilka fysiska eller juridiska
personer som ager aktier eller andelar i foretaget, och inte enbart uppgifter om
kvalificerade innehav.

Finansinspektionens skél: Det har inte varit tillatet att ge ut elektroniska
pengar utan tillstand enligt tidigare gallande lagstiftning och &r det inte heller
enligt den nya e-penninglagen. Aven fortsattningsvis ar huvudregeln allts att
det kréavs tillstand for att fa ge ut elektroniska pengar. Det foretag som far ett
sadant tillstand kallas liksom tidigare for ett institut for elektroniska pengar.

Lagen beskriver endast Gversiktligt vad ett foretag som ansoker om tillstand
ska ge in till Finansinspektionen.



Finansinspektionen har genom den nya e-penningférordningen fatt
bemyndigande att féreskriva om vilka uppgifter en ansékan om tillstand att ge
ut elektroniska pengar ska innehalla. Dessa uppgifter anges mer i detalj i
foreskrifternas andra kapitel. Finansinspektionen véljer att meddela allménna
rad om hur dessa uppgifter bor lamnas da det i vissa fall kan vara mer
fordelaktigt for bade sokande och Finansinspektionen att informationen som
ska bifogas ansdkan kan sammanstéallas pa ett annat satt. Detta forhallande
géller &ven vid anmalan av betaltjanstombud (2 kap. 13 §), ansokan om
undantag fran tillstandsplikt (3 kap. 1 8), uppgifter om &gare till ett féretag som
ansoker om undantag fran tillstandsplikt (3 kap. 4 §) samt anmalningar av
handelser av vésentlig betydelse (10 kap. 4 8).

Kapitlet handlar i 6vrigt till stor del om den verksamhetsplan foretaget ska ha
for sin verksamhet och som ska bifogas ansokan. Planen ska redogdra for
foretagets olika verksamheter och organisation. Verksamhetsplanen &r viktig
for att Finansinspektionen ska kunna bedéma om utgivningen av elektroniska
pengar kommer att drivas med tillrackliga styr- och kontrollformer. Som
framgar nedan ska foretaget dven ge in vissa interna instruktioner som syftar
till att uppna en god intern styrning och kontroll. Verksamhetsplanen &r en
forutsattning for att Finansinspektionen ska kunna bedéma om dessa
instruktioner ar tillrackliga. Om foretaget &ndrar verksamheten med utgivning
av elektroniska pengar i nagot hanseende ska verksamhetsplanen uppdateras.
Det sistnamnda framgar av 10 kap. i foreskrifterna.

Ett foretag som soker tillstand om att ge ut elektroniska pengar kan inga i en
foretagsgrupp. Om det i denna grupp ingar andra institut for elektroniska
pengar, betalningsinstitut, kreditinstitut, vardepappersforetag, fondbolag eller
forsakringsforetag sa galler sarskilda regler for att berakna foretagets
kapitalbas. | 2 kap. 3 § fjarde stycket efterfragas en forteckning dver de foretag
som tillhor en sadan foretagsgrupp. Finansinspektionen kommer i samband
med tillstandsprovningen och nar kapitalbehovet ska bedomas att ta hansyn till
om foretaget ingar i en sadan grupp.

I 2 kap. 13 § anges att ett institut for elektroniska pengar eller en registrerad
utgivare i verksamhetsplanen ska uppge om det vill distribuera (férsaljning och
vidareforséljning) eller I6sa in elektroniska pengar genom ombud i Sverige.
Nagon detaljerad information om ombuden behdver inte lamnas. Daremot vill
Finansinspektionen ha in detaljerade uppgifter kring eventuella
betaltjanstombud i Sverige. Denna information behdver Finansinspektionen for
att kunna fora det register som ska finnas enligt 5 kap. 5 § nya e-penninglagen.

Sveriges advokatsamfund anser att formuleringen som ror krav pa uppgifter om
fullstandig dgarbild, innebar en avvikelse mot den tidigare lydelsen och darfor
sarskilt behdver motiveras. Ordalydelsen &r inte tankt att innebéra skarpta krav.
Redan tidigare har foretagen rekommenderats att lamna in en fullstandig
forteckning av &garbilden, ofta illustrerad av en koncern- eller &garskiss, se 2
kap. 6 § FFFS 2004:9. Finansinspektionen behdver fa en fullstandig dverblick
av agarbilden. Handlar det om féretag som har ett stort spritt &gande, t.ex.
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borsnoterade foretag, racker det dock normalt med en dvergripande redogorelse
av antal dgare och hur deras respektive &garandelar fordelas. Daremot &r endast
kvalificerade agare foremal for agarprovning. For att fortydliga detta har
paragrafen omformulerats samt forsetts med ett allméant rad.

Den som ar ansvarig for verksamheten med utgivning av elektroniska pengar
ska ledningsprovas

Finansinspektionens stallningstagande: Det &r inte bara styrelseledamdoter
och verkstéllande direktér som ska lamna uppgifter for ledningsprévning, utan
aven den som ansvarar for verksamheten med utgivning av elektroniska
pengar.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: | likhet med vad som galler enligt lagen (2010:751)
om betaltjanster for den som &r ansvarig for verksamheten med betaltjanster,
finns i den nya e-penninglagen regler om att den som &r ansvarig for
verksamheten med utgivning av elektroniska pengar ska vara lamplig, ha
tillracklig insikt och erfarenhet. Utdver den vanliga provningen av om styrelse,
verkstallande direktor och eventuella ersattare ar lampliga for uppgiften ska
darfor aven den som ar ansvarig for verksamheten med utgivning av
elektroniska pengar provas. Finansinspektionens anser att i likhet med vad som
galler pa betaltjanstomradet bor begreppet “ansvarig for verksamhet med
utgivning av elektroniska pengar” avse en viss person som &r beslutsfattare for
verksamheten med utgivning av elektroniska pengar, t.ex. affarsomradeschef,
funktionsomradeschef eller liknande. Med ansvarig for verksamheten med
utgivning av elektroniska pengar avses normalt inte en kassor eller kassorska,
om inte denne har en arbetsledande roll.

Finansiering av verksamhet med utgivning av elektroniska pengar
Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska i sin ansokan
redogora for hur det avser att finansiera verksamheten med utgivning av
elektroniska pengar.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Verksamhet med utgivning av elektroniska pengar
far inte finansieras genom inlaning fran allmanheten (se 3 kap. 6 § forsta
stycket 1 nya e-penninglagen). Finansinspektionen behover darfor fa in

uppgifter om hur verksamheten med utgivning av elektroniska pengar kommer
att vara finansierad.
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Organisatoriska krav

Finansinspektionens stallningstagande: | likhet med rorelsereglerna for
betalningsinstitut ska det stallas sarskilda organisatoriska krav pa institut for
elektroniska pengar.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att tillampningsomradet i
Finansinspektionens allmanna rad FFFS 2005:1, bor ses 6ver och andras. Av
dessa allméanna rad framgar att de bor tillampas av foretag som star under
Finansinspektionens tillsyn, forutom de som explicit undantas enligt 1 kap. 2 §
andra stycket.

Finansinspektionens skal: 1 6 § 2 nya e-penningférordningen finns
bemyndigande for Finansinspektionen att meddela foreskrifter om vad om
utgor tillrackliga styr- och kontrollformer vid prévning av en ansdkan enligt 2
kap. 6 § forsta stycket 2 a nya e-penninglagen.

| 8-21 88 foreskrifterna efterfragas darfor uppgifter som dels syftar till att
sékerstélla att det ansOkande foretaget i den planerade verksamheten med att ge
ut elektroniska pengar kommer att ha tillrdckliga styr- och kontrollformer for
tillstand, dels gor det majligt for Finansinspektionen att bedéma om
verksamheten kommer att drivas i enlighet med den nya e-penninglagen och
andra forfattningar (se 2 kap. 6 8 2 a och 2 b nya e-penninglagen). Néar det
géller dessa organisatoriska krav finns i artikel 3 punkt 1 i e-penningdirektivet
en hanvisning till artikel 5 e i betaltjanstdirektivet®. I den sistnamnda artikeln
efterfragas foljande: ”En beskrivning av den sokandes styrformer och
mekanismer for intern kontroll, inklusive férvaltnings-, riskhanterings- och
redovisningsforfaranden, vilken ska visa att dessa styrformer, mekanismer och
forfaranden for kontroll &r proportionella, 1ampliga, sunda och tillrackliga.”.
Finansinspektionen har utgatt fran dessa ledord vid faststallande av vilka
uppgifter som ska ges in. | flera avseenden Gppnar regelverket for att ta hansyn
till verksamhetens art, omfattning och komplexitet, se vidare kommentaren till
7 kap. nedan. | detta sammanhang kan ndmnas att motsvarande regler galler for
betalningsinstitut.

For att underlatta for foretag som soker tillstand finns ansokningsformular pa
Finansinspektionens webbplats.

Sveriges advokatsamfund har papekat att Finansinspektionen bor revidera och
uppdatera tillampningsomradet i Finansinspektionens allmanna rad FFFS

% Europaparlamentets och radets direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om
betaltjanster pa den inre marknaden och om andring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG,
2005/60/EG och 2006/48/EG samt upphadvande av direktiv 97/5/EG (EUT L 319, 5.12.2007, s.
1, Celex 32007L.0064).
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2005:1, da bade betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar omfattas
av sarskilda och harmoniserade regler avseende riskhantering, organisatoriska
krav och utlaggning av verksamhet (s.k. outsourcing) enligt foreskrifterna
FFFS 2010:3 respektive dessa foreskrifter. Finansinspektionen haller med om
detta men kan konstatera att eftersom foreskrifter har hogre dignitet an
allmanna rad sa har de i vart fall foretrade. Darmed bor varken
betalningsinstitut eller institut for elektroniska pengar félja de allmanna raden
FFFS 2005:1. Det kan ocksa tillaggas att en revidering av FFFS 2005:1 har
paborjats av Finansinspektionen.

3 kap. Ans6kan om undantag fran tillstandsplikt

Finansinspektionens stallningstagande: Juridiska personer som ansoker om
undantag fran tillstandsplikt att ge ut elektroniska pengar i mindre skala
(genomsnittligt utestaende skulder far aldrig 6verstiga fem miljoner euro), ska i
sin ans6kan lamna de uppgifter som rdknas upp i kapitlet.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Huvudregeln ar, som tidigare namnts, att tillstand
kravs for att fa ge ut elektroniska pengar. Féretag som vill ge ut elektroniska
pengar i mindre skala har mojlighet att ansoka om undantag fran
tillstandsplikten. Godkanner Finansinspektionen en sadan ansokan ska
myndigheten registrera den sokande i ett sarskilt register. Den som har
undantagits fran tillstandskravet kallas registrerad utgivare.

I 6 8 10 nya e-penningfdrordningen finns ett bemyndigande att foreskriva om
vilka uppgifter en ansokan om undantag fran tillstandsplikt ska innehalla. |
detta kapitel i foreskrifterna anges vilka dessa uppgifter ar.

Vid en ansdkan om undantag fran tillstandsplikt ska Finansinspektionen bland
annat beddma om de som ska ansvara for verksamheten har insikt och
tillracklig erfarenhet att driva verksamhet med utgivning av elektroniska
pengar samt i dvrigt ar lampliga. Samtliga krav som ska vara uppfyllda framgar
av 2 kap. 3 § nya e-penninglagen. Provningen gors pa i stort sett samma
grunder som vid anstkan om tillstandsplikt. Daremot kan undantag fran
tillstandsplikt aldrig medges om nagon som ingar i foretagets styrelse, ar
verkstéllande direktor eller ansvarig for verksamheten med utgivning av
elektroniska pengar, har domts for brott som ror penningtvétt, finansiering av
terrorism eller annan ekonomisk brottslighet.®

Det finns ocksa krav pa att den som ska dga en kvalificerad andel i eller inga i
ledningen for en dgare till en registrerad utgivare ska vara lamplig. For att
Finansinspektionen ska kunna bedéma detta ska det sokande foretagets

®Se 2 kap. 3 § 1 lagen (2011:755) om elektroniska pengar.
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kvalificerade &gare och &garbolagets ledande befattningshavare bifoga vissa
uppgifter pa de formular som Finansinspektionen tagit fram for detta andamal.

Genom hanvisning till 2 kap. i foreskrifterna anges vad foretagets
verksamhetsplan ska innehélla. Verksamhetsplanen har har samma syfte som
for tillstandssokande foretag, se ovan. Den som ans6ker om undantag fran
tillstandsplikt behdver dock inte lamna lika detaljerade uppgifter om
ekonomiska forhallanden som den som soker tillstand. Detta galler dven
betraffande detaljnivan pa de uppgifter som ska lamnas i verksamhetsplanen
om instruktioner for riskhantering och regelefterlevnad, uppgifter om
internrevision, och rutiner for klagomalshantering samt rapportering av
handelser av vasentlig betydelse.

4 kap. Gransoverskridande verksamhet for institut for elektroniska pengar

Finansinspektionens stallningstagande: Foretag som vill granséverskrida ska
underrétta Finansinspektionen om detta genom att anvanda de formuldr som
finns pa www.fi.se.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: | 6 § 11 nya e-penningforordningen finns
bemyndigande att foreskriva om fullgérande av anmélningar och underréttelser
enligt 2 och 3 kap. nya e-penninglagen.

Av foreskriften framgar att ett institut for elektroniska pengar ska underratta
Finansinspektionen om sin gransoverskridande verksamhet genom att anvénda
de formular som finns pa www.fi.se.

EU-kommissionen har latit en arbetsgrupp, the EMD Passporting Liaison
Group, ta fram végledningsdokumentet "Guidelines on Electronic Money
Directive Passport Notifications” som specificerar hur forfarandet med
anmalan av granséverskridande verksamhet bor ga till mellan behoriga
myndigheter i medlemsstaterna. Arbetsgruppen har &ven tagit fram formular
som anger vilken information som ska lamnas i en anmélan. Informationen i
detta véagledningsdokument bygger pa de krav som stélls i e-penningdirektivet.
| praktiken innebar det att for att en utlandsk tillsynsmyndighet ska godkénna
en anmalan maste dessa uppgifter lamnas, dven om det granséverskridande e-
penninginstitutet valjer att inte anvénda det framtagna véagledningsdokumentet.
Finansinspektionens erfarenhet ar att det kan uppsta fragor fran utlandska
tillsynsmyndigheter nar gransoverskridande underrattelser gérs med
egenhandigt framtagna dokument som avviker fran rekommenderade
formuleringar. Finansinspektionen véljer darfor att foreskriva att instituten ska
anvanda blanketten nar de anmaler granséverskridande verksamhet. Da
Finansinspektionen ska lamna denna anmalan vidare till den utlandska
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tillsynsmyndigheten ska institutet &ven ge in en Oversattning av underréttelsen
som ar pa vardlandets officiella sprak eller pa engelska.

5 kap. Agar- och ledningsprévning

Finansinspektionens stallningstagande: Agare och ledning till institut for
elektroniska pengar och registrerade utgivare samt den som &r ansvarig for
utgivningen av elektroniska pengar ska ge in uppgifter for
lamplighetsprovning.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Bestammelserna om &garprévning i nya e-
penninglagen anger att 14 kap. lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska tillampas vid provningen av dgare till institut for
elektroniska pengar. Finansinspektionens foéreskrifter (FFFS 2009:3) om dgar-
och ledningsprovning ska tillampas vid anmdlan och &ndring av dgare och
ledning i vissa finansiella foretag, till vilka institut for elektroniska pengar aven
sedan tidigare réknats. Det saknas skal att andra detta.

| e-penninglagen finns ocksa krav pa att den som &r ansvarig for verksamheten
med utgivning av elektroniska pengar eller dennes ersattare ar lamplig och har
tillracklig insikt och erfarenhet i likhet med vad som géller for ett
betalningsinstitut. Det ar darfor lampligt att FFFS 2009:3 &ven omfattar den
eller de som ar ansvariga for verksamheten med utgivning av elektroniska
pengar.

Finansinspektionen saknar dock bemyndigande i den nya e-penninglagen att
foreskriva att den som ska &ga kvalificerade andelar i eller inga i ledningen for
agaren till en registrerad utgivare ska inkomma med ansokan om tillstand for
detta, dvs. &garprdvas, annat an inom ramen for sjalva ansdkan om undantag
fran tillstandsplikt, se ovan i avsnittet om 3 kap. 1 6 § 9 nya e-
penningférordningen ges dock bemyndigande att foreskriva om vilka
upplysningar en registrerad utgivare ska lamna till Finansinspektionen for dess
tillsynsverksamhet och hur den ska fullgora sin skyldighet att lamna uppgifter.
En av forutsattningarna for att medges undantag fran tillstandsplikt, och att fa
behalla ett sadant undantag, ar att den som har ett kvalificerat innehav i en
registrerad utgivare &r lamplig att utdva ett véasentligt inflytande 6ver ledningen
av den registrerade utgivaren. Det ar darfor viktigt att Finansinspektionen far
information om nér en registrerad utgivare far nya agare. Detsamma galler nar
det sker andringar i ledningen for ett &garforetag. Darfor ska en registrerad
utgivare vara skyldig att anmala till Finansinspektionen nar den far kannedom
om att en fysisk eller juridisk person avser att forvarva eller har férvérvat ett
kvalificerat innehav i den registrerade utgivaren, da aktier eller andelar har
avyttrats sa att ett tidigare kvalificerat innehav inte langre ar kvalificerat, eller
da den kvalificerade agarens ledning forandras. En sadan anmalan faller inom
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ramen fOr en registrerad utgivares skyldighet enligt 2 kap. 4 § andra stycket
nya e-penninglagen att underratta myndigheten om sadana férandringar som
paverkar utgivarens mojlighet att uppfylla villkoren for undantag fran
tillstandsplikt.

6 kap. Ovriga anmalningspliktiga forfaranden

Finansinspektionens stallningstagande: Institut for elektroniska pengar och
registrerade utgivare ska for att fullgéra anmalningsskyldigheten enligt nya e-
penninglagen anmala vissa uppgifter om uppdragsavtal, annan verksamhet an
utgivning av elektroniska pengar, svenska betaltjanstombud och forandringar
for att skydda kunders medel.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: | nya e-penninglagen anges vilka férandringar av
verksamheten som ett institut for elektroniska pengar eller en registrerad
utgivare ska anmala till Finansinspektionen.

Det ar lampligt att dessa anmalningar ska innehalla motsvarade uppgifter som
foretaget ska lamna vid en ansokan om tillstand eller undantag fran
tillstandplikt.

Nér ett institut for elektroniska pengar eller en registrerad utgivare uppdrar
verksamhet &t nagon annan, behdver Finansinspektionen informeras om detta
for att kunna bedéma om kraven i 8 kap. i foreskriften foljs, liksom de évriga
krav som géller for verksamheten med utgivning av elektroniska pengar.

Ett institut for elektroniska pengar eller en registrerad utgivare behover inte
anmaéla till Finansinspektionen om den vill distribuera eller 16sa in elektroniska
pengar genom ombud i Sverige.” Daremot maste anmalan enligt nya e-
penninglagen goras om institutet eller utgivaren vill tillhandahalla betaltjanster
genom ombud i Sverige. Information behdvs for att uppratthalla det register
som ska foras enligt 5 kap. 5 § nya e-penninglagen.

Nar ett institut for elektroniska pengar eller en registrerad utgivare vill driva
annan verksamhet an utgivning av elektroniska pengar, till exempel
telefoniverksamhet, och nérliggande verksamhet behdver Finansinspektionen
aven information om detta for att kunna sékerstélla att mojligheterna att utdva
tillsyn inte férsamras, liksom forutsattningarna for att évervaka foretagets
finansiella sundhet. Finansinspektionen behdver i sitt tillsynsarbete dven fa in
information om huruvida ett institut eller en utgivare vill tillhandahalla
narliggande tjanster, och infor darfor en skyldighet for instituten att anmala
sadana andringar av verksamheten.

" Se prop. 2010/11:124 5. 99 f.

16



Detsamma géller nér ett institut eller en utgivare planerar att tillhandahalla
betaltjanster. Nagot ytterligare tillstand fordras inte for detta eftersom 3 kap.
5 § i den nya e-penninglagen tillater att betaltjanster tillhandahalls inom ramen
for verksamhetstillstandet for utgivning av e-pengar.

Den nagot utokade anmalningsskyldigheten vad avser betaltjanster &r
motiverad sarskilt mot bakgrund av att betaltjansterna medfor andra
kapitalkrav (berdkning, regelefterlevnad och rapportering). Foretagen behover
ocksa uppdatera sina interna regler och ta hansyn till de nya
verksamhetsgrenarna (policyer och instruktioner) avseende exempelvis
styrning och intern kontroll samt atgarder mot penningtvatt.
Finansinspektionen beddmer att en sddan anmélningsskyldighet faller inom
ramen for bemyndigandet i 6 8 9 nya e-penningfdrordningen.

7 kap. Organisatoriska krav for institut for elektroniska pengar

Finansinspektionens stallningstagande: Ett institut for elektroniska pengar
ska ha vissa styr- och kontrollformer for sin verksamhet. Nér ett institut for
elektroniska pengar utformar sin organisation och styr- och kontrollformer ska
det ta hansyn till verksamhetens art, omfattning och komplexitet.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: | 2 kap. 6 § forsta stycket 2 a nya e-penninglagen
anges att en forutsattning for att ett foretag ska fa tillstand att driva verksamhet
med utgivning av elektroniska pengar &r att det finns skél att anta att den
planerade verksamheten kommer att drivas med tillrdckliga styr- och
kontrollformer. Hur ett foretag ska vara organiserat for att uppfylla detta krav
regleras inte ndrmare i nya e-penninglagen. I artikel 3 punkt 1 i e-
penningdirektivet, som i denna del h&nvisar till artikel 10 punkt 4 i
betaltjanstdirektivet, framgar vilka krav som ska stallas for att ett foretag ska
beviljas tillstand. Det framgar av artiklarna att med effektiva styrformer avses
bland annat tydlig organisationsstruktur med valdefinierad, 6verblickbar och
konsekvent ansvarsfordelning samt effektiva forfaranden for att identifiera,
hantera, 6vervaka och rapportera de risker som institutet ar eller skulle kunna
bli exponerat for. Vidare anges att foretaget ska ha tillfredsstallande rutiner for
intern kontroll vilket bl.a. omfattar sunda tillvadgagangssatt samt metoder for
administration och redovisning. Det framgar &ven att styrformerna, metoderna
och rutinerna ska omfatta hela verksamheten med utgivning av elektroniska
pengar och sta i proportion till arten, omfattningen och komplexitetsgraden av
denna verksamhet.

I nya e-penninglagen anges inte vad som ar tillrackliga styr- och
kontrollformer. Det har istallet 6verlatits pa Finansinspektionen genom
bemyndigandet i 6 § 2 nya e-penningforordningen att klargora detta. I e-
penningdirektivets skél 9 anges att tillsynsreglerna for institut for elektroniska
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pengar bor anpassas béttre till de risker som ar forknippade med sadana
institut, och att de bor stdmma Overens med de tillsynsregler som géller for
betalningsinstitut enligt betaltjanstdirektivet snarare an kreditinstitut enligt
kreditinstitutsdirektivet®. | betaltjanstdirektivets skl 11 anges bland annat att
villkoren for att beviljas och fa behalla auktorisation som betalningsinstitut bor
innefatta verksamhetskrav som star i proportion till de operativa och finansiella
risker som dessa institut stalls infor i sin verksamhet. Det star ocksa att kraven
pa betalningsinstituten bor avspegla det faktum att dessa institut dgnar sig at
mer specialiserad och begrénsad verksamhet, som ger upphov till risker som ar
mer begrénsade och l4ttare att 6vervaka och kontrollera &n de risker som
uppstar inom kreditinstitutens bredare verksamhetsutbud. Detta bor enligt
Finansinspektionen &ven galla for institut for elektroniska pengar, och lagens
bestammelser behdver darfor fyllas ut.

Som nadmnts i avsnitt 2.1 ovan har foreskrifterna utformats med FFFS 2010:3
om betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer som forebild, och
i allt vasentligt harmoniserats med denna. Detta galler dven de organisatoriska
kraven som till storsta delen ar utformade pa sa sétt att foretaget nar det
utformar sin organisation och styr- och kontrollformer ska ta hansyn till
verksamhetens art, omfattning och komplexitet. En mer komplex organisation
staller foljaktligen hogre krav pa styrning och kontroll, och vice versa.

| detta sammanhang ska sarskilt ndmnas nagot om den funktion for
internrevision som omtalas i 11 §. Exempel pa nar det kan vara motiverat att ha
en funktion for internrevision &r ndr institutet utdver att ge ut elektroniska
pengar aven tillhandahaller flera olika betaltjanster eller betaltjanster som har
en hog grad av komplexitet, eller nér institutet inte har en funktion for
regelefterlevnad eller riskhantering som &r oberoende.

Institut for elektroniska pengar ska bevara relevanta uppgifter enligt vissa
kapitel och paragrafer i lagen i minst fem ar. Detta framgar av 3 kap. 9 § nya e-
penninglagen. Finansinspektionen har genom 6 § 7 nya e-penningférordningen
bemyndigats att foreskriva om vilka dessa uppgifter &r. De uppgifter som &r
vasentliga att bevara ar sadana som kan behovas for Finansinspektionens
tillsyn. 1 13 § foreskrifterna anges vilka uppgifter som avses.

8 kap. Uppdragsavtal
Finansinspektionens stallningstagande: De krav som ska stéllas pa institut
for elektroniska pengar och registrerade utgivare nar de ingar uppdragsavtal

ska vara desamma som stélls pa betaltjanstforetag.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om rétten att starta
och driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning). Text av betydelse for EES (EUT L 177,
30.6.2008, s. 1-200, Celex 32006L0048).
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Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att uppstéllda krav i

8 kap. 2 8 ar strdngare och innebdr en skarpning gentemot vad som géller for
andra finansiella foretag (7 kap. Finansinspektionens allméanna rad FFFS
2005:1) samt att denna avvikelse behdver motiveras.

Finansinspektionens skal: Nér ett institut for elektroniska pengar eller en
registrerad utgivare uppdrar arbete eller en funktion som &r av vésentlig
betydelse for verksamheten med utgivning av elektroniska pengar at nagon
annan foljer det av lagen att institutet eller utgivaren ansvarar for att dels
kontrollera den utlagda verksamheten, dels se till att Finansinspektionens
mojligheter att utova tillsyn inte vésentligt forsamras. Enligt reglerna kan
uppdragsgivaren saledes uppdra delar av verksamheten som utgér en sadan
vasentlig del i institutets eller utgivarens verksamhet med utgivning av
elektroniska pengar, exempelvis omfattande it-drift, att verksamheten déarefter
inte kan drivas utan hjélp av uppdragstagaren.

Mot bakgrund av att det dels saknas detaljerade regler om uppdragsavtal, och
dels behovet att starka skyddet for konsumenter som koper elektroniska
pengar, finns det skl att foreskriva vad institut for elektroniska pengar och
registrerade utgivare ska iaktta nar de ingar, hanterar och sager upp
uppdragsavtal. Finansinspektionen anser darfor att det maste finnas detaljerade
krav pa vad uppdragsgivaren ska sakerstalla genom uppdragsavtalet och att
uppdragsgivaren ska ha de kunskaper och resurser som kravs for att dels
hantera risker i samband med den utlagda verksamheten, dels 6vervaka denna
verksamhet.

Sveriges advokatsamfund skriver i sitt remissvar att kraven pa uppdragsavtal ar
mer langtgaende an for andra finansiella foretag och att denna avvikelse bor
motiveras. Det ar dock inte tankt att kraven ska avvika fran vrig finansiell
lagstiftning och reglering. Kraven motsvarar de som galler for
betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantérer enligt 10 kap.
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2010:3) om
betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantérer. | 7 kap. i de
allménna raden FFFS 2005:1 ar utgangspunkten att foretagen bor uppratta
interna regler kring ingdendet av uppdragsavtal. Enligt 8 kap. dessa foreskrifter
ar fokus i stéllet pa det aktuella uppdragsavtalet. Innebdrden av
bestammelserna dverensstammer dock till stor del, och syftet &r att skapa klara
forutsattningar for den utlagda verksamheten.

9 kap. Skydd av medel som har tagits emot i utbyte mot utgivna elektroniska
pengar

Finansinspektionens stallningstagande: Ett konto for medel som tagits emot
i utbyte mot utgivna elektroniska pengar ska kunna sarskiljas fran foretagets
andra konton. En bestammelse som definierar begreppet "likvida tillgangar
med |ag risk” infors.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
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Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Enligt nya e-penninglagen &r institut for
elektroniska pengar och registrerade utgivare skyldiga att vidta atgarder for att
skydda medel som tagits emot i utbyte mot utgivna elektroniska pengar.® Om
medlen kvarstar hos institutet eller den registrerade utgivaren vid slutet av
bankdagen efter den dag de mottogs, ska de avskiljas pa sérskilt konto eller
investeras i likvida tillgangar med Iag risk. I lagen anges inget om kraven pa
det sarskilda kontot eller de likvida tillgangarna. Detta behover darfor
Klargoras.

Definitionen i e-penningdirektivet av vad som utgor likvida tillgangar med lag
risk skiljer sig nagot fran den som anges i betaltjanstdirektivet. Med sakra
lagrisktillgangar avses for e-penningforetag sadana tillgangar som omfattas av
13 kap. 45 § andra stycket Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
(FFFS 2007:1) om kapitaltdckning och stora exponeringar.

10 kap. Rapportering av uppgifter till Finansinspektionen

Finansinspektionens stallningstagande: Institut for elektroniska pengar och
registrerade utgivare ska rapportera vissa uppgifter till Finansinspektionen.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: | Finansinspektionens tillsynsverksamhet har
inspektionen behov att fa information fran foretagen. Ett satt att fa denna
information &r att vid varje tillfalle forelagga foretag att lamna in den. Detta &r
dock varken en praktisk eller kostnadseffektiv 1dsning, bland annat eftersom
Finansinspektionen inte kan veta om en viss handelse intraffat eller inte. Ett
battre satt ar att foretagen ar alagda en stadigvarande rapporteringsplikt. Det
finns tva former av sadan skyldighet, dels sadan som utl6ses av en handelse,
dels periodisk rapportering. Den férstndmnda kan t.ex. vara en &ndring av
verksamheten eller en enskild handelse som kan &ventyra skyddet av tillgangar
till en innehavare av elektroniska pengar. Den periodiska rapporteringen
omfattar i stallet uppgifter om genomsnittligt utestaende skulder hanforliga till
utgivna elektroniska pengar och, nér det galler institut for elektroniska pengar,
uppgifter for berakning av kapitalkrav och kapitalbas.

% Medel som ett institut for elektroniska pengar eller en registrerad utgivare tar emot frén en
kund i utbyte mot utgivna elektroniska pengar omfattas inte av insattningsgaranti enligt lagen
(1995:1571) om insattningsgaranti.
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3 Foljdandringar i andra foreskrifter och allmanna rad

3.1 Andring i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2009:3) om
agar- och ledningsproévning

Finansinspektionens stéallningstagande: Agar- och
ledningsprovningsreglerna samt dess bilaga 2 anpassas for att tillampas av
utlandska institut for elektroniska pengar samt en ansvarig person for
verksamheten med elektroniska pengar.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: | den nya e-penninglagen anges att bestimmelserna
om dgarprévning i 14 kap. LBF ska tillampas aven for institut for elektroniska
pengar. Det innebér inte ndgon andring jamfort med tidigare gallande
lagstiftning. Finansinspektionen har meddelat foreskrifterna (FFFS 2009:3) om
agar- och ledningsprovning, som ocksa omfattar institut for elektroniska
pengar. | 6 8 9 och 10 nya e-penningférordningen ges Finansinspektionen
bemyndigande att meddela foreskrifter for tillsynen och for vilka uppgifter som
ska lamnas vid en ansokan.

Da institut for elektroniska pengar redan omfattas av foreskrifterna behover
ingen &ndring goras i detta hdnseende. Daremot gors en &ndring i 2 § andra
stycket samma foreskrifter, som innebar att institut for elektroniska pengar
kommer att inga i den typ av foretag utanfor EES som ska lamna viss
information nar de ansoker om tillstand att etablera filial i Sverige. Skalet for
detta ar att institut for elektroniska pengar i och med det nya e-
penningdirektivet och den nya e-penninglagen inte langre betraktas som
kreditinstitut.

Vidare tas begreppet "betalningsinstitut” bort ur samma bestammelse, da ett
utlandskt foretag som tillhandahaller betaltjanster med stod av ett tillstand fran
en tillsynsmyndighet, eller motsvarande i ett land utanfér EES, inte kan gora
detta via filial. De maste istallet soka tillstand i Sverige for att bli
betalningsinstitut eller registrerad betaltjanstleverantor for att fa tillhandahalla
betaltjanster, se prop. 2009/10:220, s. 154.

For att Finansinspektionen ska fa information om den person som ska vara
ansvarig for verksamheten med utgivning av elektroniska pengar ar det
lampligt att gora ett tilldagg om detta i 10 8§ FFFS 2009:3 samt i bilaga 2 till
dessa foreskrifter.
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3.2 Andring i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
(FFFS 2007:1) om kapitaltackning och stora exponeringar

Finansinspektionens stallningstagande: Kapitel 6-9 i FFFS 2007:1 ska
tillampas av ett institut for elektroniska pengar vid berékning av dess
kapitalbas. Detsamma ska gélla for betalningsinstitut.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Ett institut for elektroniska pengar ska vid varje
tidpunkt ha en kapitalbas som minst motsvarar startkapitalet eller uppfyller ett
kapitalkrav som berdknas enligt vissa metoder. Detta framgar av 3 kap. 2 och
3 88 nya e-penninglagen. | den forsta av dessa paragrafer anges det ocksa att
vid berdkning av kapitalbasen och dess sammansattning géller 3 kap. lagen
(2006:1371) om kapitaltadckning och stora exponeringar samt foreskrifter
meddelade med st6d av bemyndigande i denna lag.

Av artikel 5 nya e-penningdirektivet foljer att artiklarna 57-61, 63, 64 och 66 i
kreditinstitutsdirektivet ska tillampas vid berdkning av kapitalbasen och dess
sammansattning hos institut for elektroniska pengar. Detsamma géller enligt
betaltjanstdirektivet for betalningsinstitut.

Av FFFS 2007:1 framgar att betalningsinstitut ska berakna kapitalbasen enligt
bestammelserna om kapitalbas i avsnitt D i foreskriften. Avsnitt D omfattar
kapitlen 6-10 kap. Da 10 kap. ror foreteelser som aldrig kan bli aktuella for ett
betalningsinstitut, och inte heller for institut for elektroniska pengar, bor regeln
skrivas om. Betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar bor darmed
endast vara skyldiga att tillampa 6-9 kap. i FFFS 2007:1.

3.3 Andring i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
(FFFS 2010:3) om betalningsinstitut och registrerade
betaltjanstleverantorer

Finansinspektionens stallningstagande: Ett antal justeringar gors i FFFS
2010:3 for att korrigera felaktigheter och sa langt det & majligt harmonisera
rérelsereglerna pa e-penningomradet och betaltjanstomradet.
Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: | samband med arbetet att ta fram nya foreskrifter
pa e-penningomradet har ett antal brister uppmarksammats i FFFS 2010:3. Det

ar lampligt att i detta sammanhang ratta till bristerna, och samtidigt sa langt det
ar mojligt anpassa foreskrifterna till de nya e-penningforeskrifterna. Flertalet
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andringar i foreskrifterna ar redaktionella och avser inte att forandra nagot i
sak.

Nagra av de andringar som gors ar att 2 kap. 11 § justeras genom att begreppet
"narliggande tjanster” tas bort da paragrafen knyter an till bestammelsen i 3
kap. 5 § lagen (2010:751) om betaltjanster. Enligt denna paragraf kan
Finansinspektionen under vissa omstandigheter forbjuda annan verksamhet,
men inte narliggande tjanster.

Vidare ersatts de allméanna raden om gransoverskridande verksamhet av en
bestammelse med samma lydelse. Finansinspektionens erfarenhet &r att
utlandska tillsynsmyndigheter kraver att uppgifterna sammanstalls pa visst satt,
och har visst innehall. Darfor ska de blanketter som Finansinspektionen
tillhandhaller anvéandas (jamfor avsnitt 2.1. under rubriken 4 kap.
Grénsoverskridande verksamhet for institut for elektroniska pengar).

Det har ocksa uppmarksammats att 6 kap. blivit fel i de delar som ror
agarprovning for registrerade betaltjanstleveranttrer. Finansinspektionen
saknar bemyndigande att krdva att &gare till en registrerad betaltjanstleverantor,
och agarbolagets ledning, ska lamna uppgifter och soka tillstand enligt
ordinarie agar- och ledningsprévningsregler efter det att undantag fran
tillstandsplikt meddelats. Finansinspektionen behdver dock uppgifterna for att
sakerstalla att den registrerade betaltjanstleverantoren aven efter sadana
andringar uppfyller villkoren for att undantas fran tillstandsplikt. Det uppnas
genom att istéllet lata den registrerade betaltjanstleverantéren lamna denna
information.

3.4 Nyaallmanna rad om att soka tillstand att driva bank- och
finansieringsrorelse

Finansinspektionens stéllningstagande: Allméanna rad (FFFS 2004:9) om att
soka tillstand att driva bank- och finansieringsrorelse eller att ge ut elektroniska
pengar upphavs. Nya allméanna rad om tillstand att driva bank- och
finansieringsrorelse lamnas, i vilka sprak och inaktuella hanvisningar
korrigeras. De delar som ror elektroniska pengar utgar.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Sparbankernas Riksférbund anser att regler om ansdkan
om tillstand att driva bank- och finansieringsrorelse bor lamnas genom
foreskrifter istallet for i allmanna rad.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen haller med Sparbankernas
riksférbund om att det bor dvervagas att ge ut reglerna som foreskrifter istéllet
for allmanna rad. Inom ramen for detta regelarbete finns det dock inte utrymme
att genomfora denna typ av dversyn. Detta maste istéllet ske vid ett senare
tillfalle (se avsnitt 1.3).
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De allménna raden FFFS 2004:9 innehaller bland annat regler for foretag som
soker tillstand att ge ut elektroniska pengar. Dessa regler ska finnas i den nya
e-penningforeskriften. Om inte e-pengaféretag tas bort fran FFFS 2004:9 skulle
reglerna kollidera.

| FFFS 2004:9 finns ocksa hanvisningar till lagar och foreskrifter som ar
upphéavda. Det ar darfor behovligt att uppdatera raden. Darigenom okar dven
tydligheten och servicen for de foretag som dven fortsattningsvis bor folja
raden.

4 Forslagets konsekvenser?®

41 Allméant

Jamfort med tidigare lagstiftning och de allméanna raden som innefattar
anstkan om att ge ut elektroniska pengar (FFFS 2004:9) och intern styrning
och kontroll (FFFS 2005:1) kommer foreskrifterna att i viss man innebéra en
lattnad for foretag som avser att soka tillstand for att bli institut for elektroniska
pengar. De innebdr dock utokade krav for de foretag som avser att ansoka om
undantag fran tillstandsplikt for att bli registrerade utgivare.

Foreskrifterna medfor att det blir enklare for foretag som soker tillstand pa sa
satt att foretagen nér de tar fram ansokan i vissa delar kan ta hansyn till arten,
omfattningen och komplexiteten i verksamheten med utgivning av elektroniska
pengar. Foreskrifterna innebér inte ytterligare krav pa foretag som avser att
soka tillstand att ge ut elektroniska pengar utéver vad som géllde tidigare.

For foretag som avser att ge ut elektroniska pengar i mindre omfattning medfor
den nya e-penninglagen att det inte langre finns mojlighet att undantas fran
lagens tillampningsomrade, utan endast ett undantag fran tillstandsplikt. Det
innebar att foretagen maste folja rérelseregleringen i tillampliga delar.

De formella och organisatoriska kraven blir nagot farre &n for de foretag som
ansoker om tillstand, men i stort skarps kraven pa dessa foretag vasentligt
eftersom de nu ska folja omfattande regler som de tidigare i princip helt
undantagits ifran.

Foreskrifterna berdr initialt de tre féretag som i dag finns registrerade hos
Finansinspektionen och som tidigare har undantagits fran bestammelserna i den
tidigare gallande e-penninglagen. Utbver dessa foretag bertrs aven de fysiska
och juridiska personer som ar kvalificerade &gare till dessa foretag samt
ledningspersoner i de d&gande bolagen. Darefter berdrs andra féretag som vill
tillhandahalla elektroniska pengar. Den nagot forandrade definitionen av vad
som dr elektroniska pengar samt det faktum att betalningar med exempelvis
mobiltelefoner, elektroniska presentkort m.m. borjar bli allt vanligare kan dock

19 Férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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innebdra att en storre krets av foretag och foreteelser an tidigare kommer att
berdras. Finansinspektionen redogor nedan for de konsekvenser som
foreskriften bedoms fa pa foretagens och de fysiska personernas administrativa
bdrda och kostnaderna for denna.

4.2 Att bli institut for elektroniska pengar eller registrerad
utgivare

Foretag som ér juridiska personer och som vill ha tillstand att ge ut
elektroniska pengar (och darmed bli institut for elektroniska pengar) eller
undantas fran denna tillstandsplikt (och darmed bli registrerade utgivare) enligt
den nya e-penninglagen maste liksom tidigare soka tillstand for detta hos
Finansinspektionen. Ansokan ska bl.a. innehalla uppgifter om foretaget och en
verksamhetsplan som beskriver hur den tnkta verksamheten med utgivning av
elektroniska pengar ska vara organiserad. Féretag som soker tillstand ska
kunna visa att de har tillrackliga styr- och kontrollformer for verksamheten
med utgivning av elektroniska pengar. Finansinspektionen tillhandahaller
ansokningsblanketter pa sin webbplats som ska underlatta for den som séker
tillstand eller undantag fran tillstandsplikt. Detta kommer att halla nere
kostnaderna fér de som ansoker, eftersom det tydliggor vilken information
ansokan forvantas innehalla. Utover ifyllt formular kravs dock att den s6kande
lamnar in en verksamhetsplan dér det bl.a. ska framga hur foretaget skyddar
medel som mottagits i utbyte mot elektroniska pengar, och bifogar
instruktioner for regelefterlevnad och riskhantering. Till verksamhetsplanen
ska foretaget dven bifoga sina interna regler for atgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism.

Det kan tilldggas att de tre foretag som i dagsléget ar registrerade som
undantagna fran den tidigare gallande lagens tillampningsomrade redan i dag
maste ha interna regler for atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism. Detta framgar av 1 kap. 2 § 6 lagen (2009:62) om atgéarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism. For dessa féretag personer innebér
kravet pa sadana interna regler alltsa ingen ny administrativ borda.

Foretag som vill soka tillstand eller undantag fran tillstandsplikt maste se till att
de har en lamplig intern organisation samt dokumentera denna i
verksamhetsplanen. Med erfarenhet fran de fysiska och juridiska personer som
ansokt om tillstand och undantag fran tillstandsplikt enligt betaltjanstlagen
bedémer Finansinspektionen att det &r troligt att &ven blivande institut for
elektroniska pengar och registrerade utgivare kommer att behdva anlita extern
hjalp for att exempelvis upprétta och beskriva interna rutiner. Kostnaden for
detta varierar troligtvis beroende pa vilken verksamhet den sokande avser att
driva och vilken kompetens foretaget har, liksom den eventuella externa part
som foretaget anlitar.

Eftersom de krav pa anstkan som redogdrs for ovan sedan tidigare funnits pa
foretag som velat anséka om tillstand enligt gamla e-penninglagen innebar de

25



nya foreskrifterna ingen ytterligare administrativ bérda i den delen. Daremot
drabbas de foretag som tidigare verkat under den tidigare géllande
e-penninglagens undantagsregel av en 6kad administrativ borda genom den nya
e-penninglagen och dessa foreskrifter.

Kostnaden for att ta fram en fullstdndig anstkan, inklusive uppgifter for &gar-
och ledningsprévning, ar av engangskaraktar och ar svar att bedoma eftersom
den kommer att skilja sig at mellan olika s6kanden. Finansinspektionen
beddmer att det kan krévas cirka 300 arbetstimmar for att utforma, inféra och
dokumentera foretagets rutiner, vilket uppskattningsvis motsvarar en kostnad
pa 150 000-200 000 kronor.*! I detta ingar det dven att ta fram underlag for
agarprovningen (se nedan).

Avgiften for att soka tillstand eller undantag fran tillstandsplikt att ge ut
elektroniska pengar &r faststalld av regeringen i férordningen (2001:911) for
prévning av arenden hos Finansinspektionen. Avgifterna finns dven angivna pa
Finansinspektionens webbplats, www.fi.se. For ett tillstandsarende &r avgiften
140 000 kronor, och fér en prévning om undantag fran tillstandsplikt uppgar
den till 46 000 kronor. Ytterligare detaljer finns i Avgiftspromemorians avsnitt
3.1, sidorna 25-27. Den finns pa Finansinspektionens webbplats.

4.3 Provning av agare till institut for elektroniska pengar och
registrerade utgivare

Nar ett foretag ansoker om tillstand eller undantag fran tillstandsplikt att ge ut
elektroniska pengar ska Finansinspektionen prova om de fysiska eller juridiska
personer som &ger en kvalificerad andel av foretaget &r lampliga att utdva
inflytande Over foretaget. Foretaget ska i ansokan l&mna uppgifter om dgaren.
Om dgaren ar en juridisk person ska aven uppgifter om dennes
ledningspersoner l&mnas. Foretag som ansoker om att bli institut for
elektroniska pengar omfattas precis som tidigare av Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2009:3) om &gar- och ledningsprévning och ska darfor
anvanda de bilagor som finns i dessa foreskrifter. Ett foretag som ansoker om
att bli registrerad utgivare erbjuds att anvanda de sérskilda blanketter for
registrerade utgivare och som finns pa Finansinspektionens webbplats.
Finansinspektionen bedémer att foretagen har tillgang till en stor del av den
information som efterfragas for prévningen, men det kan inte uteslutas att
foretagen behdver ta in och sammanstalla en del uppgifter.

I likhet med vad som géller for andra finansiella foretag kommer
Finansinspektionen, precis som i dag, dven att ta ut en avgift for
agarprévningar avseende institut for elektroniska pengar, och anmélningar fran
registrerade utgivare som fatt kainnedom om férandring i sin dgarkrets.

1 Motsvarande uppskattning gjordes i samband med arbetet med att genomféra foreskrifter for
betaltjanster och det saknas skal att avvika fran dessa siffror da kraven dverensstammer till stor
del.
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Avgiften for den som vill ansoka om tillstand att &ga en kvalificerad andel i ett
institut for elektroniska pengar uppgar till 120 000 kronor, och avgiften for en
registrerad utgivare att anmala férandringar av kvalificerade &gare, eller
forandringar i en kvalificerad agares ledning, uppgar till 22 000 kronor.

Finansinspektionen uppskattar arbetstiden for att ta fram och sammanstalla
uppgifter till en dgarprovning till 40 timmar och kostnaden for det arbetet till
15 000-20 000 kronor. Finansinspektionen har for att uppskatta denna kostnad
tagit hjalp av Tillvéxtverkets uppgifter om kostnader for finansiella foretag.
Det saknas dock fullstandig information i databasen vilket gor det svart att gora
en helt tillforlitlig uppskattning. UtOver detta skiljer sig kostnaderna beroende
pa om det &r en juridisk eller fysisk person som ager det foretag som ansoker
om att fa ge ut elektroniska pengar.

4.4 Provning av ledningspersoner i institut for elektroniska pengar
och registrerade utgivare

Nar ett foretag ansoker om tillstand eller undantag fran tillstandsplikt ska
Finansinspektionen préva om styrelseledamoter, verkstallande direktor och den
ansvarige (affarsomradeschefen eller motsvarande) for verksamheten med
utgivning av elektroniska pengar samt deras ersattare ar lampliga for en sadan
uppgift. Foretaget ska i ansokan ldmna uppgifter om dessa ledningspersoner,
som ska ha intygats av den person som ska prévas. Foretag som ansdker om att
bli institut for elektroniska pengar omfattas, som ndmnts ovan, av
Finansinspektionen foreskrifter (FFFS 2009:3) om &gar- och ledningsprdvning
och ska dédrmed anvanda de bilagor som finns i denna. Foretag som vill bli
registrerade utgivare erbjuds att anvanda de blanketter som finns pa
Finansinspektionens webbplats. Finansinspektionen beddmer att foretagen
redan har tillgang till den information som efterfragas for provningen.
Finansinspektionen uppskattar darfor att kostnaden for denna administrativa
borda blir marginell.

Aven vid forandringar ska nya ledningspersoner och ersattare provas av
Finansinspektionen. Inspektionen gér samma uppskattning av kostnaden for att
ta fram och sammanstélla uppgifter for denna prévning som ett foretags
kostnader att ta fram uppgifter for en &garprovning.. Avgiften for
ledningsprévning vid forandringar i ledningen uppgar till 15 000 kronor.

45 Gransoverskridande verksamhet

Institut for elektroniska pengar far ge ut elektroniska pengar och tillhandahalla
betaltjénster i ett annat EES-land genom att granséverskrida eller genom att
etablera filial dar. Ett institut for elektroniska pengar far dven distribuera och
I6sa in elektroniska pengar via ombud i ett annat EES-land. Ett institut for
elektroniska pengar ar enligt nya e-penninglagen skyldigt att underratta
Finansinspektionen om institutet vill tillhandhalla betaltjanster i ett annat EES-
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land, vilket inte innebér nagot utdkat krav gentemot tidigare gallande
lagstiftning. Finansinspektionens foreskrifter tillfor inte heller nagra ytterligare
betungande krav i fraga om detta. | stallet bor de sarskilda blanketter som
Finansinspektionen tillhandahaller for denna typ av underrattelse underlatta for
instituten och darmed minska kostnaden for den administrativa bordan.

Avgiften till Finansinspektionen for underrattelse om grénsoverskridande
verksamhet uppgar till 15 000 kronor.

4.6 Tillhandahallande av betaltjanster genom ombud i Sverige

Institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare far inte ge ut
elektroniska pengar via ombud, men de far anlita ombud for inlésen och
distribution av elektroniska pengar. Detta behdver dock inte anmélas till
Finansinspektionen. Om ett institut eller en utgivare daremot vill anlita ombud
i Sverige for tillhandahalla betaltjanster ar de enligt nya e-penninglagen
skyldiga att anmala detta. I lagen anges vilka uppgifter en sadan anmélan ska
innehalla, och Finansinspektionen avser dven har att ta fram en blankett for att
underlatta anmalan. Utdver vad som anges i lagen reglerar foreskrifterna att
anmaélan dven ska innehalla ombudets organisations- eller personnummer.
Finansinspektionen beddmer att de ytterligare uppgifter som foéreskrifterna
kraver att anmalan ska innehalla, medfor en marginell administrativ borda.

Avgiften till Finansinspektionen for anmélan av betaltjanstombud varierar
mellan 15 000 kronor och 28 000 kronor beroende pa hur manga
betaltjanstombud som anméls vid samma tillfélle.

4.7 Organisatoriska krav for institut for elektroniska pengar

Finansinspektionen foreskriver hur ett institut for elektroniska pengar ska
organisera verksamheten med utgivning av elektroniska pengar och vilka styr-
och kontrollformer som ska finnas for den.

Ett av syftena med bestdmmelserna om organisatoriska krav ar att sékerstélla
att institut for elektroniska pengar vid varje tidpunkt foljer e-penninglagens
krav om tillrackliga styr- och kontrollformer, vilket &r en forutsattning for att fa
tillstand. Den som soker undantag fran tillstandsplikt kommer inte att omfattas
av de organisatoriska kraven.

Eftersom motsvarande regler kring styr- och kontrollformer finns i den gamla
e-penninglagen och i de allmanna raden FFFS 2005:1 om intern styrning och
kontroll innebé&r de nya reglerna ingen egentlig 6kad administrativ boérda for
den som avser att bli ett institut for elektroniska pengar. Enligt det som anges
ovan under avsnitt 4.1. kan i stallet de nya reglerna innebéra en viss lattnad
eftersom instituten genom foreskrifterna ges mojlighet att beakta arten,
omfattningen och komplexiteten av verksamheten med utgivning av
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elektroniska pengar vid utformning av rutiner, instruktioner och
organisationen.

4.8 Att uppdra en del av verksamheten med utgivning av
elektroniska pengar till nagon annan

Institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare far lagga ut ett visst
arbete eller vissa operativa funktioner som ingar i deras verksamhet med
utgivning av elektroniska pengar pa nagon annan att utfora. Enligt nya e-
penninglagen ska sadana uppdragsavtal anmaélas till Finansinspektionen. |
foreskrifterna slas det fast att uppdragsavtalet ska vara skriftligt och att avtalet
ska reglera institutets eller den registrerade utgivarens respektive
uppdragstagarens rattigheter och skyldigheter. UtOver detta anges i
foreskrifterna att institutet eller den registrerade utgivaren ska ha de resurser
och kunskap som kravs for att 6vervaka den utlagda verksamheten.

Bestdammelserna om uppdragsavtal i foreskriften syftar till att varken kvaliteten
eller Finansinspektionens mojlighet att utdva tillsyn ska forsdmras nér uppdrag
laggs ut pa en annan part. Att uppratta och inga uppdragsavtal som lever upp
till kraven i foreskriften torde 6ka den administrativa bordan en del jamfort
med om det inte fanns nagra regler. Det kan t.ex. inte uteslutas att institut for
elektroniska pengar eller registrerade utgivare behdver anlita extern hjalp for
detta. De foretag som i dag ger ut elektroniska pengar och redan har ingatt
uppdragsavtal kan behdva omférhandla dessa. Detta torde medféra mindre
kostnader av engangskaraktar.

Avgiften till Finansinspektionen for anméalan om uppdragsavtal uppgar till
4 000 kronor.

4.9 Skydd av medel hanforliga till utgivning av elektroniska
pengar

Institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare ska skydda samtliga
medel som tagits emot i utbyte mot utgivna elektroniska pengar. Detta framgar
av den nya e-penninglagen. Utdver de krav pa hantering och skydd som finns i
lagen tillfor foreskrifterna vad som ska iakttas nar medlen placeras pa ett
sarskilt konto samt i vilka tillgangar med lag risk som medlen far investeras.
Huvuddelen av kostnaden for den administrativa borda som regleringen om
skyddskrav medfor torde hénforas till de krav som stélls i nya e-penninglagen.
Den del av kostnaden som foreskriften for med sig uppskattar
Finansinspektionen som forsumbar.
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4.10 Uppgifter till Finansinspektionen

Institut for elektroniska pengar ska vid varje tidpunkt ha en kapitalbas som inte
understiger det kapitalkrav som galler for foretaget. | foreskrifterna anges att
institut for elektroniska pengar halvarsvis ska rapportera uppgifter om
kapitaltdckning samt vissa andra uppgifter for att Finansinspektionen ska
kunna utova tillsyn. Rapporteringen staller krav pa att foretaget har rutiner for
att sammanstélla och skicka in uppgifterna. Finansinspektionen uppskattar
kostnaden fér denna administrativa borda till omkring 20 000 kronor per ar.
Den storre delen av denna kostnad kommer fran kraven pa kapitaltackning i
nya e-penninglagen och den mindre fran sammanstéllning och inrapportering.
Uppskattningen har gjorts med ledning av kostnaden for
myndighetsrapportering for kategorin ”mindre banker” i Tillvéxtverkets
databas for myndighetsrapportering. Enligt databasen uppgar denna kostnad till
30 000 kronor for en mindre bank. Dessa banker rapporterar kvartalsvis och
torde ha en verksamhet som &r svarare att éverblicka i jamforelse med institut
for elektroniska pengar. Darmed bedémer Finansinspektionen att kostnaden for
institut for elektroniska pengar bor bli omkring 30 procent lagre &n for en
mindre bank. Beddmningen bor givetvis ses som ungeférlig.

For att en registrerad utgivare ska fa fortsatta att undantas fran tillstandsplikt,
kravs bl.a. att de genomsnittligt utestaende skulderna hanforliga till
elektroniska pengar aldrig dverstiger fem miljoner euro. Om denna summa
Overskrids &r den registrerade utgivaren enligt nya e-penninglagen skyldig att
soka tillstand att ge ut elektroniska pengar. Det foljer darfor redan av lagen att
den registrerade utgivaren ska ha kontroll pa de genomsnittligt utestaende
skulderna hanforliga till utgivna elektroniska pengar.

Finansinspektionen &r a sin sida skyldig att arligen till EU-kommissionen
rapportera den totala summan av genomsnittligt utestdende skulder hanforliga
till utgivna elektroniska pengar som getts ut av de som medgetts undantag fran
tillstandsplikt, dvs. registrerade utgivare. Finansinspektionen behdver saledes
fa in uppgifter fran dessa. | féreskrifterna anges att registrerade utgivare ska
rapportera uppgifter om de genomsnittligt utestdende skulderna. Motsvarande
krav stalls pa institut for elektroniska pengar vid deras rapportering av
kapitalbas och kapitalkrav. Detta stéller krav pa att foretaget har rutiner for att
sammanstalla och skicka in dessa uppgifter. Finansinspektionen uppskattar
dock att den ytterligare administration som foreskrifterna ger upphov till i
denna del ar marginell.

4.11 Remissinstansernas synpunkter pa konsekvensanalysen
Den statliga kommittén Regelradet tillstyrker foreskrifterna och anser att

konsekvensutredningen ger en god bild av mal och syfte med reglerna.
Regelradet anser att konsekvensutredningen uppfyller de krav som foljer
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av 6 och 7 8§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.
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