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BESLUTSPROMEMORIA

Andrade foreskrifter om forsikringsforetags skyldighet
att rapportera kapitalplaceringar och kvartalsuppgifter
for livforsakringsforetag

Sammanfattning

Finansinspektionen gor dndringar i foreskrifter som ror forsdakringsforetagens
skyldighet att rapportera kapitalplaceringar och kvartalsuppgifter for
livforsikringsforetag. Andringarna berdr rapporteringsblanketterna och
anvisningarna i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2008:17) om svenska
forsakringsforetags skyldighet att rapportera kapitalplaceringar, skulder och
kapitalavkastning samt i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:30) om
svenska livforsakringsforetags skyldighet att rapportera kvartalsuppgifter.

Andringarna beror frimst pa nya EU-rittsliga statistikkrav och innebir bland
annat nya krav pa sektorindelning for kapitalplaceringar. De medfor dven krav
pa foretagen att 1 vissa delar redovisa uppgifter om tjanstepension och
depaforsikring pa ett mer finfordelat satt.

Andringarna trider i kraft den 15 december 2014, respektive den 1 januari
2015.

1 Utgingspunkter

Statistiska centralbyrdn (SCB) levererar uppgifter till EU:s statistikmyndighet
Eurostat via de sé kallade nationalrdkenskaperna. Finansinspektionen &r
ansvarig statistikmyndighet f6r delar av den national- och
finansmarknadsstatistik som SCB levererar till Eurostat. Finansinspektionens
ansvar innefattar att lopande anpassa myndighetens foreskrifter om
rapportering till de fordndringar av statistikkraven som gors.

De svenska nationalridkenskaperna baseras i dag pd manualen ESA 95
(European System of Accounts 1995). Genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska national-
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och regionalrikenskapssystemet i Europeiska unionen infors en ny version,
ESA 2010, som borjade tillimpas i september 2014. I ESA 2010 stills nya krav
pa statistiken avseende innehdll och rapportering. En av de storre
fordndringarna &r nya krav pa sektorindelning.

Vissa av de uppgifter som samlas in for den aktuella statistiken styrs av
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2008:17) om svenska
forsakringsforetags skyldighet att rapportera kapitalplaceringar, skulder och
kapitalavkastning (nedan foreskrifterna om kapitalplaceringar) och
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:30) om svenska
livforsdakringsforetags skyldighet att rapportera kvartalsuppgifter (nedan
foreskrifterna om kvartalsuppgifter). Dessa foreskrifter behdver nu dndras
eftersom nya sektorindelningar och négra nya instrument har tagits fram genom
ESA 2010. Motsvarande dndringar har redan genomforts for kreditinstitut och
vissa virdepappersbolag'.

1.1 Milet med regleringen

Malet med foreskriftsdndringarna ar att anpassa regelverket till ESA 2010 och
att forbéttra statistiksammanstillningen till Eurostat och
nationalrdkenskaperna.

1.2 Regleringsalternativ

Andringarna beror frimst pa nya EU-rittsliga statistikkrav. Om 4ndringarna
inte genomfors skulle Eurostat inte fa del av svensk statistik som &r redovisad
enligt den nya sektorindelningen for forsdkringsomrédet.

Det enda alternativet till att genomfora regeldndringarna skulle vara att berdkna
och gora uppskattningar utifran det gamla systemet. Risken finns da att
siffrorna skulle bli otillforlitliga och statistiken missvisande. Mot denna
bakgrund anser Finansinspektionen att det inte finns négot bra alternativ till att
genomfora dndringarna. Som framgar ovan har motsvarande dndringar
dessutom redan genomforts for kreditinstitut och vissa virdepappersbolag.

1.3 Arendets beredning

SCB och Finansinspektionen har samratt genom bland annat méten. P4 grund
av dndringarnas begrinsade karaktdr har ingen extern referensgrupp anvints.

Finansinspektionen remitterade den 9 september 2014 ett forslag till &ndrade
foreskrifter. Remissen skickades till 30 remissinstanser och lades dven ut pa
Finansinspektions webbplats. 14 remissinstanser svarade. Finansinspektionen

! Se beslutspromemoria 2014-06-26, FI Dnr 11-13269.
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har efter remitteringen bearbetat foreskriftsforslagen och overvégt
remissinstansernas synpunkter. De viktigaste synpunkterna redovisar och
bemoter Finansinspektionen pé det sitt som framgér i avsnitt 2 och 4.
Foreskrifterna har ocksa bearbetats redaktionellt.

SCB foreslog 1 sitt remissvar att anvisningarna till foreskrifterna om
kapitalplaceringar skulle fortydligas. Men eftersom forslagen beror delar av
foreskrifterna som inte har varit ute pa remiss kan Finansinspektionen inte
hantera de forslagen i detta drende.

1.4 Rittsliga forutsattningar

Finansinspektionen kan meddela foreskrifter med stod av 7 kap. 2 §
forsékringsrorelseforordningen (2011:257) och 15 § forordningen (2001:100)
om den officiella statistiken.

2 Motivering och 6verviganden

Som nidmnts ovan foranleds dndringarna frimst av att en ny standard for
sektorindelning har tagits fram. De tidigare sektorerna ér definierade i enlighet
med Standard for institutionell sektorindelning 2000. Foreskrifterna anpassas
nu till ESA 2010 dér sektorerna ska vara definierade 1 enlighet med Standarden
for institutionell sektorindelning 2014 (INSEKT 2014). En fordandring &r att
sektorkoderna blir sexstilliga 1 stéllet for trestélliga. Svensk Forsdkring undrar
1 sitt remissvar var en mer detaljerad forklaring finns till varfor &ndringarna
gjorts, och vilket samband som finns mellan de trestilliga och sexstilliga
koderna. Orsaken till fordndringen av sektorkoderna ar att de har utdkats och
delats in pa ett mer finfordelat sétt. Nya detaljkoder har inforts, vilket medfort
langre sexstilliga koder. SCB har gett ut en publikation (INSEKT 2014) om
hur indelningen &r gjord och hur den ska anvéndas. Publikationen finns pa
deras webbplats.

Anpassningen till ESA 2010 medfor dessutom att forsdkringsforetagen maste
redovisa tjdnstepension mer detaljerat, genom att dela upp den i
formansbestdmd respektive avgiftsbestimd tjanstepension.

Ytterligare en anledning till foreskriftsdndringarna ar att depaforsékring har
blivit en vixande del av utbudet hos forsiakringsforetagen. Det ar darfor viktigt
att fa béttre statistik 6ver depaforsékringarna, sa att de gar att sérskilja i
statistiken for nationalrdkenskaperna. Denna dndring foljer inte av ESA 2010.
Bakgrunden ér i stéllet tidigare framforda 6nskemaél frdn SCB om att fa
ytterligare information om depaforsékringar for att kunna leverera tillforlitlig
statistik. Det kan 1 sammanhanget ndmnas att krav pd uppgifter om
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depaforsdkring tidigare har inforts for till exempel premieuppgifter i
rapporteringsforeskrifter som avser livforsakringsforetag.

3 Ikrafttradande

Andringarna i foreskrifterna om kapitalplaceringar trider i kraft den 15
december 2014 och ska tillimpas pé uppgifter som ska ldmnas for det fjarde
kvartalet 2014. Det ar da stdllningsvérdena den 31 december 2014 som ska
redovisas.

Andringarna i foreskrifterna om kvartalsuppgifter avser avsnittet Nyteckning

och premier, som giller enbart den aktuella periodens uppgifter. Andringarna
trader darfor i kraft den 1 januari 2015 och tillimpas pd uppgifter som limnas
for det forsta kvartalet 2015.

4 Forslagets konsekvenser

Som framgar ovan innebér dndringarna att uppgifterna ska sektorindelas pa ett
annat sitt an 1 dag. Vidare ska uppgifterna om tjdnstepension och
depaforsédkring i vissa delar redovisas pa ett mer finfordelat sétt. Nedan tar
Finansinspektionen upp de konsekvenser som inspektionen bedomer att de
andrade reglerna far.

Regelrddet avstyrkte i sitt remissvar den konsekvens- och kostnadsanalys som
fanns i remisspromemorian.

Angéende Regelradets invindningar kan sigas att det manga génger ar svart
och inte alltid meningsfullt att kvantifiera kostnader for olika aktorer. Att gora
en ingdende kostnadsundersokning for denna relativt begrénsade dndring av en
rapportering som redan sker, ér i och for sig mojligt, men Finansinspektionen
anser inte att det &r motiverat. Vissa fortydliganden kring de berédknade
kostnaderna har dock lagts till i beslutspromemorian.

4.1 Konsekvenser for samhillet och konsumenterna

Andringarna far minimala konsekvenser for konsumenterna och samhillet.
Fordndringarna paverkar inte produktutformningen, konkurrensen pa
marknaden eller forsdkringsavtalen.

4.2 Konsekvenser for foretagen

De foretag som berdrs dr svenska forsiakringsforetag. Av dessa ér 131 stycken
skadeforsdkringsforetag och 40 stycken livforsiakringsforetag. For att minska
den administrativa bordan finns vissa begrénsningar vad géller krav pd
uppgiftslimnande. I foreskrifterna om kapitalplaceringar anges att mindre
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foretag (med en balansomslutning under 100 miljoner kronor) inte omfattas av
kravet pd uppgiftslimning. Denna begransning paverkas inte av dndringarna,
utan finns kvar.

De dndrade reglerna innebir vissa systemforandringar for foretagen, eftersom
de nya sektorkoderna ar sexstilliga 1 stéllet for som tidigare trestélliga.
Foretagen kommer ocksé att behova ta fram och beridkna nagra nya uppgifter
som de inte behovt gora tidigare. Nagon exakt kostnadsuppskattning har inte
gjorts. Men Finansinspektionen bedémer att kostnaderna blir marginella
eftersom dndringarna inte r sd omfattande. Dessutom péverkar dndringarna
inte de mindre foretagen alls eftersom de inte omfattas av de aktuella kraven i
foreskrifterna. De foretag som berors av foreskrifterna kommer att {3 vissa
initiala kostnader, men de 16pande kostnaderna kommer i princip inte att
forandras eftersom kraven pa rapportering finns sedan tidigare.

Tidsatgdngen och dirmed kostnaderna for att stilla om systemen och infora
andringarna beror pa hur ménga olika slags kapitalplaceringar foretaget har. Ett
litet foretag som har en begransad méngd olika kapitalplaceringar och inte
placerar om sa ofta kommer att paverkas i mycket begriansad utstrackning. Ett
foretag som har en stor méngd olika kapitalplaceringar och ofta gor
forandringar 1 sitt innehav kommer pa motsvarade sétt att paverkas mer.

Livforsakringsforetagen paverkas i lite hdgre utstrackning &n andra
forsakringsforetag, da de dven ska sdrredovisa premier och utbetalningar for
tjdnstepension mellan forméansbestimd och avgiftsbestimd pension. De cirka
tolv livforsékringsforetag som har depaforsiakring ska dessutom ta fram denna
uppgift. Uppgifterna bor dock redan finnas tillgdngliga i1 foretagens egna
system, da de ar centrala for affarsverksamheten. Dérfor 14r kostnaderna bli
begriansade.

Svensk Férsdkring framfor 1 sitt remissvar att forsakringsforetagen héller pa att
infora det kommande regelverket Solvens 2, som triader i kraft 2016, och att de
andringar som nu infors ldgger ytterligare en borda pa forsakringsforetagen.
Som framgér ovan anser Finansinspektionen att det inte finns ndgot alternativ
till att gora de anpassningar till ESA 2010 som behovs. Denna fordandring kan
inte vénta tills Solvens 2 har inforts 2016. Eftersom statistiksammanstillning
ligger utanfor Solvens 2, finns de nya rapporteringskraven kvar dven nér det
regelverket har genomforts. For banker infordes de nya statistikkraven i
samband med att det nya kapitaltackningsregelverket infordes tidigare 1 ar.

Andringarna innebir att vissa foretag som har depaforsikring ska limna ett
fatal “varav-uppgifter” enligt foreskrifterna om kapitalplaceringar.
Anledningen till att denna dndring goérs samtidigt som dndringarna pa grund av
ESA 2010 ir att foretagen tidigare har framfort att de av praktiska och
kostnadsmaéssiga skél foredrar att genomfora flera andringar samtidigt. Har har
Finansinspektionen alltsa végt in kostnadsaspekten.
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SCB har informerat forsdkringsforetagen om ESA 2010 och vad de nya
reglerna innebédr. Foretagen bor ddrmed ha viss beredskap for vad
regelédndringarna innebar.

Som stdd vid klassificering av svenska motparter kan foretaget fa tillgang till
SCB:s foretagsregister och dar fa information om vilken sektor som foretagen
tillhor. Det bor underlitta klassificeringen for foretagen.

Konkurrensforhéllandena péverkas inte da forslaget dels innebar mycket
begransade kostnadsokningar, dels géller alla forsdkringsforetag utom de allra
minsta.

4.3 Konsekvenser for Finansinspektionen och SCB

Andringarna av vilka uppgifter som ska limnas innebir att forindringar méste
goras 1 de elektroniska rapporter ddr Finansinspektionen hdmtar uppgifterna.
Det kriivs dven vissa foridndringar av Finansinspektionens virdedatabas. Aven
SCB:s insamling av uppgifter for kapitalplaceringar maste fordndras, men
Finansinspektionen beddmer att de extra arbetskostnaderna for det dr 1aga.
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