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Foreskrifter om tillsynskrav, kapitalbuffertar och
bolagsstyrning

Finansinspektionen meddelar nya och &ndrade foreskrifter som en foljd av att
tillsynsforordningen® har bérjat galla vid arsskiftet och att kapitaltacknings-
direktivet? genomfors i Sverige per den 2 augusti 2014. Féreskrifterna ar en del
i det svenska genomforandet av den sa kallade Basel 3-6verenskommelsen som
inom EU infors i form av tillsynsférordningen och kapitaltdckningsdirektivet.
Foreskrifterna omfattar bland annat regler om kapitalbaskrav och kapital-
buffertar, offentliggdrande av information, rapportering och bolagsstyrning.

Kapitaltackningsdirektivet innehaller nya bestammelser om kapitalbuffertar.
Finansinspektionen meddelar bland annat foreskrifter om undantag fran krav
pa institutsspecifik kontracyklisk kapitalbuffert, hur kreditexponeringarnas
geografiska omrade ska faststéllas, hur det hogsta forfogandebeloppet ska
beréknas och vad en kapitalkonserveringsplan ska innehalla.

Finansinspektionen infor &ven andringar i olika foreskrifter genom vilka
reglerna om riskhantering, bolagsstyrning och ersattning utvecklas ytterligare
for kreditinstitut och véardepappersbolag. Detta sker mot bakgrund av att vissa
av bestammelserna i kapitaltackningsdirektivet ar nya i forhallande till vad som
gallt tidigare. De meddelade foreskrifterna rér bland annat krav pa inréttande
av riskutskott och krav pa att foretagen ska ha en mangfaldspolicy.

Finansinspektionen infor krav pa att féretagen arligen i ett sarskilt dokument
ska beskriva sin bedémning av det totala behovet av kapital och likviditet samt
vilka processer och metoder foretaget anvander fér den bedémningen.
Foretagen ska rapportera sitt internt beddmda kapitalbehov till
Finansinspektionen kvartalsvis.

Genom nya lagar breddas tillampningsomradet for tillsynsforordningen i
Sverige, vilket innebér att fler foretag an i dag omfattas av reglerna i

! Europaparlamentet och rédets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och véardepappersféretag och om &ndring av forordning (EU) nr
648/2012.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
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tillsynsforordningen och av de myndighetsforeskrifter som kompletterar
forordningen. Finansinspektionen andrar tillampningsomradet for
myndighetens likviditetsforeskrifter sa att det dverensstimmer med
tillampningsomradet for likviditetsreglerna i tillsynsforordningen. Vidare
upphaver Finansinspektionen kraven pa viss rapportering av likviditetsreserv
eftersom liknande uppgifter ska rapporteras enligt reglerna for rapportering i
tillsynsforordningen.

Med anledning av att en stor del av kapitaltackningsregelverket numera finns i
tillsynsforordningen upphéver Finansinspektionen flera foreskrifter, till
exempel Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2007:1) om
kapitaltackning och stora exponeringar. Aven Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2013:27) om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag som
kompletterar reglerna i tillsynsforordningen upphévs och ges ut pa nytt med
stdd av de bemyndiganden som ges i lagarna som genomfor
kapitaltackningsdirektivet och kompletterar tillsynsférordningen.

Vidare upphavs Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (2007:5) om
offentliggdrande av information om kapitaltdckning och riskhantering i sin
helhet. Det finns dock nationella val bade i kapitaltackningsdirektivet och i
tillsynsforordningen vad avser offentliggérande av information.
Finansinspektionen infor bland annat bestimmelser om vilken information
moderforetag ska offentliggéra om gruppens rattsliga struktur, styrning och
organisationsstruktur samt vid vilken tidpunkt, pa vilken plats och med vilka
intervall som information enligt tillsynsférordningen ska offentliggoras.

Finansinspektionen upphdaver dven Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2008:14) om rapportering av kvartals- och arshokslutsuppgifter och meddelar
samtidigt en ny grundfdrfattning som ar anpassad till termer och begrepp i den
tekniska standarden om rapportering som kompletterar tillsynsférordningen®.

| 6vrigt justerar Finansinspektionen termer och begrepp i befintliga foreskrifter
sa att de 6verensstammer med de som anvands i tillsynsforordningen.
Finansinspektionen infor &ven foljdandringar i ett flertal foreskrifter som
innebdr att hanvisningar till lagar, forordningar och foreskrifter som upphévs
ersatts med hanvisningar till de forfattningar som ersétter dem.

Foreskrifterna trader i kraft den 2 augusti 2014 med undantag for vissa krav pa
offentliggdrande som trader i kraft den 1 januari 2015. Bestammelserna i de
nya foreskrifterna om rapportering av kvartals- och arsbokslutsuppgifter trader
i kraft dels fran den 15 juli 2014, dels fran den 1 oktober 2014 med hansyn till
nar foretagen ska rapportera enligt den tekniska standarden om rapportering.

3 Genomforandeforordningen hittas pa foljande webbplats: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:L.:2014:191:TOC.
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De nya foreskrifterna om rapportering av internt bedomt kapitalbehov tréder i
kraft den 15 juli 2014.
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1 Utgangspunkter

Finanskrisen som inleddes 2007 ledde till ett stort antal insatser for att varna
den finansiella stabiliteten. 1 G20-deklarationen fran Pittsburgh, den 24-25
september 2009, traffades en global Gverenskommelse om atgarder for att
bland annat forbéattra kapitaliseringen av banksystemen. Under december 2010
gav sedan Baselkommittén for banktillsyn (Baselkommittén) ut ett nytt
ramverk for banker, den s& kallade Basel 3-6verenskommelsen.*

I juni 2006 antogs direktiv 2006/48/EG om rétten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut (kreditinstitutsdirektivet) samt direktiv 2006/49/EG
om kapitalkrav for vardepappersbolag och kreditinstitut (kapitalkravs-
direktivet). Kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet kallades
gemensamt kapitalkravsdirektiven eller CRD (Capital Requirement
Directives). Kapitalkravsdirektiven byggde pa den sa kallade Basel 2-
éverenskommelsen och syftade till att uppréatthalla den finansiella stabiliteten
genom att sékerstélla att kreditinstitut och vardepappersbolag var finansiellt
sunda och stabila.

Europeiska kommissionen (kommissionen) presenterade den 20 juli 2011
forslag till ett nytt direktiv (kapitaltdckningsdirektivet) och en ny férordning
(tillsynsforordningen) som ersatter kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravs-
direktivet. Kapitaltdckningsdirektivet och tillsynsférordningen antogs av
Europaparlamentet och Europeiska radet den 26 juni 2013 och géller sedan den
1 januari 2014. De nya rattsakterna innebar att Basel 3-6verenskommelsen
genomfors i bindande regler pa EU-niva.

De nya reglerna innebér att det pa institut inom EU stalls krav pa mer kapital
av battre kvalitet, krav pa att uppratthalla olika kapitalbuffertar, 6kade krav pa
likviditetsreserv samt 6kade krav pa rapportering av likviditet och brutto-
soliditet. Kapitalbaskravet for exponeringar mot sma och medelstora foretag
sédnks medan kapitalbaskravet for exponeringar mot OTC-derivat hojs. |
tillsynsforordningen inférs aven mojligheter fér medlemsstaterna att anvanda
ett antal specifika makrotillsynsatgarder for att motverka systemrisker pa
nationell niva. Aven kommissionen kan genom delegerade akter infora striktare
tillsynskrav under ett ar for att motverka risker som uppstar pa grund av
marknadsutvecklingen inom och utanfor EU och som kan fa effekt pa alla
medlemsstater.

Kapitaltackningsdirektivet staller &ven 6kade krav pa bolagsstyrning och
riskhantering. Uttkade sanktionsmdjligheter ges till behérig myndighet genom
att taket for sanktionsavgiften hdjs och genom att sanktionsavgift framéver

* Basel 3: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems,
December 2010 samt uppdatering i juni 2011, www.bis.org.
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aven kan ges till fysiska personer. Kapitaltackningsdirektivet stéller vidare krav
pa att skydd for visselblasare infors.

1.1 Nya regler om kapitaltdckning mm

Reglering pa EU-niva
Som namnts ovan ersattes kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet av
ett nytt direktiv och en ny forordning den 1 januari 2014. Dessa benamns:

e Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni
2013 om behorighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn
av kreditinstitut och vardepappersforetag, om éndring av direktiv
2002/87/EG och om upphédvande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG, och

e Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26
juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och véardepappersforetag och
om andring av forordning (EU) nr 648/2012.

Kapitaltackningsdirektivet innehaller bland annat regler om villkoren for att fa
utdva verksamhet i ett kreditinstitut, regler om etableringsfrihet inom EU samt
om forhallandet till tredje land, regler om tillsyn, sanktioner och bolags-
styrning. Darutover innehaller direktivet bestammelser om kapitalbuffertar
(kapitalkonserveringsbufferten, den kontracykliska kapitalbufferten,
kapitalbuffertar for systemviktiga institut och systemriskbufferten) som ger
medlemsstaterna mojlighet att alagga instituten att halla mer kapital &n vad
som foljer direkt av tillsynsforordningen. Tillsynsforordningen innehaller
specificerade krav for kreditinstituts och vardepappersforetags kapitaltackning,
stora exponeringar, offentliggdrande av information och likviditet.
Forordningen innehaller dessutom krav pa institut att lamna information om
bruttosoliditet. Medlemsstaterna far valja att fasa in en del av dndringarna
gradvis fram till ar 2019.

Den europeiska banktillsynsmyndigheten (Eba) har fatt i uppdrag att
sékerstélla att en samlad uppsattning harmoniserade regler och enhetliga
tillsynsrutiner tillampas av de nationella tillsynsmyndigheterna. Eba far genom
ett flertal artiklar i tillsynsforordningen och kapitaltackningsdirektivet mandat
att lamna forslag till tekniska standarder och att ge ut riktlinjer. Eba lamnar
forslag till tekniska standarder for tillsyn eller genomférande som sedan antas
av kommissionen i form av EU-forordningar eller beslut. Eba har dessutom
mojlighet att pa eget initiativ utfarda riktlinjer och rekommendationer som ar
riktade till behdriga myndigheter eller finansmarknadsaktorer. Totalt har Eba
cirka 240 produkter att leverera enligt sitt arbetsprogram for 2014.°

> Eba work program 2013-09-30, http://www.eba.europa.eu/about-us/work-
programme/current-work-programme
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En teknisk standard som antagits av kommissionen i form av en férordning,
géller direkt som lag i Sverige nar den trader i kraft och &r dven omedelbart
tillamplig i alla andra medlemsstater. Riktlinjer och rekommendationer som
utfardats av Eba géller som allménna rad i Sverige. Finansinspektionen har
mojlighet att omarbeta riktlinjer till bindande regler i form av foreskrifter for
det fall vi har bemyndigande att géra detta. ®

Hur genomfors kapitaltackningsdirektivet och tillsynsférordningen i Sverige?

En EU-forordning ar direkt tillamplig i varje medlemsstat. Nagra
genomfdorandeatgarder for att tillsynsforordningen ska fa giltighet som svensk
lag ska, och far, darfor inte vidtas. Daremot forutsatter tillsynsforordningen att
vissa nationella atgarder vidtas for att fylla ut forordningens bestammelser och
nationell rétt behdver anpassas for att sakerstalla att den svenska lagstiftningen
inte innehaller bestammelser som innebar en dubbelreglering eller hamnar i
konflikt med forordningen. Om en konflikt anda skulle intraffa, har
tillsynsforordningen foretrade. Tillsynsférordningen och kapitaltacknings-
direktivet borjade gélla den 1 januari 2014.

| april 2012 tillsatte regeringen en utredning som har analyserat och lamnat
forslag till de lagandringar som kravs for att genomfora tillsynsférordningen
och kapitaltdckningsdirektivet. Utredningens betdnkande Forstarkta
kapitaltackningsregler (SOU 2013:65) (kapitaltackningsutredningens
betankande)’ lamnades den 16 september 2013.% Finansdepartementet
remitterade betdnkandet och beslutade den 3 april 2014 om en remiss till
lagradet med regeringens omarbetade lagstiftningsforslag med hansyn tagen till
remissinstansernas synpunkter (lagradsremissen)’. Regeringen éverlamnade
den 12 maj 2014 en proposition till riksdagen (propositionen)*® som riksdagen
sedan har fattat beslut om.

Enligt propositionen genomfors kapitaltdckningsdirektivet och
tillsynsforordningen genom fyra nya lagar; lag (2014:968) om sérskild tillsyn
oOver kreditinstitut och vardepappersbolag (tillsynslagen), lag (2014:966) om
kapitalbuffertar (buffertlagen), lagen (2014:969) om inférande av lag
(2014:968) om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag (lag
om inférande av tillsynslagen) och lag (2014:967) om inférande av lag
(2014:966) om kapitalbuffertar (lag om inférande av buffertlagen). Regeringen
har &ven fattat beslut om en ny férordning; férordning (2014:993) om sarskild
tillsyn och kapitalbuffertar. Darutdver gors &ndringar i ytterligare 22

® Se Ebas hemsida for mer information om géllande tekniska standarder och riktlinjer,
http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy

" http://www.regeringen.se/sb/d/17757/a/223802

8 For vidare lasning sa inneh&ller kapitaltackningsutredningens betankande mer beskrivningar
av de nya reglerna, sarskilt de i direktivet, &n vad som ges i denna beslutspromemoria.

% http://www.regeringen.se/sh/d/18203/a/238130

19 http://www.regeringen.se/sh/d/18671/a/240173
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forfattningar. Exempelvis gors andringar avseende regler om bolagsstyrning i
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse (LBF) och lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden (LVM).

Den nya lagstiftningen tréder i kraft den 2 augusti 2014. Vissa bestdammelser
om kapitalbuffertar trader dock i kraft vid ett senare datum (se avsnitt 2.3 om
kapitalbuffertar).

I samband med att de nya forfattningarna trader i kraft upphdvs de nu géllande
bestammelserna om kapitaltdckning och stora exponeringar. De forfattningar
som upphdvs ar; lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar
(kapitaltackningslagen), lagen (2006:1372) om inférande av lagen (2006:1371)
om kapitaltdckning och stora exponeringar (inforandelagen) och férordningen
(2006:1533) om kapitaltackning och stora exponeringar (kapitaltacknings-
forordningen).

Regler som behandlas i denna beslutspromemoria

Som namnts ovan forutsatter tillsynsforordningen att vissa nationella atgarder
vidtas for att fylla ut férordningens bestammelser. Detta foranledde att
Finansinspektionen per den 1 januari 2014 meddelade nya foreskrifter;
Finansinspektionens foreskrifter (2013:27) om tillsynskrav for kreditinstitut
och vardepappersforetag (nedan tillsynsforeskrifterna), vilka genomférde
nationella val i tillsynsfoérordningen. Foreskrifterna innehaller de bestammelser
som Finansinspektionen beddmde var nddvandiga att ha pa plats nar
tillsynférordningen tradde i kraft.

Dérefter har Finansinspektionen den 26 mars 2014 och den 9 maj 2014
remitterat ytterligare regler som foljer av tillsynsférordningen och
kapitaltdckningsdirektivet. Anledningen till att Finansinspektionen valde att
remittera forslag till regler i tvd omgangar var att myndigheten ville ge
foretagen sa lang framforhallning som mojligt for att anpassa sig till
kommande foreskriftsandringar. Det var redan tidigt ké&nt vilka andringar som
behdvde goras i Finansinspektionens foreskrifter baserat pa innehallet i
tillsynsforordningen medan det inte forran lagradsremissen offentliggjordes var
kant hur regeringen planerade att genomfoéra kapitaltdckningsdirektivet i
svensk ratt. Denna beslutspromemoria behandlar samtliga regler som
remitterats.

Beslutspromemorian innehaller stallningstaganden avseende vilka férandringar
som behdver goras i Finansinspektionens foreskrifter med anledning av att

1 Remisspromemoria om nya regler om tillsynskrav fér kreditinstitut och véardepappersféretag
2014-03-26, http://www.fi.se/Reqgler/Fls-forfattningar/Forslag-nya-FFFS/Listan/forslag-till-
nya-regler-om-tillsynskrav-for-kreditinstitut-och-vardepappersforetag/

12 Remisspromemoria om nya regler om tillsynskrav, kapitalbuffertar och bolagsstyrning 2014-
05-09, http://www.fi.se/Regler/Fls-forfattningar/Forslag-nya-FFFS/Listan/Forslag-till-CRD4/




kapitaltdckningsdirektivet och tillsynsforordningen har ersatt kreditinstituts-
direktivet och kapitalkravsdirektivet. Kreditinstitutsdirektivet och
kapitalkravsdirektivet, som upphorde att gélla den 1 januari 2014, har delvis
genomforts i foljande foreskrifter och allmanna rad:

e Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (2007:1) om
kapitaltdckning och stora exponeringar (nedan kapitaltacknings-
foreskrifterna),

e Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (2007:2) om krav for
att godkannas som kreditvarderingsforetag vid tillampning av lagen
(2006:1371) om kapitaltackning och stora exponeringar (nedan
foreskrifterna for godkannande av kreditvarderingsforetag),

e Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (2007:4) om
rapportering av ranterisk i 6vrig verksamhet (nedan foreskrifterna om
ranteriskrapporten),

e Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad (2007:5) om, och
offentliggdrande av information om kapitaltdckning och riskhantering
(nedan foreskrifterna om offentliggérande).

Flera av Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad innehaller regler
om hur foretaget ska styra sin verksamhet. De foreskrifter och allmanna rad
som innehaller regler om bolagsstyrning, och som i sak paverkas av
genomforande av kapitaltdckningsdirektivet, ar:

e Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:16) om
vardepappersrorelse (nedan vardepappersforeskrifterna),

¢ Finansinspektionens foreskrifter (2011:1) om erséttningssystem i
kreditinstitut, vardepappersholag och fondbolag med tillstand for
diskretionar portfoljférvaltning (nedan ersattningsforeskrifterna),

e Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (2014:1) om
styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut (nedan féreskrifterna
om styrning, riskhantering och kontroll)

e Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2014:4) om
hantering av operativa risker (nedan foreskrifterna om hantering av
operativa risker), och

e Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2014:5) om
informationssékerhet, it-verksamhet och insattningssystem (nedan
foreskrifterna om informationssékerhet, it-verksamhet och
insattningssystem).

Finansinspektionen goér dven ett flertal &ndringar i olika féreskrifter som
behandlar rapportering och likviditet. Vilka foreskrifter det &r fraga om anges i
respektive avsnitt nedan.

I remissen den 26 mars 2014 foreslog Finansinspektionen att
kapitaltdckningsforeskrifterna, foreskrifterna for godkannande av
kreditvarderingsforetag och tillsynsforeskrifterna skulle upphévas. | remissen
foreslog Finansinspektionen dessutom:
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foreskrifter om rapportering,

foreskrifter om likviditet,

foreskrifter som kompletterar tillsynsférordningen,

foreskrifter dar termer och begrepp behover justeras sa att de

Overensstaimmer med tillsynsférordningen, och

o foreskrifter dar andringar behdver goras av olika hanvisningar mot

bakgrund av att lagar, férordningar och foreskrifter kommer att
upphévas och ersattas av nya lagar, forordningar och foreskrifter.

Remissen den 9 maj 2014 inneholl Finansinspektionens forslag avseende:

foreskrifter om offentliggérande av information,

foreskrifter om kapitalbuffertar,

foreskrifter om bolagsstyrning, riskhantering och ersattningar, och

foreskrifter om foretagens interna kapital- och likviditetsutvérdering.

1.2 Malet med regleringen

Syftet med saval kapitaltackningsdirektivet, tillsynsforordningen som
Finansinspektionens foreskrifter &r att skapa relevanta och tydliga regler som
sékerstéller att foretagen ar tillrackligt kapitaliserade och har en tillracklig
likviditet for att mota de risker som verksamheten ar exponerad mot. Ett annat
viktigt syfte med reglerna &r att forbéattra foretagens bolagsstyrning genom att
stalla krav pa interna regler, rutiner och processer som ska finnas i ett foretag
for att sakra en god styrning, riskhantering och kontroll. De 6kade kraven pa
foretag att offentliggora information syftar huvudsakligen till att forbattra
marknadsdisciplinen for foretag genom att ge marknadsaktorer tillgang till mer
och battre information om féretagens risker och finansiella stallning.

Malet med foreskrifterna ar att 6ka kvaliteten och storleken pé kapitalbasen
samt att stéalla hogre krav pa styrning, riskhantering och kontroll. Bade de
kvantitativa kapitalbaskraven, kraven pa att offentliggéra information och de
kvalitativa kraven pa bolagsstyrning ska framja stabiliteten i det finansiella
systemet.

1.3 Rattsliga forutsattningar

Finansinspektionen ges i 16—-20 8§ forordningen om sérskild tillsyn och
kapitalbuffertar bemyndigande att meddela foreskrifter som kompletterar
tillsynsforordningen, tillsynslagen och buffertlagen i olika avseenden.
Bemyndiganden att meddela foreskrifter om bolagsstyrning, riskhantering och
ersattning finns i 5 kap. 2 8 5 och 6 férordningen (2004:329) om bank- och
finansieringsrorelse, 6 kap. 1 § 3, 4, 10 och 11 férordningen (2007:572) om
vérdepappersmarknaden samt 18 § 10 forordningen (2013:588) om
vardepappersfonder.
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Ovriga andringsforeskrifter meddelas med stod av bemyndiganden i befintliga
forordningar.

1.4 Arendets beredning

Finansinspektionen har under arbetet med foreskrifterna fort en dialog med
tillsynsmyndigheterna i évriga nordiska och vissa andra europeiska lander.

En extern referensgrupp bestaende av representanter for berérda
branschorganisationer har deltagit i beredningen av detta d&rende genom att
vissa specifika fragor har stallts till referensgruppen.

Forslag till nya och andrade forskrifter och allmanna rad skickades ut pa remiss
den 26 mars 2014 och 9 maj 2014. Under bada remisstiderna holl
Finansinspektionen 6ppna remissmaten med representanter fran branschen och
andra intressenter. Skriftliga synpunkter pa forslaget har kommit in fran
Svenska Bankféreningen, Finansbolagens Forening, Fondbolagens Forening,
Sparbankernas Riksforbund, Lannebo Fonder AB, Riksbanken,
Bokforingsnamnden, Regelradet, Finansforbundet, TCO och FTF — facket for
forsékring och Finans. En del andra remissinstanser, bland annat Riksgéalden,
LO, och Konkurrensverket, har tillstyrkt remissforslagen utan att lamna nagra
synpunkter alternativt avstatt fran att lamna yttrande. Finansinspektionen har
efter remitteringen bearbetat foreskriftsforslagen och i arbetet beaktat
remissinstansernas synpunkter.

De mest vésentliga synpunkterna redovisas och bemdots under respektive
avsnitt. Foreskrifterna har dven bearbetats redaktionellt.

1.5 Regleringsalternativ

Tillsynsforordningen borjade galla i Sverige den 1 januari 2014. Lag-
andringarna till foljd av kapitaltdckningsdirektivet och lagdndringarna som
kompletterar tillsynsférordningen trader i kraft den 2 augusti 2014.

For att kapitaltdckningsdirektivet och tillsynsférordningen fullt ut ska anses
vara genomforda i svensk ratt ar det nddvandigt att Finansinspektionen utfardar
foreskrifter. Av denna anledning saknas alternativa satt for Finansinspektionen
att reglera de aktuella delarna av kapitaltdckningsdirektivet och komplettera
tillsynsforordningen i de avseenden det behovs.

For att i sa stor utstrackning som mojligt bidra till harmoniserade regler inom
EU véljer Finansinspektionen att ta fram foreskrifter som néra foljer
utformningen av kapitaltdckningsdirektivet och tillsynsférordningen.

Finansinspektionen har i arbetet med att ta fram foreskrifterna om stora
exponeringar och om ersattningssystem, utdver tillsynsférordningen och
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kapitaltdckningsdirektivet, &ven beaktat Eba:s riktlinjer. Har har dock bara
vissa mycket begransade delar tagits med i foreskrifterna. Eba arbetar med ett
flertal riktlinjer och tekniska standarder som framéver kommer att paverka hur
institut ska tillampa reglerna i tillsynsférordningen och kapitaltdcknings-
direktivet. Eftersom Eba:s arbete med riktlinjer och tekniska standarder pagar
valjer Finansinspektionen att avvakta med ytterligare reglering for att vid ett
senare tillfalle se Gver behovet av anpassningar av Finansinspektionens
foreskrifter.

Eba:s riktlinjer ar att jamstalla med svenska allmanna rad och de riktlinjer som
inte genomfors i foreskriftsform galler saledes som allméanna rad for de foretag
som omfattas av reglerna.'®* Féretagen ska med alla tillgangliga medel soka
folja riktlinjerna. Om Finansinspektionen begér det maste foretagen darmed
vara beredda att forklara hur de anser att de uppfyller de krav som stélls i
tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet. Nar ett foretag inte foljer
en riktlinje och inte heller handlar pa ndgot annat sétt som leder till att kraven i
bakomliggande bestammelser uppfylls, kan alltsa Finansinspektionen ingripa
mot foretaget.

1.6 Tillampningsomrade

Foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar omfattar bankaktiebolag,
sparbanker, medlemsbanker, kreditmarknadsbolag och kreditmarknads-
foreningar samt vardepappersbolag. Bestdammelserna omfattar &ven
betalningsinstitut, Svenska skeppshypotekskassan, fondbolag med tillstand for
diskretionar portfoljforvaltning avseende finansiella instrument och forvaltare
av alternativa investeringsfonder (AlF-forvaltare) med tillstand for diskretionar
forvaltning av investeringsportfoljer.

Foreskrifterna om rapportering av internt bedomt kapitalbehov omfattar
bankaktiebolag, sparbanker, medlemsbanker, kreditmarknadsbolag,
kreditmarknadsféreningar och vérdepappersbolag.

Foreskrifterna om rapportering av kvartals- och bokslutsuppgifter galler for
kreditinstitut, vardepappersbolag, filialer och koncerner.

I promemorian nedan anvénds begreppet féretag som samlingsbegrepp.

Fondbolagens forening vill att det klargors att foreskrifterna inte galler
fondbolag som endast tillhandahaller sddana tjanster som avses i artikel 4.1.2. ¢
tillsynsforordningen. Fondbolagens forening uppger ocksa att det endast ar de
kapitalkrav som regleras i tillsynsforordningen som fondbolagen ska uppfylla
och att det inte skulle foreligga ndgon motsattning i forhallande till lagtexten

13 Se Finansinspektionens promemoria "Genomférande av de europeiska
tillsynsmyndigheternas riktlinjer och rekommendationer” av den 8 februari 2013.
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om foreskrifternas tillampningsomrade begransas till det som finns i
tillsynsforordningen. Det skulle underlatta forstaelsen for vilka fondbolag som
omfattas av foreskrifterna och innebéra stor administrativ lattnad om detta
klargdrs. Detta resonemang gor sig dven géllande betréffande forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

Tillsynsforordningen géller for kreditinstitut och véardepappersforetag. Artikel
4.1.2 tillsynsforordningen definierar begreppet véardepappersforetag.
Tillsynsforordningen tillater medlemsstaterna att utvidga tillampningsomradet
for forordningen. Som regeringen anfor i propositionen finns det inte skal att
andra gallande ratt i fraga om vilka svenska foretag som ska vara skyldiga att
tillampa reglerna om kapitaltackning. Enligt 1 kap. 5 § tillsynslagen ska darfor
bestammelserna i tillsynsférordningen aven gélla de kreditinstitut och
vardepappersforetag som inte omfattas av forordningens definition av
vardepappersforetag. Enligt 1 kap. 4 8 tillsynslagen géller vissa bestimmelser i
lagen daven fondbolag, betalningsinstitut och AlF-forvaltare.

Av 2 kap. 10 a § lagen (2004:46) om vardepappersfonder framgar bland annat
att fondbolag som utfor diskretionar portfoljforvaltning avseende finansiella
instrument ska tillampa de regler i tillsynsférordningen, tillsynslagen och
buffertlagen som géller for vardepappersbolag med motsvarande verksamhet.
Aven AlF-forvaltare som utfor diskretionar forvaltning av investerings-
portfdljer ska enligt 7 kap. 6 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder tillampa de bestammelser i tillsynsférordningen,
tillsynslagen och buffertlagen som géller for ett vardepappersbolag med
motsvarande verksambhet.

Foreskrifternas tillampningsomrade 6verensstaimmer med den utvidgning av
tillsynsférordningens tillampningsomrade som regleras i tillsynslagen. Detta
innebdr att de fondbolag och AlF-férvaltare som omfattas av tillsyns-
férordningen och tillsynslagen dven omfattas av foreskrifterna varfor ett
klargérande i linje med det Fondbolagens forening anfor inte &r mojlig.

Betalningsinstitut ska enligt 3 kap. 2 § andra stycket lagen (2010:751) om
betaltjanster berdkna kapitalbasen enligt reglerna i tillsynsférordningen. Detta
innebdr att betalningsinstitut ska tillampa bestdmmelserna som kompletterar
berékningen av kapitalbasen i 3 kap. 1 § och 3-11 8§ foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar.

Foreskrifterna ska dessutom galla for foretag nar de tillampar artikel 18
tillsynsférordningen pa grundval av sin konsoliderade situation. Detta innebéar
att foreskrifterna tillampas pa ett foretag pa samma satt som om det foretaget,
tillsammans med ett eller flera andra enheter, utgjorde ett enda foretag.
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1.7 Ikrafttradande

Foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar och de andringsforeskrifter
som beskrivs i denna promemoria tréder i kraft den 2 augusti 2014.
Bestdmmelserna om offentliggérande av internt beddmt kapitalbehov och
bruttosoliditetsgrad trader dock i kraft den 1 januari 2015.

Foreskrifterna om rapportering av internt bedomt kapitalbehov trader i kraft
den 15 juli 2014. De nya foreskrifterna om rapportering av kvartals- och
arshokslutsuppgifter trader i kraft dels den 15 juli 2014 och dels den 1 oktober
2014.
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2 Motivering och 6vervaganden

Nedan ges en beskrivning av Finansinspektionens stéllningstaganden och vilka
Overvaganden som gjorts avseende foreskrifterna om offentliggorande av
information om kapitaltdckning, kapitalbuffertar, rapportering, information om
foretagens interna kapital- och likviditetsutvardering samt bolagsstyrning,
riskhantering och ersattningar.

2.1 Nya och upphavda foreskrifter om kapitaltackning,
offentliggérande av information, tillsynskrav m.m.

I samband med att tillsynsférordningen borjade gélla uppstod behov av att gora
en rad andringar i Finansinspektionens foreskrifter. Aven regeringens
genomforande av kapitaltadckningsdirektivet och delar av tillsynsférordningen,
leder till behov av féljdandringar i flera foreskrifter och allménna rad.

Nedan ges en beskrivning av vilka 6vervaganden som gjorts pa detta omrade.
De foljdandringar som innebér att hanvisningar till gamla lagar och foreskrifter
byts ut mot hanvisningar till de forfattningar som kommer att ersatta dem, och
de andringar som enbart sker pa grund av att termer och begrepp anpassas till
de som anvands i det europeiska kapitaltackningsregelverket, beskrivs dock
inte ndrmare i denna promemoria.

2.1.1 Nya och upphavda foreskrifter

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar trader i kraft den 2 augusti 2014 och samtidigt upphavs
kapitaltackningsforeskrifterna, tillsynsforeskrifterna, foreskrifterna om
offentliggdrande och foreskrifterna om godkannande av kreditvarderings-
foretag.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Sparbankernas Riksforbund foreslar att bestimmelserna
om offentliggdrande av information samlas i en gemensam foreskrift.

Finansinspektionens skal: De nya foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar trader i kraft samtidigt som den lagstiftning som kompletterar
tillsynsforordningen och genomfor kapitaltdckningsdirektivet. Samtidigt
upphaver Finansinspektionen tillsynsforeskrifterna och dess bestammelser
infors i foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar.

De nu upphévda tillsynsforeskrifterna tradde i kraft den 1 januari 2014 och
kompletterade tillsynsférordningen med bestammelser som genomfor
nationella val och 6vergangsregler. Foreskrifterna innehaller bestimmelser om
konsolidering (2 kap.), kapitalbas och kapitalbaskrav (3 kap.),
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schablonmetoden for kreditrisk (4 kap.) och bestdmmelser om stora
exponeringar (5 kap.). Foreskrifterna innehaller dessutom bestammelser om
likviditet (6 kap.). Tillsynsforeskrifterna utfardades med stod av
bemyndiganden enligt 5 kap. 2 § 4 forordningen om bank- och
finansieringsrorelse och 6 kap. 1 § 9 férordningen om vérdepappersmarknaden.
Att Finansinspektionen utfardade tillsynsforeskrifterna med stéd av de
generella bemyndiganden som anges ovan berodde pa att Finansinspektionen
bedémde att det var nédvandigt att det redan den 1 januari 2014 fanns
myndighetsforeskrifter pa plats som kompletterade tillsynsférordningen. Detta
trots att myndigheten vid den tidpunkten saknade specifika bemyndiganden
som var kopplade till férordningen.

Finansinspektionen anser att meddelade foreskrifter som kompletterar
tillsynsforordningen ska baseras pa specifika bemyndiganden nar sadana finns
pa plats. Av den anledningen upphavs tillsynsforeskrifterna och
bestammelserna infors istéllet i de nya foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar. FOr ytterligare beskrivning av Finansinspektionens
stéllningstaganden vid inférande av dessa regler hanvisas till besluts-
promemorian or tillsynsforeskrifterna™.

Kapitaltackningsforeskrifterna bygger pa artiklarna i kreditinstitutsdirektivet
och kapitalkravsdirektivet. Reglerna i kapitaltdckningsforeskrifterna ersatts
nastan uteslutande med motsvarande bestammelser i tillsynsférordningen™ och
darfor upphéver Finansinspektionen foreskrifterna.

Bestammelserna i 2-9 kap. och 11 kap. foreskrifterna om offentliggérande
bygger uteslutande pa artiklarna i kreditinstitutsdirektivet. Dessa regler
aterfinns numera huvudsakligen i tillsynsforordningen. Majligheten till
nationella val finns dock i kapitaltackningsdirektivet. Aven tillsyns-
forordningen innehaller nationella val vad avser offentliggérande av
information. Finansinspektionen upphaver foreskrifterna om offentliggérande
och infér nya bestammelser om offentligg6rande i foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar med anledning av nationella val (se avsnitt
2.2). Vidare infors de bestammelser om offentliggérande av information om
likviditetsrisk som finns i 10 kap. foreskrifterna om offentliggérande i
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2010:7) om hantering av
likviditetsrisker for kreditinstitut och vardepappersbolag (se avsnitt 2.6).

4 http://www.fi.se/Regler/Fls-forfattningar/Samtliga-forfattningar/201328/

!> Finansinspektionen ger en sammanfattning av hur myndigheten ser pé relationen mellan
kapitaltackningsforeskrifterna och tillsynsférordningen i beslutspromemorian till
tillsynsforeskrifterna. Beslutspromemoria om nya foreskrifter om tillsynskrav for kreditinstitut
och vérdepappersforetag, 2013-12-10. http://www.fi.se/Regler/Fls-forfattningar/Samtliga-
forfattningar/201328/
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Finansinspektionen infor alltsa inte en ny gemensam forskrift om
offentliggdrande av information sa som Sparbankernas Riksférbund har
foreslagit. Finansinspektionen anser att det leder till en battre och tydligare
reglering att kraven finns i de foreskrifter som hanterar den fraga som kravet pa
offentliggdrande handlar om. Till exempel &r det lampligt att kraven pa
offentliggorande av likviditetsinformation ingar i de foreskrifter som hanterar
likviditetsrisk. Dartill kommer att den krets av foretag som ska tillampa de
olika kraven pa offentliggérande inte ar identisk, vilket ocksa talar emot att
samla kraven i en foreskrift.

Foreskrifterna om godkannande av kreditvarderingsforetag anger vilka krav
som géller for ett foretag som ansoker om att bli godké&nt som kreditvarderings-
foretag vid tillampning av kapitaltidckningslagen. Aven dessa foreskrifter
baseras pa bestammelser i kreditinstitutsdirektivet. Bestammelserna om
anvandning av kreditvarderingen vid kapitaltackning har 6verforts fran
kreditinstitutsdirektivet till tillsynsférordningen. Finansinspektionen upphéver
darfor foreskrifterna om godkannande av kreditvarderingsforetag.

Enligt artiklarna 135.1 och 268 tillsynsforordningen far externa
kreditvarderingar endast anvéandas for att faststélla riskvikter om
kreditvarderingen har utforts av ett externt kreditvarderingsinstitut eller stods
av ett externt kreditvarderingsinstitut i enlighet med férordning (EG) nr
1060/2009*°.

Eba ska enligt artikel 135.2 tillsynsférordningen publicera en forteckning éver
externa godkanda kreditvarderingsinstitut pa sin webbplats. Vidare ska institut
som anvander externa kreditvarderingar for att faststalla riskvikter anvanda den
indelning (korrespondenstabeller) som de europeiska tillsynsmyndigheternas
gemensamma kommitté ska ha tagit fram till den 1 juli 2014. Indelningen ska
framga av tekniska standarder for genomférande i enlighet med artikel 136
tillsynsforordningen. Indelningen i de tekniska standarderna erséatter de
korrespondenstabeller som Finansinspektionen i dag beslutar om enligt 4 kap.
13 § kapitaltackningslagen och publicerar pa sin webbsida. Av 6vergangs-
bestammelser i lagen om inférande av tillsynslagen framgar det att
Finansinspektionens korrespondenstabeller galler till dess att de tekniska
standarderna tréder i kraft.

2.1.2  Overgangsbestammelser

Finansinspektionens stallningstagande: | foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar infors 6vergangsbestammelser som innebar att vissa tillstand
och medgivanden som ett foretag har fatt med stod av bestammelser i

kapitaltdckningsforeskrifterna och tillsynsforeskrifterna ska fortsatta att gélla

'8 Europaparlamentets och radets férordning 1060/2009 av den 16 september 2009 om
kreditvarderingsinstitut.
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som tillstdnd eller medgivanden enligt tillsynsférordningen eller de nya
foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen infér dvergangsbestammelser,
vilket innebér att foretag inte behover sdka nya tillstand och medgivanden i de
fall villkoren for dessa inte andras genom tillsynsférordningen eller
foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar.

Enligt lagen om infGrande av tillsynslagen finns bestdmmelser om att foretag
inte behover soka nya tillstand for vissa medgivanden och beslut som getts
enligt kapitaltdckningslagen. Finansinspektionen gor bedémningen att dessa
bestammelser i vissa fall kan anses omfatta medgivanden och beslut som getts
enligt kapitaltdckningsforeskrifterna. Finansinspektionen infor darfor inte
nagra sérskilda 6vergangsbestammelser i de fallen. Detta galler medgivanden
enligt kapitaltackningsforeskrifterna om internmetoden for kreditrisk enligt
38 kap. 6, 15 och 18-22 88§, 40 kap. 43 §, 41 kap. 16 §, 42 kap. 20 §, 54 kap.
8 8, 55 kap. 11 § och 56 kap. 17 8. Aven medgivanden om operativa risker och
marknadsrisker enligt 59 kap. 1 § andra stycket, 4, 7, 10 och 22 8§ samt

60 kap. 1, 11 och 44 88 kapitaltackningsforeskrifterna omfattas av
overgangsbestammelser i lagforslaget.

I de fall en sadan koppling till bestammelserna i lagen om inférande av
tillsynslagen saknas, infor dock Finansinspektionen 6vergangsbestammelser
for medgivanden och beslut som getts enligt kapitaltdckningsforeskrifterna
eller tillsynsforeskrifterna och vars villkor inte &ndrats vid ikrafttradandet av
tillsynsforordningen.

2.1.3 Ranteriskrapporten

1 kap. 1 § foreskrifterna om ranteriskrapporten

Finansinspektionens stallningstagande: Svenska skeppshypotekskassan
omfattas inte av foreskrifterna om ranteriskrapporten.

Remisspromemorian: Innehdll samma férslag

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.
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Finansinspektionens skal: Foreskrifterna om ranteriskrapporten ar baserade
p& CEBS riktlinjer om hantering av ranterisk i dvrig verksamhet'’. Eba har
tagit fram ett forslag™ till dndringar av och tillagg till dessa riktlinjer som
remitterades av Eba i mitten av 2013. Finansinspektionen féljer arbetet som
pagar med att uppdatera riktlinjerna och har for avsikt att vid en framtida
tidpunkt foresla andringar i foreskrifterna om réanteriskrapporten.

Foreskrifterna dndras dock nu pa sadant satt att Svenska skeppshypotekskassan
inte langre omfattas av foreskrifterna. Anledningen till detta &r att
Finansinspektionen bedémer att myndigheten inte har ndgot bemyndigande att
foreskriva att Svenska skeppshypotekskassan ska omfattas av namnda
rapportering i samband med att kapitaltdckningslagen upphévs.
Finansinspektionen ser inte heller ndgot behov av att Svenska
skeppshypotekskassan ska omfattas av foreskrifterna om ranteriskrapporten.

2.2 Offentliggdrande av information

Bestammelserna om offentliggorande av information aterfinns i artiklarna 431-
455 och 492 tillsynsférordningen och i artiklarna 89, 90 och 106
kapitaltackningsdirektivet. Bade forordningen och direktivet innehaller nya
krav pa offentliggdrande av information jamfért med nuvarande bestammelser.
| beslutspromemorian till tillsynsféreskrifterna®® beskrivs dndringarna som
foljer av att foreskrifterna om offentliggérande upphévs och motsvarande krav
fortsattningsvis framgar av tillsynsforordningen.

Det finns dock nationella val bade i kapitaltackningsdirektivet och i
tillsynsforordningen vad avser offentliggérande av information. | kommande
avsnitt redogdr Finansinspektionen for de nu beslutade foreskrifterna som
kompletterar tillsynslagen och tillsynsférordningen vad avser offentliggérande
av information om kapitaltackning och risk.

17 cEBS Guideline on technical aspects of the management of interest rate risk arising from
nontrading activities under the supervisory review, 3 October 2006.

18 Consultation on guidelines on technical aspects of the management of interest rate risk
arising from non trading activities (IRRBB), EBA/CP/2013/23, 26 June 2013.

1% Beslutspromemoria om nya foreskrifter om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag, 2013-12-10. http://www.fi.se/Regler/Fls-forfattningar/Samtliga-
forfattningar/201328/
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2.2.1 Nya féreskrifter om offentliggérande av information
1 kap 3 § foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar

Finansinspektionens stallningstagande: Foretag som ingar i en konsoliderad
situation enligt artikel 18 tillsynsforordningen behdver inte tillampa 8 kap. 3—
7 88 pa individuell niva.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen anser att det behover fortydligas
att foretag som ingar i en konsoliderad situation enligt 2 kap. 3 § foreskrifterna
om tillsynskrav och kapitalbuffertar inte behtver offentliggora information
enligt 8 kap. i foreskrifterna.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen infor i 1 kap. 3 § foreskrifterna
om tillsynskrav och kapitalbuffertar ett undantag for offentliggérande av
kvartalsvis information som motsvarar undantaget for offentliggrande av
arsvis information som finns i artikel 6.3 tillsynsforordningen. Ett institut som
antingen ar moderforetag eller dotterforetag och institut som ingar i
konsolideringen enligt artikel 18 undantas enligt artikel 6.3
tillsynsforordningen fran att uppfylla kraven pa individuell niva.

Bestammelserna i 2 kap. 3 § foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar,
som Bankféreningen dnskar fa ett fortydligande om, specificerar hur
konsolidering ska ske vid tillampning av artikel 18.5 tillsynsforordningen, dvs.
hur &garintressen (intresseforetag) ska konsolideras. Finansinspektionen anser
att foretagen ska tillampa 2 kap. 3 § pa samma satt som artikel 6.3
tillsynsférordningen. Finansinspektionen tolkar artiklarna 6.3 och 18.5 pa det
satt att intressebolag som konsolideras med kapitalandelsmetoden ingar i
konsolideringen och undantas darmed fran krav pa att offentliggora
information pa individuell niva. Om Eba eller kommissionen publicerar en
annan tolkning av dessa artiklar i sitt frageverktyg ska den tolkningen aven
gélla vid tillampningen av dessa foreskrifter.

Arlig information som ska lamnas om gruppens rattsliga struktur, styrning och
organisationsstruktur

Artikel 106.2 kapitaltackningsdirektivet — 8 kap. 2 § foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar

Finansinspektionens stéllningstagande: Ett moderforetag ska varje ar
offentliggdra en beskrivning av den organisatoriska och rattsliga strukturen
mellan de foretag som ingar i moderféretagets konsoliderade situation och de
nara forbindelser som institut i den konsoliderade situationen har till fysiska
eller juridiska personer. Vidare ska moderforetaget offentliggora vilka atgérder
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som moderforetaget vidtar for att styra verksamheten i de foretag som ingar i
den konsoliderade situationen.

Remisspromemorian: Innehéll i princip samma forslag, med den skillnaden
att det var nara forbindelser som kreditinstitut i den konsoliderade situationen
har till fysiska eller juridiska personer som skulle offentliggoras.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen konstaterar att med konsoliderad
situation torde menas foretag over vilka ett moderforetag utovar ett faktiskt
bestdmmande inflytande.

Finansinspektionens skal: Enligt artikel 106.2 kapitaltdckningsdirektivet ska
behorig myndighet kunna krava att ett moderforetag arligen offentliggor, i
fullstandig form eller i form av hanvisningar till likvérdig information, en
beskrivning av gruppens réttsliga struktur, samt lednings- och
organisationsstruktur. Kapitaltackningsdirektivet anger att beskrivningen ska
goras utifran innehallet i foljande artiklar i samma direktiv:

o artikel 14.3 kapitaltdckningsdirektivet om kreditinstituts néra
forbindelser med andra fysiska och juridiska personer,

o artikel 74.1 kapitaltdckningsdirektivet om bolagsstyrning, och

e artikel 109.2 kapitaltackningsdirektivet om krav pa gruppniva eller
undergruppsniva.

Krav pa offentligg6rande enligt artikel 106.2 kapitaltackningsdirektivet infors i
6 kap. 2 § tillsynslagen. Enligt férordningen om tillsynskrav och
kapitalbuffertar far Finansinspektionen meddela foreskrifter om vilken
information som moderforetaget ska offentliggdra enligt denna bestdammelse.

Vid utformningen av den nya bestdmmelsen har Finansinspektionen tagit
hansyn till avsikten, vilken ar att marknadsaktorer och allmanheten ska fa
information om foretagens struktur och styrning. En sadan beskrivning,
tillsammans med 6vriga upplysningar, bidrar till en 6kad forstaelse for
foretagets verksamhet och risker.

Varken tillsynslagen eller kapitaltdckningsdirektivet specificerar att det enbart
ar information om féretag som moderforetaget utévar ett faktiskt bestimmande
inflytande Over som ska omfattas av offentliggérandet enligt 6 kap. 2 §
tillsynslagen. Finansinspektionen anser darfor att Bankféreningen gor en alltfor
snav tolkning av reglerna i direktivet. Det ar kravet pa moderféretag i 6 kap.

2 § tillsynslagen som Finansinspektionens foreskrifter kompletterar. Enligt 8
kap. 2 § 1 i foreskrifterna ska moderforetaget l&amna information om den
organisatoriska och rattsliga strukturen mellan de foretag som ingar i
moderforetagets konsoliderade situation. | den konsoliderade situationen kan
det inga foretag som moderforetaget inte har ett bestammande inflytande Gver.
Enligt punkt 3 samma bestammelse ska moderforetaget offentliggora vilka
atgarder som moderforetaget vidtar for att styra verksamheten i de foretag som
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ingar i den konsoliderade situationen. Om, och i sa fall hur, moderforetaget
vidtar atgarder for att styra foretag som moderforetaget inte har ett faktiskt
bestammande inflytande éver bor, enligt Finansinspektionens mening, framga
av den information som moderforetaget ska offentliggora.

Plats for offentliggérande

Artikel 106.1 kapitaltackningsdirektivet — 8 kap. 1 § foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar

Finansinspektionens stallningstagande: Informationen som ska
offentliggdras enligt artiklarna 435-455 tillsynsforordningen ska finnas
tillganglig pa foretagets webbplats. Om foretaget inte har en webbplats ska det
kunna tillhandahalla informationen pa annat sétt till allménheten.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Finansbolagens Forening konstaterar att det inte finns
nagot krav pa icke noterade foretag att publicera sin arsredovisning pa
foretagets webbplats. Féreningen anfor vidare att om féretaget publicerar den
information som kravs enligt aktuella regler i tillsynsforordningen pa sin
webbplats torde det sakna betydelse om samma information tagits in i
arsredovisningen eller inte. Om den relevanta informationen finns tillganglig
pa webbplatsen foreligger knappast nagot behov av att publicera till exempel
arsredovisningen i sin helhet pa webbplatsen.

Finansinspektionens skal: Artikel 433 tillsynsférordningen reglerar att institut
atminstone arligen ska offentliggora information enligt artiklarna 435-455
tillsynsférordningen vid samma tillfalle som de publicerar arsredovisningen.
Forordningen anger vidare i artikel 434.1 att instituten sjalva far faststélla
informationsmedium for offentliggdrande av information.

| artikel 106.1 kapitaltdckningsdirektivet finns bestammelser om sarskilda krav
pa offentliggérande. Behdriga myndigheter ska ha befogenhet att krava att
instituten mer an en gang per ar offentliggor den information som avses i
artiklarna 431-455 i tillsynsférordningen samt kunna satta tidsfrister for
offentliggdrandet. Dartill ska en behtérig myndighet kunna reglera vilka
specifika medier och platser for offentliggérande av annan information &n
arsredovisningen som instituten ska anvanda.

Av nuvarande bestdmmelser i 2 kap. 5 § foreskrifterna om offentliggérande
framgar att om informationen som offentliggors enligt foreskrifterna inte
lamnas i arsredovisningen, koncernredovisningen eller delarsrapporterna ska
den finnas tillganglig pa foretagets webbplats. Vidare framgar det av allmanna
rad att den kvartalsvisa informationen och information om erséattningssystem
bor finnas tillganglig pa foretagets webbplats d&ven om den lamnas i
arsredovisningen, koncernredovisningen eller delarsrapporterna.
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Finansinspektionen anser att det ar viktigt att den information som foretagen
offentliggdr om kapitaltdckning och riskhantering &r lattillganglig och infor
darfor bestammelser om att informationen alltid ska finnas tillganglig pa
foretagets webbplats. De nya reglerna syftar till att varna konsumentskyddet
genom att forbattra allmanhetens och marknadsaktorernas mojligheter att fa
insyn i foretagens kapitaltdckning och riskhantering.

Sa som Finansbolagens Forening papekar stélls det inte krav pa att icke
noterade foretag ska publicera sin arsredovisning, koncernredovisning eller
delarsrapport pa sin webbplats. Finansinspektionen stéller inte heller i
foreskrifterna krav pa att foretaget maste publicera dessa rapporter pa sin
webbplats. Foretaget far vélja om informationen ska inkluderas i
arsredovisningen, koncernredovisningen eller delarsrapporterna. Dessa
dokument ska finnas pa webbplatsen endast i det fall att foretaget har valt att
uteslutande offentliggdra information enligt tillsynsforordningen eller
foreskrifterna i dessa dokument. Finansinspektionen instdammer med
Finansholagens Férening att om samma information finns tillganglig pa
webbplatsen finns det inte nagot behov for foretaget att publicera till exempel
arsredovisningen i sin helhet pa sin webbplats.

Tidpunkter, plats och intervall for offentliggérande

Artikel 106.2 kapitaltackningsdirektivet — 8 kap. 8-10 8§ foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska lamna information
enligt 3—7 88 foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar per
balansdagarna 31 mars, 30 juni, 30 september och 31 december. Den

kvartalsvisa informationen ska finnas pa foretagets webbplats. Ett foretag som

inte har en webbplats ska till allménheten kunna tillhandahalla informationen
pa annat satt. Den kvartalsvisa informationen far lamnas i arsredovisningen,
koncernredovisningen eller delarsrapporterna. Offentliggor foretagen
informationen samtidigt som féretaget offentliggér information enligt
tillsynsforordningen ska den lamnas senast fyra manader efter balansdagen.

Remisspromemorian: Innehéll i princip samma forslag, med den skillnaden
att 8 kap. 10 § har formulerats om.

Remissinstanserna: Finansbolagens Forening ifragasatter behovet av att stalla

krav pa offentliggdrande av arlig och kvartalsvis information pa mindre icke
publika foretag och staller fragan om det inte &r tillrackligt att foretagets
begransade krets av intressenter och Finansinspektionen har tillgang till
information om foretagets risker. Foreningen saknar dessutom en bedémning
av om det ar proportionellt att stalla de foreslagna kraven pa arsvis respektive
kvartalsvis offentliggérande av information i forhallande till mindre icke
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publika bolag. FGreningen anger vidare att om forslagen om offentliggérande
likval genomfors bor tidpunkten for ikrafttradande skjutas fram.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen anser att det ar viktigt att
allmanheten och marknadsaktérerna lIopande far 6vergripande information om
foretagens kapitaltdckning och risk. Vilken information som ska lamnas
framgar av kommande avsnitt och omfattar liknande uppgifter som foretagen
lamnar idag i den periodiska informationen enligt foreskrifterna om
offentliggérande. De krav pa offentliggérande av kvartalsvis informationen
som nu infdrs skiljer sig fran vad som géller idag eftersom tillsynsférordningen
och kapitaltackningsdirektivet medfér nya krav pa kapitaltackning och medfor
att foretag ska bedoma kapitalbehovet for fler risker, sasom bruttosoliditet och
kreditvardighetsjusteringsrisk. De nya reglerna syftar till att varna
konsumentskyddet genom att forbattra allmanhetens och marknadsaktorernas
mojligheter att fa insyn i foretagens kapitaltackning och riskhantering enligt det
nya regelverket som foretagen numera lyder under.

Enligt 8 kap. 8 § foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar ska
foretagen, precis som i dag, offentliggéra information for samma balansdagar
som géller for den kvartalsvisa inrapporteringen, dvs. per den 31 mars, 30 juni,
30 september och 31 december. Informationen ska ldmnas sa snart som
mojligt, dock senast tva manader efter balansdagen. De bestammelser som nu
infors innebér saledes ingen forandring mot de bestammelser i 2 kap. 2 §
foreskrifterna om offentliggdrande som upphéavs.

Enligt 8 kap. 9 § foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar ska den
kvartalsvisa informationen, i likhet med den arliga informationen, finnas
tillganglig pa foretagets webbplats. Av bestaimmelsen framgar dven att foretag
precis som i dag kan offentliggdra den kvartalsvisa informationen i
arsredovisningen, koncernredovisningen eller delarsrapporterna. Om den
kvartalsvisa informationen enbart lamnas i arsredovisningen, koncern-
redovisningen eller delarsrapporterna ska dessa dokument finnas pa
webbplatsen.

Ett foretag behover inte separat offentliggdra den kvartalsvisa informationen
nar den sammanfaller med offentliggérande av den information som anges i
artiklarna 435-455 och som enligt artikel 433 tillsynsforordningen ska lamnas
minst en gang per ar i samband med arsredovisningen. Finansinspektionen har
andrat lydelsen av 8 kap. 10 § foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar efter remitteringen. Enligt forslaget skulle ett foretag som
valde att publicera kvartalsvis information i arsredovisningen, eller i
forekommande fall koncernredovisningen, samtidigt som foretaget offentliggor
arsvis information enligt tillsynsforordningen offentliggora informationen
senast fyra manader efter balansdagen. Av 8 kap. 8 § i samma foreskrifter
framgar det att den kvartalsvisa informationen ska offentliggdras sa snart som
mojligt, dock senast tva manader efter balansdagen. Dessa tva bestammelser
skulle tillsammans innebéra att den kvartalsvisa informationen som
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sammanfaller med den arliga informationen skulle behdva offentliggoras efter
tvd manader om informationen inte var inkluderad i arsredovisningen eller i
forekommande fall koncernredovisningen. Det &r inte Finansinspektionens
avsikt att information som inte lamnas i arsredovisning eller
koncernredovisning ska offentliggoras tidigare &n om foretaget valjer ett annat
medium for offentliggérande. Finansinspektionen har darfor formulerat om 8
kap. 10 §.

Nér det galler Finansbolagens Forenings synpunkter kan féljande ndmnas.
Kraven pa arlig information finns nastan uteslutande i tillsynsforordningen.
Finansinspektionen stéller endast ett krav i foreskrifterna och detta rér
offentliggérande av den organisationsmassiga och réttsliga strukturen for
grupper av foretag. Detta krav framgar dock av lag och specificeras endast i
foreskrifterna (se stéllningstagande ovan). Vad avser kvartalsvis information
finns det redan idag krav pa att d&ven mindre foretag ska offentliggora sadan
information. Finansinspektionens foreskrifter innehaller precis som idag nastan
uteslutande krav pa att foretagen lamnar en vasentligt forkortad version av den
arliga informationen som foretagen ska lamna. Det &r viktigt att en bredare
krets av intressenter far tillgang till I6pande information om riskerna aven i
mindre foretag. Samtliga foretag med tillstand att driva bank- och
finansieringsrorelse eller med tillstand att driva vardepappersrorelse ska enligt
Finansinspektionens mening offentliggtra information om sina risker eftersom
denna transparens bidrar till fortroendet for den finansiella sektorn som helhet.

Finansinspektionen har vid utformningen av de nya kraven pa kvartalsvis
offentliggérande av bruttosoliditetgrad tagit hansyn till proportionalitet da detta
krav enbart stalls pa betydande foretag.

I beslutspromemorian till tillsynsforeskrifterna som publicerades den 10
december 2013 meddelade Finansinspektionen att foretag bor, i
évergangsperioden tills de nya bestammelserna om offentliggérande av
information har inforts, fortsatta att offentliggora kvartalsvis information
anpassat till termer och uttryck i tillsynsforordningen. Finansinspektionen
anser darfor att foretagen redan bor ha anpassat sig till de kommande krav pa
arligt offentliggorande som tillsynsforordningen stéller och att det darfor inte
borde vara allt for betungande for foretagen att redan i slutet av 2014 kunna
lamna information enligt Finansinspektionens foreskrifter. Finansinspektionen
anser saledes inte att ikrafttradandet av dessa bestammelser bor skjutas fram.

Innehéllet i den kvartalsvisa informationen

Kapitalbas
Artikel 106.2 kapitaltackningsdirektivet — 8 kap. 3 § foreskrifterna om

tillsynskrav och kapitalbuffertar

Finansinspektionens stéallningstagande: Ett foretag ska fyra ganger per ar
offentliggdra sammanfattande information om sin kapitalbas.
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Remisspromemorian: Innehéll i princip samma forslag, med den skillnaden
att uppgifter skulle lamnas enligt bilaga 4 i den tekniska standarden om
offentliggdrande av kapitalbasinformation redan fran ikrafttradandet av
foreskriftsdndringarna.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att det av foreskrifterna
bor framga att den information som ska offentliggdras under perioden 31 mars
2014 till 31 december 2017 enligt artikel 5 i den tekniska standarden om
offentliggdrande av kapitalbasinformation ska anges pa det satt som framgar av
bilaga 6.

Finansinspektionens skal: Enligt artikel 437.1 a tillsynsférordningen ska
foretagen arligen offentliggdra en fullstandig avstamning av poster i
karnprimarkapital, 6vrigt primarkapital, supplementarkapital samt filter och
avdrag som tillampats i enlighet med artiklarna 32-36, 56, 66 och 79 pa
foretagens kapitalbas och balansrakning i foretagets reviderade arsredovisning.

Finansinspektionen anser inte att en fullstdndig avstdmning behdver
offentliggdras varje kvartal men att foretagen atminstone ska offentliggora
beloppet for karnprimarkapital, 6vrigt primérkapital, supplementérkapital och
total kapitalbas. Informationen ska vara densamma som foretaget offentliggor
minst arligen i enlighet med kommissionens genomférandeférordning (EU) nr
1423/2013 av den 20 december 2013 om tekniska standarder for genomférande
med avseende pa de upplysningskrav om kapitalbas som galler for institut
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 (den
tekniska standarden om offentliggorande av kapitalbasinformation).

I remissen angav Finansinspektionen att uppgifterna som skulle offentliggdras
fyra ganger per ar var desamma som ska anges enligt bilaga 4 pa rad 29, rad
45, rad 58 respektive rad 59 i den tekniska standarden om offentligg6rande av
kapitalbasinformation. Den tekniska standarden om offentliggérande av
kapitalbasinformation innehaller tva bilagor for offentliggérande av
kapitalbasinformation, bilaga 4 som galler fran den 1 januari 2018 och hilaga 6
som géller under 6vergangsperioden fran den 31 mars 2014 till den 31
december 2017. Skillnaden mellan de tva mallarna ar att bilaga 6 innehaller en
kolumn och ett antal onumrerade rader som ska specificera hur
overgangsreglerna som ska tillampas vid berékningen av kapitalbasen paverkar
storleken pa foretagens kapitalbas vid rapporteringstillfallet.
Finansinspektionen anser att foretagen kvartalsvis ska offentliggéra samma
uppgifter som ska offentliggdras arsvis. De nu beslutade foreskrifterna anger
att det per balansdagarna ar beloppen enligt kolumn a, bilaga 6 for perioden
den 31 mars 2014 till den 31 december 2017 som ska offentliggtras och

20 Genomfdrandeférordningen hittas pa foljande webbplats. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1396256037258&uri=CELEX:32013R1423.
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uppgifter enligt bilaga 4 déarefter. Lydelsen av 8 kap. 3 och 6 §8 foreskrifterna
om tillsynskrav och kapitalbuffertar har alltsa andrats jamfort med lydelsen i
remissen.

Siffrorna som ska offentliggdras ska anges efter de filter och avdrag som ska
tillampas enligt tillsynsforordningen och enligt bestdmmelserna om kapitalbas i
3 kap. foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar (sa kallade
lagstiftningsjusteringar). Den kvartalsvisa informationen om kapitalbasen som
foretag ska ldmna enligt foreskrifterna motsvarar de uppgifter som idag lamnas
enligt 12 kap. 1 § foreskrifterna om offentliggérande med den skillnaden att
kapitalbasen numera beréknas enligt tillsynsférordningen.

Finansinspektionen anser att det &r viktigt for marknadsakttrerna och
allmanheten att oftare an en gang per ar fa information om hur kapitalbasen,
precis som Ovrig kvartalsvis information, utvecklas i foretagen.

Riskvégt exponeringsbelopp
Artikel 106.2 kapitaltackningsdirektivet — 8 kap. 4 8 foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska fyra ganger per ar
offentliggdra uppgifter om totalt riskvagt exponeringsbelopp uppdelat pa det
sétt som anges i artikel 438 tillsynsférordningen.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Av artikel 438 tillsynsférordningen framgar vilken
information som foretagen ska offentliggéra om huruvida de uppfyller kraven i
artiklarna 92 och 73 i tillsynsférordningen. Enligt nu géllande krav i
foreskrifterna om offentliggorande ska foretagen offentliggtra uppgifter om
kapitalkrav. Information om kapitalbasen och kapitalkravet méjliggor en
berdkning av den kapitalkvot som stadgas i 2 kap. 18 kapitaltackningslagen,
vilken nu upphavs.

Finansinspektionen gor beddmningen att foretag ska offentliggdra riskvagt
exponeringsbelopp istéllet for kapitalbaskravet eftersom uppgifter om riskvégt
exponeringsbelopp mojliggor en berdkning av de kapitalrelationer som
foretaget ska uppfylla enligt artikel 92 tillsynsférordningen.
Finansinspektionen anser att det &r viktigt for marknadsaktorerna och
allmanheten att oftare an en gang per ar fa information om hur de riskvagda
exponeringsbeloppen utvecklas i foretagen.
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Internt bedémt kapitalbehov
Artikel 438 b tillsynsforordningen — 8 kap. 5 8 foreskrifterna om tillsynskrav
och kapitalbuffertar

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska fyra ganger per ar
offentliggora sitt internt beddmda kapitalbehov. Bestdmmelsen trader i kraft
den 1 januari 2015.

Remisspromemorian: Inneholl i princip samma forslag, med den skillnaden
att forslaget ikrafttradande var den 1 augusti 2014.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen anser att Finansinspektionen
lamnar for lite tid mellan foreskriftsforslaget och det forsta datumet for
offentliggdrandet av foretagets egna beddémning av kapitalbehovet och anser
darfor att ikrafttradandet bor skjutas upp.

Bankforeningen anger att foreningen i grunden ar tveksam till ett krav pa
offentliggérande. Foreningen refererar till att Finansinspektionen i
promemorian om kapitalkrav for svenska banker®* delvis lamnar besked om
myndighetens syn pa hur kapitalkraven ska utformas for svenska banker men
foreningen anser att det &r flera delar som inte &r klarlagda annu.
Bankfdreningen menar darfor att stalla krav pa offentliggdrande av information
om det internt bedomda kapitalbehovet i ett oklart l&ge snarare riskerar att
skapa osékerhet &n tydlighet. Bankfdreningen anser att det ar mer lampligt att
diskutera denna fraga vidare i samband med remissbehandlingen av kapitalkrav
for svenska banker.

Finansinspektionens skal: Enligt artikel 438 b tillsynsférordningen ska
foretag, pa den relevanta behdriga myndighetens begéran, offentliggéra
resultatet av sin interna process for beddmning av kapitalbehovet. Foretag ar
skyldiga enligt 6 kap. 2 § LBF och enligt 8 kap. 4 § LVM att dtminstone ha
metoder som gor det majligt att fortlopande vardera och uppratthalla ett kapital
som till belopp, slag och fordelning ar tillrackligt for att tacka arten och nivan
pa de risker som foretaget ar eller kan komma att bli exponerat for. En behorig
myndighet kan dessutom stélla krav pa foretag att offentliggora
sammansattningen av det sérskilda kapitalbaskravet som Finansinspektionen
beslutat om enligt 2 kap. 1 8§ tillsynslagen.

Finansinspektionen anser att foretagets interna beddmning av kapitalbehovet &r
en viktig komponent i foretagets offentliggérande av information, eftersom den
leder till 6kad transparens nar det géller vilka risker som foretaget sjalvt har
identifierat i verksamheten och om hur foretaget véarderar storleken pa dessa
risker. 1 och med att uppgifterna offentliggors far foretagens intressenter battre

2L F| (2014), Kapitalkrav for svenska banker. Publicerad pa fi.se den 8 maj 2014,
FI Dnr 14-6258
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forutsattningar att bedéma den mangd kapital som halls for att tacka riskerna.
Finansinspektionen anser darfor att ett foretag ska offentliggora sitt internt
bedémda kapitalbehov. Foretagen ar redan idag skyldiga att géra en intern
bedémning av kapitalbehovet enligt lag, och borde darfér redan idag i stor
utstrackning ha tillgang till de uppgifter som ska offentliggoras.

Finansinspektionen vill poangtera att fragorna om offentliggérande av internt
bedomt kapitalkrav skiljer sig fran de fragor om offentliggérande som tas upp i
promemorian om kapitalbehov for svenska banker. Enligt foreskrifterna ska ett
foretag offentliggora sin egen bedémning av kapitalbehovet. Promemorian
behandlar fragan om offentliggérande av Finansinspektionens bedémning av
ett foretags kapitalbehov. Finansinspektionen haller dock med Bankféreningen
om att fragorna har koppling till varandra och om att det ar en utmaning for
foretagen att med sa kort varsel borja publicera sadan viktig information som
det internt beddmda kapitalbehovet. Darfor skjuter Finansinspektionen upp
ikrafttradande for denna bestdmmelse till den 1 januari 2015. Detta innebér att
ett foretag for forsta gangen ska offentliggora sitt internt bedomda kapitalbehov
baserat pa siffror per den 31 mars 2015.

Kapitalrelationer och kapitalbuffertar

Artikel 106.2 kapitaltackningsdirektivet — 8 kap. 6 8§ foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar

Finansinspektionens stéallningstagande: Ett foretag ska fyra ganger per ar
offentliggdra information om foretagets kapitalrelationer och kapitalbuffertar.

Remisspromemorian: Innehéll i princip samma forslag, med den skillnaden
att uppgifter skulle l&amnas enligt bilaga 4 i den tekniska standarden om
offentliggdrande av kapitalbasinformation redan fran ikrafttradandet av
foreskriftsdndringarna.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen anser att det av foreskrifterna
bor framga att den information som ska offentliggoras under perioden 31 mars
2014 till 31 december 2017 enligt artikel 5 i den tekniska standarden om
offentliggérande av kapitalbasinformation ska anges pa det satt som framgar av
bilaga 6.

Finansinspektionens skal: | artikel 440 tillsynsférordningen stadgas att ett
foretag ska offentligg0ra vissa uppgifter om kapitalbuffertar. FOretag ska enligt
den tekniska standarden om offentliggérande av kapitalbasinformation i
sarskilt angivna mallar arligen publicera information om sin kapitalbas och
informationen ska dessutom innehalla upplysningar om kapitalbuffertar och
kapitalrelationer. Information ska lamnas enligt vad som framgar av kolumn a
bilaga 6 i den tekniska standarden om offentligg6rande av
kapitalbasinformation fram till den 31 december 2017 och déarefter enligt bilaga
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4 samma standard. Se &ven Finansinspektionens skal till 8 kap. 3 8
foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar.

Informationen som avses &r foljande och ska enligt den tekniska standarden
uppges som procentandelar av det totala riskvagda exponeringsbeloppet:

o karnprimérkapital, primérkapital och total kapitalbas (rad 61-63),

o institutsspecifika buffertkrav med uppgift om hur de férdelas mellan
kapitalkonserveringsbuffert, den kontracykliska kapitalbufferten,
systemriskbufferten och tillamplig kapitalbuffert for systemviktiga
institut (rad 64-67 a), och

o karnprimarkapital tillgangligt att anvandas for att tacka krav pa
kapitalbuffertar enligt ovanstaende punkt (rad 68).

Finansinspektionen anser att det ar viktigt att foretagen minst fyra ganger per ar
offentliggor denna information da det mojliggor for marknadsaktorerna och
allmanheten att fa reda pa om foretaget lyder under de begransningar som
framgar av 8 kap. buffertlagen.

Bruttosoliditetsgrad

Artikel 106.2 kapitaltackningsdirektivet — 8 kap.7 § foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar

Finansinspektionens stéallningstagande: Ett foretag som ar betydande i fraga
om storlek, intern organisation och verksamhetens art, omfattning och
komplexitet ska varje kvartal offentliggdra information om foretagets
bruttosoliditetsgrad berdknad enligt artikel 429 tillsynsférordningen.
Bestammelsen trader i kraft den 1 januari 2015.

Remisspromemorian: Innehéll i princip samma forslag, med den skillnaden
att bestdimmelsen enligt forslaget skulle tréda i kraft den 1 augusti 2014.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen konstaterar att bestimmelserna i
tillsynsforordningen om offentliggdrandet av bruttosoliditet tréder i kraft den 1
januari 2015.

Finansinspektionens skal: Samtliga foretag som ar skyldiga att berdkna
bruttosoliditetsgraden enligt tillsynsforordningen ska fran den 1 januari 2015
arligen offentliggdra information enligt artikel 451 tillsynsforordningen.
Foretagen ska bland annat offentliggora bruttosoliditetsgraden, vilka atgéarder
som vidtas for att hantera risken for alltfor 1ag bruttosoliditet och en
beskrivning av de faktorer som har paverkat bruttosoliditeten under den period
som offentliggérandet avser. Finansinspektionens nya bestdmmelse innebar att
de foretag som anses vara betydande ska offentliggora foretagets
bruttosoliditetsgrad fyra ganger per ar. Som Bankforeningen anfort trader
kravet pa arligt offentliggorande i kraft den 1 januari 2015. Finansinspektionen
anser att dven kravet pa kvartalsvis offentliggérande bor trada i kraft vid detta
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datum. Det innebadr att de bertrda foretagen ska offentliggora sin
bruttosoliditetsgrad fran det forsta kvartalet 2015. Vilka foretag som anses vara
betydande i fraga om storlek, intern organisation och verksamhetens art,
omfattning och komplexitet framgar av avsnitt 2.4.3.

Finansinspektionens beddmning &r att det i dagsléaget &r tillrackligt att endast
betydande foretag offentliggér denna delméngd av information om
bruttosoliditet varje kvartal och att 6vriga foretag istéllet offentliggér
informationen minst arsvis i enlighet med bestammelserna i
tillsynsforordningen. 1 och med att uppgifterna offentliggors far foretagens
intressenter battre forutsattningar att I6pande beddma hur val foretaget hanterar
sin bruttosoliditet.

2.2.2 Foreskrifter om upplysningar i foretagens arsredovisningar

Av propositionen framgar att kraven i artiklarna 89 och 90 kapitaltacknings-
direktivet, om att foretag ska lamna information om avkastning pa tillgangar,
och Oka transparensen vad galler rapportering per land, bor genomfdras inom
ramen for befintligt foreskriftsbemyndigande i férordningen (1995:1600) om
arsredovisning i kreditinstitut, vardepappersbolag och férsakringsforetag®.
Detta innebdr enligt Finansinspektionen att den nya informationen ska lamnas i
foretagens arsredovisningar och i forekommande fall koncernredovisning och
bestammelserna infors darfor i redovisningsforeskrifterna. Redovisnings-
foreskrifterna omfattar inte fondbolag med tillstand for diskretionar portfolj-
forvaltning eller AlIF-forvaltare med tillstand for diskretionar portfolj-
forvaltning, vilka ocksd omfattas av tillsynslagen. Finansinspektionen har inget
bemyndigande for att reglera innehallet i dessa foretags arsredovisningar.

Avkastning pa tillgangar
Artikel 90 kapitaltackningsdirektivet — 6 kap. 2 a § redovisningsforeskrifterna

Finansinspektionens stéllningstagande: Ett institut ska i arsredovisningen
lamna information om avkastningen pa tillgangar.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.
Finansinspektionens skal: Enligt artikel 90 i kapitaltackningsdirektivet ska

instituten i sin arsredovisning offentliggora ett nyckeltal for avkastning pa
tillgangar.

?2 Regeringens proposition 2013/14:228 om forstarkta kapitaltdckningsregler, s 176
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Finansinspektionen infér en ny bestammelse om krav pa att lamna information
om avkastning pa tillgangar i 6 kap. 2 a § redovisningsforeskrifterna.
Upplysningen berdknas som nettovinsten dividerat med balansomslutningen
och ska presenteras bland nyckelindikatorerna i femarsoversikten i
arsredovisningen och i forekommande fall femarsoversikten i
koncernredovisningen. Upplysningen ska saledes lamnas bade pa individuell
niva och i tillampliga fall for koncernen.

Rapportering per land

Artikel 89.1-4 kapitaltéackningsdirektivet — 5 kap. 25 8§ och 7 kap. 4 §
redovisningsforeskrifterna

Finansinspektionens stallningstagande: Ett moderforetag ska i
koncernredovisningen for varje land dér det &r etablerat upplysa om namn,
verksamhetens art och geografiskt omrade, omsattning, medeltal anstéllda,
resultat fore skatt, skatt pa resultat samt statliga subventioner som mottagits.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Enligt artikel 89.1 kapitaltdckningsdirektivet ska
medlemsstaterna fran och med den 1 januari 2015 se till att varje institut
arligen, for varje medlemsstat och tredje land dar det &r etablerat, offentliggor
ett antal nya uppgifter om verksamheten och dess resultat. Informationen
lamnas pa gruppniva och ska enligt artikel 89.4 kapitaltackningsdirektivet
granskas av revisorerna i enlighet med direktiv 2006/43/EG? om revision av
arsbokslut.

Finansinspektionen infor en ny bestdimmelse i 7 kap. 4 § redovisnings-
foreskrifterna om att krav pa offentliggérande av information per land ska

ldmnas i koncernredovisningen. Regeln innebdr att ett institut for varje land dar
moderforetaget ar etablerat ska lamna information om namn, verksamhetens art

och geografiskt omrade, omsattning, medeltal anstéllda, resultat fore skatt,
skatt pa resultat samt statliga subventioner som mottagits. Finansinspektionen
bedémer att med “etablerat” avses det land dar foretaget har sitt bolagsséte
samt alla andra lander d&r foretaget har dotterforetag eller filialer eller andra
relevanta foretag genom vilket foretaget ar fysiskt narvarande i landet.

Artikel 89.1 kapitaltdckningsdirektivet anger att informationen enligt artikeln
ska offentliggoras pa gruppniva. Finansinspektionen menar darfor att

%% Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av arsbokslut och sammanstalld redovisning och om éndring av radets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphavande av radets direktiv 84/253/EEG.
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moderforetaget ska upplysa om dessa uppgifter for koncernen.
Finansinspektionen foreskriver &ven i 5 kap. 25 § redovisningsforeskrifterna att
foretag som inte upprattar en koncernredovisning pa grund av att de inte har
nagra dotterforetag, men bedriver verksamhet utomlands genom etablerade
filialer, ska lamna information enligt artikel 89.1 i institutets arsredovisning.
Finansinspektionen anser att det inte ska foreligga en skillnad i kravet pa
upplysningar beroende pa om foretaget har etablerat sig i andra lander via
filialer eller dotterbolag.

Begreppet gruppniva definieras i artikel 4.1 (47) i tillsynsforordningen och i
vissa fall kan konsolidering av en koncern enligt redovisningsreglerna skilja sig
fran konsolidering av en grupp enligt tillsynsforordningen. Det innebar att om
ett foretag redovisar till exempel resultat efter skatt pa gruppniva enligt
tillsynsforordningen kan detta skilja sig fran resultatet for koncernen enligt
ARKL. Sammansittningen av koncernen enligt redovisningsreglerna behéver
inte alltid omfatta samma foretag som den konsoliderade situationen enligt
tillsynsforordningen.

Finansinspektionen anser att andamalet med direktivets krav pa att
astadkomma okad insyn i foretagens verksamhet genom bland annat
uppgifterna i artikel 89.1 kapitaltackningsdirektivet ar att dessa uppgifter ska
komplettera redan befintliga upplysningar i foretagens arsredovisningar. Av
den anledningen anser Finansinspektionen att uppgifterna ska anges for
koncernen och inte for foretagets konsoliderade situation enligt
tillsynsforordningen.

Av artikel 89.2 kapitaltackningsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska
krdva att instituten den 1 juli 2014 offentliggdr den information som avses i
punkt 1 a, b och ¢ samma artikel. Det innebar att foretagen per den 1 juli 2014
ska offentliggdra information om namn, verksamhetens art och geografiskt
omrade, omséattning och medelantal anstallda for rakenskapsaret 2013. Det
framgar inte av direktivet pa vilket satt offentliggdrandet ska ske.

Finansinspektionen beddmer att inspektionen inte har bemyndigande att inféra
bestammelser om detta i redovisningsforeskrifterna. Dessa foreskrifter
meddelas med stod av 4 § forordningen om arsredovisning i kreditinstitut,
vardepappersholag och forsakringsforetag. Finansinspektionen kan med stod av
detta bemyndigande bland annat foreskriva om I6pande bokforing, arsbokslut,
arsredovisning och koncernredovisning. Kravet i direktivet skulle inte uppnas
om det infors krav pa att informationen ska lamnas i delarsrapporten per den 30
september 2014 eftersom det inte stalls krav pa att alla foretag ska upprétta en
delarsrapport for just det kvartalsskiftet. Finansinspektionen anser inte heller
att inspektionen med stdd i det aktuella bemyndigandet kan foreskriva om krav
pa information som ska offentliggéras pa foretagens webbplats.
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Finansinspektionen staller mot bakgrund av det som anfors ovan enbart krav pa
att den aktuella informationen ska ldmnas i koncernredovisningen eller i
tillampliga fall arsredovisningen for rakenskapsar som pabdrjas den 1 januari
2014 eller senare. | dessa finansiella rapporter Iamnas ovanstaende information
aven som jamforande information for det foregaende rakenskapsaret enligt I1AS
1.38. Foretagen ska darmed ldmna upplysningarna enligt artikel 89.2 for
rakenskapsaret 2013 i samband med att arsredovisningen for 2014
offentliggors.

Enligt artikel 89.1 kapitaltackningsdirektivet ska medlemsstaterna kréva att
uppgifterna som ska lamnas om rapportering per land ska inga i foretagens
arsredovisningar fran den 1 januari 2015. Eftersom denna information ska
lamnas arligen fran och med den 1 januari 2015 ska kravet finnas pa plats
redan under 2014 och tillampas av foretagen pa rakenskapsar som pabdrjas den
1 januari 2014 eller senare. Detta innebdar att uppgifterna ska finnas i
arsredovisningen for 2014 som publiceras under 2015.

Foljdandringar
6 kap. 4 8 och 8 kap. 4 8 redovisningsforeskrifterna

Finansinspektionens stallningstagande: Institut ska i kapitaltacknings-
analysen lamna uppgifter enligt artiklarna 92.3 d och f, 436, 437 b och 438
tillsynsférordningen. Information ska dven lamnas enligt vad som framgar av
kolumn a bilaga 6 i den tekniska standarden om offentliggérande av
kapitalbasinformation fram till den 31 december 2017 och déarefter enligt bilaga
4 samma standard. Institut ska i delarsrapporten lamna de uppgifter som
framgar av 8 kap. 3—7 §§ foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar.

Remisspromemorian: Innehéll i princip samma forslag, med den skillnaden
att uppgifter skulle lamnas enligt bilaga 4 i tekniska standarden om
offentliggérande av kapitalbasinformation redan fran ikrafttradandet av
foreskriftsdndringarna.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen beslutar om &ndringar av
bestammelserna i 6 kap. 4 § redovisningsforeskrifterna om vad en
kapitaltackningsanalys ska innehalla. De bestammelser som géller i dag
hanvisar till foreskrifterna om offentliggérande som upphavs.
Finansinspektionen anser att institut i kapitaltdckningsanalysen ska lamna
uppgifter enligt artiklarna 92.3 d och f, 436, 437 b och 438 tillsynsférordningen
och kolumn a bilaga 6 i den tekniska standarden om offentliggérande av
kapitalbasinformation.

Finansinspektionens avsikt med dndringarna ar att bibehalla de
upplysningskrav som finns redan i dag. Det &r dock inte mojligt att helt
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undvika att det blir skillnader i de upplysningar som ska lamnas da
tillsynsforordningen i sig andrar de regler som tidigare har gallt.

Reglerna innebér att det i kapitaltackningsanalysen stélls krav pa en viss
uppstéllningsform avseende den information som ska lamnas om kapitalbasen.
Finansinspektionen beddmer att det ar viktigt med jamférbarhet och
transparens avseende den finansiella informationen och genom en enhetlig
uppstéllningsform blir det enklare for l&saren att jamfora institutens kapitalbas.
I remissen angavs att den uppstallningsform som ska tillampas &r densamma
som ska tillampas enligt bilaga 6 i den tekniska standarden om
offentliggdrande av kapitalbasinformation. Som vissa remissinstanser har
papekat i relation till forslaget om offentliggérande av information i
foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar (se avsnitt 2.2.1), innehaller
den tekniska standarden om offentliggérande av kapitalbasinformation tva
bilagor for offentliggérande av kapitalbasinformation, bilaga 4 som galler fran
den 1 januari 2018 och bilaga 6 som géller under 6vergangsperioden fran den
31 mars 2014 till den 31 december 2017. Finansinspektionen har darfor justerat
foreskrifterna pa sa sétt att det ar beloppen enligt kolumn a, bilaga 6 som ska
ldmnas i analysen fram till den 31 december 2017 och uppgifterna enligt bilaga
4 i tiden déarefter.

Det har tidigare stéllts krav pa att instituten ska sammanfatta sin strategi och
metod for att beddma om det interna kapitalet ar tillrackligt for att ligga till
grund for aktuell och framtida verksamhet. Detta krav finns kvar genom
hanvisningen till artikel 438 a tillsynsférordningen. Kravet utdkas dock, genom
hanvisningen till artikel 438 b tillsynsférordningen, till att &ven omfatta det
totala kapitalbehovet som blivit resultatet av den interna processen for
beddémning av kapitalbehovet enligt 6 kap. 2 8 LBF eller 8 kap. 4 § LVM.
Kravet pa offentliggorande av det internt bedémda kapitalbehovet har inforts i
8 kap. 5 § foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar.

Vidare andras 8 kap. 4 § redovisningsforeskrifterna eftersom det idag finns en
hanvisning till foreskrifterna om offentliggérande som nu upphévs. Nu anges
istallet att ett institut i delarsrapporten ska lamna uppgifter enligt 8 kap. 37 §8§
foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar. Institut ska i
delarsrapporten lamna information om kapitalbas, riskvagda tillgangar,
kapitalrelationer och krav pa kapitalbuffertar. Det motsvarar den information
som redan tidigare har behovts lamnats férutom att viss information tillkommer
da kapitaltackningsregelverket har andrats genom inforandet av
tillsynsforordningen och kapitaltackningsdirektivet.

Andringsforeskrifterna trader i kraft den 2 augusti 2014 och ska tillampas pa

arsredovisningar, koncernredovisningar eller delarsrapporter som upprattas for
rakenskapsar som paborjas den 1 januari 2014 eller senare.
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2.3 Kapitalbuffertar

Bestdmmelser om kapitalbuffertar finns i buffertlagen, lagen om inférande av
buffertlagen och forordningen om sarskild tillsyn och kapitalbuffertar. Av
bestammelserna framgar att foretag ska halla kapitalbuffertar utdver
tillsynsforordningens kapitalbaskrav (pelare 1) och ett eventuellt beslut om
sarskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap. 1 8 tillsynslagen (pelare 2).
Kapitalbuffertarna ska besta av karnprimarkapital. De kapitalbuffertar som
infors ar kapitalkonserveringsbufferten, den kontracykliska kapitalbufferten,
systemriskbufferten och kapitalbuffertarna for systemviktiga institut.
Systemviktiga institut ar ett samlingsbegrepp for globalt systemviktiga institut
(G-SlI, global systemically important institutions) och dvriga systemviktiga
institut (O-SII, other systemically important institutions).

De tillampliga kapitalbuffertarna ska raknas samman till ett kombinerat
buffertkrav for varje foretag. Om ett foretag inte uppfyller det kombinerade
buffertkravet ska det vidta atgarder for att starka kapitalbasen sa att den
kommer i niva med buffertkravet. For att starka kapitalbasen aktualiseras
darfor &ven automatiska restriktioner nar det kombinerade buffertkravet inte &r

uppfyllt.?

Sma och medelstora vardepappersbolag, fondbolag med tillstand for
diskretionar forvaltning och AlF-forvaltare med tillstand for diskretionar
forvaltning kan undantas fran kraven pa att uppréatthalla en
kapitalkonserveringsbuffert och en institutsspecifik kontracyklisk
kapitalbuffert om undantaget inte utgdr ett hot mot den finansiella stabiliteten i
den berérda medlemsstaten.

I avsnitt 2.3.1 nedan ges en kort beskrivning av buffertarna. For utforligare
redogorelser hanvisas till 7 kap. i propositionen och 7 kap. i
kapitaltdckningsutredningens betdnkande.

I avsnitt 2.3.2 redogors for Finansinspektionens stéllningstaganden och skl
avseende de nya foreskrifterna om kapitalbuffertar.

24| tillagg till de kvantitativa kriteriernas automatiska restriktioner som begrénsar féretagets
réttigheter att forfoga 6ver vinstmedel, foljer andra mer kvalitativa kriterier som avgor ett
foretags barkraft och bedémning av om féretaget sannolikt kommer att fallera av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014 om inréttande av en ram for aterhdmtning och
rekonstruktion av kreditinstitut och vardepappersforetag och om dndring av radets direktiv
82/891/EG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EG, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012.
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2.3.1 Beskrivning av kapitalbuffertar
Kapitalkonserveringsbuffert

Kapitalkonserveringsbufferten &r inte valfri for medlemsstaterna att genomfora
i nationell ratt utan den ska gélla for alla foretag inom EU. Den ska uppga till
2,5 procent av foretagets totala riskvagda exponeringsbelopp. Bufferten syftar
till att foretag ska halla kapital utover tillsynsforordningens kapitalbaskrav och
ett eventuellt beslut om sérskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap. 1 8 tillsynslagen
for att tacka forluster under daliga tider. Bufferten ska vara uppfylld pa bade
individuell niva och pa gruppniva.

Kontracyklisk kapitalbuffert

Den kontracykliska kapitalbufferten ska byggas upp nér den sammanlagda
tillvaxten i krediter och andra tillgangsklasser med en betydande inverkan pa
kreditinstituts och relevanta vardepappersforetags riskprofil bedéms vara
forknippad med uppkomsten av en systemomfattande risk. Bufferten aktiveras
under goda tider, da kredittillvaxten ar hog. Under daliga tider, da oforutsedda
forluster snabbt kan uppsta och tillgangen pa kapital ar bristfallig, avaktiveras
eller minskas bufferten. Bufferten ska uppratthallas pa individuell niva och pa
gruppniva. Huvudregeln ar att bufferten kommer att variera mellan 0 och 2,5
procent men det finns &ven mojlighet att satta en buffert éver 2,5 procent.
Syftet med bufferten &r att forstarka foretagens motstandskraft och bidra till att
banksystemet i sin helhet har tillrackligt med kapital for att uppréatthalla flodet
av krediter aven under lagkonjunktur.

Enligt kapitaltackningsdirektivet ska varje medlemsstat utse en offentlig
myndighet eller ett offentligt organ (utsedd myndighet) som ska ansvara for att
faststélla det kontracykliska buffertvardet for medlemsstaten. Av buffertlagen
framgar att det &r Finansinspektionen som for varje kvartal ska faststalla ett
kontracykliskt buffertriktvarde och ett kontracykliskt buffertvérde (dvs.
buffertkravet i procent) som ska galla for exponeringar i Sverige.

Buffertriktvardet ska fungera som referensvérde nar myndigheten faststéller ett
kontracykliskt buffertvarde for sin medlemsstat. Buffertriktvérdet ska bland
annat baseras pa det sa kallade kreditgapet, som anger hur mycket den totala
kreditgivningen i forhallande till bruttonationalprodukten (BNP) avviker fran
sin langsiktiga trend. Kreditgapet har historiskt ofta varit en god indikator pa
uppbyggnaden av systemrisk forknippad med alltfor stor kredittillvaxt i det
finansiella systemet. Kreditgapet har dock visat sig vara en sémre indikator vid
beslut om avaktivering av den kontracykliska kapitalbufferten. Vid
faststéllande av buffertriktvardet ska den utsedda myndigheten dock inte enbart
basera vardet pa kreditgapet utan ska dven beakta gallande riktlinjer fran den
Europeiska systemriskndmnden (Esrb).
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Som nédmndes ovan utgor buffertriktvérdet ett referensvarde for myndighetens
bedémning av storleken pa det kontracykliska buffertvardet i medlemsstaten.
Beslut om storleken pa det kontracykliska buffertvardet ska dock inte enbart
baseras pa buffertriktvardet utan den utsedda myndigheten ska dven ta hansyn
till andra relevanta variabler som kan signalera om uppbyggnad eller avtagande
av cyklisk systemrisk. Den utsedda myndigheten ska vid faststallandet av det
kontracykliska buffertvardet &ven beakta géllande Esrb-riktlinjer samt
rekommendationer som Esrb har utfdrdat om faststéllande av buffertvérdet.

Kapitaltdckningsdirektivet anger att det ar lampligt att medlemstaternas beslut
avseende kontracykliska buffertvarden sa langt som maéjligt samordnas. | detta
avseende, ger kapitaltackningsdirektivet Esrb en samordningsroll och mgjlighet
att pa begéran av nationella myndigheter underlatta en diskussion mellan dessa
myndigheter kring deras faststallande av buffertvéarden.

Medlemsstater har i vissa fall mojlighet och i andra fall skyldighet att erkénna
andra landers kontracykliska buffertvarden. Det kallas reciprocitet och innebar
att ett foretag, i en medlemsstat X, som har exponeringar i en annan
medlemsstat Y (eller tredje land) kommer att tillampa det kontracykliska
buffertvardet som har faststallts av stat Y. Reciprocitet &r obligatoriskt
avseende buffertvarden upp till 2,5 procent och frivilligt for buffertvarden 6ver
2,5. Bestdmmelserna om den obligatoriska reciprociteten kommer att trada i
kraft 1 januari 2016. Enligt 6vergangsreglerna géaller dock frivillig reciprocitet
fran den dagen da direktivet trader i kraft.

De nationella kontracykliska buffertvardena anvénds av foretag vid
berdkningen av den institutsspecifika kontracykliska kapitalbufferten. Den
institutsspecifika kontracykliska kapitalbufferten motsvarar foretagets totala
riskvégda exponeringsbelopp multiplicerat med det viktade genomsnittet av de
kontracykliska buffertvarden som tillampas for de lander dar foretaget har sina
berdrda kreditexponeringar. Berdrda kreditexponeringar &r de kredit-
exponeringar som berékningen av det viktade institutsspecifika kontracykliska
buffertvardet baseras pa. Det viktade genomsnittet berdknas genom att
foretaget multiplicerar varje tillampligt kontracykliskt buffertvarde med en
faktor. Denna faktor berdaknas genom att dividera tillsynsférordningens
kapitalbaskrav for kreditrisk for de geografiska kreditexponeringar
buffertvardet avser med det sammanlagda kapitalbaskravet for kreditrisk for
samtliga av foretagets berdrda kreditexponeringar.

Buffertlagen innehaller dven bestammelser om bland annat tidpunkter for

aktivering och avaktivering av bufferten, buffertvarden for tredjeland och krav
pa kommunikation.
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Kapitalbuffertar for systemviktiga institut

Systemviktiga institut definieras som institut vars fallissemang eller bristande
funktion kan leda till systemrisk. Mojligheten att stalla krav pa kapitalbuffertar
for systemviktiga institut infors fran den 1 januari 2016 med syfte att begransa
den risk som systemviktiga institut utgor for det finansiella systemet.

Buffertkravet for globalt systemviktiga institut ar obligatoriskt, det ska séttas
till mellan 1 och 3,5 procent av totalt riskvagt exponeringsbelopp beroende pa
vilken riskkategori foretaget placeras i. Denna buffert ska enbart tillampas pa
gruppniva. Eba har faststallt ett slutligt forslag till en teknisk standard for
tillsyn som specificerar metoden for att identifiera globalt systemviktiga
institut och vilket buffertkrav som ska galla, vilket kommissionen har att
besluta om.? Den ansvariga myndigheten kan dock justera det modellbaserade
resultatet for att infora striktare kapitalkrav. Enligt buffertlagen far regeringen
eller den myndighet som regeringen utser meddela foreskrifter om
bedémningsgrunder for nar ett institut ska utses till globalt systemviktigt eller
ska flyttas till en hogre kategori av globalt systemviktiga institut.
Finansinspektionen meddelar dock i nuldget inte nagra foreskrifter i detta
avseende.

Den utsedda myndigheten avgér om buffertkrav fér 6vriga systemviktiga
institut ska sattas och hur stort detta ska vara. Buffertkravet for évriga
systemviktiga institut kan séattas pa upp till 2 procent av totalt riskvégt
exponeringshelopp och tillampningen kan ske pa individuell niva eller pa
grupp- eller undergruppsniva. Kapitaltackningsdirektivet anger ett antal
kriterier som ansvarig myndighet ska beakta vid en beddmning av 6vriga
systemviktiga institut. Eba kommer dven att ta fram riktlinjer som ytterligare
specificerar hur ansvarig myndighet ska identifiera dessa institut.

Systemriskbuffert

Systemriskbufferten ska anvéandas for att forhindra och minska strukturella
systemrisker. Med systemrisker avses har risker for storningar i det finansiella
systemet som kan fa allvarliga konsekvenser for det finansiella systemet och
samhallsekonomin i en medlemsstat. En éversyn av nivan ska goras av den
behodriga myndigheten atminstone vartannat ar. Bufferten far tillampas pa
individuell niva och pa undergrupps- och gruppniva.

% EBA FINAL draft Regulatory Technical Standards on the methodology for the identification
of global systemically important institutions (G-SlIs) under Article 131 of Directive
2013/36/EU; http://www.eba.europa.eu/documents/10180/717782/EBA-RTS-2014-
07+%28Final+Draft+RTS+on+G-Sll+identification%29.pdf/06f19fec-cce8-4f57-9398-
6e742787dcd3
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Systemriskbufferten ska, om den tillampas, uppga till minst 1 procent av totalt
riskvéagt exponeringsbelopp och omfatta samtliga riskvégda exponeringar i
pelare 1. Den kan tillampas pa alla foretag eller pa grupper av foretag. Olika
krav kan inforas for olika delar av den finansiella sektorn. Vid faststéllande av
systemriskbufferten ska bade strukturella systemrisker som ett foretag ar utsatt
for och strukturella systemrisker som ett foretag utsatter det finansiella
systemet for beaktas.

En systemriskbuffert pa upp till 3 procent kan faststallas for exponeringar i
Sverige, inom EES och i tredje land, utan att kommissionen behdver yttra sig.
Fran och med ar 2015 kan krav pa ytterligare 2 procent faststallas for
exponeringar i Sverige och i tredje land, utan att det foreligger krav pa att
invénta kommissionens yttrande. Medlemsstater kan valja att enbart tillampa
buffertkravet pa exponeringar inom Sverige. Om buffertkrav satts pa
exponeringar inom EES ska samma buffertniva galla for foretagets alla
exponeringar inom EES. Hogre krav kan stéllas, men det &r villkorat av att
kommissionen godkanner det hogre buffertkravet.

Buffertlagen innehaller dven bestdammelser om bland annat erkdnnande av
andra landers systemriskbuffertvarden, krav pa notifiering och krav pa
offentliggdrande av beslut.

Konkurrerande buffertkrav

For ett foretag som pa gruppniva ska uppratthalla fler &n en buffert for
systemviktiga institut ska enbart den hogsta av dessa gélla. Den bufferten
kallas tillamplig buffert for systemviktiga institut. Om samma foretag &ven ska
uppratthalla en systemriskbuffert sa ska den hogsta av systemriskbufferten och
den tillampliga bufferten for systemviktiga institut uppratthallas.

Ett foretag som pa individuell niva eller pa undergruppsniva ska uppratthalla
en kapitalbuffert for dvriga systemviktiga institut och en systemriskbuffert ska
endast tillampa den hogsta av de buffertarna.

Om krav pa systemriskbuffert endast omfattar exponeringar i Sverige ska dock
systemriskbuffertkravet alltid adderas till tillamplig buffert for systemviktiga
institut.

Kombinerat buffertkrav

Ett foretag ska uppfylla ett kombinerat buffertkrav som bestar av summan av
de buffertar som ar tillampliga for foretaget vid varje tillfalle. Det kombinerade
buffertkravet utgors av summan av kapitalkravet for kapitalkonserverings-
bufferten, kapitalkravet for den institutspecifika kontracykliska kapital-
bufferten och, i de fall dar systemriskbufferten ar tillamplig pa utlandska
exponeringar, den hogsta av systemriskbufferten och tillamplig buffert fér
systemviktiga institut. Nar systemriskbufferten endast avser inhemska
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exponeringar bestar det kombinerade buffertkravet av summan av kapitalkravet
for kapitalkonserveringsbufferten, kravet fér den institutsspecifika
kontracykliska kapitalbufferten, systemriskbufferten och tillamplig buffert for
systemviktiga institut.

Ingripanden och restriktioner om det kombinerade buffertkravet inte ar
uppfyllt

Enligt 2 kap. 2 § tillsynslagen ska bestdmmelserna om ingripande i 8 kap.
buffertlagen tillampas pa ett foretag som uppfyller kapitalbaskravet enligt
tillsynsforordningen och det sérskilda kapitalbaskrav som foljer av ett beslut
enligt 2 kap. 1 8 tillsynslagen men inte kapitalkraven i buffertlagen. Om ett
foretag till exempel vidtar en 6verforing i strid med 8 kap. 3 8§ tillsynslagen
aktualiseras de administrativa sanktionerna enligt den svenska
sektorlagstiftningen. 1 tillagg till de kvantitativa kriteriernas automatiska
restriktioner som begransar foretagets rattigheter att forfoga dver vinstmedel
foljer andra mer kvalitativa kriterier, som avgor ett foretags barkraft och
bedémning av om foretaget sannolikt kommer att fallera, av det sa kallade
krishanteringsdirektivet®.

Nar ett foretag inte uppfyller det kombinerade buffertkravet aktualiseras vissa
automatiska restriktioner nar det géller vardedverforingar samt vissa
utbetalningar och ataganden. Ett féretag som inte uppfyller det kombinerade
buffertkravet far inte gora vardedverforingar som minskar foretagets
karnprimarkapital och far inte heller forbinda sig att betala ut rérliga
ersattningar eller diskretionara pensionsformaner. Foretaget far inte heller
betala ut sadan rorlig ersattning dar skyldigheten att betala uppstod vid en
tidpunkt da foretaget inte uppfyllde det kombinerade buffertkravet, eller gora
utbetalningar kopplad till primérkapitaltiliskott. Restriktionerna galler bara om
foretaget genom atgarderna skulle minska karnpriméarkapitalet eller vinsten.
Restriktionerna galler inte om utebliven fullgdrelse skulle innebéra att foretaget
i forlangningen forsatts i konkurs pa grund av utebliven betalning. Storleken pa
de automatiska restriktionerna star i proportion till hur mycket nivan pa
karnprimarkapitalet avviker fran det kombinerade buffertkravet.

Under vissa forutsattningar kan ett foretag anda gora vardedéverforingar eller
inga ataganden som annars ar forbjudna. Detta forutsatter att foretaget beraknar
ett hogsta forfogandebelopp och rapporterar detta till Finansinspektionen. Det
hogsta forfogandebeloppet ar det belopp som kan anvandas for att géra
betalningar eller inga ataganden enligt ovan trots att det kombinerade

%6 Europaparlamentets och radets direktiv 2014 om inrattande av en ram for terhamtning och
rekonstruktion av kreditinstitut och vardepappersforetag och om dndring av radets direktiv
82/891/EG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EG, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012.
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buffertkravet inte ar uppfyllt. Ju mer k&rnprimérkapital som saknas for att
uppfylla kravet ju storre blir restriktionerna och desto mindre blir det hogsta
férfogandebeloppet. Begreppet hogsta foérfogandebelopp anvands i buffertlagen
och dven i Finansinspektionens foreskrifter. Det motsvarar begreppet hogsta
utdelningsbara belopp i kapitaltackningsdirektivet. Begreppet hégsta
forfogandebelopp anvénds for att fortydliga att inte bara utdelning avses utan
dven andra dtaganden sasom till exempel utbetalningar avseende
priméarkapitaltillskott eller skyldigheten att betala ut rérliga erséttningar eller
diskretionara pensionsformaner.

Foretag ska aven upprétta och skicka in en kapitalkonserveringsplan till
Finansinspektionen som bland annat anger atgarder for att aterstalla det
karnprimarkapital som behovs for att ater uppfylla det kombinerade
buffertkravet.

2.3.2 Foreskrifterna om kapitalbuffertar

Undantag for sma och medelstora foretag fran krav pa en institutspecifik
kontracyklisk kapitalbuffert

Artikel 129.2 och 130.2 kapitaltackningsdirektivet — 9 kap. 1 § foreskrifterna
om tillsynskrav och kapitalbuffertar

Finansinspektionens stallningstagande: Vardepappersbolag, fondbolag med
tillstand for diskretionar portfoljforvaltning och AlF-forvaltare med tillstand
for diskretionar portfoljforvaltning som kategoriseras som sma och medelstora
undantas fran krav pa att uppratthalla en institutsspecifik kontracyklisk
kapitalbuffert.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Lannebo Fonder AB anser att definitionen av sma och
medelstora foretag kan tolkas pa olika satt och har forelagit en annan
formulering. Remissinstansen instdammer dock i sak med Finansinspektionens
forslag.

Finansinspektionens skal: Enligt 6 kap. 3 § i buffertlagen far
Finansinspektionen undanta sma och medelstora véardepappersbolag, fondbolag
och AlF-forvaltare fran kravet pa att uppréatthalla en institutsspecifik
kontracyklisk kapitalbuffert. Av direktivbestammelserna framgar att dessa
foretag far undantas om detta inte hotar den finansiella stabiliteten i Sverige.
Ett beslut om att infora ett undantag maste innehalla en forklaring till varfor
undantaget inte hotar stabiliteten och en exakt definition av de sma och
medelstora foretag som omfattas av undantaget. Definitionen av sma och
medelstora foretag ska goras utifran kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma
och medelstora foretag.
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Finansinspektionen undantar i 9 kap. 1 § foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar vardepappersbolag, fondbolag med tillstand for diskretionar
portfoljforvaltning och AlF-forvaltare med tillstand for diskretionar
portfoljforvaltning som kategoriseras som sma och medelstora fran krav pa en
institutsspecifik kontracyklisk kapitalbuffert. Den kontracykliska
kapitalbufferten ska byggas upp nér den aggregerade tillvéxten i krediter och
andra tillgangsklasser som har en betydande inverkan pa foretagens riskprofil
bedéms vara forknippad med en uppbyggnad av systemrisk. Bufferten
avaktiveras eller minskas under daliga tider, da oforutsedda forluster snabbt
kan uppsta och tillgangen pa kapital ar bristfallig. Finansinspektionen bedémer
att de foretag som undantas inte kan ge upphov till/orsaka en kraftig
kredittillvaxt i ekonomin. Darmed kan dessa sma och medelstora foretag, inte
bidra till uppbyggnad av systemrisk som orsakas av kraftig kredittillvéxt. Att
undanta dessa foretag fran kravet pa att halla en kontracyklisk kapitalbuffert
riskerar darmed inte att hota stabiliteten i det svenska finansiella systemet.

Sma och medelstora foretag ska definieras som foretag som sysselsatter farre
an 250 personer och har en balansomslutning som inte dverstiger 43 miljoner
euro per ar i enlighet med kommissionens rekommendation. Rekommendation
anger att villkoret pa antal personer alltid maste vara uppfyllt tillsammans med
minst ett av villkoren avseende arsomséttning eller balansomslutning. Det
angivna gransvardet pa en arsomsattning pa 50 miljoner euro tas inte med i
definitionen av den anledningen att det blir enklare regler for bade foretagen
och inspektionen med farre matt att beakta. Det innebér att bada villkoren i

9 kap. 1 § maste vara uppfyllda for att foretaget ska omfattas av gruppen sma
och medelstora foretag. N&r foretaget 6verskrider en av granserna omfattas det
darmed av krav pa att halla en kontracyklisk kapitalbuffert. Det innebéar per
kvartal 1 2014 att det ar sju véardepappersbolag, tre fondbolag med diskretionar
portfoljforvaltning och dartill samtliga kreditinstitut som omfattas av kravet pa
en institutsspecifik kontracyklisk kapitalbuffert. Lannebo Fonders
skrivningsforslag innebar inte ndgon andring i sak. Finansinspektionen anser,
precis som remissinstansen, att bada villkor maste vara uppfyllda for att
undantas fran kravet och att det foljer av rekommendationen.
Finansinspektionen anser dock att det inte finns nagot behov av att andra den
remitterade lydelsen bland annat da den féljer formuleringen i kommissionens
rekommendation.

Undantaget omfattar kraven bade pa individuell niva och pa gruppniva.
Gruppen undantas fran krav pa en kontracyklisk kapitalbuffert om den
konsoliderade situationen enbart bestar av foretag som undantas fran kravet pa
att ha en kontracyklisk kapitalbuffert pa individuell niva och foretag som inte
omfattas av buffertlagen.
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Institutsspecifikt kontracykliskt buffertvarde

For att uppratthalla en kontracyklisk kapitalbuffert kravs enligt 6 kap. 1 §
buffertlagen ett kapital bestaende av karnprimarkapital som uppgar till
foretagets totala riskvagda exponeringsbelopp multiplicerat med ett viktat
genomsnitt av de kontracykliska buffertvérden som enligt 6 kap. 4 och 5 §8
buffertlagen tillampas for lander dar foretaget har sina berérda
kreditexponeringar. Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far
meddela foreskrifter om berdkningen av det viktade genomsnittet av de
kontracykliska buffertvardena och vilka kreditexponeringar som ska beaktas
vid berékningen, se 10 kap. 1 8 6 och 7 buffertlagen. Nedan beskrivs
Finansinspektionens foreskrifter avseende tre komponenter i berdkningen av
det viktade institutsspecifika kontracykliska buffertvardet och sist i avsnittet
foljer ett berdkningsexempel.

Viktat institutsspecifikt kontracykliskt buffertvarde

Artikel 140.1 kapitaltackningsdirektivet — 9 kap. 3 8 foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska nar det beraknar det
viktade genomsnittet av de kontracykliska buffertvardena, for varje tillampligt
kontracyklisk buffertvarde, anvanda det sammanlagda kapitalbaskravet for
kreditrisk, faststallt enligt del tre avdelningarna 2 och 4 i tillsynsférordningen
for de ber6rda kreditexponeringarna i landet, dividerat med det sammanlagda
kapitalbaskravet for kreditrisk for samtliga av foretagets bertrda
kreditexponeringar.

Remisspromemorian: Innehdll i princip samma forslag, med den skillnaden
att hanvisning gjordes till avdelning 2 och 3 istallet for avdelning 2 och 4.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen konstaterar att hanvisningen till
avdelning 3 torde vara en felskrivning eftersom avdelning 3 avser operativ risk.
Bestammelsen bor justeras sa att hanvisningar gors till avdelning 2 och 4.
Bankfdreningen uppfattar vidare att Finansinspektionen anvander det svenska
ordet kapitalbaskrav for det engelska begreppet own fund requirements som
anvands i direktivet. | Eba:s rapportmall CA2 i COREP framgar det att av
rapporteringsinstruktionen till avnittet "Own funds requirement” att det ar
totalt riskvégt exponeringsbelopp som ska anges (REA, Risk Exposure
Amount) Bankforeningen anser att Finansinspektionen bor fora ett resonemang
kring innebérden av "own funds requirement”.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen anger i 9 kap. 3 §
foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar hur det viktade
institutsspecifika kontracykliska buffertvardet ska berdknas. Nar ett foretag
beréknar det viktade genomsnittet av de kontracykliska buffertvardena ska det
for varje tillampligt kontracykliskt buffertvarde anvénda det sammanlagda
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kapitalbaskravet for kreditrisk, faststallt enligt del tre avdelningarna 2 och 4 i
tillsynsforordningen for de berdrda kreditexponeringarna i landet, dividerat
med det sammanlagda kapitalbaskravet for kreditrisk for samtliga av foretagets
berdrda kreditexponeringar. Finansinspektionen andrar hanvisningen i enlighet
med Bankforeningens papekande da remissforslaget baserades pa en felaktig
svensk Oversattning av kapitaltackningsdirektivet.

Finansinspektionen anser att det ar kapitalbaskravet som ska anvandas vid
berékningen vilket ar i dverensstammelse med artikel 140 i kapitaltdcknings-
direktivet som anger att sammanlagt kapitalbaskrav (total own funds
requirements) for kreditrisk ska anvandas. Detta 6verensstimmer d&ven med
Basel 3-0verenskommelsen dér det anges att ’the weighting applied to the
buffer in place in each jurisdiction will be the bank’s total credit risk charge
that relates to private sector credit exposures in that jurisdiction divided by the
bank’s total credit risk charge that relates to private sector credit exposures
across all jurisdictions. " | Eba:s mall som har fatt namnet "Own fund
requirement” ar det, precis som Bankforeningen papekar, riskvagt
exponeringsbelopp som ska fyllas i.

Berorda kreditexponeringar

Artikel 140.4 kapitaltackningsdirektivet — 9 kap. 2 § foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar

Finansinspektionens stallningstagande: De berdrda kreditexponeringar som
ska ingd i berakningen ar alla andra exponeringsklasser &n de som anges i
artikel 112 a—f tillsynsférordningen och som regleras av foéljande:

a) Kapitalbaskraven for kreditrisk enligt del tre avdelning 2
tillsynsforordningen.

b) Om exponeringen ingar i handelslagret, kapitalbaskraven for specifik risk
enligt del tre avdelning 4 kapitel 2 i tillsynsforordningen eller tillkommande
fallissemangs- och migrationsrisker enligt del tre avdelning 4 kapitel 5
tillsynsforordningen.

c) Nar exponeringen &r en vardepapperisering, kapitalbaskraven enligt del tre
avdelning 2 kapitel 5 tillsynsférordningen.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter

Finansinspektionens skal: Enligt artikel 140.4 i kapitaltdckningsdirektivet ar
de exponeringsklasser som omfattas de som anges i artikel 112 g—q

*" Basel Committee on banking Supervision, Basel I11: A global regulatory framework for more
resilient banks and banking systems, December 2010 (rev June 2011), paragraph 144.
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tillsynsforordningen. Det handlar alltsd om exponeringar mot foretag,
exponeringar mot hushall, exponeringar sakrade genom pantratt i fastigheter,
fallerade exponeringar, exponeringar som &r forenade med sérskilt hog risk,
exponeringar i form av sékerstéllda obligationer, poster som avser positioner i
vardepapperiseringar, exponeringar mot institut och foretag med kortfristiga
kreditbetyg, exponeringar i form av andelar eller aktier i foretag for kollektiva
investeringar (fonder), aktieexponeringar samt 6vriga poster.

De kreditriskexponeringar som ska undantas fran berakningen anges saledes i
artikel 112 a—f tillsynsférordningen. Det handlar om exponeringar mot
nationella regeringar eller centralbanker, exponeringar mot delstatliga eller
lokala sjalvstyrelseorgan och myndigheter, exponeringar mot multilaterala
utvecklingsbanker, exponeringar mot internationella organisationer och
exponeringar mot institut.

Kreditexponeringars geografiska omrade

Artikel 140.5 kapitaltackningsdirektivet — 9 kap. 4 8 foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska ange en berord
kreditexponerings geografiska omrade i enlighet med tekniska standarder for
tillsyn som antagits i enlighet med artikel 140.7 kapitaltdckningsdirektivet.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Enligt artikel 140.5 i kapitaltdckningsdirektivet ska
ett foretag ange en berord kreditexponerings geografiska omrade i enlighet med
tekniska standarder for tillsyn. Vidare ska Eba enligt artikel 140.7
kapitaltdckningsdirektivet utarbeta forslag till dessa tekniska standarder for
tillsyn som specificerar metoden for att ange de berdrda kreditexponeringarnas
geografiska omrade. Eba har den 20 december 2013 lamnat detta forslag till
tekniska standarder till kommissionen®, som antog de tekniska standarderna
den 4 juni 2014. De har dock annu inte publicerats i den officiella tidningen.

%8 Final draft regulatory technical standards on the method for the identification of the
geographical location of the relevant credit exposures under Article 140(7) of the Capital
Requirements Directive (CRD), http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/credit-
risk/draft-regulatory-technical-standards-rts-on-the-method-for-the-identification-of-the-
geographical-location-of-the-relevant-credit-exposures-under-article-140-7-of-the-capital-
requirements-directive-crd-
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Berdkningen av den institutsspecifika kontracykliska kapitalbufferten kan
sammanfattas med ett exempel. Anta att foretagets totala riskvagda
exponeringsbelopp uppgar till 1 500 mkr och det totala kapitalbaskravet for
kreditrisk till 100 mkr. Kapitalbaskravet for kreditrisk bestar av kapitalbaskrav
for hushallsexponeringar pa 20 mkr, foretagsexponeringar pa 60 mkr,
institutsexponeringar pa 15 mkr och statsexponeringar pa 5 mkr. Det innebéar
att kapitalbaskravet for de berdrda kreditexponeringarna totalt ar 80 mkr
(20+60). Anta exempelvis att kapitalbaskravet for de berdrda
kreditexponeringarna i Sverige uppgar till 50 mkr, i land X till 10 mkr och i
land Y till 20 mkr. | det har exemplet ar buffertvérdet i Sverige satt till 1
procent, buffertvardet i land X till 2 procent och buffertvardet i land Y till 0
procent. Buffertvardena vags samman enligt féljande (50/80*0,01) +
(10/80*0,02) + (20/80*0,00) = 0,9 procent som blir det viktade
institutsspecifika buffertvardet som multiplicerat med totalt riskvagt
exponeringsbelopp ger det krav pa kontracyklisk kapitalbuffert som géller for
foretaget. | detta exempel blir buffertkravet som ska uppfyllas med
karnprimarkapital cirka 13 mkr (0,9%*1 500).

Systemriskbuffert

Artikel 133.8 kapitaltackningsdirektivet — 9 kap. 5 8 foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar

Finansinspektionens stallningstagande: Ett viktat systemriskbuffertvarde ska
berdknas pa samma satt som det institutsspecifika kontracykliska
kapitalbuffertvérdet.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Enligt 10 kap. 1 § 3 buffertlagen ska
exponeringarnas geografiska tillhdrighet avseende berdkningen av
systemriskbufferten och hur de geografiska systemriskbuffertkraven ska
sammanvagas framga av foreskrifter meddelade av regeringen eller den
myndighet som regeringen utser. Vid framtagandet av foreskrifter avseende
exponeringarnas geografiska hemvist for systemriskbufferten ska Eba:s
tekniska standarder enligt artikel 140.7 kapitaltdckningsdirektivet om
geografisk tillhorighet av kreditexponeringar avseende den kontracykliska
kapitalbufferten tas i beaktande.

Enligt 9 kap. 5 § foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar anges att
berékningarna av systemriskbuffertvardet ska goras pa samma sétt som
berakningen av det institutsspecifika kontracykliska kapitalbuffertvardet.
Foretag ska alltsa anvanda den geografiska fordelningen av kredit-
exponeringarna vid sammanvagningen av systemriskbuffertvardena. Att
sammanvaga systemriskbuffertvarden blir aktuellt om buffertkravet inte galler
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for samtliga riskvagda tillgangar. Exempelvis kan den utsedda myndigheten
besluta om ett systemriskbuffertvéarde pa upp till 3 procent som galler for
samtliga riskvagda exponeringar och utéver dessa 3 procent besluta om
ytterligare 2 procent som enbart galler for exponeringar inom landet och tredje
land.

Enligt artikel 133.8 i kapitaltackningsdirektivet far krav pa en systemrisk-
buffert stallas pa exponeringar i medlemsstaten, i tredje land och i andra
medlemsstater dvs. baserat pa exponeringars geografiska hemvist. De tekniska
standarderna enligt artikel 140.7 kapitaltackningsdirektivet galler, som angetts
ovan, for den institutsspecifika kontracykliska kapitalbufferten. Ett foretag ska
nér det beréknar foretagets systemriskbuffert tillampa de tekniska standarderna
for tillsyn enligt artikel 140.7 kapitaltackningsdirektivet vid faststallandet av
kreditexponeringarnas geografiska omrade.

Det hogsta forfogandebeloppet

Artikel 141.6 kapitaltackningsdirektivet — 9 kap. 6 8 foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar

Finansinspektionens stallningstagande: Det hogsta forfogandebeloppet ska
berdknas genom att ett forfogandebelopp multipliceras med en faktor.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen konstaterar att forslaget baseras
pa bestammelserna om forfogandebelopp i artikel 141 i
kapitaltackningsdirektivet. | likhet med artikel 141.5 innebéar forslaget att det
inte ar den vinst som intjanats under den senaste tolv manadersperioden som
utgor bas for berakningen av det hogsta férfogandebeloppet utan endast en del
av denna. Det ar endast vinst intjanad efter senaste tidpunkten for beslut om
vinstutdelning eller nagon av de atgéarder som foljer av artikel 141.2 a—c som
far anvandas som bas vid berékningen av det hogsta forfogandebeloppet.
Denna inskrankning kommer i normalfallet att innebara en mycket strikt
begrénsning for institutet att dverhuvudtaget gora vinstutdelningar eller andra
vardeoverforingar i enlighet med artikel 141.6. Enligt Bankforeningens mening
asidosatter direktivets konstruktion for berdkning av det hogsta
forfogandebeloppet syftet med kapitalbuffertarna; att fungera som en
stotdampare med automatiska restriktioner som successivt okar for det fall
buffertkravet inte efterlevs. Bankforeningen anser att Finansinspektionen, med
beaktande av ovanstaende, bor formulera om forslaget till foreskrifter pa sa satt
att det dverensstammer med kapitalbuffertregleringens syfte.

Finansinspektionens skal: | 8 kap. 1 § forsta stycket forsta punkten

buffertlagen anges att institut som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet
enligt 2 kap. 2 § samma lag ska rapportera sitt hogsta férfogandebelopp till
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Finansinspektionen i enlighet med de foreskrifter som ska meddelas med stdd
av 10 kap. 1 § 10 buffertlagen.

Av bestdmmelsen i 9 kap. 6 8 foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar framgar att det hogsta férfogandebeloppet ska beraknas genom
att summan enligt andra stycket, vilken bendmns forfogandebeloppet,
multipliceras med faktorn som faststalls enligt tredje stycket.

Forfogandebeloppet enligt 9 kap. 6 § andra stycket foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar ska utgéras av delarséverskott och
arsoverskott som inte har raknats in i karnprimarkapitalet enligt artikel 26.2
tillsynsforordningen och som har genererats efter det senaste beslutet om
vinstutdelning eller efter det senaste beslutet av nagon av atgarderna som anges
i 8 kap. 3 8 punkterna 1-3 buffertlagen. Utdver senast beslutade vinstutdelning
avses till exempel dven det senaste beslutet om utbetalning av rorliga
ersattningar, diskretiondra pensionsforpliktelser, beslut om utdelning alternativt
rantebetalning pa primarkapitaltillskott. Detta ar alltsa det totala beloppet som
foretaget skulle kunna forfoga dver innan hénsyn tas till restriktionerna.
Bestammelsen dverensstammer, vilket &ven Bankforeningen anger, med
ordalydelsen i artikel 141 i kapitaltdckningsdirektivet. Finansinspektionen
anser att bestammelsen dven ligger i linje med kapitalbuffertregleringens syfte
enligt direktivet och buffertlagen. Finansinspektionen andrar darfor inte
forslaget i denna del.

Faktorn, som anger andelen av forfogandebeloppet som institutet kan férfoga
oOver, ska faststallas enligt 9 kap. 6 § tredje stycket foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar. Storleken pa faktorn beror pa hur stor del av
det kombinerade buffertkravet som inte &r uppfyllt. Genom att multiplicera det
totala forfogandebeloppet enligt stycket ovan med den framraknade faktorn
erhalls det hogsta forfogandebeloppet.

Faktorn erhalls genom att konstatera vilken kvartil av det kombinerade
buffertkravet som foretaget inte kan eller enbart delvis kan uppfylla med sadant
karnprimarkapital som foretaget inte behover for att uppfylla forordningens
kapitalbaskrav (pelare 1) och ett eventuellt beslut om sarskilt kapitalbaskrav
enligt 2 kap. 1 § tillsynslagen (pelare 2). Restriktionerna i 8 kap. buffertlagen
avseende bland annat forfogandebeloppet trader enligt 2 kap. 2 § tillsynslagen
in nar ett foretag uppfyller kapitalbaskravet enligt tillsynsférordningen och det
sérskilda kapitalbaskravet som foljer av ett beslut enligt 2 kap. 1 8
tillsynslagen, men inte kapitalkraven enligt buffertlagen.

Buffertkravet ar uppdelat i fyra kvartiler dar faktorn for den forsta (lagsta)
kvartilen &r noll, for den andra 0,2, for den tredje 0,4 och for den fjarde
(hogsta) kvartilen 0,6. Det innebér exempelvis att om ett féretag endast har
karnprimarkapital for att delvis uppfylla den forsta (l&gsta) kvartilen ar faktorn
noll. Det innebdr i sin tur att restriktionerna blir 100 procent och det hégsta
forfogandebeloppet blir darfor O kr (férfogandebelopp * faktor 0 = hdgsta
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forfogandebelopp 0). Foretaget far i detta fall inte genomfora nagon av
atgarderna som anges i 8 kap. 3 § punkterna 1-3 buffertlagen. Det far saledes
till exempel inte dela ut ndgon vinst, inte forbinda sig att géra
bonusutbetalningar, inte betala ut diskretionara pensionsformaner eller betala
ut rorliga ersattningar om skyldigheten att betala uppstod vid en tidpunkt da
foretaget inte uppfyllde det kombinerade buffertkravet. Foretaget far inte heller
gora utbetalningar kopplade till primérkapitaltillskott.

Har foretaget exempelvis karnprimérkapital for att uppfylla den forsta kvartilen
men enbart delvis den andra kvartilen far foretaget anvanda 20 procent av sitt
forfogandebelopp, restriktionerna blir pa 80 procent (forfogandebelopp * faktor
0,2 = hogsta forfogandebelopp). I den tredje kvartilen far foretaget anvanda 40
procent av forfogandebeloppet och slutligen 60 procent i den fjarde kvartilen.

Nedan foljer ett fiktivt exempel pa berakning av hogsta forfogandebelopp
enligt 9 kap. 6 8 foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar.

Exemplet forutsatter att foretaget ar livskraftigt (going concern) och att det inte
har fattats ett beslut om sarskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap. 1 § tillsynslagen.
Detta exempel forutsatter aven att foretaget har 6vrigt primérkapital och
supplementart kapital som uppgar till minst 3,5 procent. Om foretaget inte har
3,5 procent i 6vrigt kapital maste dven dessa 3,5 procent tackas av
karnprimarkapital, vilket skulle paverka berakningen i detta exempel.

Det forsta steget ar att faststélla férfogandebeloppet enligt 9 kap. 6 § andra
stycket:

Anta att forfogandebeloppet enligt 9 kap. 6 § andra stycket efter en antagen
skatt pa 22 procent uppgar till 16 mkr (20 mkr * 0,78).

Det andra steget ar att faststéalla faktorn enligt 9 kap. 6 8 tredje stycket:
Foretaget maste halla karnpriméarkapital pa totalt 8 procent, motsvarande
forordningens kapitalbaskrav pa 4,5 procent, en kapitalkonserveringsbuffert pa
2,5 procent och en institutsspecifik kontracyklisk kapitalbuffert som i detta
exempel antas uppga till 1 procent.

Anta att totalt riskvagt exponeringsbelopp uppgar till 1 000 mkr.

Forordningens minimikrav pa karnprimarkapital blir darmed 45 mkr (4,5 % * 1
000 mkr). Karnprimarkapitalbaskrav for det kombinerade buffertkravet 35 mkr
(2,5% * 1 000 mkr) + (1 % * 1 000 mkr). Totalt kapitalbaskrav for
karnprimarkapital 80 mkr.

Undre grans i det kombinerade buffertkravets forsta kvartil i procent = (3,5

%/4) * (1-1) = 0 procent, dvs. gransen blir minimikravet pa 4,5 procent
karnprimarkapital.
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Ovre grans i det kombinerade buffertkravets forsta kvartil i procent = (3,5%/4)
*1 =0,875 %, dvs. gransen blir minimikrav pa karnpriméarkapital 4,5 procent
plus 0,875 procent = 5,375 %

Undre grans i det kombinerade buffertkravets forsta kvartil i mkr = (35 mkr/4)
* (1-1) = 0 mkr, dvs. gransen blir 45 mkr i minimikrav pa karnprimarkapital

Ovre gréans i den forsta kvartilen i mkr = (35 mkr/4) * 1 = 8,75 mkr, dvs.

minimikrav pa karnprimarkapital 45 mkr + 8,75 mkr = 53,75 mkr

N4y,

Kvartil Kapitalbaskrav Kapitalbaskrav | Faktor | Restriktioner
Kéarnprimarkapital | Karnpriméarkapital
i % i mkr
Forsta kvartilen 4,5-5,375 45 - 53,75 0 100 %
Andra kvartilen 5,375-6,25 53,75 -62,5 0,2 80 %
Tredje kvartilen 6,25- 7,125 62,5-71,25 0,4 60 %
Fjéarde kvartilen 7,125-8 71,25 -80 0,6 40 %
8 - 80 — 1,0 0%

Anta att foretagets karnprimarkapital ar 55 mkr och foljaktligen uppgar

karnprimarkapitalrelationen till 5,5 procent (55/1 000).

Foretaget ar i kvartil 2 vilket innebér en faktor pa 0,2, dvs. 20 procent av

forfogandebeloppet far anvandas och restriktionen &r pa 80 procent av

forfogandebeloppet. Det hdgsta forfogandebeloppet blir 3 mkr (16 mkr i

forfogandebelopp*0,2).

Kapitalkonserveringsplan

Artikel 142.2 kapitaltackningsdirektivet — 9 kap. 7 8 foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar

Finansinspektionens stallningstagande: En kapitalkonserveringsplan ska
innehalla uppskattningar av inkomster och utgifter och en prognos for
tillgangar, skulder och eget kapital i balansrakningen. Kapitalkonserverings-
planen ska ocksa redogora for de atgarder som vidtas for att oka foretagets
kapitalrelation och innehalla en plan och en tidsram for att 6ka kapitalbasen till
den niva som kravs for att aterigen uppfylla det kombinerade buffertkravet fullt
ut. Utdver det ska all dvrig information som foretaget anser ar nédvandigt for
att Finansinspektionen ska kunna gora en utvérdering finnas med.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: 1 8 kap. 1 § buffertlagen anges att féretag som inte
uppfyller det kombinerade buffertkravet enligt 2 kap. 2 § samma lag inom fem

arbetsdagar fran att det kombinerade buffertkravet inte langre uppfylls ska
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ldmna in en kapitalkonserveringsplan till Finansinspektionen. Om det med
beaktande av arten och omfattningen av foretagets verksamhet finns skal for
det, far Finansinspektionen medge att kapitalkonserveringsplanen lamnas in
inom hogst tio arbetsdagar. Den ndrmare regleringen om vad
kapitalkonserveringsplanen ska innehalla ska framga av foreskrifter meddelade
med stod av 10 kap. 1 § 11 samma lag.

En kapitalkonserveringsplan ska, enligt 9 kap. 7 § foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar, innehalla uppskattningar av inkomster och
utgifter och en prognos for tillgangar, skulder och eget kapital i
balansrakningen. Kapitalkonserveringsplanen ska ocksa redogdra for de
atgarder som vidtas for att 6ka foretagets kapitalrelation. Dessutom ska
kapitalkonserveringsplanen innehalla en plan och en tidsram for att 6ka
kapitalbasen till den nivan som kravs for att aterigen uppfylla det kombinerade
buffertkravet fullt ut. UtOver det ska all 6vrig information som foretaget anser
ar nodvandigt for att Finansinspektionen ska kunna gora en utvardering finnas
med i kapitalkonserveringsplanen. Eftersom bedémningen av vad som anses
vara nédvandig information kommer att variera fran fall till fall specificeras
detta inte ndrmare i foreskrifterna. Kompletterande information kommer att
begéras in av Finansinspektionen om det behdvs.

Underrattelse till Finansinspektionen

Artikel 141.8 kapitaltackningsdirektivet — 9 kap. 8 8 foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar

Finansinspektionens stéllningstagande: Underrattelsen ska innehalla
information om storleken pa foretagets karnprimarkapital, vrigt primart
kapital och supplementart kapital samt foretagets delars- och arséverskott som
inte redan réknas in i karnprimarkapitalet. Dessutom ska underréattelsen
innehalla information om det hogsta forfogandebeloppet enligt 9 kap. 6 §
foreskrifterna och den delen av det hdgsta forfogandebeloppet som foretaget
har for avsikt att anvanda.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: | 8 kap. 5 § buffertlagen, anges att institut som inte
uppfyller det kombinerade buffertkravet men som avser att genomfora atgarder
enligt 8 kap. 3 8 samma lag, till exempel véardedverforingar kopplade till
institutets karnprimarkapital sdsom utdelning, betala ut rorlig ersattning eller
ranta pa primarkapitaltillskott, ska underratta Finansinspektionen om detta
innan atgarden vidtas.

Finansinspektionen ges bemyndigande att meddela foreskrifter om institutens
underréttelseskyldighet enligt 8 kap. 5 §. Underrattelsen ska, enligt 9 kap. 8 §
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foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar, innehalla information om
storleken pa foretagets karnprimarkapital, 6vrigt priméart kapital och
supplementart kapital samt foretagets delars- och arsoverskott som inte redan
raknas in i kdarnprimarkapitalet. Dessutom ska underrattelsen innehalla
information om det hdgsta forfogandebeloppet enligt 9 kap. 6 8 féreskrifterna
och den delen av det hogsta forfogandebeloppet som foretaget har for avsikt att
anvénda for vardedverforingar kopplade till foretagets karnprimérkapital,
inlosen, betalning av rénta eller utdelning avseende primarkapitaltillskott och
forbindelse att betala ut rorlig ersattning, diskretionara pensionsformaner eller
rorlig erséttning dar skyldigheten att betala uppstod vid en tidpunkt da
foretaget inte uppfyllde det kombinerade buffertkravet. Definitionen av
vardeoverforing kopplad till foretagets k&rnprimarkapital finns i 1 kap. 2 § 16
buffertlagen. Denna definition omfattar bland annat inlésen av
karnprimarkapitalinstrument. Den foreslagna punkten b avser inlésen av andra
typer av kapitalinstrument.

2.4 Bolagsstyrning, riskhantering och ersattning

Detta avsnitt handlar om bolagsstyrning, riskhantering och ersattning. Avsnittet
utgar fran kapitaltackningsdirektivets bestammelser i artiklarna 74-96 (i
relevanta delar) samt 109 (gruppkrav).

Genom kapitaltdckningsdirektivet har reglerna om bolagsstyrning och
riskhantering, i forhallande till kreditinstitutsdirektivet, genomgatt vasentliga
forandringar. Aven reglerna om ersittning har andrats. Kapitaltacknings-
direktivet innehaller ett antal nya krav som foranleder andringar i relevanta
foreskrifter. | detta avsnitt redogors i huvudsak for de dndringar som
Finansinspektionen beslutar i foreskrifterna om styrning, riskhantering och
kontroll, vardepappersforeskrifterna och ersattningsforeskrifterna.

Andringarna i foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll och i
vardepappersforeskrifterna redogors for i avsnitt 2.4.1 medan andringarna i
ersattningsforeskrifterna redogdrs for i avsnitt 2.4.2. Vissa Overgripande
fragestallningar, som till exempel Finansinspektionens dvervaganden rérande
vilka foretag som bor anses vara betydande och hur foreskrifterna ska tillampas
pa gruppniva, behandlas i avsnitt 2.4.3. | det avsnittet redogors aven for en
bestammelse avseende gruppkrav som infors i de ovan ndmnda foreskrifterna
men aven i foreskrifterna om hantering av operativa risker och foreskrifterna
om informationssékerhet, it-verksamhet och insattningssystem.

Overgripande om bolagsstyrning i kapitaltackningsdirektivet

Kapitaltackningsdirektivet innebdr att reglerna kring riskhantering, styrformer,
organisation och ersattning har utvecklats ytterligare for kreditinstitut och
vardepappersbolag. Nya bestammelser har inférts om bland annat:
1) styrelsens sammanséttning, funktion och roll i samband med
riskhantering inklusive krav pa att tillrackligt med tid avsétts for arbete
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i ledningsorgan vilket bland annat sakerstalls genom begrénsningar av
hur manga uppdrag en ledamot kan ha samtidigt,

2) krav pa inrattande av en riskkommitté (riskutskott),

3) krav pa separation av rollerna som styrelseordférande och verkstallande
direktor,

4) krav pa upprattande av aterhamtningsplan,

5) foérhallandet mellan fast och rorlig erséttning,

6) ersattning till anstallda som vasentligen kan paverka ett foretags
riskprofil, och

7) utbetalning av rorlig ersattning i vissa finansiella instrument.

Riksdagen har beslutat att en del av de nya bestdmmelserna ska genomféras

genom lagstiftning och andra genom fareskrifter pa en lagre niva an lag.

Vilken uppdelning som &r tankt framgar av propositionen. VVad regeringen

anfort i propositionen har tjanat som utgangspunkt for de foreskriftsandringar

som Finansinspektionen beslutar om och som redogors for i detta avsnitt.

2.4.1 Andringar i foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll och i
vardepappersforeskrifterna

Krav pa uppréattande av aterhamtningsplan

Artikel 74.4 kapitaltackningsdirektivet — 5 kap. 12 8 foreskrifterna om styrning,
riskhantering och kontroll och 6 kap. 5 d 8§ vardepappersféreskrifterna

Finansinspektionens stallningstagande: Kreditinstitut och vardepappersholag
ska uppratta aternamtningsplaner for aterstallande av foretagets finansiella
stéllning efter en kraftig forsamring. Foretagen ska ha rutiner for att
regelbundet uppdatera aterhamtningsplanen. Planen ska beslutas av styrelsen
och utformas med hansyn till verksamhetens art, omfattning och komplexitet,
och arten pa och omfattningen av foretagets tjanster och verksamhet.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksférbund och
Finansbolagens Forening framfor synpunkter pa forslaget om krav pa att
uppréatta aterhamtningsplaner. Remissinstanserna anser att det ar orimligt att
foretagen ska hinna uppratta och styrelserna besluta om aterhdmtningsplaner
under det korta tidsspann som kommer att uppsta mellan att
Finansinspektionens styrelse beslutar om féreskrifterna till att desamma trader
ikraft. Remissinstanserna anser att foretagen ska ges skalig tid att uppratta och
fatta beslut om aterhamtningsplanerna och foreslar darfor att det infors en
overgdngsbestammelse. Remissinstanserna anser att en 6vergangsperiod om 6—-
11 manader bor inforas avseende kravet pa att uppratta en aterhamtningsplan.
Bankfdreningen anser vidare att Finansinspektionen bor ge végledning om
innehallet i en aterhamtningsplan.
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Finansinspektionens skal: Av artikel 74.4 i kapitaltackningsdirektivet foljer
att kreditinstitut och véardepappersbolag ska uppratta planer for aterhamtning
for aterstallande av foretagets finansiella stallning. Denna bestammelse
upphévs enligt artikel 124 i EU:s krishanteringsdirektiv som antogs den 6 maj
2014 men som trader i kraft forst den 1 januari 2015.% Regeringen anser att
Finansinspektionen, i avvaktan pa kommande lagandringar med anledning av
krishanteringsdirektivet, och inom ramen for befintliga bemyndiganden om
institutens riskhanteringssystem, har mojlighet att foreskriva om kravet pa att
upprétta aterhamtningsplaner.

Finansinspektionen infor darfér nya bestammelser i 5 kap. 12 § foreskrifterna
om styrning, riskhantering och kontroll och i 6 kap. 5d §
vardepappersforeskrifterna som innebdr att kreditinstitut respektive
vardepappersbolag ska ha en aterhamtningsplan for aterstallande av dess
finansiella stallning efter en kraftig forsdmring och att de ska ha rutiner for att
regelbundet uppdatera planen. Planen ska beslutas av styrelsen.
Aterhamtningsplanen ska utformas med hansyn till verksamhetens art,
omfattning och komplexitet, och arten pa och omfattningen av foretagets
tjanster och verksamhet. Genom krishanteringsdirektivet kommer ett betydligt
mer omfattande regelverk rérande bland annat aterhamtningsplaner att inforas.
Till dess att sa sker ska de krav som nu infors galla.

Flera remissinstanser anser att det inte ar rimligt att aterhamtningsplaner ska
upprattas sa snart efter det att foreskrifterna beslutats och att det darfor bor
inforas en 6vergangsbestammelse avseende detta krav. | kapitaltacknings-
direktivet, som antogs for ett ar sedan och bérjade galla den 1 januari 2014,
stalls det krav pa att foretagen ska uppratta aterhamtningsplaner. Att infora en
overgangshestammelse skulle innebéara att genomfaérandet av direktivet i denna
del forsenas ytterligare. Nagon sadan bestammelse kan darfor inte inforas.

Finansinspektionen vill dock fortydliga att inspektionen inte forvéntar sig att
foretagen den 2 augusti 2014 ska ha aterhamtningsplaner som uppfyller alla de
krav som framgar av krishanteringsdirektivet. Genomforandet av det direktivet
kommer dock innebara mer langtgaende och detaljerade krav pa
aterhamtningsplanerna. Det ar darfor viktigt att foretagen redan nu pabarjar
arbetet med att ta fram sina aterhamtningsplaner. Finansinspektionen har dock
forstaelse for att arbetet med att vidareutveckla aterhamtningsplaner for manga
foretag kommer att fortga fram till dess att krishanteringsdirektivet genomforts.
Det allméant hallna krav som nu infors innebar saledes att foretagen
inledningsvis kan upprétta en aterhamtningsplan som inte motsvarar alla de
krav pa innehall och utformning som stélls i krishanteringsdirektivet.
Direktivet kan dock tjana som végledning vid uppréttandet av
aterhamtningsplanerna. Eba har dessutom remitterat flera utkast till tekniska

2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/142492.pdf
%0 Se propositionen s. 180.
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standarder om de kommande kraven pa aterhamtningsplaner.®! Ett foretag som
i sin aterhamtningsplan redan nu beaktar krishanteringsdirektivet och Eba:s
standarder kommer att vara val forberedda for de krav som i framtiden kommer
genomforas i Sverige. Finansinspektionen anser &ven att det &r viktigt att
foretag har aterhamtningsplaner da det kannetecknar en god riskhantering.

I tillagg till ovan framgar det av artikel 74.4 kapitaltackningsdirektivet att
kraven pa ett foretag att utarbeta, uppratthalla och uppdatera aterhamtnings-
planer i enlighet med proportionalitetsprincipen far sankas om
Finansinspektionen anser att det finns skal for detta, till exempel om ett
specifikt foretags fallissemang inte kommer att paverka de finansiella
marknaderna, andra foretag eller finansieringsvillkoren negativt. | avvaktan pa
genomforandet av krishanteringsdirektivets mer detaljerade regler kring
aterhamtningsplaner anges det darfor i foreskrifterna att aterhamtningsplanen
ska utformas med hansyn till verksamhetens art, omfattning och komplexitet,
och arten pa och omfattningen av foretagets tjanster och verksamhet.

Riskrapportering

Artikel 76.4 kapitaltackningsdirektivet — 5 kap. 5 § foreskrifterna om styrning,
riskhantering och kontroll och 6 kap. 7 8 vardepappersforeskrifterna

Finansinspektionens stallningstagande: | kreditinstitut och vardepappers-
bolag ska styrelsen, och riskutskottet om ett sadant har inréattats, faststalla arten,
mangden, formatet och frekvensen pa den riskinformation som de ska fa ta
emot. Om ett riskutskott har inrattats ska kontrollfunktionerna dven rapportera
till detta.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Enligt artikel 76.4 forsta och andra stycket (forsta
meningen) i kapitaltackningsdirektivet galler att styrelsen och riskkommittén,
om en sadan har inréattats, ska ha tillracklig tillgang till information om
institutets risksituation. Det anges &ven att det &r styrelsen och, i
férekommande fall, riskkommittén som ska faststalla arten, mangden, formatet
och frekvensen nar det galler den riskinformation som det eller den ska fa ta
emot. Mot bakgrund av detta infor Finansinspektionen nya krav i 5 kap. 5 8
foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll och 6 kap. 7 §
vardepappersforeskrifterna. Det klargdrs vidare att kontrollfunktionerna,
forutom till styrelse och verkstéllande direktor, &ven ska rapportera till
riskutskottet.

31 http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/recovery-and-resolution
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Genom andringarna genomfors artikel 76.4 forsta och andra stycket (forsta
meningen) kapitaltdckningsdirektivet i svensk ratt. Bestammelserna
sakerstaller att styrelsen och riskutskottet far den riskinformation som de
behover for att kunna fullgora sina uppgifter. Det ar viktigt att styrelsen och
den verkstéllande direktoren faststaller vilka rapporter och analyser man
behover, bland annat for att kunna uppfylla sitt ansvar for foretagets riskaptit,
riskstrategi och riskhanteringsramverk enligt kraven i 2 kap. 3 och 4 8§ samt
5 kap. 1 och 2 8§ foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll samt
det ansvar som anges i 3 kap. 1 och 2 88 i samma foreskrifter.

Krav pa inrattande av riskutskott i betydande foretag

Artikel 76.3 kapitaltackningsdirektivet — 5 kap. 13—-16 88§ foreskrifterna om
styrning, riskhantering och kontroll och 6 kap. 13 a—d §§
vardepappersforeskrifterna

Finansinspektionens stallningstagande: Kreditinstitut och vardepappersbholag
som ar betydande i fraga om storlek, intern organisation och verksamhetens art,
omfattning och komplexitet ska se till att styrelsen har ett riskutskott bestaende
av ledamater i styrelsen som inte ingar i foretagets verkstallande ledning.

Remisspromemorian: Innehdll i princip samma forslag, med den skillnaden
att bestdimmelsen enligt forslaget angav att en styrelseledamot som innehar en
verkstallande funktion vid foretaget inte far inga i riskutskottet.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anfor i sitt remissvar, till vilket
Sparbankernas Riksforbund anslutit sig, synpunkter pa forslaget om
riskutskott. Bankforeningen anser att foreskriftstexten bor utformas pa samma
sétt som aktiebolagslagens regler om revisionsutskott (8 kap. 49 a8 och 49 b §
ABL). Bankforeningen framfor att forslaget felaktigt kan tolkas som att ett nytt
bolagsorgan ska inréttas och det darfor bor tydliggoras att utskottet ar ett organ
inom styrelsen. Bankforeningen anser vidare att den foreslagna ordningen i

5 kap. 14 § foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll kommer att
innebéra att flera av styrelsens utskott kommer att behandla samma omraden.
Bankfdreningen anser att det bor klargoras vad som avses med skrivningen
skulder och tillgangar som erbjuds kunderna” i 5 kap 15 § samma foreskrifter.

Finansinspektionens skal: Enligt artikel 76.3 i kapitaltdckningsdirektivet ska
institut som dr betydande i fraga om storlek, intern organisation och
verksamhetens art, omfattning och komplexitet inratta en riskkommitté
(riskutskott i svenskt sprakbruk) bestaende av ledaméter i ledningsorganet som
inte innehar nagon verkstéllande funktion vid institutet. Regeringen anser att
detta krav bor genomforas genom foreskrifter inom ramen for befintliga
bemyndiganden.*

32 Se propositionen s. 179 f.
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For att genomfora kravet pa att inratta riskutskott beslutar Finansinspektionen
om nya bestammelser i 5 kap. 13-16 88 foreskrifterna om styrning,
riskhantering och kontroll och i 6 kap. 13 a—d 88 vérdepappersforeskrifterna.
Bestdammelserna som nu infors innebér bland annat att féretag som ar
betydande i fraga om storlek, intern organisation och verksamhetens art,
omfattning och komplexitet ska se till att styrelsen har ett riskutskott bestaende
av ledaméter i styrelsen. | forhallande till remissforslaget, som angav att en
styrelseledamot som innehar en verkstallande funktion vid foretaget inte far
inga i riskutskottet, har det klargjorts att styrelseledamoter som ingar i
foretagets verkstéllande ledning inte far inga i riskutskottet. Detta innebar
ingen forandring i sak. Riskutskottets medlemmar ska vidare ha lampliga
kunskaper och fardigheter. Enligt direktivet ska riskutskottet fungera som
radgivare till "ledningsorganet”. Med ledningsorgan avses enligt regeringens
beddémning primért styrelsen. Enligt regeringen kan dock begreppet
ledningsorgan, sa som det anvands i direktivet, syfta pa saval styrelsen som den
verkstallande direkt6ren, varfor det i varje séarskilt fall bor anges om det ar
styrelsen eller styrelsen och verkstéllande direktéren som omfattas av
respektive bestimmelse.*® Finansinspektionen beddmer att begreppet
ledningsorgan i detta fall avser styrelsen. Direktivbestammelsens innebdrd &r
darmed att riskutskottet ska fungera som radgivare till styrelsen och bista
styrelsen i dess dvervakning av den verkstallande ledningens genomférande av
strategin. | enlighet med lydelsen av artikel 76.3 klargors det dock i de nya
foreskriftsbestammelserna att styrelsen ska behalla det 6vergripande
riskansvaret. De nya bestimmelserna innebar dven att riskutskottet, for att bista
vid upprattandet av en sund erséttningspolicy och ersattningspraxis, ska
undersoka huruvida incitamenten i ersattningssystemet tar hansyn till risk,
kapital, likviditet samt sannolikhet och tidpunkt for foretagets resultat.

I enlighet med direktivet infors kravet pa att inratta ett riskutskott endast for de
foretag som anses vara betydande. Finansinspektionens dvervagande rérande
vilka foretag som bor bedomas som betydande i fraga om storlek, intern
organisation och verksamhetens art, omfattning och komplexitet redogors for i
avsnitt 2.4.3 nedan.

Vad Bankftéreningen anfor i sitt remissvar foranleder inte att bestdmmelserna
andras pa det satt som foreningen foreslagit. Finansinspektionen har att
genomfora kapitaltackningsdirektivet och flera av Bankféreningens synpunkter
synes innebdra avvikelser fran direktivet. Direktivet innebér till exempel inte
att riskutskottet endast ska hantera risker som ror ekonomiska fragor, aven om
detta kan vara en viktig uppgift for ett sadant utskott. Bankféreningen har inte
utvecklat vilka av styrelsens utskott som skulle komma att behandla samma
omré&den. Aven om riskutskottets arbete i ndgon mén skulle 6verlappa nagot
annat utskotts arbete utgor inte detta skal att avsta fran att infora bestaimmelsen.

%% Se propositionen s. 167.
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Finansinspektionen anser inte att foreskrifterna bor utformas pa samma satt
som aktiebolagslagens bestammelser om revisionsutskott eftersom dessa ar
annorlunda utformade &n bestammelserna i kapitaltdckningsdirektivet. Kravet
pa att riskutskottet ska se till att priset pa skulder och tillgangar som erbjuds
kunderna beaktar foretagets affarsmodell och riskstrategi finns i direktivet och
har darfor genomforts i foreskrifterna. Syftet &r att riskutskottet ska se till att
priset pa skulder och tillgangar som erbjuds kunderna, till exempel bolan eller
andra produkter, prissatts med hénsyn till de risker som dessa innebér for
foretaget. Om exempelvis ett bolan innebér en viss risk for foretaget ska
riskutskottet se till att detta speglas i det pris som foretaget satter pa bolanet. |
forhallande till remissforslaget gors dock, efter forslag av Bankforeningen,
vissa redaktionella forandringar i 5 kap. 13 § foreskrifterna om styrning,
riskhantering och kontroll samt i 6 kap. 13 a § vardepappersforeskrifterna.
Bland annat har det tydliggjorts att det ar styrelsen som ska ha ett riskutskott.

Inrattandet av ett riskutskott sakerstaller att delar av styrelsen far djupare
forstaelse i sadana fragor av riskkaraktar som styrelsen bedomer som sérskilt
viktiga. Efter beredning i utskottet kan styrelsen fatta mer vélinformerade
beslut an vad som annars vore fallet. Exempel pa sadana fragor kan vara beslut
rorande foretagets riskaptit, riskstrategi respektive ramverket for riskhantering
(se 2 kap. 3, 4 88 samt 5 kap. 1 och 2 8§ i foreskrifterna om styrning,
riskhantering och kontroll) eller beslut rérande anvandning av nya komplexa
finansiella instrument.

Regeringen anser att riskkommitté i svenskt sprakbruk ska bendamnas
riskutskott.®* | foreskrifterna anvands darfor begreppet riskutskott istallet for
riskkommitté.

Funktionen for riskhantering (vardepappersforeskrifterna)

Artikel 76.5 kapitaltackningsdirektivet — 6 kap. 12-12 b §§
vardepappersforeskrifterna

Finansinspektionens stallningstagande: Ett vardepappersbolags funktion for
riskhantering ska ha tillracklig auktoritet och stallning samt tillrackliga
resurser. Funktionen ska, utdver vad som tidigare har géllt, bland annat se till
att alla betydande risker identifieras, méats och blir korrekt rapporterade. Om
det &r lampligt och rimligt med hénsyn till verksamhetens art, omfattning och
komplexitet ska riskhanteringsfunktionen ledas av en oberoende hogre chef.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

% Se propositionen s. 179.
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Finansinspektionens skal: Enligt artikel 76.5 i kapitaltdckningsdirektivet ska
ett institut, i enlighet med rimlighetskravet i artikel 7.2 i kommissionens
direktiv 2006/73/EG®, ha en riskhanteringsfunktion (kallad
riskkontrollfunktion i foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll)
som ar oberoende av de operativa funktionerna. Enligt artikel 7.2 galler att
”Om det med hédnsyn till verksamhetens art omfattning och komplexitet, och
arten pa och omfattningen av de investeringstjanster och den
investeringsverksamhet som utfors inom ramen for verksamheten &r lampligt
och rimligt skall medlemsstaterna kréva att vardepappersforetagen inrattar och
uppratthaller en riskhanteringsfunktion som arbetar oberoende”. Krav pa att
inrdtta en sadan funktion finns redan i bade foreskrifterna om styrning,
riskhantering och kontroll och i vardepappersforeskrifterna. Jamfort med de
regler i vardepappersforeskrifterna som tidigare gallt foreskrivs dock i
kapitaltdckningsdirektivet mer detaljerade regler fér funktionens organisation
och uppgifter. Regleringen i vardepappersforeskrifterna kompletteras darfor for
att motsvara de krav som stélls i direktivet. Vad galler kreditinstitut &r det
Finansinspektionens bedémning att direktivets krav pa riskhanteringsfunktion
tacks av befintliga regler i foreskrifterna om styrning, riskhantering och
kontroll.

Enligt kapitaltdckningsdirektivet ska funktionen for riskhantering ha tillracklig
auktoritet och stéllning samt tillrdckliga resurser. Riskhanteringsfunktionen ska
se till att alla betydande risker identifieras, mats och blir korrekt rapporterade
samt delta aktivt i utarbetandet av foretagets riskstrategi och i alla betydande
riskhanteringsbeslut. Riskhanteringsfunktionen ska dven kunna l&mna en
fullstandig syn pa alla slags risker som géller for foretaget.
Riskhanteringsfunktionen ska vidare vid behov kunna rapportera direkt till
ledningsorganet i sin tillsynsfunktion, oberoende av den verkstéllande
ledningen, och nar det &r lampligt ta upp problem och varna ledningsorganet
om risksituationer som paverkar eller kan komma att paverka foretaget.
Kapitaltackningsdirektivet stéller vidare krav pa att riskhanteringsfunktionen
leds av en oberoende hogre chef om det ar lampligt och rimligt med hansyn till
verksamhetens art, omfattning och komplexitet.

Enligt regeringen bor kraven pa att etablera en oberoende
riskhanteringsfunktion genomféras genom foreskrifter inom ramen for
befintligt bemyndigande.®

For att genomfora artikel 76.5 andra stycket i kapitaltdckningsdirektivet
kompletteras foreskrifterna med nya bestdmmelser om funktionens uppagifter.

% Kommissionens direktiv 2006/73/EG av den 10 augusti 2006 om genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG vad géller organisatoriska krav och villkor
for verksamheten i vardepappersforetag, och definitioner fér tillampning av det direktivet
(EUT L 241, 2.9.2006, s. 26).

% Se propositionen s. 179 f.
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Finansinspektionen infor i 6 kap. 12 8 andra stycket vardepappersforeskrifterna
en skyldighet for riskhanteringsfunktionen att dels se till att alla betydande
risker identifieras, mats och blir korrekt rapporterade, dels aktivt delta i
utarbetandet av foretagets riskstrategi och i alla betydande riskhanteringsbeslut.
Funktionen ska &ven kunna lamna en fullstandig syn pa alla slags risker som
géller for foretaget.

Vidare géller enligt direktivet att riskhanteringsfunktionen ska ha tillracklig
auktoritet och stéllning samt tillrackliga resurser. Motsvarande krav infors
darfor i1 6 kap. 12 a § foreskrifterna. Enligt Finansinspektionens beddmning
innebar kravet pa tillracklig auktoritet att riskhanteringsfunktionen bland annat
ska ha de befogenheter och sakkunskaper som kravs for att funktionen ska
kunna fullg6ra sina uppgifter korrekt.

I enlighet med direktivet infors dven i 6 kap. 12 b 8 mer detaljerade krav pa
den som leder riskhanteringsfunktionen och dennes stéllning. Den som leder
riskhanteringsfunktionen ska till exempel inte kunna frantas sitt uppdrag utan
styrelsens godk&nnande.

Finansinspektionen anser att kravet pa att riskhanteringsfunktionen vid behov
ska kunna rapportera direkt till styrelsen, oberoende av den verkstéallande
ledningen, tacks av géllande reglering i 6 kap. 7 § vardepappersforeskrifterna.
Finansinspektionen anser aven att kravet pa att riskhanteringsfunktionen, nar
det &r lampligt, ska kunna ta upp problem och varna ledningsorganet om
situationer med sérskild riskutveckling técks in av samma bestammelse. |
situationer dér det finns behov av att snabbt varna styrelsen och den
verkstéllande direktdren om en viss risksituation ska detta redan idag goras
enligt rapporteringskravet i 6 kap. 7 § vardepappersforeskrifterna.

Bestdammelserna genomfor relevanta artiklar i kapitaltackningsdirektivet.
Genom de foreslagna bestammelserna tydliggdrs riskhanteringsfunktionens
uppgifter.

Krav pa utbildning av styrelseledaméter samt mangfaldspolicy

Artikel 91.9 och 10 kapitaltéackningsdirektivet — 2 kap. 12 och 13 8§
foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll och 6 kap. 5 a och b 88
vardepappersforeskrifterna

Finansinspektionens stallningstagande: Kreditinstitut och vardepappersholag
ska avsatta tillrackligt med resurser for att utbilda styrelseledaméterna. De ska
aven beakta en bred uppséattning egenskaper och kunskaper vid tillsattningen av
styrelseledaméter och for detta andamal ha en policy for att framja mangfald i
styrelsen.

Remisspromemorian: Innehdll i princip samma forslag, med den skillnaden
att forslaget angav att tillrackliga resurser &ven skulle avsattas for att utbilda
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verkstallande direktoren samt att det inte uttryckligen angav att foretaget ska
beakta en bred uppsattning egenskaper och kunskaper vid tillsattningen av
styrelseledamoter.

Remissinstanserna: Sparbankernas Riksforbund anser att begreppen
“mangfald” och “tillrackliga resurser” ar vaga och oprecisa begrepp som ar
svara att tillampa utan en narmare beskrivning av den tankta innebdrden.
Eftersom Eba senast den 31 december 2015 ska utfarda riktlinjer om vad som
avses med tillrackliga resurser anser Sparbankernas Riksforbund att det ar
rimligt att avvakta med att inféra detta krav till dess att Eba:s riktlinjer &r
kanda.

Aven Svenska Bankféreningen anser att det inte ar tydligt vilken typ av
mangfald som bestammelsen avser att uppna. Bankforeningen vill att detta
fortydligas. Vidare anser Bankforeningen att det uppstar problem néar kravet
avseende mangfaldspolicy riktas mot foretaget samtidigt som det ar stamman
som fattar beslut om vilka som ska inga i styrelsen. Bankforeningen vill att
denna problematik analyseras i beslutspromemorian och att det redogors for
vilka konsekvenser som kan bli féljden for saval féretaget som for enskilda
styrelseledamdter och den verkstéllande direktéren om kraven inte efterlevs.
Bankforeningen anser ocksa att det bor klargoras att foretagen forst vid nasta
bolagsstamma har att iaktta den mangfaldspolicy som foretaget ska anta.

Finansinspektionens skal: Enligt artikel 91.9 i kapitaltdckningsdirektivet ska
kreditinstitut och vardepappersbolag avsétta tillrackligt med resurser for att
introducera och utbilda styrelseledaméterna. Vidare ska dessa foretag enligt
artikel 91.10 i direktivet vid utndmning av styrelseledamoter beakta en bred
uppséttning egenskaper och kunskaper. Foretagen ska darfor infora en policy
som framjar mangfald i styrelsen (mangfaldspolicy). Regeringen anser att
dessa krav bér genomfdras genom foreskrifter pa lagre niva n lag.’

Finansinspektionen beslutar darfér om nya bestammelser i 2 kap. 12 §
foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll och 6 kap. 5a 8§
vardepappersforeskrifterna som innebdr att kreditinstitut och
vardepappersbolag ska avsétta tillrackligt med resurser for att utbilda
styrelseledamoterna. Kravet infors for att sakerstalla att styrelseledaméterna far
en kontinuerlig och adekvat utbildning som &r relevant for deras
arbetsuppgifter. Genom de nya bestdmmelserna genomfors artikel 91.9 i
kapitaltdckningsdirektivet. Foretag i den finansiella sektorn utvecklas standigt i
takt med att produkter, marknader och konkurrensforutsattningar forandras.
Produkternas komplexitet 6kar. Samtidigt kravs det att styrelsen ska kunna
fatta valinformerade beslut betrédffande exempelvis foretagets riskaptit,
riskstrategi och ramverk for riskhantering. Darfor behdvs en kontinuerlig
utbildning av styrelsen. Finansinspektionen anser inte, till skillnad fran vad

37 Se propositionen s. 174 f.
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Sparbankernas Riksforbund anfor, att bestammelsen ar sa otydlig att den blir
svar att tillampa. Foretagen bor redan nu, utan tillgang till riktlinjer fran Eba,
ha en god férmaga att bedéma vilken utbildning som styrelseledaméterna
behodver for att kunna fullgtra sina uppgifter. Bedomningen av vilken
utbildning som kravs bor goras med utgangspunkt i bland annat storleken och
komplexiteten i det enskilda foretagets verksamhet.

Finansinspektionen infor &ven nya bestammelser i 2 kap. 13 § foreskrifterna
om styrning, riskhantering och kontroll och 6 kap. 5 b § vardepappers-
foreskrifterna enligt vilka det stalls krav pa kreditinstitut och
vardepappersbolag att ha en policy for att framja mangfald i styrelsen. |
forhallande till remissforslaget har bestammelsen, i enlighet med
kapitaltdckningsdirektivet, kompletterats med en skrivning om att foretag ska
beakta en bred uppsattning egenskaper och kunskaper vid tillsattningen av
styrelseledamoter. Detta innebér ett fortydligande av att foretaget har en
skyldighet att beakta mangfaldsaspekter vid tillsattningen av styrelseledamoter.
Mangfald i styrelsen bidrar till att motverka osunt flockbeteende och darmed
aven till ett battre riskhanteringsarbete. Inférandet av detta krav genomfor
artikel 91.10 i kapitaltdckningsdirektivet i svensk rétt.

Av artikel 91.10 i kapitaltackningsdirektivet framgar inte vilken typ av
mangfald som mangfaldspolicyn ska avse. Av skal 60 i preambeln till
direktivet framgar dock att foretagens ledningsorgan, for att framja oberoende
asikter och ett kritiskt ifragasattande, bor praglas av tillracklig mangfald vad
galler alder, kon, geografiskt ursprung samt utbildnings- och yrkesbakgrund.
Finansinspektionen anser att ett foretags mangfaldspolicy atminstone ska
omfatta samtliga dessa kriterier.

| Sverige ar det bolagsstdmman som utser styrelseledaméterna. Bankforeningen
framfor att det kan uppsta problem néar kravet avseende mangfaldspolicy riktas
mot foretaget samtidigt som bolagsstdamman fattar beslut om vilka som ska
inga i styrelsen och efterlyser ytterligare analys av problematiken. Enligt
svensk ratt utses ett bolags styrelse av bolagsstamman. Bolagsstdmman ar ett
bolagsorgan och kan ségas utgora en del av bolaget. Aven bolagsstamman
maste saledes i sitt beslutsfattande folja de forfattningar som géller for bolaget.
Den motsattning som Bankforeningen ser foreligger alltsa inte.

Kravet pa att beakta en bred uppséattning egenskaper och kunskaper och
darigenom daven mangfaldspolicyn ska borja iakttas nar nya styrelseledamoter
utses forsta gangen efter det att foreskrifterna tratt ikraft.

Eba ska enligt direktivet senast den 31 december 2015 utfarda riktlinjer dels
om vad som ar tillrackliga resurser fOr att introducera och utbilda
styrelseledaméterna, dels om mangfald. Nér riktlinjerna utfardats av Eba
kommer Finansinspektionen dvervéga om foreskriftsbestdmmelserna behover
preciseras ytterligare.
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Ovriga andringar i foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll

2 kap. 6 och 10 88, 9 kap. 5 § samt 10 kap. 2 och 5 8§ foreskrifterna om
styrning, riskhantering och kontroll

Finansinspektionens stallningstagande: Foretag ska sakerstalla att det har
rutiner for atskillnad av arbetsuppgifter och férebyggande av intressekonflikter.
Vidare ska internrevisionsfunktionen granska och regelbundet utvardera om
verksamheten bedrivs i enlighet med foretagets interna regler. D&rutéver gors
vissa redaktionella &ndringar.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anfor i sitt remissvar, till vilket
Sparbankernas Riksforbund anslutit sig, att det behover fortydligas att
bestammelsen i 2 kap. 10 § inte ska uppfattas som att alla arbetsuppgifter maste
hallas separerade. Nar det galler de allmanna raden i 10 kap. 2 § anser
Bankforeningen att det ar ett markant avsteg fran gallande foreskrifter att krava
att foretagen ska anmala avtal om utléaggning till Finansinspektionen.
Bankforeningen anser att det ar svart att forsta skalen for detta krav och att ett
sadant krav bor foregas av en analys av behovet och de kostnader som kravet
medfor.

Finansinspektionens skal: Andringar av i huvudsak redaktionell karaktar gors
I foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll. Bakgrunden till dessa
andringar ar framforallt att foreskrifterna i vissa delar behdver anpassas till
foreskrifterna om informationssakerhet, it-verksamhet och insattningssystem
och foreskrifterna om hantering av operativa risker. Detta galler till exempel
andringen i 2 kap. 6 8. Bestammelsen i 2 kap. 10 § dndras pa sa satt att det
aven blir tydligt att ett foretag ska ha rutiner for atskillnad av arbetsuppgifter
och forebyggande av intressekonflikter. Syftet med tillagget ar, sa som
Bankforeningen har anfort, inte att krava att en person inte far utfora flera
arbetsuppgifter utan att i foreskrifterna uttrycka principen om ”segregation of
duties”.

I 9 kap. 5 § gors ett fortydligande i katalogen med uppgifter for
internrevisionsfunktionen. Genom fortydligandet klargors att funktionen &ven
ska granska och regelbundet utvardera om verksamheten bedrivs i enlighet med
foretagets interna regler.

Darut6ver gors en andring som ror de allmanna raden i 10 kap. Av
redaktionella skl flyttas raden sa att de ligger under en ny upplysningsparagraf
som finns i 2 8. Den befintliga 2 § betecknas framover 2 a 8. Det fortydligas
aven att anmalningar enligt de allmanna raden bor ske innan foretaget uppdrar
arbete at nagon annan. Det &r ingen nyhet att uppdragsavtal anmals till
Finansinspektionen innan uppdraget ges. Ett sadant krav finns redan i

6 kap. 7 8 LBF. Vad remissinstanserna anfor angaende detta foranleder saledes
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ingen &ndring av de allménna raden. Slutligen gors smarre justeringar i 10 kap.
5 § punkten 11. Dessa syftar till att anpassa foreskriftstexten till foreskrifterna
om informationssékerhet, it-verksamhet och insattningssystem och
foreskrifterna om hantering av operativa risker.

De nya kravens tillampning pa fondbolag och forvaltare av alternativa
investeringsfonder

Artiklarna 74.4, 76.3-5, 91.9, 91.10 och 96 kapitaltackningsdirektivet —

22 kap. 1 8 Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:9) om
vardepappersfonder och 10 kap. 1 § Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2013:10) om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Finansinspektionens stallningstagande: Fondbolag och AlF-forvaltare ska
inte tilldampa reglerna i 6 kap. 5 a—d, 7, 12, 12 a och b, 13 a—d 8§ vardepappers-
foreskrifterna.

Remisspromemorian: Behandlade inte fragan.

Remissinstanserna: Lannebo Fonder AB anser att en forandring bor ske av

22 kap. 1 8§ Finansinspektionens foreskrifter om vardepappersfonder och

10 kap. 1 8 Finansinspektionens foreskrifter om alternativa investeringsfonder
sa att hanvisningarna till 6 kap. vardepappersforeskrifterna inte omfattar de nya
bestammelser som foreslagits. Som skal for detta anfor Lannebo Fonder att
fondbolag och AlF-forvaltare inte omfattas av namnda delar av
kapitaltdckningsdirektivet.

Finansinspektionens skal: Av 22 kap. 1 § Finansinspektionens foreskrifter om
vardepappersfonder och 10 kap. 1 § Finansinspektionens foreskrifter om
alternativa investeringsfonder framgar att fondbolag respektive AlF-forvaltare
ska tillampa 6 kap. vardepappersforeskrifterna. Nya bestdmmelser om
riskhantering infors nu i detta kapitel. Regeringen har i propositionen redogjort
for regelverkets tillampning pa fondbolag och AlF-forvaltare. | skalen for
regeringens forslag framgar bland annat att fondbolag med diskretionar
portféljforvaltning och AlF-forvaltare med diskretionar portfoljférvaltning inte
har att tillampa de regler rorande riskhantering och kapitalutvardering som
galler for ett vardepappersbolag.®® Finansinspektionen anser i likhet med
Lannebo Fonder att fondbolag och AlF-forvaltare inte ska tillampa de
bestammelser som nu inférs i 6 kap. 5 a—d, 7, 12, 12 aoch b samt 13 a—d §8 i
vardepappersforeskrifterna.

% Se propositionen s. 131.
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2.4.2  Andringar i ersattningsforeskrifterna
Kort om tillampningsomrade och kommande riktlinjer

Ersattningsforeskrifterna ska tillampas av kreditinstitut, vardepappersbolag och
fondbolag med tillstand for diskretionar portfoljforvaltning. Lannebo Fonder
AB framfor i sitt remissyttrande att for fondbolag med tillstand att forvalta
alternativa investeringsfonder samt AlF-forvaltare galler numera sarskilda
ersattningsregler i 9 kap. Finansinspektionens forskrifter om forvaltare av
alternativa investeringsfonder. Lannebo Fonder AB ifragasatter om det for
sadana fondbolag samt AIF-forvaltare &r motiverat att ersattningsforeskrifterna
ska galla.

Finansinspektionen anser att ersattningsforeskrifterna ska tillampas av
fondbolag med tillstand for diskretionar portfoljforvaltning som ocksa har
tillstand att forvalta alternativa investeringsfonder enligt lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder. Daremot ska
ersattningsforeskrifterna inte tillampas av AIF-forvaltare som bara har tillstand
enligt den lagen.

Om ett foretag bedriver tillstandspliktig verksamhet under flera olika tillstand
ska foretaget som utgangspunkt folja de regler som géller for respektive
tillstandspliktig verksamhet. Nagra sarskilda skal att tillata foretag som har
tillstand att driva fondverksamhet enligt lagen om vardepappersfonder, och
som dessutom ar AlF-forvaltare, att inte tillampa ersattningsforeskrifterna har
inte framforts. Sadana foretag ska darfor dven fortsattningsvis tillampa
ersattningsforeskrifterna. Vad Lannebo Fonder AB framfort foranleder saledes
ingen andring.

Eba har enligt artikel 75.2 i kapitaltackningsdirektivet fatt i uppdrag att utforma
nya riktlinjer for en sund erséttningspolicy som éverensstdimmer med artiklarna
92-95. Utarbetande av dessa riktlinjer paborjas under forsta halvaret 2014 och
forvantas bli gallande under senare delen av 2014 eller under 2015. Fram till
dess har Finansinspektionen att beakta CEBS befintliga riktlinjer® i den
utstrackning dessa ar tillampliga. For de fall Eba:s kommande riktlinjer
foranleder nagra andringar av ersattningsforeskrifterna avseende tillampningen
av proportionalitetsprincipen eller i andra avseenden, kommer sadana
eventuella andringar att remitteras eller kommuniceras i vederborlig ordning.

Tillampning pa gruppniva

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna ska, i enlighet med
3 kap. 4 § tillsynslagen, tillampas pa grupp- eller undergruppsniva.

% CEBS guidelines on remuneration policies and practices 10 dec 2010.
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Remisspromemorian: Inneholl samma forslag

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen konstaterar att den sa kallade
takregeln i 6 kap. 4 ¢ 8 LBF inte omfattas av gruppkravet ("takregeln” innebar
att den rorliga ersattningen maximalt far uppga till 100 % av den fasta
ersattningen). Daremot om ett kreditinstitut star under tillsyn pa gruppniva
enligt artikel 11-23 tillsynsforordningen ska, enligt 1 kap. 8 8 forslag till
andring i LBF bland annat bestdmmelserna om riskhantering i 6 kap. LBF gélla
i tillampliga delar for 6vriga foretag i gruppen. Denna sa kallade
smittobestammelse omfattar samtliga regler i 6 kap. LBF och saledes dven
takregeln for rorliga ersattningar. Bestdimmelserna i 6 kap. ar av 6vergripande
karaktar och anger i huvudsak att det ska finnas processer, system och riktlinjer
for att banken ska uppfylla kraven pa riskhantering, soliditet m.m. Takregeln
avviker i sa matto att den inte anger en princip utan en fastslagen grans vilket
talar for att gruppbestammelsen inte bor omfatta den sa kallade takregeln. |
detta sammanhang bor dven konkurrensaspekten beaktas, dvs. samma regler
bor gélla for banker som verkar i samma land. Om gruppbestdmmelsen ska
anses omfatta &ven takregeln bor undantag kunna meddelas for dotterbolag i
annat land sa att de kan konkurrera pa samma villkor.

Finansinspektionens skal: Det kan inledningsvis konstateras att huruvida
takregeln i 6 kap. 4c § LBF ska omfattas av smittobestammelsen eller ej foljer
av lag och inte Finansinspektionens foreskrifter. Eftersom det i lag inte ges
nagot undantag for takregeln savitt avser smittobestammelsens
tillampningsomrade maste utgangspunkten vara att den omfattas likt vriga
bestammelser i 6 kap. LBF. Det kan i sammanhanget ndmnas att gransen for
den rorliga ersattningen ar satt i avvaktan pa att regeringen ska utreda huruvida
gransen bor sankas eller hojas. Regeringen avser aterkomma i denna fraga
inom kort. Finansinspektionen anser att eventuella fragor om bestammelsens
tillampningsomrade bor besvaras inom ramen for det arbetet. Till dess &r det
Finansinspektionens uppfattning att takregeln, i brist pa uttryckligt undantag,
ocksa omfattas av den sa kallade smittobestammelsen i 1 kap. 8 § LBF.

Ersattningskommitté m.m.

Artikel 95 kapitaltackningsdirektivet — 3 kap. 3 § ersattningsforeskrifterna
Finansinspektionens stallningstagande: Medlemmarna i ett foretags
ersattningskommitté ska vara ledamoter i foretagets styrelse och far inte vara
anstéllda i foretaget. Det sistndmnda géller emellertid inte for
arbetstagarrepresentanter.

Remisspromemorian: Enligt forslaget fick en medlem i foretagets

ersattningskommitté inte vara anstalld i foretaget utan att sarskild hansyn togs
till arbetstagarrepresentanter.
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Remissinstanserna: TCO och Finansforbundet har framfort att regeln
omojliggor for arbetstagarrepresentanter att inga i ersattningskommittén
eftersom dessa ar anstéllda i foretaget.

Finansinspektionens skal: Andringen i ersattningsforeskrifterna gors for att
artikel 95 kapitaltackningsdirektivet ska vara fullt ut genomford i svensk rétt.
Av artikel 95.2 framgar att ordféranden och ledamoterna i ersattnings-
kommittén ska vara ledaméter i styrelsen som inte &r anstéllda i foretaget.
Vidare framgar att om arbetstagarna enligt nationell ratt maste vara
representerade i ledningsorganet ska ersattningskommittén innehalla en eller
flera arbetstagarrepresentanter. Inledningsvis kan det konstateras att det torde
ligga utanfor myndighetens normgivningskompetens att foreskriva om sadana
krav pa arbetstagarrepresentation. Den omstandigheten torde emellertid sakna
betydelse eftersom de foretag som omfattas av kravet pa att inratta en
ersattningskommitté ocksa omfattas av lagen (1987:1245) om styrelse-
representation for de privatanstallda. Aven om det i svensk ratt inte stalls upp
nagot krav pa att arbetstagare ska vara representerade i styrelsen eller dess
kommittéer bor regeln inte omajliggora ett sadant deltagande. For att inte
omojliggora deltagande andrar Finansinspektionen det remitterade foreslaget
och infor ett nytt stycke. Av det nya stycket framgar att bestammelsen om att
ledamaterna i ersattningskommittén inte far vara anstallda i foretaget inte galler
arbetstagarrepresentanter som har utsetts enligt lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstéllda.

Sarskilt reglerad personal

Artikel 92.2 kapitaltéackningsdirektivet — 1 kap. 4 § och 2 kap. 3 §
ersattningsforeskrifterna

Finansinspektionens stallningstagande: Begreppet “sarskilt reglerad
personal” i 1 kap. 4 8 1 ersatts med “anstéllda vars arbetsuppgifter har en
vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil”. Bestimmelsen i 2 kap. 3 § dndras
sa att det tydligt framgar att foretagen ska beakta samtliga risker i foretaget nar
de identifierar anstallda vars arbetsuppgifter har en vasentlig inverkan pa
foretagets riskprofil. Den analys som ska goras i detta syfte ska dokumenteras.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen gor gallande att Eba:s tekniska
standarder redan innehaller ett krav pa identifiering av anstallda varfor ett
motsvarande krav i foreskrifterna utgor dubbelreglering.

Finansinspektionens skél: Av artikel 92.2 i kapitaltackningsdirektivet framgar
att direktivets bestammelser om erséttning ska tillampas pa anstallda i
personalkategorier vars yrkesutévning har vasentlig inverkan pa institutens
riskprofil. Bestammelsen &r oférandrad i forhallande till
kreditinstitutsdirektivet. Eba har i enlighet med artikel 94.2 utarbetat tekniska
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standarder avseende kvalitativa och kvantitativa kriterier for att faststalla vilka
anstallda som ska omfattas av regleringen. Kommissionen antog standarderna
genom forordning EU 604/2014 den 4 mars 2014.*° Standarderna &r inte
uttdmmande utan utgor en "minimi-lista” som foretag ska beakta inom ramen
for sin egen process for identifiering av anstallda vars arbetsuppgifter har
vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil. Kravet pa att foretagen ska ha en
egen identifieringsprocess foljer av artikel 92.2 i kapitaltdckningsdirektivet och
kommer dessutom till uttryck i artikel 2 i standarderna. Till skillnad fran vad
Bankféreningen gor gallande sa innehaller de tekniska standarderna inte nagot
krav pd att foretagen ska analysera vilka anstallda som ska traffas av
regelverket utéver vad som foljer av de kvantitativa och kvalitativa kriterierna i
standarderna. | stallet framgar det av standarderna att de kvalitativa och
kvantitativa kriterierna inte kan fanga upp alla anstallda i alla foretag, varfor
nationella tillsynsmyndigheter darfor maste sakerstalla att foretagen ocksa gor
en egen analys utifran sina egna forhallanden. Nagon dubbelreglering i den
bemarkelse remissinstansen gor gallande &r det alltsa inte fraga om.

Andringen i 1 kap. 4 § 1 ersittningsforeskrifterna gors for att anpassa
foreskrifterna till den terminologi som anvands i kapitaltdckningsdirektivet, de
tekniska standarder om anstallda vars arbetsuppgifter har en véasentlig inverkan
pa foretagets riskprofil och de andringar i sektorslagstiftningen som gjorts med
anledning av direktivet. Hanvisningen till de tekniska standarderna om
anstallda vars arbetsuppgifter har en vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil
gors av naturliga skal eftersom dessa blir direkt tillampliga for foretagen och
ska inga i foretagets identifieringsprocess av anstallda vars arbetsuppgifter har
vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil. De tekniska standarderna anger
kvalitativa och kvantitativa kriterier som innebér att vissa anstélldas
arbetsuppgifter per automatik har vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil.

De tekniska standarderna tar emellertid inte hansyn till det enskilda foretagets
individuella forhallanden varfor varje foretag dessutom maste analysera vilka
anstallda vars arbetsuppgifter har en vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil
utifran det foretagets omstandigheter. Standarderna ersatter alltsa inte den
analys som foretagen sjalva ska gora utan utgor snarare en lista med kriterier
som foretagen atminstone ska beakta nar de identifierar vilka anstéllda vars
arbetsuppgifter har en vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil och som
darmed ocksa ska omfattas av de mer ingripande bestimmelserna om
riskanpassning av ersattningssystem.

Aven fortsittningsvis ska foretagen darfor enligt bestammelsen i 2 kap. 3 §
ersattningsforeskrifterna gora en analys i syfte att identifiera de anstallda vars
arbetsuppgifter har en vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil. Av de

“0 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.167.01.0030.01.ENG
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tekniska standarderna framgar att for att kunna avgora vilka anstallda dessa ar
fordras att foretaget beaktar samtliga risker som foretaget ar eller kan komma
att bli exponerad for. | sak innebér detta ingen skillnad i forhallande till
nuvarande regler, men for att det ska bli tydligt att samtliga risker ska beaktas i
analysen kommer detta nu aven till direkt uttryck i bestammelsen. Av de
tekniska standarderna framgar aven att de behdriga tillsynsmyndigheterna bor
sakerstalla att foretagen dokumenterar sin analys varfor ett sadant krav ocksa
infors i foreskrifterna. Vidare tydliggors att analysen ska genomforas arligen.

Den tidigare bestdammelsen i 2 kap. 3 § ersattningsforeskrifterna innehdll en
presumtion om att vissa personalkategorier ska anses vara ”sarskilt reglerad
personal”, och darmed omfattas av regelverket, om inte foretaget motiverar
varfor en person inte ska anses kunna vasentligen paverka foretagets riskniva.
Maojligheten att undanta anstallda har nu inforts i de tekniska standarderna.
Dessa kan inte andras eller utokas genom foreskrifter. Den mojlighet till
undantag som finns i 2 kap. 3 8 ersattningsforeskrifterna har darfor tagits bort.

Kriterier for faststallande av ersattning
Artikel 92.2 g kapitaltackningsdirektivet — 2 kap. 2a 8 ersattningsforeskrifterna

Finansinspektionens stallningstagande: Det infors en ny bestdammelse som
staller krav pd att erséttningspolicyn ska innehalla tydliga kriterier for
faststéllande av fast respektive rorlig erséttning och att skillnaderna mellan
dessa kriterier tydligt ska framga.

Remisspromemorian: Innehéll i sak samma forslag med skillnaden att
begreppet ”I6n” ersatts med “fast ersattning”.

Remissinstanserna: TCO och Finansforbundet gor gallande att bestimmelsens
utformning innebdr att Finansinspektionen utdvar tillsyn dver l6nekriterier och
|6nesattning pa ett satt som inte ar forenligt med ratten och majligheten att
teckna kollektivavtal, praxis eller god sedvana pa arbetsmarknaden i stort eller
i finansbranschen. Vidare anser Finansforbundet att Finansinspektionen gar
langre &n direktivet och CEBS riktlinjer genom att lata generella bestammelser
om erséttningspolicyn galla alla anstéllda.

Finansinspektionens skal: Av artikel 92.2 g i kapitaltdckningsdirektivet
framgar att ersattningspolicyn, med beaktande av nationella system for
I6nebildning, ska innebéra en tydlig atskillnad mellan kriterierna for
faststallande av
) fast grundlon, som i forsta hand bor aterspegla relevant
yrkeserfarenhet och organisatoriskt ansvar enligt vad som anges i
den anstalldes arbetsbeskrivning som en del av anstéllningsavtalet,
och
i) rorlig erséttning, som bor aterspegla en hallbar och riskjusterad
prestation samt prestation utdver det som kravs for att uppfylla
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kraven i den anstalldes arbetsbeskrivning som en del av
anstallningsavtalet.

Finansinspektionen konstaterar att kapitaltackningsdirektivet anger att
bestammelserna om ersattning inte ska paverka bland annat nationell avtalsratt
och arbetsratt samt i tillampliga fall arbetsmarknadsparternas rétt att inga
kollektivavtal i enlighet med nationell lagstiftning och praxis.
Finansinspektionen anser att villkoren for fast 16n bor lamnas at
arbetsmarknadsparterna att narmare satta ramarna for i enlighet med svensk
arbetsratt och praxis. Kravet att rorlig ersattning ska aterspegla en hallbar och
riskjusterad prestation framgar redan av foreskrifterna i 6vrigt savitt avser
anstallda vars arbetsuppgifter inverkar pa foretagets riskprofil. | dvrigt galler
for rorlig ersattning som for alla former av erséttning att den ska vara forenlig
med en sund och effektiv riskhantering och motverka ett dverdrivet
risktagande. Den nya bestdmmelsen i 2 kap. 2 a § ersattningsforeskrifterna
aterger darfor enbart principen att erséttningspolicyn ska innehalla tydliga
faststéllda kriterier for fast respektive rorlig ersattning och redogora for
skillnaderna mellan kriterierna. Syftet med direktivbestammelsen far darmed
anses uppnatt och nagon ytterligare genomforandeatgard bedéms obehovlig.
Finansinspektionen noterar dven att kapitaltdckningsdirektivets bestammelse ar
utformad som en bor-regel vilket far anses lamna ett strre utrymme vid
genomforandet av bestdammelsen.

Till skillnad fran vad TCO och Finansforbundet gér gallande sa har
Finansinspektionen svart att se hur bestammelsen inskranker mgjligheten att
inga eller tillampa kollektivavtal. Regeln ger inte pa nagot satt uttryck for vilka
kriterier som ska ligga till grund for fast eller rorlig ersattning. Regeln innebér
inga begrénsningar for den eventualiteten att kriterierna ar ett resultat av
kollektiva forhandlingar, utan enbart att kriterierna oavsett hur de tillkommit
ska framga av ersittningspolicyn. Aven enligt nuvarande ordning torde det
vara skillnad pa de kriterier som ligger till grund for fast ersattning och de
kriterier som ligger till grund for rorlig ersattning. Nytt i forhallande till
tidigare 4r alltsa endast att dessa kriterier ska dokumenteras och skillnaderna
dessa emellan ska framga av foretagets ersattningspolicy. Att ersattnings-
reglerna i enlighet med gemenskapsréatten stéller upp krav pa att foretagen ska
ha en erséttningspolicy som bland annat ar forenlig med och framjar en sund
och effektiv riskhantering kan svarligen betraktas som en inskrankning i
arbetsmarknadsparternas rattigheter i kollektivavtalsforhandlingar. Savitt avser
kravet pa att ersattningspolicyn ska gélla alla anstéllda ar detta till skillnad mot
vad remissinstansen gor géllande, ett direkt resultat av bestimmelsens
tillampningsomrade enligt CEBS riktlinjer. Av namnda riktlinjer*" framgér att
direktivets generella krav pa ett foretags ersattningspolicy omfattar foretaget
som helhet.

*1 CEBS guidelines on remuneration policies and practices, 10 December 2010 — Annex 2 —
Mapping of the remuneration principles included in the CRD.
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Finansinspektionen kan inte fran remissinstansernas svar utlasa pa vilket sétt
foreskrifterna inkraktar pa den grundlaggande principen om arbetsmarknadens
parters ratt och ansvar att inga kollektivavtal om loner samt riskerar att komma
i konflikt med Sveriges internationella ataganden i grundlaggande ILO-
konventioner”. Finansinspektionen anser att oavsett vad som kan anses rymmas
i en “svensk modell” for lonesattning sa géller de grundlaggande krav som
kommer till uttryck i direktivet avseende hanteringen av de risker for enskilda
foretag och det finansiella systemet som ersattningar innebar.

Vidare anser Finansforbundet att &ven erséttningsforeskrifternas definition av
rorlig ersattning innebar en begransning i branschens roll att reglera villkoren i
kollektivavtal. Finansforbundet foreslar darfor att avsattningar till
vinstandelssystem, vinstandelsstiftelser eller ”breda bonusprogram” ska
undantas fran definitionen av rorlig ersattning i enlighet med CEBS riktlinjer.

Finansinspektionen kan konstatera att CEBS riktlinjer anger att ancillary
payments or benefits that are part of a general, non-discretionary, institution
wide policy and pose no incentive effects in terms of risk assumption can be
waived under this definition of remuneration for the purposes of the CRD
specific risk alignment remuneration requirements.” Det innebdr att ersattning
som uppfyller dessa krav kan undantas fran direktivets specifika krav pa
riskanpassning av ersattningssystemen, dvs. bestammelserna i 4 kap.
ersattningsforeskrifterna om till exempel uppskjuten rorlig ersattning. Som
framgar av beslutspromemoria till de nu géllande erséttningsforeskrifterna sa
kan avsattningar till vinstandelsstiftelser vara ett exempel pa sadan erséttning
som kan undantas fran definitionen av rorlig ersattning savitt avser
bestammelserna i 4 kap. Det innebar emellertid inte att sddan ersattning kan
undantas fran de generella kraven pa rorlig ersattning, till exempel kravet att
sadan ersattning inte far betalas ut om det aventyrar foretagets kapitalbas eller
att man inte far garantera rorlig ersattning i form av sadana avsittningar.

Rorlig ersattning ska till viss del bestd av instrument

Artikel 94.1 | kapitaltackningsdirektivet — 4 kap. 7 8 ersattningsforeskrifterna
Finansinspektionens stéallningstagande: Bestammelsen i 4 kap. 7 § &ndras sa
att det hanvisas till tillsynsférordningen avseende vilka instrument som rorlig
ersattning i forekommande fall ska besta av. Vidare tydliggors att de foretag
som inte &r borsnoterade ska anvénda sig av andra likvardiga instrument for
andamalet. Darutdver gors sprakliga andringar som i dagsléaget inte innebéar
nagra andringar i sak.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen menar att det finns skal att
behalla ordet "lampligt” i 4 kap. 7 § andra stycket eftersom en andring i sak
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inte &r avsedd. Aven sprékligt far den foreslagna lydelsen en annan innebord &n
texten i de nu géllande foreskrifterna.

Finansinspektionens skél: Andringarna gors for att artikel 94.1 | ska vara fullt
ut genomford. Skrivningen om att de foretag som inte &r borsnoterade ska
anvandas sig av andra likvardiga instrument ansags tidigare obehovlig eftersom
det endast var borsnoterade foretag som omfattades. For de fall onoterade
foretag kommer att behova tillampa regeln i framtiden bér dock direktivets
krav betraffande sadana foretag framga av foreskrifterna.

Savitt avser de sprakliga andringarna kan noteras att kapitaltackningsdirektivet
har andrats fran att rorlig ersattning ska besta av en avvagning av de instrument
som anges i 4 kap. 7 8 a och b ersattningsforeskrifterna ”i forekommande fall”
till "nér det ar mojligt” (eng. ”where appropriate” till "where possible™). Eba
har utarbetat forslag till tekniska standarder om kriterier for de instrument som
far anvandas vid tillampning av 4 kap. 7 § b ersattningsforeskrifterna. Dessa
antogs av kommissionen genom forordning EU 527/2014 den 12 mars 2014.%

Syftet med bestdmmelsen ar att koppla de anstélldas intressen till framforallt
agarnas intressen av att skapa langsiktiga varden i foretaget. Det ar dessa
langsiktiga varden som ska aterspeglas i instrumentens varde.
Finansinspektionen har mot denna bakgrund tillatit anvandningen av belopp
som indexeras till foretagets aktie som instrument kopplade till foretagets
aktie”. En sadan ordning har ocksa tillampats av andra lander i EU eftersom ett
krav pa att foretagen ska anvanda faktiska aktier i sina ersattningssystem kan
innebdra dels stora administrativa kostnader, dels utspadningseffekter vilka i
sig inte ar nodvandiga for att uppna syftet med bestammelsen.

Savitt avser de sprakliga andringarna i kapitaltackningsdirektivet ar det
Finansinspektionen uppfattning att den dndrade lydelsen inte innebar nagon
andring i sak. Denna uppfattning stods av att ett antal andra medlemsstater i
genomforandet av kapitaltdckningsdirektivet inte synes ha andrat sina
nationella regelverk i sak i detta avseende. Ersattningsforeskrifterna ska darfor
tills vidare, savitt avser en eventuell kombination av instrument enligt 4 kap.

7 8 erséttningsforeskrifterna, tilldmpas som tidigare. Finansinspektionen gor
emellertid sprakliga andringar i 4 kap 7 § ersattningsforeskrifterna i enlighet
med vad som anges i kapitaltdckningsdirektivet. Det innebar att &ven om ordet
"lampligt” nu tas bort, sa lamnas det at foretagen att inom ramen for begreppet
"mojligt” avgora om det ocksa ar lampligt att kombinera de instrument som
avses 4 kap. 7 § forsta stycket a och b. Tillampningsomradet ar ocksa tills
vidare oforandrat. Det innebér att det endast ar betydande foretag som maste
tillampa regeln pa anstéllda i den verkstallande ledningen. Tillampnings-
omradet &r ett resultat av en proportionalitetsbedomning utifran svenska
forhallanden och &r enligt Finansinspektionen forenligt med direktivet och

*2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0527&from=EN

73

N4y,

NS
o 2

4 o
op1®



CEBS riktlinjer. Som framgar inledningsvis i detta avsnitt sa kan
Finansinspektionen framdver komma att foresla ytterligare andringar inklusive
andringar i sak om Eba:s kommande riktlinjer ger anledning till det. Detsamma
géller om Eba ar av uppfattningen att regelns inneb6rd har dndrats och darmed
ska tillampas pa ett annat satt an vad som framgar av CEBS riktlinjer.
Foljaktligen kan det alltsa bli fraga om att stalla krav pa att foretagen ska
kombinera instrument enligt 4 kap. 7 8 a och b om det & mojligt utan att
beakta om det &r ocksa ar lampligt. Det kan ocksa innebéra att tillampnings-
omradet kan komma att behova andras till att omfatta fler foretag och/eller fler
anstallda an vad som féljer av den nuvarande bestammelsen.

Justering av rorlig ersattning i efterhand
Artikel 94.1 n kapitaltackningsdirektivet — 4 kap. 9 § ersattningsforeskrifterna

Finansinspektionens stallningstagande: Bestdmmelsen i 4 kap. 9 § andras till
att endast omfatta anstallda vars arbetsuppgifter har en vasentlig inverkan pa
foretagets riskprofil. Vidare andras bestdmmelsen till att omfatta all rorlig
ersattning och inte bara uppskjuten rorlig ersattning som tidigare var fallet.
Dessutom anges att foretaget i sin erséattningspolicy ska faststélla kriterier for
tillampningen av bestdimmelsen.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Av artikel 94.1 n i kapitaltdckningsdirektivet
framgar att den rorliga ersattningen, inbegripet den uppskjutna delen, endast
ska betalas eller erhallas om den &r hallbar enligt institutets finansiella stallning
som helhet och motiverad med tanke pa institutets, affarsenhetens och den
berdrda personens resultat. Vidare ska den totala rorliga ersattningen minskas
nar institutets finansiella resultat &r svagt eller negativt, med beaktande av bade
nuvarande ersattning och minskningar av utbetalningarna av belopp som
tidigare intjanats. Dessutom ska upp till 100 procent av den totala rorliga
ersattningen omfattas av malus- och aterkravsforfaranden. Med malus avses
justering av annu inte utbetald ersattning medan aterkrav syftar pa ett
avtalsforhallande enligt vilket den anstéllde forbinder sig att under vissa
forutsattningar aterbetala redan utbetald ersattning. Instituten ska enligt
kapitaltackningsdirektivet faststalla sarskilda kriterier fér malus och aterkrav.
Sadana kriterier ska sarskilt omfatta situationer dar personalen deltog i eller var
ansvarig for ett handlande som ledde till betydande forluster for foretaget, eller
inte uppfyllde lampliga standarder for duglighet och lamplighet.
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Som framgar av beslutspromemorian®® (17 februari 2011) till
ersattningsforeskrifterna ar det grundldggande att foretag inte betalar ut
ersattning som ar omotiverad utifran foretagets finansiella situation. Regeln ger
uttryck for foretagets mojlighet att justera den anstélldes erséttning ndr riskerna
har materialiserats. Denna justering blir foljaktligen ett test for om foretagets
riskjusterade resultatbeddmning ex-ante var korrekt. Saledes bor det finnas en
koppling mellan dessa tva resultatbedémningar. For tydlighets skull ska det
namnas att det inte endast ar de riskjusterade finansiella resultaten som avses,
utan att aven de kvalitativa bedomningar och andra bedémningar som kan ha
legat till grund for manuella justeringar ar relevanta.

Av direktivet framgar att upp till 100 procent av den rorliga ersattningen ska
omfattas av malus- och aterkravsforfaranden. Med aterkravsforfaranden avses
enligt CEBS riktlinjer ett avtal mellan den anstéllde och foretaget enligt vilket
den anstéllde atar sig att aterbetala redan utbetald ersattning om det i efterhand
visar sig att ersattningen med beaktande av exempelvis risker som
materialiserats skulle ha justerats eller inte utbetalats alls. Som tidigare
framhallits i dessa sammanhang ar aterkravsforfaranden inte sarskilt lampliga
att infora mot bakgrund av hur svensk rétt ar utformad. Det utesluter emellertid
inte att framtida utbetalningar kan komma att behova justeras i den man det
inte &r tillrackligt att justera tidigare uppskjuten ersattning till noll. En regel
som enbart staller krav pa att den uppskjutna delen ska justeras kan inte anses
motsvara direktivets krav pa att 100 procent av den rorliga ersattningen ska
omfattas av malus- eller aterkravsforfaranden. For att tillgodose direktivets
krav pa ett satt som ar forenligt med svensk ratt andras darfor regeln till att
omfatta all rorlig erséttning och inte bara den uppskjutna delen. Det &r
visserligen sa att saval den anstélldes som affarsenhetens och foretagets totala
resultat ska ha beaktats redan vid beslutet om rérlig erséttning. | den man dessa
avvagningar inte visat sig tillrackliga tydliggors att det inte bara ar uppskjutna
ersattningar som ska justeras utan att dven utbetalningar "up-front” kan behtéva
justeras om tidigare uppskjutna ersattningar inte ger tillracklig mojlighet att
justera den totala rorliga erséttningen.

Av 4 kap. 4 § ersattningsforeskrifterna framgar att saval finansiella som icke-
finansiella kriterier ska beaktas i bedémningen av den anstalldes resultat. Som
framgar av beslutspromemorian till ersattningsforeskrifterna sa innebar icke-
finansiella kriterier att foretaget ska gora en kvalitativ bedémning av den
anstalldes arbetsinsats, till exempel om denne har ett olampligt riskbeteende. |
de fall en anstéllds agerande har lett till betydande forluster, kan foretaget
rimligen inte underlata att med hansyn till detta justera den rorliga ersattningen.
Savitt avser lampliga standarder for lamplighet och duglighet far dven det
anses rymmas i de kvalitativa avvagningar som foretaget ska gora nar det
bedémer en anstéllds resultat. Finansinspektionen anser darfor att de krav som
kapitaltdckningsdirektivet staller for hur foretagen ska préva om ersattning ska

*8 http://fi.se/upload/30_Regler/10_FFFS/2011/besluts_pm_11-1.pdf
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justeras redan framgar av befintliga regler. Nagot sadant krav behover darfor
inte inforas. De kriterier som ska ligga till grund for justering av erséttning i
efterhand kan emellertid skilja sig fran de som galler for resultatbedémning
generellt. Under alla omstandigheter bor det vara tydligt for de anstallda vilka
Overvaganden foretaget gor nér ersattningen justeras. Foretaget ska darfor ange
I sin erséttningspolicy vilka kriterier man anvénder for att justera den rorliga
ersattningen. Darmed far direktivets krav anses vara uppfylIt.

I enlighet med kapitaltdckningsdirektivet &ndras dessutom regeln till att endast
omfatta anstéllda vars arbetsuppgifter har en vésentlig inverkan pa foretagets
riskprofil. Andringen ar nédvandig eftersom all rorlig ersattning omfattas av
bestammelsen och inte bara erséttning som skjutits upp.

Garanterad rorlig ersattning

Artikel 94.1 d och e kapitaltackningsdirektivet — 2 kap. 7 §
ersattningsforeskrifterna

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag far inte Iamna garanterad
rorlig erséattning annat an i samband med nyanstallning och om det finns
sarskilda skl for det. Foretaget ska begransa en sadan ersattning till det forsta
anstallningsaret.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen noterar att direktivet inte
innehaller nagot krav pa "sarskilda skal”. Om ett krav pa sarskilda skal infors
bor det for att bestammelsen ska vara forutsebar, klargéras vad som kan
konstituera sadana skél. Foretagets ansvar bor enligt Bankforeningen vara
begransat till att anvanda sadan typ av ersattning i de undantagsfall som anges i
direktivet.

Finansinspektionens skal: Av artikel 94.1 e kapitaltdckningsdirektivet
framgar att garanterad rorlig ersattning ska utgora undantag, far endast
forekomma i samband med nyanstéallning och om institutet har en sund och
stark kapitalbas samt vara begransad till det forsta anstéllningsaret. Denna
bestammelse ar verford fran kreditinstitutsdirektivet i oférandrat skick.
Darutover innehaller kapitaltackningsdirektivet en ny bestammelse i artikel 94.
1 d, av vilken framgar att garanterad rorlig ersattning inte ar forenlig med sund
riskhantering och inte ska utgéra en del av framtida ersattningssystem.
Bestammelsen ar hamtad fran Financial Stability Boards principer for sunda
ersattningssystem*, och syftar till att tydliggora att foretagen ska vara mycket
restriktiva med garanterad rorlig erséttning.

* Jfr principle 11, Financial Stability Boards principles for Sound Compensation Practices —
implementation standards, 25 September 2009.

76

N4y,

NS
SNSe,

/‘,
op1®



Bestammelsen i 2 kap. 7 § ersattningsforeskrifterna andras darfor sa att det
utover redan gallande forutsattningar ska foreligga sarskilda skal for att
garanterad rorlig ersattning ska fa férekomma. Till skillnad fran vad
Bankféreningen vill gora gallande sa utgor “sarskilda skal” inte ett ytterligare
rekvisit i forhallande till direktivet utan anvands for att genomfora direktivets
krav pa att garanterad rorlig erséttning ska "utgdra undantag”.
Finansinspektionen vill betona att direktivets rekvisit & kumulativa. Det
innebdr att “utgOra undantag” utgor ett eget rekvisit och inte ett
samlingsbegrepp for 6vriga rekvisit. Finansinspektionens uppfattning i denna
del far stod av hur andra lander har genomfort bestammelsen, till exempel
Storbritannien. Vad som bor anses utgora sarskilda skal kommer att fa provas i
det enskilda fallet. Eftersom mojligheten till garanterad rorlig erséttning &r
begransad till nyanstallda sa torde det emellertid endast bli fraga om situationer
dar foretaget som en del av det totala ersattningspaketet ska "matcha” den
rorliga ersattning som den anstallde har ratt till fran den tidigare arbetsgivaren.
Ytterligare begransningar for sddana ersattningspaket infors i en ny
bestammelse 2 kap. 10 §, jfr nedan. V&gledning om hur bestimmelserna om
garanterad rorlig ersattning bor tillampas och hur de férhaller sig till varandra
torde finnas i Eba:s kommande riktlinjer.

Att garanterad rorlig erséttning inte ska utgora en del av framtida
ersattningssystem foljer av de begrénsningar som anges i 2 kap. 7 § for nér
garanterad rorlig erséttning far forekomma och fordrar foljaktligen ingen
ytterligare genomforandeatgéard.

Av 2 kap. 6 § ersattningsforeskrifterna framgar redan att ett foretag ska
sakerstalla att de rorliga ersattningarna inte begransar foretagets formaga att
uppratthalla en tillracklig kapitalbas eller vid behov starka kapitalbasen.

Inlésen av tidigare anstallningskontrakt
Artikel 94.1 i kapitaltackningsdirektivet — 2 kap. 10 § ersattningsforeskrifterna

Finansinspektionens stallningstagande: Det infors en ny regel om att
ersattningspaket som anvénds i syfte att ersatta eller 16sa in tidigare
anstallningskontrakt ska 6verensstamma med foretagets ersattningspolicy och
bestammelserna i 4 kap. ersattningsforeskrifterna.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att det bor klargoras hur

2 kap. 10 § och 2 kap. 7 § ska tolkas i forhallande till varandra. Av 6 kap. 4 ¢ §
LBF framgar att garanterad rorlig ersattning inte kan 6verstiga 100 % av den
fasta ersattningen. Detta maste sérskiljas fran bestammelsen i 2 kap. 10 § som
maste anses omfatta sadan uppskjuten ersattning som den anstallde erhallit hos
sin tidigare arbetsgivare. Om den nye arbetsgivaren, utéver ersattning enligt
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2 kap. 7 § avser l6sa in eventuell inarbetad uppskjuten ersattning fran tidigare
arbetsgivare, ska sadan ersattning omfattas av den nye arbetsgivarens
uppskjutandepolicy. En sadan inlosen bor inte omfattas av bestammelserna i
2 kap. 7 8 foreskrifterna eller 6 kap. 4 ¢ § LBF.

Finansinspektionens skal: Artikel 94.1 i i kapitaltdckningsdirektivet anger att
ersattningspaket relaterade till erséttning eller inlosen av tidigare
anstallningskontrakt maste stamma Gverens med institutets langsiktiga
intressen, inbegripet arrangemang for kvarhallande, uppskov, resultat och
aterkrav. Bankféreningen har i sitt remissvar avseende
kapitaltackningsutredningens betankande framhallit att det &r oklart vad som
avses med ersattningspaket i kapitaltackningsdirektivet och att det inte framgar
vilka parametrar den nya arbetsgivaren ska tillampa vad géller till exempel
resultat for ersattning som intjanats hos en annan arbetsgivare eller vad ett
eventuellt aterkrav ska relatera till. Innan Eba har utfardat narmare véagledning
om hur bestdmmelsen bor tillampas ar Finansinspektionens uppfattning att
arbetsgivarens framtida ataganden gentemot den anstallde savitt avser
ersattning ska vara forenliga med foretagets ersattningspolicy och
bestammelserna i 4 kap. ersattningsforeskrifterna. Med ersattningspaket avses
enligt Finansinspektionen alla former av ersattning som den nye arbetsgivaren
utger eller utféster sig att utge som en del i dverenskommelsen for
anstallningen och som &r avsedda att kompensera for sadan erséttning som den
anstallde annars skulle fatt ta del av i sin tidigare anstéllning. Det vanligaste
torde vara uppskjuten erséttning som den anstéllde enligt tidigare
anstallningsavtal forlorar sin rétt till vid en uppsagning. Vilka parametrar den
nye arbetsgivaren ska anvanda har Finansinspektionen svart att narmare
redogora for eftersom det torde bero pa det enskilda fallet. Det aligger
emellertid arbetsgivaren att sékerstélla att beslut om eller utbetalning av
ersattning utfors i enlighet med féreskrifternas bestammelser.
Finansinspektionen delar Bankforeningens uppfattning att inldsen av inarbetad
uppskjuten ersattning inte bor omfattas av bestimmelserna i 2 kap. 7 §
ersattningsforeskrifterna eller bestdammelsen i 6 kap. 4 ¢ 8 LBF.
Finansinspektionens uppfattning kan dock komma att andras om Eba:s
kommande riktlinjer ger anledning till det.
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2.4.3 Betydande foretag, gruppbestammelser och information pa en
webbplats

Overvéaganden rérande vilka foretag som bor bedémas som betydande i fraga
om storlek, intern organisation och verksamhetens art, omfattning och
komplexitet

Artikel 76.3, 91.3 och 95 kapitaltackningsdirektivet och artikel 450.1
tillsynsférordningen

Finansinspektionens stallningstagande: Definitionen av betydande foretag i
ersattningsforeskrifterna tas bort. Finansinspektionen infor inte nagon
definition av vilka foretag som ska anses vara betydande.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: | kapitaltdckningsdirektivet finns vissa krav som
enbart géller for kreditinstitut och véardepappersbolag som &r "betydande i fraga
om storlek, intern organisation och verksamhetens art, omfattning och
komplexitet”. Detta galler kraven pa att en person i ledningsorganet endast far
ha ett visst antal uppdrag enligt artikel 91.3, kraven pa att inratta ett riskutskott
enligt artikel 76.3 och kravet pa att inratta en ersattningskommitté enligt artikel
95. De foretag som ar betydande ska dessutom enligt artikel 450.1
tillsynsforordningen offentliggora kvantitativ information om erséttningar for
medlemmar av foretagets ledningsorgan.

Riksdagen har beslutat att fragan om hur manga uppdrag en styrelseledamot
eller verkstallande direktor i ett betydande foretag far ha ska regleras i lag. Nya
bestammelser har inforts i LBF och LVM. Nagon definition av betydande
foretag finns dock inte i respektive lag. Dadremot ger regeringen i propositionen
vagledning kring hur begreppet ska tolkas. Nagot bemyndigande for
Finansinspektionen att i foreskrifter narmare precisera vilka foretag som ska
anses som betydande finns inte utan regeringen anger att Finansinspektionen i
det enskilda fallet har att géra denna bedémning.*

Nar det galler de krav som utifran riskhanterings- och ersattningshanseende ska
stallas pa betydande foretag anger regeringen att dessa bor genomféras genom
foreskrifter inom ramen for befintliga bemyndiganden. | de fallen finns saledes
inte nagra laghestammelser som anger att dessa krav endast ska tillampas pa
betydande foretag utan denna avgransning maste goras pa foreskriftsniva.
Regeringen anger dock aven i detta sammanhang att det bor ankomma pa

*® Se propositionen s. 172.
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Finansinspektionen att i det enskilda fallet ta stallning till vilka féretag som &r
betydande.

En definition av "betydande foretag” och ett krav pa att sadana foretag ska
inrédtta en ersattningskommitté har hittills funnits i ersattningsféreskrifterna.
Ddr anges att ett foretag ska anses vara betydande i fraga om storlek, intern
organisation och verksamhetens art, omfattning och komplexitet om det har
riskvagda tillgangar som uppgar till, eller 6verstiger, 500 miljarder kronor pa
balansdagen for féregaende rakenskapsar. Definitionen innebér att endast de
fyra storbankerna i dag anses vara betydande i fraga om storlek, intern
organisation och verksamhetens art, omfattning och komplexitet. Som angetts
ovan har dock regeringen klart uttalat att det bér ankomma pa
Finansinspektionen att i det enskilda fallet ta stallning till vilka féretag som ar
att anse som betydande. Regeringen har ocksa valt att inte infora nagon
definition pa lagniva i anslutning till de krav pa betydande foretag som endast
regleras i lag. Detta talar for att avsikten inte &r att Finansinspektionen i
foreskrifter ska definiera vilka foretag som ska anses vara betydande. Enligt
Finansinspektionens beddmning bor i linje med detta definitionen av betydande
foretag i ersattningsforeskrifterna tas bort.

Med anledning av att definitionen i ersattningsforeskrifterna tas bort finns
anledning for Finansinspektionen att narmare redogora for vilka Overvaganden
myndigheten kommer att gora vid bedémningen av om ett foretag ar betydande
och darmed kommer att tréffas av de sarskilda krav som galler for sadana
foretag.

Finansinspektionen noterar att regeringen i propositionen for ett resonemang
kring vad som utgdr betydande foretag och att regeringen inte verkar anse att
den avgransning som definitionen i ersattningsféreskrifterna innebéar ar
felaktig. Regeringen anfor till exempel att den definition som anvénds i
ersattningsforeskrifterna kan tjdna som ett riktmarke for ndr ett institut
storleksmassigt kan betraktas som betydande.*® Regeringen pekar dock pa att
bedomningen av om ett institut ar betydande bor utga fran samtliga rekvisit
”storlek, intern organisation och verksamhetens art, omfattning och
komplexitet” och att dessa rekvisit boér vara kumulativa.

Finansinspektionen anser att en beddmning av om de ovan angivna rekvisiten
ar uppfyllda kan goras utifran flera olika kriterier. Bedomningen skulle till
exempel kunna goras utifran hur manga anstéllda foretaget har, vilken typ av
verksamhet det bedriver, hur stor gransoverskridande verksamhet det har och
andra liknande kriterier. Att i varje enskilt fall beakta en mangd olika kriterier
riskerar dock att leda till en komplex och of6rutségbar tillampning.

*® Se propositionen s. 171.

80

N4y,

NS
o 2

4 o
op1®



Bedomningen av vad som ska utgora ett betydande foretag bor utga fran syftet
med de aktuella bestammelserna och vilka foretag som kraven &r avsedda att
tillampas pa. De krav som aktualiseras for betydande foretag gar langre &n de
generella regler om riskhantering och ersattning som galler for alla foretag. De
foretag som inte anses betydande kommer alltsa fortfarande att omfattas av de
allmanna kraven pa riskhantering, styrning och kontroll med mera. Aven for
dessa foretag infors utokade krav pa riskhantering vid genomférandet av
kapitaltdckningsdirektivet. Detta talar sammantaget for att de sarskilda krav
som ska galla for betydande foretag ar avsedda att tillampas pa ett fatal foretag
som har en sérstéllning pa de finansiella marknaderna. Saledes bér bara en
mycket begransad krets av foretag anses vara betydande.

Den hallning som anges i stycket ovan ligger i linje med regeringens
uppfattning att syftet med foéretagsstyrningsreglerna (enligt artikel 91 i
kapitaltackningsdirektivet) forefaller vara att tréffa de institut som ar att
betrakta som sa centrala att deras ledningsorgan maste halla hogsta klass for att
tillgodose allménna samhallsintressen och forhindra enskilda instituts
fallissemang.*’ Vidare anser regeringen att betydande féretag bor vara farre 4n
de som kan komma att anses som systemviktiga. Aven om detta resonemang
fors i anslutning till det nu beslutade lagkravet om att begrénsa antalet uppdrag
for styrelseledamoter och verkstéllande direktérer i betydande foéretag, anser
Finansinspektionen att det bor beaktas dven vid myndighetens tillampning av
begreppet betydande foretag i relation till de krav for betydande foretag som
genomfors genom foreskrifter. | kapitaltdckningsdirektivet anvands ju i
samtliga dessa fall begreppet betydande foretag for att avgransa
tillampningsomradet for bestammelserna. Avsikten maste darfor anses vara att
reglerna ska traffa samma foretag.

Aven i en bedémning som baseras pa att rekvisiten for vad som utgor ett
betydande foretag ska vara kumulativa anser Finansinspektionen att
storlekskriteriet ar av storst betydelse. Med utgangspunkt i det svenska
finansiella systemets nuvarande struktur anser Finansinspektionen darfor att
storlekskriteriet i dagsléaget ar en tillracklig indikator for bedomningen, som
innebdr att &ven de andra rekvisiten ar uppfyllda. Finansinspektionen anser
darmed att definitionen i ersattningsforeskrifterna fortfarande utgor en vél
avvagd avgransning for vilka foretag som ar betydande med avseende pa saval
storlek som intern organisation och verksamhetens art, omfattning och
komplexitet. Definitionen ar dessutom enkel att tillimpa och den &r forutsédgbar
for foretagen. Finansinspektionen & man om att dessa forhallanden inte
namnvart forandras. Aven om definitionen tas bort fran
ersattningsforeskrifterna kommer den darfor tjana som utgangspunkt for
Finansinspektionens beddmning av vilka foretag som &r betydande. Mot
bakgrund av hur regeringen uttalar sig i propositionen kan det dock finnas

* Se propositionen s. 171.
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anledning att i det enskilda fallet vaga in andra faktorer for det fall starka skél
talar for det.

Sammanfattningsvis ar det Finansinspektionens uppfattning att bedémningen
av huruvida ett foretag ar att anse som betydande &ven fortsattningsvis ska
goras utifran de kriterier som anges i den definition som hittills funnits i
ersattningsforeskrifterna men som nu tas bort. Detta géller bade i forhallande
till kraven i lagbestdammelserna och i foreskriftsbestdammelserna. | dagslaget
kommer darmed fyra foretag att anses som betydande. Om ett féretag av andra
skal an storleken pa de riskvéagda tillgangarna skulle uppna en sadan
sarstallning pa marknaden att det bér omfattas av de krav som avser betydande
foretag, kan det dock finnas anledning att i det enskilda fallet gora avsteg fran
denna tillampning. Finansinspektionen kommer i sadana fall, inom ramen for
den lépande tillsynen, patala detta for foretaget.

Gruppbestammelser och tillampning av kraven pa gruppniva

Artikel 109.2 och 109.3 kapitaltackningsdirektivet — 1 kap. 1 § foreskrifterna
om styrning, riskhantering och kontroll, 1 kap. 1 8 vardepappersforeskrifterna,
1 kap. 2 § foreskrifterna om hantering av operativa risker, 1 kap. 2 §
foreskrifterna om informationssékerhet, it-verksamhet och insattningssystem
och 1 kap. 3 § ersattningsforeskrifterna

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna om styrning,
riskhantering och kontroll, vardepappersforeskrifterna, foreskrifterna om
hantering av operativa risker, foreskrifterna om informationssakerhet, it-
verksamhet och inséttningssystem samt ersattningsforeskrifterna, eller delar av
dessa foreskrifter, ska i enlighet med vad som géller enligt 3 kap. 4 § lagen om
tillsyn over kreditinstitut och véardepappersbolag tillampas pa grupp- eller
undergruppsniva.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Enligt gruppkravsbestdmmelserna i artiklarna
109.2 och 109.3 i kapitaltdckningsdirektivet ska moder- och dotterféretag som
omfattas av kapitaltackningsdirektivet uppfylla kraven i artiklarna 74-96 pa
gruppniva eller undergruppsniva for att sakerstalla att deras styrformer,
processer och rutiner ar enhetliga och val integrerade och att alla data och
upplysningar som &r av betydelse for tillsynen kan tas fram. Moder- och
dotterforetag som omfattas av kapitaltdckningsdirektivet ska dven inféra de
ovan namnda styrformerna, processerna och rutinerna i sina dotterféretag som
inte omfattas av kapitaltdckningsdirektivet. Denna skyldighet géller dock inte
om tillampningen av sadana styrformer, processer och rutiner strider mot lagen
i det tredje land dar dotterforetaget ar etablerat.
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I dag finns bestdimmelser om gruppkrav framst i kapitaltdckningslagen men
aven i till exempel Finansinspektionens allméanna rad (FFFS 2005:1) om
styrning och kontroll av finansiella foretag. Bestdmmelserna om gruppkrav i
kapitaltdckningslagen ersétts nu av bestdammelser i tillsynslagen.

Kapitaltackningslagen innehaller aven bestammelser om vad som utgor en
finansiell foretagsgrupp. | samband med att lagen upphor forsvinner detta
begrepp. | de fall begreppet tidigare anvants i foreskrifterna om riskhantering,
styrning och kontroll, i vardepappersforeskrifterna eller i ersattnings-
foreskrifterna har det ersatts av de nya begreppen “konsoliderad situation” eller
gruppniva” och “undergruppsniva”, vilka anvands beroende pa situation och
utformning av relevant foreskriftsbestammelse.

Gruppkravsbestammelsen i 3 kap. 4 § tillsynslagen innebér att moder- och
dotterforetag som star under tillsyn ska uppfylla kraven om riskhantering och
genomlysning i 6 kap. 2 8 forsta stycket och 3 § LBF samt 8 kap. 4 § forsta
stycket och 5 § LVM pa gruppniva eller undergruppsniva. Av detta foljer att
foretagen, pa gruppniva eller undergruppsniva, dven ska tillampa de
foreskriftsbestdmmelser som preciserar ndmnda lagkrav. Bestdmmelser som
tydliggor detta infors darfor i 1 kap. 1 8 foreskrifterna om styrning,
riskhantering och kontroll, 1 kap. 1 8 vardepappersforeskrifterna, 1 kap. 2 8
foreskrifterna om hantering av operativa risker, 1 kap. 2 § foreskrifterna om
informationssékerhet, it-verksamhet och insattningssystem samt genom
andringar i 1 kap. 3 § ersattningsforeskrifterna.

| de aktuella foreskrifterna infor Finansinspektionen saledes en bestammelse
som anger att foreskrifterna, eller delar av foreskrifterna, i enlighet med vad
som galler enligt 3 kap. 4 § tillsynslagen ska tillampas pa grupp- eller
undergruppsniva.

Av de aktuella foreskrifterna ar det endast ersattningsforeskrifterna som hittills
innehallit en bestammelse om gruppkrav (se 1 kap. 3 §). Denna bestammelse
har i sin tur hanvisat till kapitaltdckningslagen som nu upphévts. Som ndmns
ovan har en ny bestdammelse om gruppkrav inforts i tillsynslagen. Mot
bakgrund av detta har bestdammelsen i erséattningsféreskrifterna justerats.

Vad galler foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll sa berordes
fragan om gruppkrav i samband med att dessa antogs. Nagon bestammelse om
gruppkrav infordes dock inte i foreskrifterna mot bakgrund av att det da annu
inte stod Kklart hur regeringens forslag till genomférande av gruppkravs-
bestammelserna i kapitaltackningsdirektivet sag ut. Vardepappersforeskrifterna
innehaller inte heller nagon bestammelse om gruppkrav motsvarande den som
nu infors. Inte heller foreskrifterna om hantering av operativa risker eller
foreskrifterna om informationssékerhet, it-verksamhet, och insattningssystem
innehaller nagon sadan bestammelse. | samtliga dessa foreskrifter infors darfor
motsvarande bestdmmelse som i ersattningsforeskrifterna.

83



Gruppkravet som finns i tillsynslagen utgar fran begreppen “gruppniva” och
“undergruppsniva” vilka anvands i artikel 109 och som finns definierade i
artikel 4.1 punkt 48 och 49 tillsynsforordningen. "Gruppniva” och
“undergruppsniva” omfattar foretag som ingar i den konsoliderade situationen
enligt artikel 18 tillsynsforordningen. Gruppkraven ska saledes galla for foretag
som omfattas av den konsoliderade situationen. Detta motsvarar i stort sett vad
som tidigare kallades finansiell féretagsgrupp och tillampningsomradet for
gruppkravet torde darfor i sak inte innebara nagon forandring. FOr en narmare
redogorelse for vad som avses med konsoliderad situation hanvisas till
Finansinspektionens beslutspromemoria av den 10 december 2013.%

De nya foreskriftsbestdammelserna tydliggor att respektive foreskrifter, i den
omfattning som anges, ska tillampas pa grupp- eller undergruppsniva. | en och
samma grupp kan det inga bade kreditinstitut och vardepapperbolag. Alla
foretag ska pa individuell niva tillampa de foreskrifter som galler for den egna
foretagstypen. Mot bakgrund av att det finns kreditinstitut som dven bedriver
vardepappersrorelse har det genom en tidigare andring av vardepappers-
foreskrifterna klargjorts att kreditinstitut med tillstand att driva vardepappers-
rorelse ska tillampa vérdepappersforeskrifterna for den del av verksamheten
som avser vardepappersrorelse, utom bestammelserna i 6 och 9 kap.*® De
bestammelser i vardepappersforeskrifterna som omfattas av hanvisningen till
lagens gruppkravsbestammelse begransas till reglerna i 6 kap. Pa individuell
niva bor det darfor inte uppsta nagra konflikter eller oklarheter om vilka regler
som géller for ett sarskilt foretag. Eftersom relevanta krav i foreskrifterna om
styrning, riskhantering och kontroll och i vardepappersforeskrifterna ar sa pass
lika bor det inte heller uppsta nagra vasentliga konflikter nar foreskrifterna
tillampas pa grupp- eller undergruppsniva.

Vad avser foreskrifterna om informationssékerhet, it-verksamhet och
insattningssystem har Finansinspektionen beslutat att bestdmmelserna om
insattningssystem i 4 kap. inte ska omfattas av hanvisningen till lagens
gruppkravsbestammelse. Reglerna i kapitlet tar sikte pa att foretagen ska kunna
leverera information till Riksgalden. Eftersom banker, kreditmarknadsbolag
och vardepappersbolag &r de enda foretagstyper som far tillhandahalla
inlaningskonton, och foljaktligen ska ha it-system for detta, blir det inte
aktuellt att tillampa dessa bestammelser pa gruppniva.

*8 Beslutspromemoria ang&ende nya foreskrifter om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag, s. 12 ff.
*% Se Finansinspektionens beslutspromemoria av den 17 februari 2014.
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Kravet om att tillhandahalla viss information pa en webbplats

Artikel 96 kapitaltackningsdirektivet — 2 kap. 14 § foreskrifterna om styrning,
riskhantering och kontroll, 6 kap. 5 ¢ § vardepappersforeskrifterna och 2 kap.
11 § erséttningsforeskrifterna

Finansinspektionens stallningstagande: Ett kreditinstitut eller ett
vardepappersbolag ska pa sin webbplats forklara hur det organiserar och styr
verksamheten. Foretaget ska pa webbplatsen aven forklara hur styrelsen,
styrelseledaméterna och den verkstallande direktoren uppfyller kraven pa
tillracklig kunskap, insikt, erfarenhet och lamplighet.

Om foretaget inte har en webbplats ska det kunna tillhandahalla informationen
pa annat sétt till allmanheten.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att det bor klargoras vilka
uppgifter som ska offentliggdras. Bankforeningen anser att det bor racka om
foretagen offentliggor de uppgifter som framgar av Svensk kod for
bolagsstyrning i aktuella avseenden. Bankforeningen anser vidare att det bor
anges att styrelseledamdterna och den verkstallande direktéren har godkéants av
Finansinspektionen.

Finansinspektionens skal: Enligt artikel 96 i kapitaltdckningsdirektivet ska
institut som uppratthaller en webbplats dar forklara hur de uppfyller kraven i
artiklarna 88-95 i direktivet. Kravet i artikel 96 i kapitaltdckningsdirektivet ska
enligt regeringen genomfodras genom féreskrifter p lagre niva an lag.”
Finansinspektionen infor darfér nya bestammelser i 2 kap. 14 § foreskrifterna
om styrning, riskhantering och kontroll, 6 kap. 5 ¢ 8 vardepappersforeskrifterna
och 2 kap. 11 § ersattningsforeskrifterna.

Finansinspektionen infor nya bestdimmelser i foreskrifterna som innebdr att ett
foretag pa sin webbplats ska forklara hur det organiserar och styr
verksamheten. Foretaget ska dven forklara hur dess styrelse, styrelseledamater
och verkstallande direktor uppfyller kraven pa tillracklig kunskap, insikt,
erfarenhet och lamplighet. Det som foretagen ska forklara ar hur de uppfyller
kraven i de lagbestammelser och foreskriftsbestammelser som motsvarar
kraven i artiklarna 88 och 91 i kapitaltdckningsdirektivet. Vad géller
Bankforeningens synpunkt att det bor rdcka med de uppgifter som ska
publiceras enligt Svensk kod for bolagsstyrning sa anser Finansinspektionen att
koden kan utgora en bra utgangspunkt for bedomningen av vilka uppgifter som
ska publiceras. En del av den information som ska Idmnas enligt koden
kommer 6verlappa den information som ska ldmnas enligt de nya foreskrifts-

%0 Se propositionen s. 185.
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bestammelserna. Svensk kod for bolagsstyrning kan dock inte utan vidare
anses uppstalla samma krav som de nya foreskriftsbestammelserna. Varje
foretag maste gora en egen bedémning av vilken information som ska
offentliggoras for att uppfylla kraven i Finansinspektionens foreskrifter. Nagot
krav pa att foretagen ska offentliggora att styrelseledaméterna och den
verkstallande direktoren ledningsprovats av Finansinspektionen infors inte i
foreskrifterna. Foretagen far naturligtvis om de sa vill offentliggéra detta pa sin
webbplats.

Finansinspektionen infor &ven en ny regel i 2 kap. 11 § ersattnings-
foreskrifterna om att foretagen, om de har en webbplats, dar ska offentliggora
information om hur de uppfyller foreskrifternas krav pa ersattningspolicy och
ersattningssystem. Det som foretagen ska forklara enligt 2 kap. 11 8 i
ersattningsforeskrifterna ar hur de uppfyller kraven i ersattningsforeskrifterna
och andra lagbestdammelser som motsvarar kraven i artiklarna 92-95 i
kapitaltackningsdirektivet. For narvarande ar det fraga om de foreslagna
reglerna om maximal kvot pa rorlig ersattning i LBF och LVM.

I tillagg till ovan anser Finansinspektionen att &ven foretag som inte har en
webbplats ska kunna tillhandahalla den information som omfattas av
bestammelserna. | bestammelserna infors darfor aven ett krav pa att foretag
som inte uppratthaller en webbplats ska kunna tillhandahalla motsvarande
information till allmanheten. Detta krav gar utéver det minimikrav som
framgar av kapitaltackningsdirektivet.

2.5 Rapportering till Finansinspektionen

Bestammelser om rapportering till Finansinspektionen finns i artiklarna 99—
101, 394, 415, 427 och 430 tillsynsforordningen. Dessa artiklar ger &ven Eba
mandat att ta fram forslag till en teknisk standard fér genomférande om
rapportering senast den 1 januari 2014. Den 16 april 2014 antog kommissionen
genomforandeférordningen om tekniska standarder for genomforande av
instituts tillsynsrapportering enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 575/2013 (den tekniska standarden om rapportering). Den 28 juni 2014
publicerades genomfdrandeforordningen i EU:s officiella tidning.>*

Den tekniska standarden om rapportering ersatter helt kraven pa rapportering
enligt 4 kap. 1-3, 6 och 8 88 kapitaltackningsforeskrifterna (nedan
kapitaltdckningsrapporten). Vidare gors foljdandringar i inrapporterings-
foreskrifterna om likviditet och Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2008:14) om rapportering av kvartals- och arshokslutsuppgifter (nedan
foreskrifterna om rapportering av bokslutsuppgifter).

51 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L:2014:191:TOC
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Nedan foljer en dversikt av de rapporteringskrav som stélls i den tekniska
standarden om rapportering. Vidare beskrivs Finansinspektionens
stallningstaganden och skal avseende att foreskrifterna om rapportering av
bokslutsuppgifter upphavs och ges ut pa nytt som nya foreskrifter samt att
foreskrifter infors som kompletterar den tekniska standarden om rapportering.
Finansinspektionen lamnar en redogdrelse for &ndringarna avseende
likviditetsrapportering tillsammans med 6vriga féljdandringar i
likviditetsforeskrifterna i avsnitt 3.

Finansinspektionen infor &ven andringar i standardrapporten som en féljd av
Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj
2013 om det europeiska national- och regionalrakenskapssystemet i Europeiska
unionen (ESA 2010). Aven dessa dndringar beskrivs nedan. ESA 2010 ar ett
internationellt jamforbart rakenskapssystem for systematisk och detaljerad
beskrivning av en hel ekonomi (dvs. en region, ett land eller en grupp av
lander), av dess komponenter och av dess samband med andra ekonomier.
Finansinspektionen ar sdsom statistikansvarig myndighet ansvarig for delar av
den National- och Finansmarknadsstatistik som produceras av Statistiska
centralbyran (SCB). Detta ansvar innefattar att Iopande anpassa foreskrifterna
om rapportering av bokslutsuppgifter till bade nationella och internationella
forandringar av statistikkrav.

Den tekniska standarden om rapportering

Den tekniska standarden om rapportering innehaller rapporteringsmallar,
instruktioner, datadefinitioner och datum for inrapportering. |
Finansinspektionens remisspromemoria som publicerades den 26 mars 20142
finns en mer utforlig beskrivning av innehallet i den tekniska standarden om
rapportering.

Den tekniska standarden om rapportering omfattar rapporteringskrav inom
foljande omraden.

- Kapitalbaskrav och stora exponeringar

- Forluster pa utlaning med sékerhet i fastighet
- Bruttosoliditet

- Likviditet

- Intecknade tillgangar

- Finansiell information (FINREP-paketet)

FINREP-paketet ska enligt artikel 99.2 tillsynsférordningen rapporteras av alla
noterade institut och alla onoterade kreditinstitut pa gruppniva i enlighet med

52w fi.se/ Regler/Fls-forfattningar/Forslag-nya-FFFS/Listan/forslag-till-nya-regler-om-

tillsynskrav-for-kreditinstitut-och-vardepappersforetag/
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reglerna om konsolidering i artiklarna 18-22 tillsynsforordningen. Det innebér
att vardepappersbolag som &r onoterade inte omfattas av krav pa att rapportera
FINREP-paketet.

Den forsta inrapporteringen av FINREP-paketet ska lamnas till
Finansinspektionen senast den 11 november 2014 beréknad pa information per
den 30 september 2014. Rapporteringen i denna del &r huvudsakligen
kvartalsvis men vissa delar rapporteras varje halvar och vissa delar endast
arsvis.

FINREP-paketet innehaller rapportering av balans- och resultatrakning med
specifikationer enligt internationella redovisningsregler (IFRS) samt
tillkommande rapporteringskrav enligt den tekniska standarden om
rapportering. Finansinspektionens foreskrifter om rapportering av
bokslutsuppgifter innehaller liknande rapporteringskrav. Det ar darfor onskvart
att harmonisera rapporteringskraven i foreskrifterna sa langt det & mojligt.

Eba har lamnat ett forslag till teknisk standard om rapportering av
lanefordringar som beviljats en eftergift (forbearance) och problemlan (non
performing exposures)>® som innebar att ett flertal nya punkter infors i
FINREP-paketet med krav pa rapportering av dessa uppgifter. Detta forslag
utgor ett tillagg till den tekniska standarden om rapportering.

25.1 Foreskrifterna om rapportering av bokslutsuppgifter
Nya foreskrifter om rapportering av bokslutsuppgifter

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna om rapportering av
bokslutsuppgifter upphdvs och ersétts med en ny grundforfattning med samma
namn. De nya foreskrifterna trader ikraft den 15 juli 2014.

Remisspromemorian: Innehdll i princip samma forslag, med undantag for att
uppstéllningsformen avseende ett avsnitt i rapportblanketten i bilaga 1 har
andrats.

Remissinstanserna: Bokféringsndmnden anger att de noterat att i forslaget till
foreskrifter om rapportering av kvartals- och arsbokslutsuppgifter anvands
begreppet arsbokslut med en annan innebord an i bokforingslagen.

Finansinspektionens skal: Foreskrifterna om rapportering av
bokslutsuppgifter med tillhérande bilagor upphéavs och ersétts med en ny

%3 EBA FINAL draft Implementing Technical Standards on supervisory reporting on forbearance and non-

performing exposures under article 99(4) of Regulation (EU) No 575/2013,

http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/supervisory-reporting/draft-implementing-technical-standard-

on-supervisory-reporting-forbearance-and-non-performing-exposures-
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grundforfattning eftersom tillampningsomradet for foreskrifterna har andrats.
Foreskrifterna innehaller sdsom tidigare tva bilagor, bilaga 1 med
rapporteringsblankett (nedan kallad standardrapporten) och bilaga 2 med
anvisningar till standardrapporten. | standardrapporten infors det nya
rapporteringskrav, vilka redogdrs for i kommande avsnitt.

Alla kreditinstitut och noterade véardepappersbolag ska tillampa féreskrifterna
om rapportering av bokslutsuppgifter pa individuell niva och FINREP-paketet
pa gruppniva enligt reglerna om konsolidering i artikel 18 tillsynsférordningen
(dvs. konsolidering enligt kapitaltackningsreglerna). Ovriga foretag ska
fortsatta rapportera standardrapporten enligt foreskrifterna bade pa individuell
niva och for koncern (dvs. konsolidering enligt redovisningsreglerna).
Onoterade vardepappersholag omfattas saledes inte av FINREP-paketet och
ska darfor rapportera standardrapporten enligt de nya foreskrifterna bade pa
individuell niva och for koncern. Sammanfattningsvis innebéar det att
Finansinspektionen undantar féretag som ar skyldiga att rapportera enligt
FINREP-paketet fran kravet att pa koncernniva rapportera i enlighet med
foreskrifterna om rapportering av bokslutsuppgifter.

Den nya rapporteringen av FINREP-paketet omfattar vissa uppgifter som i
dagslaget tacks av standardrapporten. Rapporteringen enligt FINREP-paketet
kan skilja sig fran koncernredovisningen av balans- och resultatrakning i den
externa redovisningen. Detta eftersom konsolideringen, enligt artikel 18 i
tillsynsforordningen, kan skilja sig fran konsolidering enligt
redovisningsreglerna. Skillnaden avseende rapportering av finansiell
information pa koncernniva jamfort med gruppniva har dock inte bedémts vara
tillrackligt stor for att motivera att ocksa behalla standardrapporten for
rapportering pa koncernniva for de foretag som ar skyldiga att rapportera enligt
FINREP-paketet.

Finansinspektionen infor de nya foreskrifterna med samma forsta referensdag
for rapportering som FINREP-paketet, dvs. for balansdagen den 30 september
2014. Pa detta satt kommer begrepp och definitioner i dessa rapporteringspaket
att vara desamma. Finansinspektionen beslutar dven att foretag far rapportera
raderna C74 — C76 och C95 — C96 i standardrapporten senast den 31 december
2014, vilket 6verensstammer med tidpunkten da samma uppgifter ska
rapporteras i FINREP-paketet.

Uppstallningsformen av standardrapporten under avsnitt C (C77- C82) har
andrats. Det innebér att radnumreringen pa raderna C83 och framat har andrats.
Anledningen &r att standardrapporten i IT-systemet byggs och rapporteras i ett
staende format vilket inte mojliggor rapportering av data i flera kolumner
(liggande format). Nagon saklig andring ar det saledes inte fraga om.

Begreppet arsbokslut anvands i foreskrifterna och i bilagorna till foreskrifterna

I syfte att referera till vid vilken tidpunkt rapportering till Finansinspektionen
ska ske, samt vilka uppgifter som ska rapporteras vid rakenskapsarets slut.
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Finansinspektionens avsikt ar inte att hanvisa till rapportering av ett arshokslut
enligt kraven i bokforingslagen.

Specifikationer i avsnitt C och D i standardrapporten

Oséakra lanefordringar

Finansinspektionens stallningstagande: Finansinspektionen upphéver kravet
pa inrapportering av osakra lanefordringars bokforda varde (tidigare C68) och
infor istéllet ett rapporteringskrav for redovisat varde av sa kallade problemlan
(non-performing exposures) och vilka av dessa som foretaget har gjort
reserveringar for (C74—-C76). Foretag ska &ven rapportera redovisat vérde for
alla de lanefordringar som inte ar problemlan, sa kallade normala lane-
fordringar.

Vidare upphaver Finansinspektionen kravet pa rapportering av upplupet
anskaffningsvarde for lanefordringar fore beaktandet av reserveringar (tidigare
C72).

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Begreppet osékra lanefordringar finns idag varken
definierat i svenska eller internationella redovisningsregler (IFRS) och inte
heller i Finansinspektionens redovisningsforeskrifter, vilket kan medfora att
inrapporterad information inte &r jamforbar mellan foretagen. Definitionen av
problemlan i anvisningarna & samma som FINREP:s definition av ”non-
performing exposures™*, men med ett avgransat tillampningsomréde eftersom
problemlan i standardrapporten endast omfattar lanefordringar. Med
rapportering av sa kallade problemlan efterstravar Finansinspektionen en
enhetlig och jamforbar rapportering dér alla foretag, oavsett om de rapporterar
enligt FINREP-paketet eller inte, tillampar samma definition for lanefordringar
som inte presterar enligt ursprungligt avtal i inrapporteringen.

Vidare anser Finansinspektionen att kravet pa rapportering av upplupet
anskaffningsvarde for lanefordringar fore beaktandet av reserveringar kan utga
eftersom den uppgiften gar att ta fram genom att addera redovisat varde av
normala lanefordringar, totala problemlan efter reserveringar samt totala
reserveringar.

> EBA FINAL draft Implementing Technical Standards on supervisory reporting under
Regulation (EU) No 575/2013. EBA-1TS-2013-02, 2013-07-26
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Avstdmning av avsattningskonto och reserveringar avseende poster inom linjen

Finansinspektionens stallningstagande: Finansinspektionen infor en
avstamning i standardrapporten mellan periodens ingaende och utgaende
balans av reserveringar for lanefordringar (C77-C94).

Finansinspektionen infor &ven kompletterande anvisningar till avstdmnings-
tabellen vilka &r i enlighet med FINREP-paketets definitioner for motsvarande
poster.

Finansinspektionen flyttar raden for rapportering av reserveringar avseende
poster inom linjen (C97), sa att den ligger avskilt fran de reserveringar som
gors for lanefordringar som redovisas inom balansrakningen.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Standardrapporten innehaller sedan tidigare
rapporteringskrav pa utgaende balanser inom ovan namnda reserveringar, dock
utan nagra specifikationer av férandringarna. Den inforda avstamningstabellen
bygger pa FINREP-paketets motsvarande rapporteringskrav. Genom denna
andring specificeras periodens forandringar pa avsattningskontot sa att
rapportstrukturen blir tydligare och lattare att folja.

Genom att rapporteringsraden flyttas kan den manuella hantering av
inrapporterad data upphotra och det blir &ven tydligt vilka reserveringar som
avser poster inom linjen.

Lanefordringar som beviljats en efterqift

Finansinspektionens stallningstagande: Finansinspektionen ersétter kravet
pa inrapportering av bokfort vérde fore och efter beviljandet av eftergifter
(tidigare C69 och C70) samt bedomt atervinningsvarde av lanefordringar
(tidigare C71) med ett krav pa att i standardrapporten lamna uppgifter om totalt
belopp for lanefordringar som beviljats en eftergift samt ackumulerade
reserveringar pa dessa (C95-C96).

Remisspromemorian: Innehdll i princip samma forslag, med undantag for att
texten i anvisningarna till rad C95 andrats till att avse det redovisade vérdet

efter reserveringar for samtliga lanefordringar som har beviljats en eftergift.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Definitionen av lanefordringar som beviljats en

eftergift i anvisningarna hanvisar till FINREP:s definition av “forbearance”,
men med ett avgransat tillampningsomrade eftersom definitionen i
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standardrapporten endast omfattar lanefordringar. Genom att inféra en
definition av lanefordringar som beviljats en eftergift skapas forutsattningar for
Finansinspektionen att erhalla en enhetlig inrapportering. Detta mojliggor en
okad insyn och transparens avseende lanefordringar dar lantagaren har
finansiella svarigheter och darmed fatt justerade lanevillkor.

Modifiering av lanevillkor och refinansiering ar vanligt forekommande
aktiviteter i en bankverksamhet. Det finns dock en inneboende risk for att dessa
atgarder kan riskera att redovisningen av en kreditforlust forsenas. Genom att
infora en enhetlig definition av 1an som beviljats en eftergift pa grund av att
lantagaren befinner sig i finansiella svarigheter, bade for de féretag som
rapporterar enligt FINREP-paketet och fér de som rapporterar enligt
standardrapporten, kan Finansinspektionens tillsyn 6ver kvaliteten pa
foretagens lanefordringar underlattas. De foretag som rapporterar enligt
standardrapporten pa individuell niva och FINREP pa gruppniva kommer att
lamna liknande uppgifter i standardrapporten som i FINREP.

Anledningen till att texten i anvisningarna till rad C95 &ndras avseende vilka
lanefordringar som ska rapporteras &r endast att Finansinspektionen nu
korrigerar ett uppmarksammat skrivfel. Beloppet pa rad C95 ska saledes avse
ackumulerade belopp, och inte bara de som beviljats en eftergift under
rékenskapsperioden.

Rapporteringskravet pa bedémt atervinningsvarde av lanefordringar som
aterfatt status av normal lanefordran upphéavs da dessa uppgifter inte tillfor
nagot vasentligt i Finansinspektionens tillsyn.

Resultatrakning

Finansinspektionens stallningstagande: Finansinspektionen omstrukturerar
avsnittet i standardrapporten som handlar om kreditforluster i resultat-
rakningen. Rapporteringsraderna far dven nya benamningar med samma
innebord. Dartill utgér krav pa rapportering av aterforda tidigare gjorda
reserveringar som nu redovisas som konstaterade forluster (tidigare D53).

Finansinspektionen fortydligar dven i anvisningarna avseende rapportering av
periodens bortskrivning direkt mot resultatrékningen, att det avser de
bortskrivningar som gjorts utan anvandning av ett avsattningskonto (se
anvisningar till raderna D53, D58 och D63).

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.
Finansinspektionens skal: Enligt Finansinspektionen innebar andringarna att

rapportstrukturen blir tydligare och littare att folja. Andringarna syftar till att
hoja kvaliteten pa rapporterade uppgifter inom ett omrade dar

92

N4y,

NS
o l’e

/‘,
op1®



Finansinspektionen under en period identifierat tydliga kvalitetsbrister i
inrapporterad data. Uppgiften om aterforda tidigare gjorda reserveringar som
nu redovisas som konstaterade forluster paverkar balansrakningen och har
saledes flyttats till avstamningen av avsattningskontot i avsnitt C.

Andrade statistikkrav

Forvaltarregistrerat fondinnehav

Finansinspektionens stallningstagande: Kreditinstitut ska pa individuell niva
rapportera innehav i investeringsfonder. Rapporteringen innehaller en
fordelning av eget dgande samt en uppdelning pa sektorer for det forvaltaragda
kapitalet (C43).

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen dr sdsom statistikansvarig
myndighet ansvarig for delar av den National- och Finansmarknadsstatistik
som produceras av Statistiska centralbyran (SCB). Detta ansvar innefattar att
I6pande anpassa standardrapporten till bade nationella och internationella
forandringar av statistikkrav. SCB har konstaterat att det, utifran det material
SCB i dag erhaller, ar svart att for investeringsfonder sérskilja vad kreditinstitut
ager for kunds respektive egen rékning. Detta leder till att merparten av
fondandelségare i investeringsfondsstatistiken rapporteras som kreditinstitut
vilka darmed blir dverskattade pa bekostnad av andra sektorer, daribland
hushallen. Kreditinstitut ska darfor sjalva rapportera sina innehav i
investeringsfonder och SCB kan utifran denna rapportering berakna olika
sektorers agande med hjélp av bade fondernas och kreditinstitutens
rapportering.

Rapportering sker i en specifikation till posten “aktier och andelar”. For att
kunna gora en jamforelse med fondernas rapportering mojlig behdvs det en
specifikation av det svenskregistrerade fondinnehavet.

Branschfordelad in- och upplaning

Finansinspektionens stallningstagande: Finansinspektionen infor ett
rapporteringskrav av branschférdelad in- och upplaning fran svenska icke-
finansiella foretag. Branschfordelning gors enligt den SNI-kodning som
anvands for specifikation av utlaning till svenska icke-finansiella foretag under
raderna C17 — C38.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.
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Finansinspektionens skal: Nationalrakenskaperna anvander idag den
branschférdelade utlaningen i standardrapporten for sina FISIM-berakningar.>®
P& motsvarande sitt anvander man sig av Foretagens Ekonomi®® (FEK) for att
berdakna den branschfordelade inlaningen. Att anvéanda olika kallor for indata i
samma produkt innebar ofta avstamningsproblem och det uppkommer
differenser som maste hanteras pa nagot satt. Att anvanda samma kalla for att
branschfordela bade ut- och inlaningen kommer att forbattra kvaliteten i
Nationalrdkenskaperna.

Mellanhavanden svenska filialer i utlandet

Finansinspektionens stallningstagande: Finansinspektionen infor en
uppdelning pa lan och rantor i rapporteringen av mellanhavanden mellan
moderforetag och filial.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Specifikation E om svenska filialer i utlandet i
standardrapporten anvéands primart for att kunna exkludera mellanhavanden
mellan filialen och den svenska delen av moderféretaget. Uppgifterna anvénds
av SCB som indata i National- och Finansrékenskaperna. For att SCB battre
ska kunna exkludera olika typer av mellanhavanden mellan moderforetag och
filial infors en uppdelning pa lan respektive rantor. Fordringar och skulder
avseende lan samt intakter och kostnader avseende rantor utgor ofta merparten
av mellanhavandet mellan en filial och dess moderforetag. De nya raderna (E2,
E4, E6 och E8) rapporteras som "varav-poster” till nuvarande poster och
rapporteras brutto. Detta innebér till exempel att lanefordringar och laneskulder
inte redovisas som ett nettobelopp utan redovisas brutto var for sig.

% Financial Intermediation Services Indirectly Measured, FISIM, beraknas som utlanings-
minus inlaningsrantor for olika anvandare. Uppgiften anvénds i nationalrakenskaperna for att
battre kunna prissatta de finansiella tjanster som inte betalas genom avgifter utan genom
differensen mellan in- och utlaningsrantor.

% Féretagens Ekonomi &r en statistikprodukt som SCB producerar &rsvis. Den belyser
naringslivets struktur (forutom de finansiella foretagen) med avseende pa lonsamhet,
finansiering, tillvaxt mm. Statistiken har manga kallor men den primara kéllan ar de s& kallade
SRU-utdragen (skatteverkets standardiserade rakenskapsutdrag). Produkten &r &ven en stor
indatakalla till National- och Finansrékenskaperna.
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Sektorkoder foretag och standard for institutionell sektorindelning

Finansinspektionens stallningstagande: Finansinspektionen anpassar
sektorkoderna, som i anvisningarna till standardrapporten definierar
kreditinstitut, till ESA 2010.

Finansinspektionen andrar dven hanvisningen for sektorindelning till att vara
utformad i enlighet med Standard for institutionell sektorindelning 2014
(INSEKT 2014).

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: ESA 2010 innehaller krav pa en ny
sektorfordelning som kommer att innebdra att den trestalliga kod som idag
finns ersatts av en sexstallig kod. Manga foretag har automatiserade losningar
dar man hamtar uppgifter fran SCB:s foretagsdatabas, vilken kommer att
uppdateras med de nya koderna forst i slutet av 2014. Darfor kommer de nya
sexstalliga koderna att borja galla fran och med rapporteringen per kvartal fyra
2014 varfor denna andring tréder ikraft den 1 oktober 2014. De nya koderna
anges pa SCB:s hemsida och enbart beteckningarna framgar i anvisningarna.

De nuvarande sektorerna &r definierade i enlighet med Standard for
institutionell sektorindelning 2000. Hanvisningen i foreskrifterna anpassas nu
till ESA 2010 dér sektorerna ska vara definierade i enlighet med Standard for
institutionell sektorindelning 2014 (INSEKT 2014).

Ovriga andringar i standardrapporten

Redovisningsprincip

Finansinspektionens stallningstagande: Finansinspektionen tar bort
rapporteringscellerna med val av redovisningsprincip fran standardrapporten.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Enligt redovisningsforeskrifterna ska samtliga
institut tillampa IAS-férordningen nér de uppréttar sina koncernredovisningar.
Pa individuell niva ska instituten tillampa lagbegransad IFRS. Eftersom det

inte langre finns ndgon valmojlighet avseende redovisningsprincip kan
skyldigheten att rapportera detta tas bort.
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Rapporteringskrav filialer

Finansinspektionens stallningstagande: Finansinspektionen fortydligar att
filialer till svenska kreditinstitut och vardepappersbolag i utlandet ska
rapportera mellanhavanden enligt avsnitt E.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Avsnitt E i standardrapporten innehaller en
specifikation av mellanhavanden mellan det svenska moderforetaget och dess
filial i utlandet. Rapporteringskravet for filialer till svenska kreditinstitut och
vardepappersbolag i utlandet fanns tidigare inte specificerat i anvisningarna till
standardrapporten utan enbart i foreskrifterna om rapportering av
bokslutsuppgifter. Detta var ett misstag. Genom den nu gjorda dndringen réttas
misstaget till och det innebér ingen &ndring i sak.

Specifikation Eqget kapital

Finansinspektionens stallningstagande: Finansinspektionen fortydligar
specifikationen for eget kapital genom att raden for forandring av fond for
orealiserade vinster/verkligt varde (G39) byter namn till férandring av fond for
verkligt vérde.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Fond for verkligt vérde ar en delpost inom Andra
fonder (A30) enligt lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag. Med dndringen avser Finansinspektionen att fortydliga
radens bendmning for att undvika att forandringar inom denna delpost
rapporteras pa fel rad.

2.5.2 Foreskrifter som kompletterar teknisk standard om rapportering
Rapportering i svenska kronor

7 kap. 1 och 2 8§ foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar
Finansinspektionens stallningstagande: Rapportering av uppgifter enligt den
tekniska standarden om rapportering ska ske i svenska kronor. Belopp i
utlandsk valuta ska réknas om till svenska kronor med ledning av de

avistakurser som galler vid berakningstillfallet. Foretag ska faststalla och
dokumentera principerna for omrékningen.

96

N4y,

NS
o l’e

/‘,
op1®

N3



Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: De krav som géllt tidigare i 4 kap. 4 och 5 8§
kapitaltdckningsforeskrifterna infors, med mindre redaktionella andringar, i

7 kap. 1 och 2 88 foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar. Det
innebér att rapportering av information enligt den tekniska standarden om
rapportering, i likhet med nuvarande bestammelser, ska ske i svenska kronor.
Foretagen ska &ven framover faststélla och dokumentera principerna for
omrakning av utlandsk valuta till svenska kronor. Dessa principer ska tillampas
konsekvent och omrékningen ska ta sin utgangspunkt i de avistakurser som
géller vid berékningstillfallet.

Av artikel 17.2 b i den tekniska standarden om rapportering framgar att foretag
vid rapportering till Finansinspektionen ska uppge vilken valuta uppgifterna
lamnas i. Detsamma anges nar det galler likviditetsrapportering i artikel 415.1
tillsynsforordningen. Det specificeras dock inte vilken valuta foretag ska lamna
uppgifterna i. Ovriga myndighetsrapporter lamnas idag i svenska kronor.
Finansinspektionen anser darfor att det &r rimligt att &ven den rapportering som
ska ske enligt den kommande tekniska standarden om rapportering l&mnas i
svenska kronor.

Bevarande av uppgifter
7 kap. 3 § foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar

Finansinspektionens stallningstagande: Foretag ska dokumentera de
uppgifter som &r underlag for rapporteringen till Finansinspektionen.
Dokumentationen ska bevaras i minst sju ar.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att det bor tydliggoras pa
ett battre satt hur detaljerat kravet pa dokumentation ar. De anser inte att det
framgar tydligt av remisspromemorian eller forslaget.

Finansinspektionens skal: | 7 kap. 3 § foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar infors det krav pa foretag att dokumentera de uppgifter som &r
underlag for rapporteringen till Finansinspektionen pa ett satt som majliggor
kontroll vid varje tidpunkt. Motsvarande krav har i 4 kap. 7 § kapitaltdcknings-
foreskrifterna stallts tidigare. Det &r alltsa ingen andring utan de krav som
Finansinspektionen i dag stéller pa dokumentation kommer aven framaéver att
gélla. Finansinspektionen anser inte att det &r lampligt att i foreskrifterna
ytterligare tydliggora hur detaljerat kravet pa dokumentation ar eftersom det &r
ser olika ut mellan olika foretag beroende pa komplexitet och eventuella
systemldsningar. For samtliga fall galler dock att det &r uppgifterna som &r
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underlag till rapporteringen som ska dokumenteras. Detta for att
Finansinspektionen i sin tillsyn ska kunna kontrollera de inrapporterade
siffrorna. Exempelvis kan dokumentationen av vissa siffror som rapporteras till
Finansinspektionen besta av underlag fran bokforingen.

Finansinspektionen tydliggdr i de nya foreskrifterna att de dokumenterade
uppgifterna ska bevaras i sju &r. Aven om Finansinspektionens forslag staller
krav pa att uppgifterna ska bevaras i sju ar finns det inga hinder for foretag att
bevara dokumentationen langre &n sa. Anledningen till att det infors en
uttrycklig tidsgrans i foreskrifterna &r att tydligt ange Finansinspektionens
forvantningar pa hur lang tid underlaget till rapporteringen bor vara tillgangligt
hos foretagen. Detta for det fall Finansinspektionen har behov av att kontrollera
inrapporterade uppgifter som en del i den I6pande tillsynen. Eftersom 7 kap.

2 § bokforingslagen (1999:1078) staller krav pa arkivering av bokforings-
underlag i just sju ar anser Finansinspektionen att det &r rimligt att stalla
samma krav pa bevarande av dokumenterade underlag till myndighets-
rapportering.

2.6 Foreskrifter om likviditet

Detta avsnitt ger en 6vergripande beskrivning av likviditetsreglerna i tillsyns-
forordningen samt Finansinspektionens andringar i reglerna om likviditet.

Regler om likviditet finns i féljande foreskrifter:

¢ Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2010:7) om hantering av
likviditetsrisker for kreditinstitut och véardepappersbolag (nedan
hanteringsforeskrifterna om likviditet),

e Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:37) om rapportering av
likviditetsrisker for kreditinstitut och vardepappersbolag (nedan
inrapporteringsforeskrifterna om likviditet), och

e Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2012:6) om krav pa
likviditetstackningsgrad och rapportering av likvida tillgangar och
kassafloden (nedan foreskrifterna om krav pa likviditetstackningsgrad).

Foreskrifterna om likviditet kallas nedan tillsammans for likviditets-
foreskrifterna.

Bestammelser om likviditet i tillsynsférordningen aterfinns framst i artiklarna
411-428. Artikel 412 tillsynsforordningen innehaller ett allméant krav pa
likviditetstackning. Allmanna regler om att instituten ska halla en adekvat
likviditetsreserv finns redan i dag i hanteringsforeskrifterna om likviditet.

Artikel 415 tillsynsférordningen innehaller ocksa krav pa rapportering av
likviditet. Artiklarna 416-426 i férordningen avser rapportering av poster for
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likviditetstackning och motsvarar delvis nuvarande svenska bestdmmelser i

2 kap. 1-3 88 om rapportering av likviditetsreserven och 12-14 8§ samt
bilagan om rapportering av likvida tillgangar, kassautfléden och kassainfloden
I inrapporteringsforeskrifterna om likviditet. Artiklarna 416-426
tillsynsforordningen innehaller ocksa regler som till viss del motsvaras av
bestammelserna om rapportering i foreskrifterna om krav pa
likviditetstackningsgrad.

Enligt artikel 460 tillsynsforordningen ges kommissionen befogenhet att anta
en delegerad akt som ska specificera hur ett kvantitativt krav pa likviditets-
tackning i artikel 412 tillsynsférordningen ska utformas.

Enligt artikel 412.5 tillsynsforordningen far behdérig myndighet fortsatta stalla
krav pa likviditetstackningsgrad enligt nationella bestimmelser fram tills ett
bindande likviditetstackningskrav pa 100 procent ar introducerat genom
tillsynsforordningen. Enligt artikel 415.3 tillsynsférordningen far de behoriga
myndigheterna, innan bindande likviditetskrav inforts fullt ut, fortsatta att
samla information genom 6vervakningsverktyg i syfte att vervaka
efterlevnaden av befintliga nationella likviditetsstandarder. Ett kvantitativt krav
pa likviditetstackningsgrad for vissa storre svenska institut finns redan i dag i
foreskrifterna om krav pa likviditetstackningsgrad. Det &r dnnu inte beslutat
hur det kvantitativa kravet i tillsynsférordningen ska beréknas och
tillsynsforordningen innehaller darfor inte ett kvantitativt krav pa
likviditetstackningsgrad motsvarande det som finns i Finansinspektionens
foreskrifter. Finansinspektionen gor darfor i nuldget inga forandringar
avseende det krav pa likviditetstackningsgrad som finns i foreskrifterna.
Foreskrifterna kommer dock att utvarderas nar den slutgiltiga definitionen pa
likviditetstackning faststéllts genom tillsynsférordningen.

2.6.1 Andring av likviditetsforeskrifterna

Aven om Finansinspektionen med stod av artikel 412.5 tillsynsforordningen far
lamna likviditetsforeskrifterna oférandrade har myndigheten anda identifierat
behov av vissa andringar. Nedan foljer Finansinspektionens redogérelse for
dessa andringar avseende rapportering, tillampningsomrade for gruppkraven
och offentliggtrande av likviditetsinformation.

| vrigt sker en anpassning av likviditetsforeskrifterna till termer och uttryck i
tillsynsforordningen.

Rapportering
2 kap. inrapporteringsforeskrifterna om likviditet samt bilagan
Finansinspektionens stallningstagande: Foljande regler om rapportering i

inrapporteringsforeskrifterna om likviditet upphavs per den 1 oktober 2014:
e likviditetsreserven (2 kap. 1-3 §8)
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e likvida tillgangar och kassafloden (2 kap. 12-14 §§ samt bilagan)

Foretag ska vid rapportering av kassafléden enligt 2 kap. 5 § inrapporterings-
foreskrifterna om likviditet inte inkludera sadana kassafloden som uppstar da
likvida tillgangar enligt artikel 416.1 a—d tillsynsforordningen forfaller och
infléden uppstar under forutséttning att tillgangarna uppfyller de operativa
kraven i artikel 417 tillsynsforordningen. Denna &ndring tréder i kraft den 1
oktober 2014.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Sparbankernas Riksférbund
invander mot Finansinspektionens forslag att enbart upphéva 2 kap. 1-3 88,
12-14 88 och bilagan till inrapporteringsforeskrifterna. De anser att
foreskrifterna ska upphavas i sin helhet mot bakgrund av att
tillsynsforordningen innehaller krav pa likviditetsrapportering och att
nationella rapporteringskrav vid sidan av tillsynsférordningen star i strid med
en EU-harmonisering av likviditetsregler. Finansbolagens Forening har tagit
del av Svenska Bankfoéreningens yttrande och stddjer detta i allt vasentligt.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen beslutar att upphdva vissa delar
av rapporteringen i inrapporteringsforeskrifterna om likviditet eftersom dessa
delar motsvaras av likviditetsrapportering i tillsynsférordningen. Denna
andring gors for att undvika dubbelrapportering av liknande uppgifter. Den
rapportering enligt inrapporteringsforeskrifterna som inte upphévs motsvaras
emellertid inte av likviditetsrapportering i tillsynsforordningen och tillfor d&ven
fortsattningsvis vérdefull information for Finansinspektionen om
likviditetssituationen i de foretag som idag omfattas av inrapporterings-
foreskrifterna. FOr foretag som inte omfattas av inrapporteringsforeskrifterna
om likviditet finns ett rapporteringskrav genom tillsynsférordningen som
tradde ikraft den 1 januari 2014. Tillsynsférordningen reglerar i artiklarna 6.4
och 11.3 vilka foretag som omfattas av likviditetsreglerna i
tillsynsforordningen. Artikel 412.5 tillsynsforordningen ger ocksa enskilda
medlemsstater ratt att behalla eller infora nationella bestammelser i fraga om
likviditetskrav fram till dess att en bindande minimistandard inforts fullt ut
enligt artikel 460 tillsynsforordningen. Enligt artikel 415.3 tillsynsforordningen
far de behoriga myndigheterna, innan bindande likviditetskrav inforts fullt ut,
ocksa fortsatta att samla information genom 6vervakningsverktyg i syfte att
Overvaka efterlevnaden av befintliga nationella likviditetsstandarder. Det
bindande likviditetstdckningskravet ska, enligt artikel 460.2
tillsynsforordningen, vara infort fullt ut den 1 januari 2018. Till dess kan
Finansinspektionen darmed behalla den likviditetsrapportering som inte
omfattas av likviditetsrapportering enligt tillsynsférordningen.
Finansinspektionen planerar dock att géra en Gversyn av de delar av
inrapporteringsforeskrifterna om likviditet som inte upphavs i detta skede nar
de ytterligare likviditetsdvervakningsmatt som utvecklats av Eba trader ikraft
(Implementing Technical Standards on additional liquidity monitoring
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metrics)®’. | den utstrackning dessa ytterligare likviditetsévervakningsmatt ger
Finansinspektionen motsvarande information som idag regleras genom
inrapporteringsforeskrifterna om likviditet, kommer Finansinspektionen
Overvdaga att upphéva hela eller delar av dessa.

Vid rapportering av kassafloden enligt 2 kap. 5 § inrapporteringsforeskrifterna
ska ett foretag inte rakna med sadana kassafléden som uppstar da likvida
tillgangar forfaller. Anledningen till detta ar att rapporteringen av kassafloden
syftar till att mata hur lange likviditetsreserven racker nér foretagets nuvarande
tillgangar och skulder forfaller samtidigt som foretaget inte ingar i nagra nya
transaktioner. Med anledning av att kraven pa rapportering av
likviditetsreserven i 2 kap. 1-3 8§ i inrapporteringsforeskrifterna om likviditet
upphavs ska inrapporteringen av kassafléden enligt 2 kap. 5 8 samma
foreskrifter istallet utesluta de likvida tillgangar som foretaget rapporterar
enligt 416.1 a—d tillsynsfoérordningen under forutsattning att dessa tillgangar
uppfyller de operativa kraven i artikel 417.

Offentliggdrande av likviditetsinformation
5 kap. hanteringsforeskrifterna om likviditet

Finansinspektionens stallningstagande: Reglerna om offentliggérande av
likviditetsinformation i foreskrifterna om offentliggérande inférs med mindre
redaktionella &ndringar i ett nytt kapitel i hanteringsforeskrifterna om likviditet.

Remisspromemorian: Innehdll i princip samma forslag, med undantag for att
foreskriftstexten har redigerats for att lydelsen ska stdmma 6verens med
bestammelserna om offentliggérande av information i 8 kap. foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Beslutet innebér ingen &ndring i sak for foretagen
utan &r enbart en foljd av det kommande férslaget att foreskrifterna om
offentligg6rande upphévs.

Reglerna om offentliggérande omfattar, i likhet med nuvarande bestammelser,
bland annat offentliggdrande av information om storleken pa likviditets-
reserven och hur den & sammansatt, storleken och férdelningen pa olika
finansieringskallor samt varden pa olika riskmatt och nyckeltal. I riskmatt och
nyckeltal innefattas likviditetstackningsgraden enligt foreskrifterna om krav pa
likviditetstackningsgrad.

> http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/liquidity-risk/draft-implementing-technical-
standards-on-additional-liquidity-monitoring-metrics
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Tillampningsomrade pa gruppniva

1 kap. 2 § hanteringsforeskrifterna om likviditet, 1 kap. 2 §
inrapporteringsforeskrifterna om likviditet och 1 kap. 2 § foreskrifterna om
krav pa likviditetstackningsgrad

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska tillampa
likviditetsforeskrifterna pa gruppniva enligt den konsolidering som framgar av
artikel 18.1 tillsynsférordningen. Definitionerna av dotterfretag och
moderforetag ersatts med motsvarande definitioner i tillsynsférordningen.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionens motivering till andringarna ar
att anpassa likviditetsforeskrifterna till de regler om konsolidering i
tillsynsforordningen som foretagen dnda maste anvanda for inrapporteringen av
likviditetsinformation enligt tillsynsforordningen och den tekniska standarden
om rapportering.

En tillampning av bestammelserna om likviditet pa gruppniva enligt
konsolidering i artikel 18.1 tillsynsforordningen innebdr att alla moder- och
dotterforetag som dr institut, finansiella institut, finansiella moderholding-
foretag eller blandade finansiella moderholdingforetag ska inga i
konsolideringen.

Enligt de nu gallande likviditetsforeskrifterna tillampas kraven pa gruppniva pa
den finansiella foretagsgruppen. Den finansiella foretagsgruppen definieras i
likviditetsforeskrifterna som den del av en finansiell foretagsgrupp enligt

9 kap. 1 § 1 kapitaltackningslagen som bestar av ett institut och de
dotterforetag som &r institut eller motsvarande utlandska foretag.
Tillsynsforordningen innehaller inte begreppet finansiell foretagsgrupp och det
finns darfor behov av att byta ut detta begrepp i likviditetsféreskrifterna.

Finansinspektionen beslutar ocksa att den definition av dotterféretag som finns
I hanteringsforeskrifterna om likviditet ersatts med motsvarande definition som
géller i tillsynsférordningen. Denna definition finns i artikel 4.16 i
tillsynsforordningen. Nér det galler definitionen av moderforetag i
hanteringsforeskrifterna om likviditet och foreskrifterna om krav pa
likviditetstackningsgrad, andras denna pa sa séatt att hanvisning gors till artikel
11.3 tillsynsforordningen istallet for till 9 kap. 3 § kapitaltdckningslagen. Dessa
andringar innebdr ingen andring i sak. Inneb6rden av dotterforetag i
tillsynsférordningen &r densamma som innebdrden av definitionen av
dotterforetag i kapitaltdckningslagen. Vidare har den nuvarande definitionen av
moderforetag i likviditetsforeskrifterna samma inneb6rd som den i artikel 11.3
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tillsynsforordningen, pa sa satt att den pekar ut vilket foretag som ansvarar for
att foreskrifterna uppfylls pa gruppniva.

Ikrafttradande

Hanteringsforeskrifterna om likviditet, inrapporteringsforeskrifterna om
likviditet och foreskrifterna om krav pa likviditetstackningsgrad

Finansinspektionens stéllningstagande: Andringarna i
likviditetsforeskrifterna trader ikraft den 2 augusti 2014. Bestammelserna i

2 kap. 1-3 88 och 12-14 88 samt bilagan i inrapporteringsforeskrifterna om
likviditet upphévs dock forst den 1 oktober 2014 da aven andringen i 2 kap. 5 §
samma foreskrifter trader i kraft.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Inrapporteringsmallarna for den existerande
nationella likviditetsrapporteringen skiljer sig fran mallarna for den nya
likviditetsrapporteringen i tillsynsférordningen. Finansinspektionen behdver
darfor ha viss tid for att bedoma jamforbarheten mellan den information som
foretagen rapporterar in genom tillsynsférordningen och den information som
idag tas in genom existerande foreskrifter. Av denna anledning upphévs 2 kap.
1-3 88, 12-14 88§ och bilagan den 1 oktober 2014 och andringen i 2 kap. 5 § i
inrapporteringsforeskrifterna borjar galla samma dag. Den forsta
manadsrapporteringen avseende likviditet enligt tillsynsforordningen ska
lamnas till Finansinspektionen senast den 30 juni 2014. Detta innebér att
foretagen under en dvergangsperiod behdver rapportera information om
likviditetsreserven, likvida tillgangar och kassafldden enligt bade
tillsynsforordningen och inrapporteringsforeskrifterna om likviditet.
Bestammelserna om likviditet i tillsynsférordningen géller for samtliga
kreditinstitut men endast vardepappersbolag med tillstdnd enligt 2 kap. 1 § 3
LVM. Denna dubbelrapportering bertr darfor bara de foretag som redan
omfattas av inrapporteringsforeskrifterna.

2.7 Information om féretagens interna kapital- och
likviditetsutvardering

Av 6 kap. 1 och 2 88 LBF foljer att ett kreditinstituts rorelse ska bedrivas pa
sadant satt att dess formaga att fullgora sina forpliktelser inte dventyras. Av det
foljer en skyldighet dels att se till att rorelsens riskniva och kapitalstyrka
(soliditet) &r i paritet med varandra, dels uppréatthalla en tillracklig likviditet.
Vidare framgar av 6 kap. 2 § LBF att kreditinstitutet ska ha en intern process
for att bedéma vilket behov av kapital som behévs for att tdcka institutets
samtliga risker, det vill sdga kreditinstitutet ska ha en kapitalutvarderings-
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process. Dessa skyldigheter ska enligt 6 kap. 4 a § LBF tillampas i proportion
till arten och omfattningen av foretagets verksamhet och hur komplex denna
verksamhet &r. Motsvarande bestdammelser for vardepappersbolag har inforts i
8 kap. 4 och 6 8§ LVM. Finansinspektionen har &ven mgjlighet att foreskriva
om vilka uppgifter foretag ska lamna in till inspektionen for dess tillsyns-
verksamhet, se 5 kap. 2 § 11 férordningen om bank- och finansieringsrorelse
och 6 kap. 1 § 63 férordningen om vardepappersmarknaden i den lydelse
forordningarna har den 2 augusti 2014.

Nedan foljer en redogorelse for Finansinspektionens meddelade foreskrifter om
intern kapital- och likviditetsutvardering for kreditinstitut och véardepappers-
bolag. Finansinspektionens foreskrifter i denna del galler inte for
betalningsinstitut, fondbolag med tillstand for diskretionar portfolj-
forvaltning, AIF-forvaltare med tillstand for diskretionar portfoljforvaltning
eller for Svenska skeppshypotekskassan. Detta eftersom dessa foretag inte
tillampar LBF och LVM.

2.7.1 Dokumentation av foretagets interna kapital- och
likviditetsutvarderingsprocess

10 kap. foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska i ett sarskilt
dokument beskriva sin beddmning av det totala behovet av kapital och
likviditet samt vilka processer och metoder foretaget anvander for den
bedémningen.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen anser att det &r viktigt att
foretagen beskriver verksamheten och de darmed sammanhédngande riskerna,
dokumenterar sin interna utvardering av kapital- och likviditetsbehov samt
vilka processer och metoder foretaget anvander fér den bedémningen.
Foretagens dokumentation kommer ge Finansinspektionen en god uppfattning
om deras beddmning av sitt kapital- och likviditetsbehov och kommer ligga till
grund for inspektionens utvérdering av foretagens interna
utvarderingsprocesser.

Finansinspektionen infor i 10 kap. 1 8§ foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar krav pa att foretagen i ett sarskilt dokument ska beskriva sin
bedémning av det totala behovet av kapital och likviditet samt vilka processer
och metoder foretaget anvénder for den bedémningen, dvs. den interna kapital-
och likviditetsutvarderingsprocessen och resultatet av den. Vidare framgar det
av bestdmmelsen att dokumentet ska formedla en heltdckande bild av
foretagets verksamhet och de risker den ger upphov till. En kapital- och
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likviditetsutvarderingsprocess maste kunna anpassas till det enskilda foretagets
forutsattningar. Foreskrifterna innehaller darfor inte nagon detaljreglering av
hur dokumentet ska utformas utan endast de mest grundlaggande kraven.

Foretaget ska i dokumentet beskriva vilken typ av kapital som behdvs for att
tacka kapitalbehovet for respektive risk. Finansinspektionen forvéntar sig att
foretagen tydligt anger om respektive risk tacks av k&rnprimérkapital, 6vrigt
primérkapital eller supplementarkapital. Foretaget ska dessutom kunna ange
om kapitalbehovet tacks av annat forlustabsorberande kapital &n det kapital
som enligt tillsynsforordningen far inga i kapitalbasen.

Dokumentet ska ocksa innehalla uppgifter om foretagets bedémning av vilket
likviditetsbehov foretaget har. Beskrivningen ska atminstone innehalla
foretagets bedémning av storleken och sammansattningen av dess
likviditetsreserv samt en redogorelse for de atgarder foretaget har vidtagit eller
avser att vidta for att hantera en stressad likviditetssituation.
Finansinspektionens krav avseende hantering om likviditetrisker kan man lasa
mer om i hanteringsforeskrifterna om likviditet.

Finansinspektionen har inte tidigare stallt krav pa att ett foretag i samband med
sin interna kapitalutvardering ska dokumentera sitt behov av likviditet pa
samma satt som de har behdvt gora avseende kapitalbehovet. Det har dock
visat sig att likviditetsrisker starkt bidrog till de problem som finansiella
foretag stélldes infor under den senaste finansiella krisen. Detta sammantaget
med de skal som anges ovan gor att Finansinspektionen anser att foretagen ska
dokumentera sin bedémning av vilken likviditetsrisk de ar eller kan bli
exponerade for och vilket behov av likviditet de darmed har.
Likviditetsbehovet kan dels motas av en tillrackligt stor likviditetsreserv, dels
av andra atgarder som vidtagits, eller kan vidtas, for att hantera en stressad
likviditetssituation. Enligt Finansinspektionen ar det lampligt att denna
information ingdr i samma dokument som beskriver den interna
kapitalutvarderingen.

Av 10 kap. 2 § foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar framgar det
att detta dokument ska upprattas minst arligen, eller oftare om
forutsattningarna som ligger till grund for kapital- och likviditetsutvéarderingen
andrats sa vasentligt att bedomningen av behovet som gjorts i dokumentet inte
langre &r rattvisande. Forutsattningarna kan komma att andras inte bara genom
utvecklingen inom foretaget, utan aven till foljd av till exempel &ndringar i
marknaden och &ndrade lagar och regler som styr verksamheten.

Foreskrifterna innehaller inte ndgot krav pa att detta dokument ska skickas in
till Finansinspektionen. Finansinspektionen kommer déremot att begéra in och
granska dessa dokument inom ramen for den I6pande tillsynen. Att dessa
dokument da redan finns uppréattade kommer leda till en effektivare tillsyn.
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2.7.2 Rapportering av internt beddémt kapitalbehov

Finansinspektionens stallningstagande: Finansinspektionen infor nya
foreskrifter om rapportering av internt bedémt kapitalbehov. Foreskrifterna
trader ikraft den 15 juli 2014.

Remisspromemorian: Innehdll i princip samma férslag, med den skillnaden
att det i remissen foreslogs att rapportering per balansdagen den 30 september
2014 skulle inkomma till Finansinspektionen senast den 31 oktober 2014.

Remissinstanserna: Sparbankernas Riksférbund, Finansbolagens Férening
och Svenska Bankfdreningen anser att foretagen ges alltfor kort tid for
forberedelser och anpassningar till ny rapportering. Bankforeningen anser att
den borda det innebdr for instituten att under mycket kort tid anpassa sig till de
nya kraven inte kan sta i proportion till behovet av att det inte uppstar glapp i
rapporteringen. Bankforeningen och Finansholagens Forening foreslar att
rapporteringen istallet bor trada i kraft tidigast sex manader fran datum for
beslut om antagande av foreskrifterna. Sparbankernas Riksférbund anser att
rapporteringen av internt bedomt kapitalbehov ska gélla fran och med
balansdagen 31 december 2014 med forsta inrapportering den 31 januari 2015.
Vidare anser Finansbolagens forening att Finansinspektionen ska beakta
informationsvardet i relation till den forhallandevis begransade betydelsen de
mindre instituten har for det finansiella systemet och dess stabilitet och de inte
obetydliga och proportionellt sett ofta hogre kostnader den korta tiden for
anpassning medfor for mindre institut.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen anser att standardiserad
rapportering av det internt beddmda kapitalbehovet kommer att framja en
béattre kvalitet i Finansinspektionens 6versyn och utvardering av foretagens
interna kapitalutvarderingar. Finansinspektionen gor en bedémning av
huruvida foretagen har kapital som till belopp, slag och foérdelning ar
tillrackligt for att tacka arten och nivan pa de risker som det &r eller kan
komma att bli exponerat for, vilket finns reglerat i 6 kap. 2 § LBF.

En intern kapitalbedomning ska enligt LBF goras av saval sma som stora
foretag. Redan idag finns krav pa att de mindre foretagen ska rapportera sitt
internt beddmda kapitalbehov i standardrapporten. De kraven upphdvs nu och
ersatts med kraven i de nya rapporteringsforeskrifterna. Mot denna bakgrund
ska de mindre foretagen redan ha en process pa plats for att kvartalsvis kunna
rapportera sitt internt beddmda kapitalbehov. De stérre féretag som tidigare har
varit undantagna fran rapportering av uppgifter till samlad kapitalbedémning i
standardrapporten ska dven de ha rutiner pa plats for att I6pande kunna géra en
samlad kapitalbedémning.

Finansinspektionen anser att de nya foreskrifterna ska tréada ikraft den 15 juli

2014 men gar remissinstanserna till motes och medger en langre tidsfrist
géllande rapportering av uppgifter vid det forsta rapporteringstillfallet.
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Rapportering enligt foreskrifterna ska for forsta gangen goras per balansdagen
den 30 september 2014 med sista rapportering till Finansinspektionen den 15
december 2014. Finansinspektionen har dven beslutat (se avsnitt 2.2) att
foretagen inte behover offentliggtra information om sitt internt bedomda
kapitalbehov forran per balansdagen den 30 mars 2015.

Finansinspektionens foreskrifter om rapportering av internt bedomt
kapitalbehov ersétter si som namnts rapporteringen av uppgifter till samlad
kapitalbedomning enligt bilaga 1, avsnitt F i foreskrifterna om rapportering av
bokslutsuppgifter som upphavs i sin helhet (se avsnitt 2.5.2). Foreskrifterna
géller for kreditinstitut och vardepappersbolag som ska rapportera uppgifterna
bade pa individuell niva och pa gruppniva.

Det internt bedémda kapitalbehovet ska enligt 3 § foreskrifterna rapporteras
fordelat pa atta specificerade riskomraden som kan kompletteras i en 6vrig post
for det fall att foretaget beraknar ett kapitalbehov for ett riskomrade som inte
framgar av specifikationen i rapporten. De risker som foretagen ska rapportera
sitt internt beddmda kapitalbehov for finns i artiklarna 79 och 81-85 i
kapitaltdckningsdirektivet. Utover de risker som anges i direktivet ska foretaget
rapportera sitt internt beddmda kapitalbehov for risker férknippade med
utlaning med sdkerhet i svenska bostadsfastigheter (bolan) och kapitalbehov
for pensionsrisk. De foretag som tar hansyn till diversifieringseffekter nar de
beraknar sitt internt bedémda kapitalbehov ska rapportera detta i en sarskilt
angiven cell i blanketten.

Det kapitalbehov som foretagen ska rapportera ar det totala behovet av kapital
som foretaget behdver ha for att tdcka riskerna de &r eller kan komma att bli
exponerade for. Det ar kapitalbehov bade for de risker som omfattas av
berakningen av kapitalbaskraven i tillsynsférordningen (pelare 1) och de risker
som tillkommer i foretagens interna kapitalbedomning (pelare 2).

Finansinspektionen vill ocksa folja hur stor andel av det internt bedomda
kapitalbehovet som tacks av olika typer av kapital. Foretagen ska darfor
rapportera hur stor del av kapitalbehovet som tdcks med karnprimérkapital,
summan av ovrigt priméarkapital och supplementéarkapital samt évrigt
forlustabsorberande kapital.

Foretaget ska enligt 4 8 foreskrifterna rapportera information om foretagets
internt bedémda kapitalbehov varje kvartal pa det satt som narmare anges pa
myndighetens webbplats. Foretagen ska rapportera sa uppdaterade
uppskattningar av kapitalbehovet som méjligt vid rapporteringstillféllet.

107

N4y,

NS
o l’e

/‘,
op1®



3 Konsekvenser

Finansinspektionen redogdr nedan for de konsekvenser som den reglering som
nu infors bedoms fa for olika aktorer. Avsnittet inleds med en redogérelse for
vilka foretag som omfattas och darefter en beskrivning av konsekvenserna for
dessa foretag. Konsekvenser for sma foretag behandlas sarskilt. |
nastkommande avsnitt beskrivs konsekvenserna for konkurrensen pa
marknaden, konsekvenserna for konsumenter, investerare och samhalls-
ekonomin. Slutligen beskrivs konsekvenserna for Finansinspektionen.

De regler som Finansinspektionen nu infor ar i stor utstrackning baserade pa
EU-direktiv eller &r en foljd av att myndigheten beh6ver komplettera andra
EU-regler. Det gar inte att helt separera konsekvenserna av tillsynslagen,
buffertlagen och andra forfattningar fran konsekvenserna av de foreskrifter
som nu beslutas. Foreskrifterna ar i stor omfattning endast en precisering av de
krav som aterfinns i tillsynsférordningen och de namnda lagarna. |
redogorelsen nedan tas darfor i viss man hansyn aven till konsekvenserna av de
nya lagarna.

Finansinspektionen &r enligt férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning skyldig att géra en konsekvensutredning
innan nya foreskrifter och allménna rad beslutas. Remisspromemoriorna
inneholl darfor ett avsnitt dar Finansinspektionen redogjorde for de potentiella
konsekvenser som foreskrifterna kan ge upphov till for bland annat foretagen,
konsumenterna och samhéllet.

Regelradet tillstyrkte konsekvensutredningen i remissen den 26 mars 2014 men
avstyrkte den i remissen den 9 maj 2014.

Angaende Regelradets invandningar ska ségas att det ar mycket svart och

inte alltid ens meningsfullt att kvantifiera kostnader och intékter for olika typer
av aktorer, i synnerhet i ett mer langsiktigt perspektiv. | de flesta fall maste det
i slutdnden handla om kvalitativa bedémningar. | vissa fall och for vissa
aspekter kan en mer kvantifierad bedémning goras.

3.1 Berdrda foretag

De nu beslutade foreskriftsdndringarna beror cirka 320 féretag och cirka 77
grupper (tidigare bendmnda finansiella féretagsgrupper). Reglerna riktas framst
mot de 91 banker, 43 kreditmarknadsbolag och 121 vardepappersbolag som
star under Finansinspektionens tillsyn. Aven Svenska skeppshypotekskassan,
30 fondbolag med diskretionar portfoljforvaltning och for nérvarande fyra AlF-
forvaltare med diskretionar portféljforvaltning berdrs av de nya reglerna.
Reglerna beror i begransad omfattning dven 25 betalningsinstitut och tre
institut for elektroniska pengar. Andringarna i redovisningsforeskrifterna och
de nya foreskrifterna om rapportering av bokslutsuppgifter paverkar dessutom
30 filialer till utlandska institut. Ytterligare cirka 110 filialer till svenska
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banker, kreditmarknadsbolag och vardepappersbolag rapporterar boksluts-
uppgifter.

De foretag som berdrs &r valdigt varierande i storlek. I beskrivningen av vissa
av konsekvenserna i nasta avsnitt har Finansinspektionen delat in foretagen i
storbanker och ovriga banker, kreditmarknadsbolag, vardepappersbolag samt
filialer. En liknande indelningen gors i Tillvixtverkets databas Malin. Aven
storleken inom de olika kategorierna varierar. Den storsta av storbankerna har
totala tillgangar pa koncernniva om 5 585 miljarder kronor och den minsta av
storbankerna har totala tillgangar om 1 820 miljarder kronor. Den storsta av de
ovriga bankerna, kreditmarknadsbolagen och vérdepappersbolagen har totala
tillgangar om cirka 300 miljarder kronor och Sveriges minsta vardepappers-
bolag har endast totala tillgdngar om 1,5 miljoner kronor. Aven filialerna
varierar i storlek.

Bestammelserna kan dven indirekt paverka ett antal andra foretag, till exempel
moder- och dotterforetag till foretag som inte sjélva tillampar kapitaltacknings-
regler men som paverkas av krav som stalls pa foretag inom samma grupp.

3.2 Konsekvenser for foéretagen

De regler som nu beslutas omfattar flera olika typer av andringar som ar ett led
i det svenska genomfdrandet av tillsynsforordningen och kapitaltacknings-
direktivet och det kan konstateras att olika regler slar olika for olika typer av
foretag. Detta avsnitt innehaller flera underavsnitt som forsoker beskriva hur
olika regelandringar paverkar de berérda foretagen.

For att satta konsekvenserna av Finansinspektionens foreskrifter i sitt
sammanhang bor det noteras att EU-kommissionen har gjort en
konsekvensanalys betréffande sina forslag till tillsynsférordning och
kapitaltackningsdirektiv.”® Kommissionen drar sammantaget slutsatsen att
kostnaderna for att anpassa sig till tillsynsférordningen och kapitaltdcknings-
direktivet, raknat i brist pa karnprimarkapital, till 2019 kan uppga till 460
miljarder euro eller 2,9 procent av den europeiska banksektorns riskvégda
tillgdngar.>® Regeringen har ven i propositionen gjort en konsekvensanalys av
vad infdrandet av tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet innebér.

*8 Commission Staff Working Paper Impact Assessment, Brussels, 20.7.2011 SEC(2011) 949
final och Commission Staff Working Paper Impact Assessment, Brussels, 20.7.2011
SEC(2011) 952 final

> Senare berékningar gjorda av Eba baserade pa information rapporterat den 30 juni 2013
uppskattar en kostnad, raknat i brist pd karnprimarkapital, pa cirka 36 miljarder euro. Eba har
utfort sin analys pa underlag fran 174 europeiska banker, http://www.eba.europa.eu/-/eba-
publishes-results-of-the-basel-iii-monitoring-exercise-as-of-30-june-2013
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Bade kommissionen och regeringen gér en sammantagen bedémning att
konsekvenserna av de foreslagna reglerna ar positiva for finanssektorn som
helhet. | propositionen anges vidare att de enskilda instituten gynnas av ett
finansiellt system med storre motstandskraft, men att instituten kan uppleva
nackdelar, bland annat genom att de maste halla mer kapital an vad de annars
skulle ha valt.

3.2.1 Tillampningsomrade for foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar

Samtliga svenska kreditinstitut och ungefér halften av de svenska
vardepappersbolagen ar skyldiga att tillampa reglerna i tillsynsférordningen,
kompletterat med reglerna i tillsynsforeskrifterna, sedan 1 januari 2014.
Tillsynslagen ska gélla for samtliga féretag som i dag tillampar
kapitaltdckningslagen. De cirka 60 véardepappersbolag som inte omfattas direkt
av tillsynsfoérordningen ska darmed omfattas av samma regler som évriga
virdepappersholag. Aven fondbolag med diskretionér portféljforvaltning och
AlF-forvaltare med diskretionar portféljforvaltning ska omfattas av samma
regler som vardepappersbolag med motsvarande verksamhet. Svenska
skeppshypotekskassan, betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar
ska dértill omfattas av vissa regler i tillsynsforordningen.

Nar tillsynsforeskrifterna upphévs och ersatts med foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar sa innebar det att kretsen foretag som tillampar
de nya foreskrifterna utvidgas till att omfatta de vérdepappersbolag, fondbolag
och AlF-forvaltarna som omfattas av tillsynslagen. Detta innebar att de
reglerna som fanns i tillsynsforeskrifterna ska tillampas av fler bolag. De
omraden som kommer kan leda till konsekvenser for dessa foretag ar
bestammelserna om kapitalbas (for ytterligare beskrivning av
tillsynsforeskrifternas konsekvenser se beslutspromemorian for de
foreskrifterna).

Finansinspektionen har analyserat de inrapporterade uppgifterna om
kapitaltdckning for de véardepappersforetag och fondbolag med diskretionér
portfoljforvaltning som nu tillkommer nér tillampningsomradet for
foreskrifterna utdkas. Finansinspektionen kan konstatera att samtliga
tillkommande foretag har ganska enkla balansrakningar som till stor del bestar
av eget kapital, vilket innebdr att dessa foretag i princip enbart har
karnprimarkapital i kapitalbasen som beréknas enligt tillsynsférordningen. De
nya kraven pa en karnprimarkapitalrelation pa 4,5 procent och en
primarkapitalrelation pa 6 procent medfor saledes inga kostnader for dessa
foretag eftersom foretagen oftast uppfyller kravet pa en total kapitalrelation pa
8 procent med enbart karnprimarkapital. De behover alltsa inte 6ka
karnprimarkapitalet och kommer saledes inte paverkas av de nya kraven pa
kapitalbasen.
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Vad avser de befintliga AlIF-forvaltarena med tillstand till diskretionar
portfoljforvaltning har dessa foretag ett startkapitalkrav pad motsvarande

125 000 euro. Finansinspektionen har annu inte tillgang till periodisk
rapportering av kapitalbaskrav for dessa foretag och kan darmed inte bedéma
konsekvenserna géllande de nya kapitalbaskraven.

Finansinspektionens beslut paverkar betalningsinstitut och institut for
elektroniska pengar eftersom dessa foretag ska berdakna sin kapitalbas enligt
tillsynsforordningen. Bestdmmelserna innebdr till exempel att reglerna i
tillsynsforordningen om hur orealiserade vinster och orealiserade forluster ska
ingd i kapitalbasen samt avdragsreglerna for kapitalbasen infors sa snabbt som
mojligt. Detta innebar att storleken pa kapitalbasen kan skilja sig fran vad som
géller enligt nuvarande kapitaltdckningsregler redan i mitten av 2014.
Finansinspektionen har analyserat de uppgifter om kapitalbas och kapitalkrav
som betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar rapporterar till
Finansinspektionen i syfte att utreda konsekvenserna av de nu beslutade
bestammelserna. Finansinspektionen kan konstatera att dessa, i sammanhanget
mindre, foretag har uteslutande priméarkapital i sina kapitalbaser som till stor
del bestdr av aktiekapital och balanserade resultat, det vill séga grundstommen
i karnprimarkapital. Vissa foretag har rapporterat avdragsposter for till exempel
immateriella tillgangar och uppskjutna skattefordringar men dessa belopp &r
sma och den andrade hanteringen av avdragen som tillsynsforordningen
medfor kommer inte enligt Finansinspektionens beddmning att utgéra nagon
begrénsning for dessa foretag. Finansinspektionens val att infora reglerna om
kapitalbas i tillsynsforordningen i en snabb takt, innebar darmed endast
forsumbara kostnader for betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar
eftersom de redan har i princip enbart karnprimarkapital.

Svenska skeppshypotekskassan uppfyller med marginal de nya reglerna om
berakning av kapitalbas och kapitalbaskrav.

Eftersom alla de tillkommande foretagen ovan redan uppfyller de krav pa
kapitalbas och kapitalrelationer som foljer av tillsynsférordningen anser
Finansinspektionen att det saknas skél att valja en annan infasningsperiod for
dessa foretag.

3.2.2 Offentligg6rande

De okade kraven pa foretag att offentliggora information ar en grundlaggande
del av kapitaltackningsregelverket och avsikten ar huvudsakligen att forbattra
marknadsdisciplinen for foretag genom att ge marknadsaktorer tillgang till mer
och battre information om féretagens risker och finansiella stallning.

De nu beslutade bestammelserna om offentliggérande av information i
foreskrifterna om tillsynskrav och kapitalbuffertar innehaller till 6vervagande
del liknande krav som redan stalls pa foretagen i foreskrifterna om
offentliggdrande. | 8 kap. 2 8 foreskrifterna om tillsynskrav och
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kapitalbuffertar infors nya krav pa offentliggérande av information. De
uppgifter som ska offentliggdras avseende gruppens rattsliga struktur, styrning
och organisationsstruktur bedéms leda till 6kade kostnader for foretag for att
samla in, kontrollera och publicera de nya uppgifterna. Detta &r dock uppgifter
som foretagen har. Kraven pa den information som foretagen ska offentliggora
kvartalsvis utkas nagot mot de krav som i dag finns i foreskrifterna om
offentliggdrande. Daremot borde de 6kade kostnaderna vara begransade
eftersom det inte rér sig om nagra nya uppgifter utan sadana som foretagen
redan idag tar fram for att kunna rapportera information till behoriga
myndigheter, internt inom foretaget eller for offentliggérande i andra
dokument.

Finansinspektionen beslutar &ven om &ndringar i redovisningsforeskrifterna om
vilka upplysningar som foretagen ska lamna i sin arsredovisning, koncern-
redovisning eller delarsrapport. Detta innebér att kraven pa upplysningar i
arsredovisningarna 6kas nagot. Det faktum att uppgifterna finns i
arsredovisningen leder aven till att revisorerna granskar upplysningarna. Detta
kan leda till nagot utokade revisionskostnader. Finansinspektionen bedémer
dock de som relativt sma.

Finansinspektionen beddmer att de 6kade kostnaderna for foretagen avseende
offentliggérande av information huvudsakligen bestar av engangskostnader for
att uppdatera mallar och system.

3.2.3 Kapitalbuffertar

De foretag som undantas fran krav pa att halla en institutsspecifik
kontracyklisk kapitalbuffert behdver inte halla det karnprimarkapital som
behovs for att uppfylla kravet pa en sadan buffert. Enligt det nu beslutade
undantaget som framgar av 9 kap. 1 § foreskrifterna om tillsynskrav och
kapitalbuffertar undantas vardepappersbolag, fondbolag och AlF-forvaltare
med tillstand for diskretionar portféljforvaltning som kategoriseras som sma
och medelstora fran krav pa en institutsspecifik kontracyklisk kapitalbuffert.
Det ar 155 foretag som omfattas av undantaget. Dértill kommer aven grupper
som undantas om de grupperna enbart bestar av foretag som pa individuell niva
undantas fran kravet.

Sma och medelstora foretag ska definieras som foretag som sysselsétter farre
an 250 personer och har en balansomslutning som inte overstiger 43 miljoner
euro per ar. Definitionen av sma och medelstora foretag ska enligt
kapitaltackningsdirektivet goras utifran kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma
och medelstora foretag. Per kvartal 1 2014 innebdr det att sju vardepappers-
bolag och tre fondbolag med diskretionar portféljférvaltning kommer éver
gransen pa en balansomslutning pa 43 miljoner euro per ar. Det innebir,
baserat pa dessa siffror, att dessa sju vardepappersbolag, tre fondbolag med
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diskretionar portfoljforvaltning och dartill samtliga kreditinstitut omfattas av
kravet pa att halla en institutsspecifik kontracyklisk kapitalbuffert.

Om man antar att Finansinspektionen skulle alagga krav pa en kontracyklisk
kapitalbuffert pa 1 procent pa de foretag som omfattas av undantaget och
baserat pa detta beraknar hur mycket karnpriméarkapital dessa skulle behova
halla om de skulle omfattas av kravet, sa skulle det ytterligare karnprimar-
kapital som den finansiella sektorn skulle behdva halla i dagslaget uppga till ca
220 mkr. Det totala karnprimarkapitalet som féretagen hade behévt halla om
alla foretag hade omfattats av buffertkravet hade da varit 0,03 procent hogre.
Matt i mangden karnprimarkapital i det svenska finansiella systemet sa utgor
undantaget inte ett hot mot den finansiella stabiliteten i Sverige, vilket ar en
forutsattning for att fa undanta foretag fran krav pa en kontracyklisk
kapitalbuffert.

Finansinspektionen har beslutat att inte undanta dessa foretag fran
bestammelser om kapitalkonserveringsbufferten i 3 kap. buffertlagen. Eftersom
kapitalkonserveringsbufferten uppgar till 2,5 procent av totalt riskvagt
exponeringsbelopp innebar detta att dessa foretag ska halla ytterligare ca 560
mkr i k&rnprimarkapital jamfért med om de hade undantagits. Den faktiska
effekten blir dock mindre eftersom de flesta foretag redan haller mer kapital an
tillsynsforordningens minimikapitalkrav. Att inte undanta dessa foretag fran
krav pa att halla en kapitalkonserveringsbuffert innebar att nagra foretag i
dagsléaget inte kommer att ha tillrdckligt med karnprimérkapital respektive
totalt kapital for att uppfylla stéllda krav. Det &r 12 stycken foretag som
behover 6ka mangden kapital for att klara minimikapitalkraven i
tillsynsforordningen och buffertkraven. Inget av dessa foretag skulle bryta mot
minimikraven enligt tillsynsférordningen. Daremot skulle de inte uppfylla de
totala kapitalbaskraven inklusive buffertkraven. Dessa foretag skulle darmed fa
restriktioner pa bland annat utdelningar och skulle behdva berékna sitt hogsta
forfogandebelopp och I&mna in en kapitalkonserveringsplan till
Finansinspektionen. Finansinspektionen anser att for att varna
konsumentskyddet behodver dven sma och medelstora véardepappersbolag,
fondbolag med diskretionér portfoljférvaltning och AlF-forvaltare med
diskretionar portfoljforvaltning ha en extra buffert for att hantera forluster
under daliga tider. Darfor undantas inte nagra foretag fran krav pa att halla en
kapitalkonserveringsbuffert.

| promemorian om kapitalkrav fér svenska banker® har Finansinspektionen
uppskattat effekterna av olika foreslagna kapitalbuffertar for de tio storsta
svenska bankerna. De totala tillgdngarna for dessa tio foretag utgor ca 96
procent av de totala tillgangarna for samtliga foretag som berors av
foreskrifterna. De buffertar som omfattas av berdkningen &r

%0 F| (2014), Kapitalkrav for svenska banker. Publicerad pa fi.se den 8 maj 2014,
FI Dnr 14-6258.

113

N4y,

NS
o l’e

/‘,
op1®

N3



kapitalkonserveringsbufferten pa 2,5 procent, en systemriskbuffert pa 3 procent
i pelare 1 och den kontracykliska kapitalbufferten.®* Effekterna har uppskattats
baserat pa data som avser forsta kvartalet 2014 for storbankerna och helaret
2013 for de sex 6vriga foretagen. Berdkningarna ror gruppnivan.

Finansinspektionens berékningar visar foljande om kapitalbehovet for de tio
storsta svenska bankerna. Kapitalkonserveringsbufferten pa 2,5 procent ger
upphov till ett kapitalbehov pa drygt 79 miljarder kronor. Den systemrisk-
buffert pa 3 procent som foreslas galla fran 1 januari 2015 for de fyra
storbankerna medfor ett kapitalbehov pa ca 89 miljarder kronor. Slutligen
innebar ett kontracyklisk kapitalbuffertvéarde pa 1 procent ett kapitalbehov pa
ca 12 miljarder kronor®2. Det kan &terigen noteras att de tio stérsta svenska
bankerna i stor utstrackning redan har forberett sig for de kommande kraven
och redan har anpassat sin kapitaltdckning.

Sammanfattningsvis innebdr de nya bestammelserna om kapitalbuffertar
generellt att foretagen behdver halla mer kapital an tidigare. Detta bidrar till att
minska sannolikheten for att finansiella kriser uppstar. Att foretagen haller
buffertar gor att de har kapacitet att mota storre oférvantade forluster. Det ger
handlingsfrihet i stressade situationer, for bankerna saval som for de statliga
myndigheter som hanterar finansiella kriser och minskar darmed riskerna for
samhéllsekonomin.

3.24 Bolagsstyrning och riskhantering

Att ta fram en aterhamtningsplan kommer att innebara kostnader for foretagen.
Dessa kostnader ar valmotiverade eftersom uppréattandet av en sadan plan
skapar battre forutsattningar for att undvika att en situation uppstar dar de
tvingas forsattas i avveckling.

Att inratta ett riskutskott bor inte innebara vésentligt okade kostnader for de
fyra grupper som omfattas av kravet. De foretag som anses vara betydande bor
redan idag ha inréttat ett riskutskott eller i vart fall arbetsformer som liknar ett
riskutskott. Finansinspektionen bedémer darfor att inforandet av detta krav far
en begransad effekt pa foretagens verksamhet och kostnader.

Finansinspektionen infor i 5 kap. 5 8§ foreskrifterna om styrning, riskhantering
och kontroll respektive 6 kap. 7 § vardepappersforeskrifterna ett nytt stycke
enligt vilket styrelsen, och riskutskottet om ett sddant har inrattats, ska
faststélla arten, mangden, formatet och frekvensen nar det géller den

81 | avsaknad av ett faststallt kontracykliskt buffertvarde har buffertriktvardet pa 1,5 procent
anvénts i berékningen.

62 Se remiss om kontracykliskt buffertvarde s. 27,
http://www.fi.se/upload/30_Regler/10_FFFS/11 remisser/20140612-kkb/remisspm-
kontacyklisk-kapitalbuffert-12junil4n2.pdf

114

N4y,

NS
o 2

4 o
op1®



riskinformation som den/de ska fa ta emot. Det gors dven ett tillagg i 6 kap. 7 §
foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll respektive i 6 kap. 7 §
vardepappersforeskrifterna som klargor att kontrollfunktionerna ska rapportera
aven till riskutskottet. Bestammelserna sékerstéller att styrelsen och
riskutskottet far den riskinformation som de behdéver. Det ar svart att bedéma
kostnaderna men Finansinspektionen uppskattar att foretagen kan fa vissa
administrativa engangskostnader, till exempel for att uppdatera relevanta
styrdokument.

Véardepappersbolag med komplex och omfattande verksamhet kommer med
anledning av de nu beslutade bestdammelserna att behdva tillsatta en oberoende
hogre chef att leda funktionen for riskhanteringen. De foretag som kommer
omfattas av detta krav bor i stor utstrackning redan ha tillsatt en sadan position.
For de foretag som behdver tillsétta denna position kan de nya kraven innebara
kostnader for rekrytering och avloning av ytterligare personal.

Att, i enlighet med sin inforda mangfaldspolicy, beakta en bred uppsattning
egenskaper och kunskaper vid utndmningen av styrelseledamoter torde inte
innebara nagra storre kostnader for foretagen. Att ta fram en mangfaldspolicy
kan dock innebara en mindre administrativ engangskostnad.

Finansinspektionen beslutar dven om ett nytt krav pa att avsatta tillrackliga
resurser for utbildning av styrelseledamdterna. Att utbilda styrelseledaméterna
innebér vissa kostnader for foretagen. De flesta foretag borde redan idag ha
sadana kostnader varfor konsekvenserna av det nya kravet ar begransat.

Bestdmmelsen i 2 kap. 10 § foreskrifterna om styrning, riskhantering och
kontroll kompletteras sa att det ocksa blir tydligt att ett féretag ska ha rutiner
for atskillnad av arbetsuppgifter och forebyggande av intressekonflikter. Att
infora sddana rutiner bedomer Finansinspektionen inte kommer att leda till
nagra storre kostnader eftersom foretag redan i dag bér ha sadana rutiner.

3.25 Ersattning

De andringar i reglerna om foretagens ersattningar i kapitaltackningsdirektivet
som bedéms fa storst konsekvenser for foretagen ar regler om maximal storlek
pa den rorliga ersattningen i forhallande till den fasta ersattningen, vilka
anstallda som ska omfattas av de mer ingripande reglerna om rorlig ersattning
samt eventuellt om ett storre antal foretag ska behdva anvanda aktier eller
andra instrument i ersattningssystemen pa ett storre antal anstallda &n vad som
foljer av nuvarande regelverk. Det sistnamnda beror pa hur Eba véljer att tolka
direktivet och utforma de riktlinjer som ska ligga till grund for regelns
tillampning. Finansinspektionen beslutar darfor att de aktuella reglerna i 4 kap.
7 § ersattningsforeskrifterna tillampas som tidigare i avvaktan pa vagledning
fran Eba. Konsekvenser av eventuella regelandringar i det avseendet kommer
darfor att behova bedomas i ett senare skede. Savitt avser direktivets regler om
den rorliga ersattningens maximala storlek kommer sadana begransningar att
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folja av lag varfor &ndringarna i ersattningsforeskrifterna i sig inte medfor
nagra konsekvenser i detta avseende. Antalet anstéllda som kommer omfattas
av reglerna om rorlig ersattning kan komma att oka till foljd av de tekniska
standarder som kommissionen ska anta. FOreskriftsandringarna i sig medfor
emellertid inga konsekvenser eftersom det grundlaggande kravet pa att
foretagen ska analysera vilka anstéllda som ska omfattas ar oférandrat jamfort
med vad som géller idag.

Den nya bestdmmelsen i 2 kap. 2 a § innebér att foretagen i ersattningspolicyn
blir skyldiga att ange tydliga skillnader mellan kriterierna for faststallande av
fast respektive rorlig ersattning. | den man foretagen inte redan har tydliggjort
sadana skillnader kommer bestdammelsen innebara en viss administrativ
kostnad till foljd av att ersattningspolicyn behdver justeras. Déarutver innebar
andringarna i 4 kap. 10 § att foretagen i sin ersattningspolicy ska ange kriterier
for hur foretaget justerar rorlig ersattning i efterhand. Foretagen ska redan
enligt nuvarande regler ha dokumenterade finansiella och icke-finansiella
kriterier for bedémning av resultat nér ersattning ska beslutas. Foretagen torde
rimligen &ven redan ha faststallda kriterier for nér erséttningen ska justeras i
efterhand. Ett nytt krav pa att foretagen ska ha faststéllda och dokumenterade
kriterier for justering av rorlig ersattning torde darfor inte innebéra nagra
sérskilda konsekvenser. Genom att regeln nu omfattar all rorlig ersattning, och
inte bara den uppskjutna delen, kommer foretagen sannolikt att pa ett battre satt
kunna sékerstélla att den rorliga erséttning som betalas ut &r anpassad till de
faktiska resultat som ersattningen baseras pa. Den praktiska konsekvensen av
det torde vara att foretagen I6per mindre risk att betala ut omotiverade
ersattningar. Vissa mindre administrativa kostnader av engangskaraktar kan
dock uppkomma.

Av den nya bestammelsen i 2 kap. 11 § framgar att foretagen ska offentliggora
information om hur foretagen lever upp till kraven i ersattningsforeskrifterna.
De flesta kreditinstitut och vardepappersbolag uppratthaller enligt
Finansinspektionens beddmning en webbplats. Att ta fram den information som
omfattas av de foreslagna bestammelserna och lagga ut den pa webbplatsen
torde inte innebéra nagra storre kostnader for foretagen. Inte heller de foretag
som inte har nagon webbplats borde drabbas av nagra storre kostnader av
kravet pa att kunna tillhandahalla den aktuella informationen.

Darutover tydliggors det i 2 kap. 7 § att garanterad rorlig ersattning endast far
forekomma i samband med nyanstélining och nér det finns sérskilda skél. Det
infors aven en ny regel i 2 kap. 10 § som innebdr att ersattningspaket som
anvands i syfte att ersatta eller I6sa in tidigare anstéllningskontrakt
Overensstdimmer med foretagets erséttningspolicy och ersattningsforeskrifterna.
Dessa andringar innebér inga dlagganden for foretagen eller krav pa att andra
atgarder behover vidtas, utan enbart begransningar i féretagens
ersattningssystem. Kostnaderna for de eventuella justeringar som foretagen
behover gora i sina ersattningspolicyer med anledning av dessa beddms
marginella.
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3.2.6 Ovrig rapportering till Finansinspektionen

| detta avsnitt redogdr Finansinspektionen for konsekvenserna av de nya
foreskrifterna om rapportering av bokslutsuppgifter och de kompletteringar
som gors av den kommande tekniska standarden om rapportering.

Andringar i féreskrifterna om rapportering av bokslutsuppgifter
Finansinspektionens beslut innebér att foreskrifterna om rapportering av
bokslutsuppgifter upphdvs och ersétts med en ny grundforfattning.
Tillampningsomradet for foreskrifterna dndras sa att de koncerner som ska
rapportera FINREP-paketet inte behtver rapportera enligt foreskrifterna om
rapportering av bokslutsuppgifter pa gruppniva. De rapporteringskrav som
foretagen redan &r skyldiga att folja enligt tillsynsforordningen utreds inte i
denna promemoria.

Tillvaxtverkets databas Malin innehaller uppgifter om de administrativa
kostnader som olika aktorer har for att upprétta standardrapporten. Matningen
gjordes 2012 och kostnadsuppskattningarna ar uppdelade pa kostnader for en
storbank, for en mindre bank/kreditmarknadsbolag och kostnader for
vardepappersrorelse. Enligt Tillvaxtverkets berdkningar kostar det cirka

1 900 kr per kvartal for en mindre bank/kreditmarknadsbolag att upprétta
standardrapporten, cirka 7 500 kronor per ar for vardepappersbolag och cirka
115 000 kronor per ar for en storbank. Uppgifterna baseras pa att det tar i
genomsnitt 16 dagar varje kvartal for en storbank att uppratta
standardrapporten och det tar de 6vriga i genomsnitt en dag varje kvartal.
Timkostnaden i Tillvaxtverkets databas uppgar till 225 kr och ar en vanligt

forekommande schablonkostnad i databasen. Tillvaxtverkets databas innehaller

inte nagra uppgifter om engangskostnader for att uppratta en
myndighetsrapport, till exempel IT-investeringar och upprattandet av interna
riktlinjer och interna utbildningar.

Finansinspektionen uppskattar att kostnaden for att I6pande upprétta den nya
standardrapporten bor vara densamma som kostnaden for att uppréatta den
befintliga rapporten, dven om omfattningen av den nya rapporten i vissa
avseenden &r mindre. Detta eftersom vissa stOrre foretag inte langre behover
ldmna standardrapporten for koncern.

Utover de befintliga kostnaderna uppskattar Finansinspektionen att det
uppkommer engangskostnader for att anpassa rapporteringen till de nya
foreskrifterna. Finansinspektionen har uppskattat kostnader for eventuella IT-
projekt inklusive konsultarvoden, personalkostnader och eventuella
anpassningar av 1T-system. Aven anpassningen av redovisningsrutiner till de
nya definitionerna for problemlan och Ian som beviljas en eftergift kraver
mantimmar. Enligt Finansinspektionens berékningar kan en storbank fa
engangskostnader pa mellan 1 och 3 miljoner kronor for att anpassa
rapporteringen till de nya kraven. Aven mindre aktorer far engangskostnader
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men for de foretag som har de allra enklaste verksamheterna borde dessa
kostnader vara sma eftersom mycket arbete gérs manuellt. Dock kan de nya
kraven som stalls pa rapportering leda till att &ven mindre foretag behéver
investera i IT-l6sningar for att kunna efterleva kraven. For att anda forsoka
astadkomma en meningsfull differentiering mellan storre banker och mindre
aktorer uppskattar Finansinspektionen att en mindre aktor kan fa
engangskostnader fran ett par tusen kronor upp till en halv miljon kronor,
beroende pa foretagets forutsattningar. Nedan framgar en sammanfattning av
Finansinspektionens uppskattning av de administrativa kostnaderna for att
uppréatta standardrapporten varje ar samt en uppskattning av den
engangskostnad som foretagen har for att anpassa sig till andringarna. Notera

att Finansinspektionen uppskattar att kostnaden for filialer till utlandska institut

ar densamma som for mindre banker, kreditmarknadsbolag och
vardepappersbolag. Kostnaden for filialer till svenska banker,
kreditmarknadsbolag och vardepappersbolag som ocksa lamnar
standardrapporten ingdr i berakningen av storbank respektive dvriga i enlighet
med metoden som anvénds i Tillvéxtverkets databas dar kostnaderna for dessa
filialer inte redovisas for sig.

Tabell 1 administrativa kostnader for att uppratta standardrapporten

N A4
M

Population

Kostnad per
foretag /ar

Hela
populationen/ar

Engangskostnader
per foretag

Storbank, 4 st

115 tkr

460 tkr

1 000 — 3 000 tkr

Ovriga banker,
kreditmarknadsbolag
och
vardepappersbolag,
259 st

7,5 tkr

1 900 tkr

0 — 500 tkr

Filialer till utlandska
institut, 26 st

7,5 tkr

210 tkr

0 - 500 tkr

Summa kostnader hela
populationen®®

2 570 tkr

Finansinspektionen anser att det ar nddvandigt att uppdatera informations-
kraven i standardrapporten pa det satt som nu beslutas. Att inte andra i
rapporteringen skulle leda till osakerhet kring tolkning av naraliggande
begrepp och definitioner i internationella standarder sasom FINREP-paketet
och sektorkoderna i ESA 2010.

%3 Eftersom engéngskostnader anges i ett intervall &r det inte méjligt att summera dessa utan att

antingen underskatta kostnaden eller 6verskatta den. Detta eftersom Finansinspektionen inte
anser att ndgon genomsnittskostnad ger en réttvis bild av den verkliga kostnaden for olika
aktdrer med vitt skilda forutsattningar.
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Sammanfattningsvis vill Finansinspektionen podngtera att inspektionen
uppskattar att kostnaden for att I6pande uppratta den nya standardrapporten ar
densamma som kostnaden for att upprétta den befintliga rapporten.

Foreskrifter som kompletterar den kommande tekniska standarden om
rapportering

Rapportering av information enligt den kommande tekniska standarden om
rapportering ska ske i svenska kronor. De ny beslutade reglerna innebér att det
tydliggdrs under hur lang tid dokumenterade uppgifter som ligger till grund for
rapportering ska bevaras.

Foretag rapporterar redan idag i svenska kronor och darmed medfor
Finansinspektionens beslut inga konsekvenser. Den tekniska standarden om
rapportering saknar ledning i vilken valuta féretag ska rapportera i och
Finansinspektionen ser inga andra alternativ an foreskrifter for att tydliggéra
for foretagen att informationen ska rapporteras i svenska kronor.

Att underlag till inrapporterad information ska bevaras i minst sju ar kan ha
olika konsekvenser for foretag beroende pa hur foretagen gor idag. Att just sju
ar anvands innebdr att foretagen ska bevara uppgifterna som ligger till grund
for rapportering under lika lang tid som bokféringsmaterial. Darmed anser
Finansinspektionen att detta inte bor medféra nagra merkostnader for foretagen
eftersom foretagen redan bor ha rutiner pa plats for att bevara underlag for att
uppfylla kravet i lag.

3.2.7 Foreskrifter om likviditet

Syftet med Finansinspektionens dndringar i likviditetsforeskrifterna vad avser
tillampningsomrade och rapportering &r att, dar Finansinspektionen anser det
befogat, anpassa likviditetsforeskrifterna till motsvarande forhallanden i
tillsynsforordningen. Nar det galler konsekvenserna av de forandringar i
likviditetsforeskrifterna som Finansinspektionen nu beslutar kommer analysen
av konsekvenserna att skilja sig at beroende pd om ett foretag redan omfattas
av reglerna om likviditet i tillsynsforordningen eller inte. Tillampningen av
artikel 6.4 tillsynsférordningen, tillsammans med undantaget i 6 kap. 3 §
tillsynsforeskrifterna, innebar for svensk del att vardepappersbolag med
tillstand enligt 2 kap. 1 § 3 LVM och samtliga kreditinstitut omfattas av
bestammelserna om likviditet i tillsynsforordningen. | korthet innebér
bestammelserna om likviditet i tillsynsforordningen att foretagen ska uppfylla
ett allmant krav om likviditetstdckning samt till Finansinspektionen rapportera
information om likviditetstackning och information om stabil finansiering.
Framdver kommer bindande krav pa likviditetstackning och stabil finansiering
att faststéllas i det europeiska regelverket. Inga av de vardepappersbolag som
tillkommer i tillampningsomradet for tillsynsférordningen och
Finansinspektionens foreskrifter om tillsynskrav och kapitalbuffertar har
tillstand enligt 2 kap. 1 § 3 LVM och omfattas darmed inte av bestammelserna
om likviditet i férordningen.
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Hanteringsforeskrifterna om likviditet omfattar redan idag samtliga
kreditinstitut och vardepappersbolag, det vill sdga &ven de vardepappersbolag
som tillkommer i tillampningsomradet for tillsynsférordningen. Foreskrifterna
om rapportering av likviditetsrisker for kreditinstitut och vérdepappersbolag
géller dock endast for foretag med en balansomslutning éver fem miljarder
kronor och omfattar ett 50-tal foretag. Inga av de tillkommande foéretagen
omfattas av kravet pa rapportering enligt foreskrifterna om rapportering av
likviditetsrisker eftersom dessa foreskrifter endast omfattar storre féretag.

Andringarna i hanteringsforeskrifterna om likviditet, som syftar till att anpassa
dessa till begrepp och termer i tillsynsférordningen, paverkar darmed ett antal
vardepappersbolag som inte omfattas av tillsynsférordningen. Det skulle kunna
havdas att en anpassning till tillsynsférordningen inte ar befogad for dessa
foretag. Finansinspektionen anser dock att férdelen med att reglerna blir lika
for samtliga foretag Overvager eventuella nackdelar som enskilda foretag kan
fa i form av administrativa kostnader.

Tillampningsomrade for likviditetsforeskrifterna

Foretag ska tillampa likviditetsforeskrifterna pa gruppniva enligt den
konsolidering som framgar av artikel 18.1 tillsynsforordningen. En sadan
tillampning innebér att alla moder- och dotterforetag som &r institut, finansiella
institut, finansiella moderholdingféretag eller blandade finansiella
moderholdingforetag ska inga i konsolideringen. Enligt de nu gallande
likviditetsforeskrifterna tillampas kraven pa gruppniva pa den finansiella
foretagsgruppen. Den finansiella foretagsgruppen definieras i
likviditetsforeskrifterna som den del av en finansiell foretagsgrupp enligt
9 kap. 1 § 1 kapitaltackningslagen som bestar av ett institut och de
dotterforetag som ar institut eller motsvarande utldndska foretag.

Detta innebér att tillgangar och skulder i moder- och dotterféretag som ar
kreditinstitut, vardepappersbolag, finansiella institut, finansiella
moderholdingforetag eller blandade finansiella moderholdingforetag ska tas
med i berakningen av gruppens likviditetssituation och inte enbart tillgangar
och skulder i de moder- och dotterforetag som ar kreditinstitut eller
vardepappersbolag.

Poster som uppstar till foljd av interna mellanhavanden mellan moder- och
dotterforetag inom samma grupp elimineras vid konsolidering och paverkar
darmed inte likviditetssituationen for gruppen. Darmed kan féljden av
Finansinspektionens beslut sammanfattas som att tillgangar och skulder i
kreditinstitut, vardepappersbolag, finansiella institut, finansiella holdingftretag
och blandade finansiella moderholdingféretag som harror fran transaktioner
med enheter utanfor gruppen ska inga i berakningen av gruppens
likviditetssituation.
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Vad galler finansiella moderholdingforetag och blandade finansiella
moderholdingforetag innebar Finansinspektionens beslut troligtvis ingen
skillnad j&mfort med den tidigare konsolideringsprincipen eftersom
Finansinspektionen forvéntar sig att den verksamhet som bedrivs i dessa bolag
huvudsakligen ar att inneha aktier och andelar i dotterféretag som elimineras i
konsolideringen och darmed inte paverkar gruppens likviditetssituation. Den
andrade gruppdefinitionen har darfor inga eller enbart sma kostnader for
foretagen.

Konsekvenserna av att tillgangar och skulder i finansiella institut ska inga i
likviditetsgruppen bedoms aven dessa vara sma. Detta eftersom
Finansinspektionen forvéntar sig att grupper av finansiella foretag inte bedriver
vasentliga delar av verksamheten i finansiella institut utan att gruppens
verksamhet huvudsakligen bedrivs i kreditinstitut eller vardepappersbolag.
Eventuella kostnader anses darfér vara mycket begransade.

Finansinspektionen har under beredningen av detta drende aven stallt en fraga
till den externa referensgruppen om vilka konsekvenser forslaget om andrat
tillampningsomrade kan ha for foretagen. Finansinspektionen har inte fatt
nagra indikationer fran berérda féretag att denna dndring medfor nagra storre
konsekvenser.

Foretag som omfattas av tillsynsforordningen maste, oavsett
Finansinspektionens regler, anpassa sin konsolidering till artikel 18.1 i
tillsynsforordningen for att uppfylla kravet pa likviditetshantering och
likviditetsrapportering i férordningen. Om Finansinspektionen inte anpassar
gruppdefinitionen i likviditetsforeskrifterna till gruppdefinition i
tillsynsforordningen ar foretagen tvungna att administrera tva olika
gruppdefinitioner som enligt Finansinspektionen inte skiljer sig ndmnvart i
praktiken. Foretagen skulle darmed fa 6kade administrativa kostnader for att
uppratthalla en gruppdefinition for att uppfylla kraven i tillsynsférordningen
och en annan for att uppfylla kraven i likviditetsforeskrifterna. Foretagen skulle
aven behdva rapportera likviditetsrisker till Finansinspektionen enligt olika
gruppdefinitioner. Finansinspektionens beslut medfor att féretagen undviker
onddiga administrativa kostnader for att uppratta tva olika gruppdefinitioner
for likviditetsandamal.

Som framgar av inledningen till avsnittet om likviditet anser
Finansinspektionen att fordelen med att ha gemensamma regler for
konsolidering for samtliga kreditinstitut och vardepappersbolag 6vervéger
eventuella administrativa kostnader av engangskaraktar som foretag som inte
omfattas av férordningen far till f6ljd av den andrade gruppdefinitionen.
Foretagen slipper dessutom de I6pande administrativa kostnader som skulle
uppsta om det fanns olika gruppdefinitioner i likviditetsforeskrifterna
respektive tillsynsforordningen.
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Likviditetsrapportering

Finansinspektionens stallningstagande om likviditetsrapportering innebar att
rapportering av likviditetsreserven enligt 2 kap. 1-3 88 i inrapporterings-
foreskrifterna om likviditet samt rapportering av likvida tillgangar och
kassafloden enligt 2 kap. 12—14 88 i samma foreskrifter upphavs. I tillagg
andras hur foretag ska rapportera kassafloéden enligt 2 kap. 5 § i
inrapporteringsforeskrifterna om likviditet. Hela den befintliga
inrapporteringen av likviditetsrisk enligt gallande nationella
likviditetsforeskrifter och rapportering enligt tillsynsforordningen ska ske
parallellt under en viss tid. Konsekvenserna av de rapporteringskrav som
foretagen redan &r skyldiga att folja enligt tillsynsforordningen utreds inte i
denna promemoria.

I beslutspromemorian till inférande av inrapporteringsforeskrifterna om
likviditet uppges att foretagen bedomer att kostnaden for att uppfylla
regelverkets krav blir totalt ca 50 miljoner kronor arligen for alla foretag som
omfattas av foreskrifterna®. Finansinspektionens beslut att reducera
rapporteringen innebdr att dessa kostnader rimligtvis borde minska eftersom
omfattningen av rapporteringen minskar. Det ar dock svart att uppskatta hur
mycket kostnaderna kommer att minska eftersom foretagen fortfarande ska
lamna en rapport till Finansinspektionen och maste behalla de administrativa
rutiner som krévs for att uppratta en rapport dverhuvudtaget.

Samtliga foretag som omfattas av inrapporteringsforeskrifterna om likviditet
omfattas dven av krav pa rapportering av likviditet enligt tillsynsférordningen.
Finansinspektionens beslut innebér ddrmed enbart en lattnad for dessa foretag
da vissa befintliga krav pa rapportering, som motsvaras av sadan som
rapporteras enligt tillsynsférordningen, tas bort efter en 6vergangsperiod. Att
foretag ska fortsatta att rapportera enligt gallande nationella likviditets-
foreskrifter och samtidig rapportera enligt tillsynsférordningen bor i
sammanhanget utgora en relativt liten 6kning av arbetsbelastningen for de
foretag som berdérs eftersom de redan har en rapporteringsprocess och rutiner
pa plats for den nationella likviditetsrapporteringen.

Offentliggdrande av likviditetsinformation

Reglerna om offentligg6rande av likviditetsinformation i foreskrifterna om
offentliggdrande inférs med mindre redaktionella &ndringar i ett nytt kapitel i
hanteringsforeskrifterna om likviditet. Att existerande regler om
offentliggdrande av likviditetsinformation flyttas till hanteringsforeskrifterna
om likviditet utgor inte nagon saklig andring for foretagen och torde darmed
inte medfora nagra konsekvenser.

% Beslutspromemoria till FFFS 2011:37, 2011-05-19.
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3.2.8 Information om foretagens interna kapital- och
likviditetsutvardering

Finansinspektionen infor i foreskrifter krav pa att foretag minst arligen i ett
sérskilt dokument ska beskriva sin bedémning av det totala behovet av kapital
och likviditet samt vilka processer och metoder foretaget anvander for den
bedémningen. Foreskrifterna tydliggor de grundlaggande kraven pa vad ett
sadant dokument ska innehalla. Alla foretag ska redan ha en process for att
dokumentera det internt bedémda kapitalbehovet. Detta innebdr att de nya
foreskrifterna inte medfor nagra kostnader for foretagen. Det kan dock vara
vissa foretag som behdver utoka den dokumentation de hittills har
sammanstallt for att uppfylla de krav som stélls i de nu beslutade
foreskrifterna.

Finansinspektionen infor dven krav pa att foretag varje kvartal ska rapportera
sitt internt bedémda kapitalbehov till inspektionen. Denna rapportering ersatter
rapportering av uppgifter enligt bilaga 1, avsnitt F i de nuvarande foreskrifterna
om rapportering av bokslutsuppgifter och medfér inga vasentliga kostnader.

3.3 Konsekvenser for mindre foretag

| propositionen lyfter regeringen fram att de administrativa kostnaderna som
tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet medfor kan vaga tyngre for
mindre institut da de enligt regeringen sannolikt har svarare att utnyttja
skalfordelar for de kostnader som &r forknippade med att uppfylla de nya
kapitaltdckningsreglerna.

Samtliga AlF-forvaltare, fondbolag, betalningsinstitut och institut for
elektroniska pengar som, efter Riksdagens beslut, omfattas av
tillsynsforordningen och som darmed omfattas av foreskrifterna om
tillsynskrav och kapitalbuffertar, ar i sammanhanget att anse som mindre
foretag. Den beslutade skyndsamma infasning av kapitalbasreglerna i
tillsynsforordningen paverkar dock inte dessa foretag i stor utstrackning da de
enligt Finansinspektionens bedémning redan uppfyller de hojda kraven pa
kapitalbas och i forekommande fall kapitalbaskrav som de nya foreskrifterna
medfor. Sedan den 1 januari 2014 da tillsynsforordningen borjade galla har det
ratt en viss osakerhet hos de mindre vardepappersforetagen eftersom det inte
har varit tydligt vilka som omfattas av tillsynsférordningen och vilka som inte
omfattas. Att tillampningsomradet for reglerna nu tydliggdrs bor darfor vara
positivt for samtliga dessa mindre foretag da osékerheten undanrgjs.

Finansinspektionens bestammelser om offentliggérande av information galler
for alla foretag oavsett storlek. Méngden och typen av information som
offentliggdrs paverkas emellertid av foretagets storlek och komplexitet. Mindre
foretag behdver rimligtvis inte offentliggdra lika mycket information som
stOrre foretag. Darmed blir &ven kostnaderna lagre. De regler som
Finansinspektionen nu infor skiljer sig dartill inte markant fran de
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bestammelser som géller redan i dag enligt tillsynsférordningen och
foreskrifterna om offentliggérande.

Sa som beskrivits ovan undantas vissa mindre foretag fran att beh6va halla
kapital for att mota krav pa en kontracyklisk kapitalbuffert. Detta innebar en
lattnad for dessa foretag.

Vad galler bolagsstyrning och riskhantering bor det noteras att kostnaderna
som beskrivits ovan bor bli betydligt lagre for manga mindre foretag som inte
behover ha en omfattande aterhamtningsplan, inratta nagot riskutskott eller
rekrytera och avlona nagon oberoende hogre chef att leda funktionen for
riskhanteringen i vardepappersbolag.

I huvudsak medfor ersattningsforeskrifterna konsekvenser for foretag som har
ersattningssystem med rorlig ersattning. Det ar darfor nodvandigtvis inte bara
relativt stora foretag som behdver tillampa de mer ingripande reglerna om
rorlig erséattning utan dven sma foretag med komplex verksamhet och ett litet
antal anstéllda. Eventuella administrativa kostnader véger alltsa inte tyngre for
vissa foretag pa grund av dess storlek utan pa grund av hur de har valt att
utforma sina ersattningssystem. De nu beslutade &ndringarna bedéms
emellertid medfora relativt sma administrativa kostnader oavsett foretagets
storlek.

Andringarna i likviditetsforeskrifterna paverkar de mindre foretagen i
begransad omfattning eftersom bade inrapporteringsforeskrifterna om likviditet
och foreskrifterna om krav pa likviditetstackningsgrad enbart galler for storre
foretag. Andringen i tillampningsomrédet for likviditetsgruppen kan paverka
aven de mindre féretagen men Finansinspektionens bedémning &r att
gruppkonstellationerna som de mindre foéretag har oftast ar enkla och den nya
definitionen bor darfor inte ha nagon storre paverkan for de mindre foretagen.

De beslutade foreskrifterna om att féretagen minst arligen i ett sarskilt
dokument ska beskriva sin bedémning av det totala behovet av kapital och
likviditet samt vilka processer och metoder foretaget anvander for den
beddmningen kan komma att innebdra att de mindre foretagen behdver gora
vissa forandringar i den dokumentation de hittills har upprattat. Den nya
bestammelsen tydliggor enbart vad foretagen redan idag ska géra och déarmed
forvantar sig Finansinspektionen inte att foreskrifterna ska leda till nagra storre
kostnader for foretagen.

Finansinspektionens foreskrifter om rapportering av internt bedomt
kapitalbehov innebér att alla foretag, &ven mindre, far engangskostnader. For
de foretag som har den allra enklaste verksamheten borde dessa kostnader vara
sma eftersom mycket arbete gérs manuellt. Dock kan de nya kraven som stélls
pa rapportering leda till att &ven mindre foretag behover investera i IT-
l6sningar for att kunna efterleva kraven, vilket da kommer leda till
engangskostnader for nya system.
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3.4 Konsekvenser for konkurrensen pa marknaden

Syftet med tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet ar att bland
annat uppna en stabilare banksektor. Regeringen och Finansinspektionen har
foreslagit att reglerna genomfors i Sverige utan dvergangsbestammelser.
Regeringen skriver i propositionen att de svenska instituten sammantaget kan
dra fordel av en stabilare finanssektor. Finansiell stabilitet och dkad
motstandskraft i och med hojda kapitalkrav starker marknadens fortroende for
de svenska féretagen och ger dkad internationell konkurrenskraft®.

Regeringen skriver vidare i propositionen att en ytterligare konsekvens av de
nya och hogre kapitalkraven &r att konkurrensen pa den svenska
bankmarknaden i nagon man kan komma att utjamnas. Genom kravet pa hogre
kapitaltdckning minskar risken for att staten ska behdva bidra med finansiella
resurser for att radda institut. VVardet av den implicita statsgarantin som finns
for de svenska storbankerna kommer salunda att minska, vilket framst gynnar
de mindre instituten i Sverige. Vidare skriver regeringen att andra aktorer pa
finansmarknaden generellt kommer att gynnas av en jamnare konkurrens-
situation, pa samma satt som konsumenter i allmanhet tjanar pa en battre
konkurrens mellan foretag.

Finansinspektionens beslut nar det géller kapitalbas innebar att reglerna i
tillsynsforordningen infors sa snart som majligt och &r en del i genomférandet
av tillsynsférordningen och kapitaltdckningsdirektivet. Finansinspektionens
stéllningstaganden i denna promemoria sakerstaller att samtliga
vardepappersforetag har samma kapitalbaskrav och samma krav pa kvaliteten
av kapitalbasen. Pa detta satt blir konkurrensforhallanden lika pa den svenska
marknaden for foretag med liknande tillstand.

Finansinspektionens andringar i likviditetsforeskrifterna och i foreskrifterna
om rapportering av bokslutsuppgifter gors i syfte att anpassa svenska
foreskrifter till begrepp och definitioner i de europeiska reglerna i
tillsynsforordningen. Pa detta sétt kan marknaden lattare jamfdra de svenska
foretagen med motsvarande aktorer i 6vriga medlemsléander och konkurrensen
bor darmed forbéttras.

Vad galler bolagsstyrning, riskhantering och ersattningar bedémer
Finansinspektionen att dessa andringar far sma konsekvenser for konkurrensen
pa marknaden.

% Se propositionen s. 268.
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35 Konsekvenser for konsumenter, investerare och
samhallsekonomin

Av propositionen framgar det att den viktigaste konsekvensen av hogre
kapitaltackningskrav i de svenska instituten ar ett sakrare finansiellt system i
Sverige och i resten av EU.

De framsta effekterna for konsumenter, investerare och samhallsekonomin av
Finansinspektionens foreskrifter om tillsynskrav och kapitalbuffertar ar att
reglerna om berdakningen av kapitalbas i tillsynsférordningen genomférs med
den kortaste évergangsperioden som mojligt. Detta gors for samtliga svenska
foretag i syfte att sa fort som mojligt minska sannolikheten for framtida
finansiella kriser i Sverige. Aven om de tillkommande foretagen ar mindre
foretag ar det viktigt att konsumenter och investerare kan vara sakra pa att alla
aktorer under Finansinspektionens tillsyn lyder under samma robusta regler.

Foretag ska kvartalsvis offentliggora viss information kring kapitaltackning
och risk. Detta kommer vara positivt for konsumenter, investerare och
samhallsekonomin i stort. Det &r viktigt att dessa intressenter oftare an en gang
per ar far information om féretagens kapitalsituation.

I likhet med vad som géller for kapitalbaskraven leder de nya bestdimmelserna
om bolagsstyrning och riskhantering i forlangningen till ett sékrare finansiellt
system. Detta galler till exempel bestdammelser om att foretag ska uppratta en
aterhamtningsplan och att betydande foretag ska inratta ett riskutskott.
Foreskrifterna kanske inte far nagra omedelbara och synbara konsekvenser for
konsumenter, investerare eller samhéllsekonomin i stort. Forbattringen av
riskhanteringen kommer dock i férlangningen att gynna konsumenter,
investerare saval som samhallsekonomin.

Ovriga stéllningstaganden i denna promemoria har fattats i syfte att anpassa
svenska regler till de regler som galler enligt tillsynsférordningen. Foretag kan
generellt kompensera kostnader forknippade med 6kade eller &ndrade krav
genom en kombination av lagre avkastningskrav fran aktiedgarna samt andra
finansidrer och hogre priser gentemot konsumenter. Eftersom konsekvenserna
av stallningstagandena bedoms som sma torde darmed aven kostnaderna for
foretagen vara begransade. Darfor dr ocksa Finansinspektionens bedémning att
kostnaderna for konsumenter, investerare och samhéllsekonomin med
anledning av foreskrifterna ar sma.

3.6 Konsekvenser for Finansinspektionen
For Finansinspektionen inneb&r genomforandet av tillsynsforordningen och
kapitaltdckningsdirektivet ytterligare kostnader for bland annat 6kade

tillsynsatgarder for att kontrollera att foretagen foljer de nya reglerna samt
Okade kostnader for att kunna ta emot nya rapporter och for att rapportera dessa

126

N4y,

NS
o l’e

/‘,
op1®



vidare till Eba. Vidare behdver Finansinspektionen gora investeringar i egna
system for att pa ett effektivt sdtt kunna analysera den inrapporterade
informationen. Andringarna kommer utifrdn Finansinspektionens erfarenhet
ocksa att medféra en rad fragor avseende tillampning av regelverket, i
synnerhet fragor fran mindre foretag. Detta innebar att resurser kommer att tas
i ansprak for att hantera fragestallningarna.

Finansinspektionen kommer dessutom att fa ett stort antal ansokningar om
tillstand nar tillampningsomradet for tillsynsférordningen nu breddas till att
omfatta flera foretag.

Trots att det redan i dag finns foreskrifter som kraver inrapportering av
likviditetsinformation och ett allmant krav pa storlek pa likviditetsbuffertar,
innebdr tillsynsforordningen ett dkat behov av tillsyn och analys.

Beslutet att inte omedelbart ta bort sadan nationell rapportering av
likviditetsinformation som motsvaras av information som rapporteras enligt
tillsynsforordningen, medfér en 6kad arbetsbelastning fér Finansinspektionen
da bade uppgifter som uppréttas enligt de gamla foreskrifterna och uppgifter
enligt tillsynsforordningen ska analyseras. Detta &r dock enbart under en
overgangsperiod till dess att den nationella rapporteringen upphéavs.

Det fanns redan tidigare foreskrifter som kravde inrapportering av internt
bedémt kapitalbehov. De nya kraven innebar dock ett 6kat behov av tillsyn och
analys. Detta eftersom mer uppgifter tas in jamfort med de rapporteringskrav
som tidigare har géllt.

Finansinspektionens uppskattar att det merarbete som kravs for att mota de

krav som stélls till foljd av dessa foreskrifter uppgar till cirka tre heltidstjanster
pa helarsbasis.
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