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Nya och dindrade regler for forsikringsforetag till foljd av
Solvens 2

Sammanfattning

Finansinspektionen infor nya och dndrade foreskrifter och allménna rdd med
anledning av att Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG,
inklusive de dndringar som har inforts genom det sd kallade Omnibus 2-
direktivet, (S2-direktivet) genomfors i svensk rétt. Regleringen ar ett led i
genomforandet av S2-direktivet och en forutsittning for att direktivets
bestammelser ska fa fullt genomslag i svensk ritt. Reglerna som infors utgor
dock endast en del av ett samlat och nivaindelat regelverk, dar de olika delarna
kompletterar varandra.

Syftet med regleringen i S2-direktivet ar att sékerstilla att forsdkringsforetagen
har det kapital och den foretagsstyrning, inklusive riskhantering, som krévs
med hénsyn till de risker som ar féorenade med verksamheten. Regleringen
syftar dven till att forbattra marknadsdisciplinen, genom att ge marknadsaktorer
tillgdng till mer och béttre information om foretagens verksamhet och
finansiella stéllning. Finansinspektionens bestimmelser dr en del av denna
reglering.

Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rdd innehéller regler om hur de
forsakringstekniska avsittningarna och det priméra solvenskapitalkravet enligt
standardformeln ska berdknas samt forutsittningarna for att f2 tillstdnd att
anvinda en intern modell. Det finns dven regler for forsdkringsforetagens
riskhantering och regler for att berdkna det gruppbaserade
solvenskapitalkravet. Finansinspektionen infor dessutom regler om
tillsynsrapportering, som bestdr av savdl EU-gemensam tillsynsrapportering
som nationella tillsynsrapporter.

For att 1 s4 stor utstrdckning som mgjligt bidra till harmoniserade regler inom
EU har Finansinspektionen valt att utforma foreskrifterna pa ett sitt som ligger
sé ndra S2-direktivets lydelse som mojligt. P4 omraden dar kompletterande
eller utfyllande regler medges infor Finansinspektionen i vissa fall sddana
bestimmelser. Finansinspektionen bedomer att dessa regler ar nédvéandiga for
att sikerstilla ett gott konsumentskydd och en fungerande tillsyn. Av samma
anledningar inf6r Finansinspektionen ocksa nationell reglering pa vissa
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omraden som inte regleras i S2-direktivet. I flera fall, exempelvis nér det giller
regler om forsékringstekniska riktlinjer och formansregister, ar det
bestammelser som finns sedan tidigare och som Finansinspektionen behéller.
Den nationella rapportering som Finansinspektionen infor dr nddvindig dels
for att sikerstilla en god tillsyn, dels for att uppfylla nationella och europeiska
statistikkrav.

De foreskrifter som genomfor S2-direktivet ska gilla for forsakringsforetag
och, i tilldimpliga delar, dven for grupper. Forsdkringsgivare fran tredje land
omfattas av Finansinspektionens foreskrifter for forsdkringsgivare fran tredje
land och av informationsforeskrifterna. Tjdnstepensionsinstitut omfattas inte av
S2-direktivet, men ddremot av Finansinspektionens informationsforeskrifter.
Darutover omfattas pensionsstiftelser av foreskrifterna om placeringsriktlinjer
och delar av reglerna om lamplighetsprovning i foreskrifterna och allménna
rdden om forsdkringsrorelse.

Att stélla om till de nya reglerna innebar kostnader for forsdkringsforetagen.
De storsta kostnaderna kommer frén de lagéndringar som gors med anledning
av S2-direktivet, och fran reglerna i S2-férordningen och S2-standarderna. Det
handlar om bade initiala omstillningskostnader och 16pande kostnader i form
av exempelvis underhdll av it-system och administration. Vissa delar av S2-
direktivet &r dock inte tvingande utan innebér att forsakringsforetag far
mojlighet att anvédnda sig av vissa metoder. Det giller exempelvis mojligheten
att anvénda en intern modell for att berdkna solvenskapitalkravet. Om ett
foretag viljer att utnyttja mojligheten ska det folja vissa regler, vilket medfor
kostnader. Det dr rimligt att anta att ett foretag kommer att vilja att utnyttja en
sadan mdjlighet endast om fordelarna dvervéger kostnaden.

De nya foreskrifterna och dndringarna av befintliga foreskrifter som ingér 1
genomforandet av S2-direktivet ska trdda i1 kraft den 1 januari 2016. De
overgéangsregler som kommer att inforas innebér dock att en del av
bestimmelserna inte behover tillimpas fullt ut forridn vid senare tidpunkter.
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1 Utgingspunkter
1.1 Nuvarande och kommande regelverk

De nuvarande EU-réttsliga forsékringsrorelsereglerna aterfinns i huvudsak i
forsakringsdirektiven for direkt skadeforsékring och livforsdkring samt i
aterforsdkringsdirektivet. Alla dessa direktiv dr av
minimiharmoniseringskaraktir. Under &rens lopp har de olika
forsakringsdirektiven dndrats flera gdnger, utan att det — annat &n delvis — har
genomforts ndgon formell konsolidering av dem.

Solvensreglerna innehaller bland annat regler om vilka poster som far inga i ett
foretags kapitalbas, hur kapitalkravet ska réknas fram samt hur de
forsakringstekniska avsittningarna ska vérderas och hur tillgangarna far
placeras. Enligt géllande solvensregler ska ett forsdkringsforetag ha en
tillracklig kapitalbas som ska uppga till en niva som berédknas utifrdn
verksamhetens art och omfattning. Foretaget ska ha en solvensmarginal som
innebaér att viardet pa alla tillgdngar med en viss marginal ska overstiga vérdet
pa de dtaganden som garanterats och villkorats i forsakringsavtalen. Dessutom
far foretagets kapitalbas aldrig vara lagre dn det garantibelopp som finns
bestdmt i lag. Vidare faststiélls 1 regelverket de berdknings- och
vérderingsmetoder som foretaget ska anviandas for de forsakringstekniska
avsittningarna, och som innebér att det i avséttningarna finns implicita
kapitalbuffertar. Regelverket innehaller ocksa sarskilda krav pa tillgdngarna for
skuldtickning samt kvantitativa placeringsregler for tillgdngar. Dagens
regelverk innehaller ddremot i relativt begrdnsad omfattning krav pa
foretagsstyrning.

Dagens kapitalkravsregler baseras pé statistiska modeller och data fran 1940-
och 1950-talen. Regelverket dr bade enkelt och robust men det innebir
samtidigt att kapitalkraven som stills inte sdkert aterspeglar de risker som ett
enskilt forsidkringsforetag har. En stor nackdel med modellerna ér att ju fler
implicita buffertar ett foretag har 1 de forsakringstekniska avsittningarna, desto
hogre kapitalkrav stills pa foretaget. Kapitalkravet kan ddrmed i vissa fall visa
sig vara for hogt och i andra for 1agt.

1.1.1 Den nuvarande svenska forsdkringsrorelseregleringen

Den nuvarande svenska forsidkringsrorelseregleringen har i stor utstrackning
sin grund i de ovan ndmnda forsékringsdirektiven. Regler om
forsakringsrorelse finns 1 huvudsak 1 forsdkringsrorelselagen (2010:2043)
(FRL), lagen (2010:2044) om inférande av forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) (inforandelagen) och forsékringsrorelseforordningen (2011:257)
(FRFO) samt i ett antal foreskrifter och allméinna rad som har utfardats av
Finansinspektionen.' Utdver regler for svenska forsikringsforetag finns regler

"En fullstindig forteckning Gver de forkortningar som anvénds i denna remisspromemoria
finns i bilaga 1.
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om utlindska forsdkringsgivares verksamhet i Sverige i1 lagen (1998:293) om
utldndska forsdkringsgivares och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige
(LUFT). Utldndska forsdkringsgivare triffas ocksé av ett antal av
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad.

En forteckning 6ver Finansinspektionens géillande foreskrifter och allménna
rad som tillimpas av forsékringsforetag finns i bilaga 2. I remisspromemorian
anvénds “det nuvarande svenska forsdkringsrorelseregelverket” som ett
samlingsbegrepp for nu nimnda regler.

I det nuvarande svenska forsdkringsrorelseregelverket finns en sirreglering for
verksamhet som avser tjdnstepensionsforsékring. Understddsforeningar som
driver tjdnstepensionsverksamhet, sé kallade tjanstepensionskassor, regleras i
lagen (1972:262) om understodsforeningar (UFL). Denna lag upphavdes nér
FRL genomfordes. Understodsforeningar kan dock driva sin verksamhet enligt
UFL fram till utgdngen av 2017. I augusti 2014 lamnade
tjdnstepensionsforetagsutredningen ett forslag till ny reglering for
tjdnstepensionsforetag (SOU 2014:57). Det dr 1 nuldget inte klart hur
lagstiftaren kommer att hantera utredningens forslag.

Haér ska dven ndmnas att pensionsstiftelsernas verksamhet regleras i
tryggandelagen (1967:531) och i vissa foreskrifter och allménna rad utfardade
av Finansinspektionen.

1.1.2 Tidigare svenska reformer

Den senaste storre reformen av de svenska rorelseréttsliga reglerna for
forsakringsforetag genomfordes ar 2000, dé reglerna édndrades for att underlitta
produktutveckling och konkurrens samt ge forsdkringstagarna ett bittre skydd.
De associationsrattsliga reglerna for forsakringsforetag moderniserades och
reformerades genom lagstiftning som tradde i kraft den 1 april 2011. Denna
oversyn syftade till att anpassa de associationsrittsliga reglerna for
forsakringsverksamhet till allmén associationsrittslig lagstiftning. I samband
med reformen 2011 aviserade Finansinspektionen att myndigheten i samband
med genomforandet av den kommande Solvens 2-regleringen avsag att
genomfora en mer genomgripande oversyn av myndighetens foreskrifter och
allménna rad pa forsékringsomradet.

1.1.3  Bakgrunden till Solvens 2

Arbetet med en mer genomgripande dversyn av de EU-réttsliga
solvensreglerna — det som skulle komma att bli Solvens 2-direktivet® (S2-
direktivet) — paborjades redan 1999. For att snabbt atgirda vissa av svagheterna

? Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av
forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens II) av den 25 november 2009 inklusive de
andringar som har inforts genom Omnibus 2-direktivet.
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i de dévarande direktiven antogs de sé kallade Solvens 1-direktiven® 2002,
vilket innebar en viss skirpning och vissa fortydliganden i forhéllande till de
tidigare direktiven. I likhet med de tidigare direktiven &r reglerna i Solvens 1-
direktiven utformade som minimiregler. Under arbetet med att ta fram de nya
solvensreglerna beslutades att S2-direktivet dven skulle utgora en
konsolidering av bestimmelserna i 13 olika forsdkringsdirektiv som tidigare
antagits. Konsolideringen &r inte avsedd att i sig innebdra nagra materiella
andringar av bestimmelserna.

1.1.4 Det ursprungliga S2-direktivet

S2-direktivet antogs i november 2009. Utdver konsolideringen som berdrts
ovan innehaller direktivet en ny, riskbaserad solvensreglering med
utgangspunkt i sdvil kvantitativa som kvalitativa krav. Denna del av S2-
direktivet utgdr det ursprungliga S2-direktivet. Till skillnad fran tidigare
forsakringsdirektiv dr stora delar av S2-direktivet ett
fullharmoniseringsdirektiv. S2-direktivet innebér stora fordndringar inom alla
centrala delar av solvensregleringen och innehéller regler for

e virdering av tillgdngar och skulder,
forsakringstekniska avséttningar,
kapitalbas,
kapitalkrav,
interna modeller,
investeringar,
foretagsstyrning,
rapportering,
offentliggdrande,
tillsyn,
ingripande samt
grupper som innehaller forsidkrings- eller dterforsikringsforetag.

1.1.5 S2-direktivets tillimpningsomrade

S2-direktivet reglerar bade liv- och skadeforsidkring, och savil direktforsdkring

som dterforsdkring. S2-direktivet omfattar ocksa s kallade specialforetag och
grupper. Med utgangspunkt fran de undantagsmdjligheter som framgar av

artikel 4 1 S2-direktivet kan sma forsakringsforetag, under vissa forutsittningar,
vara undantagna fran hela eller delar av direktivets tillimpningsomrdde. Vidare

innebdr den proportionalitetsprincip som S2-direktivet hinvisar till att kraven
och tillsynsatgirderna ska anpassas till arten, omfattningen och komplexiteten

3 Europaparlamentets och radets direktiv (2002/13/EG) av den 5 mars 2002 om #ndring av
radets direktiv 73/239/EEG nér det géller solvensmarginalkraven for skadeforsakringsforetag
(solvensskadedirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv (2002/12/EG) av den 5

mars 2002 om éndring av radets direktiv 79/267/EEG nir det géller solvensmarginalkraven for

livforsékringsforetag (solvenslivdirektivet).
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av riskerna i det enskilda foretaget.® Ett foretag som inte uppfyller kraven for
undantag men for vilket regelverket &nda kan anses vara alltfér betungande och
komplext — exempelvis medelstora foretag och foretag som tillhandahaller
enkla produkter — kan séledes fa en littnad i reglerna. Vissa former av run off-
verksamhet kan ocksa pa visst sétt vara undantagen fran tillimpningsomradet.

I S2-direktivet finns bestimmelser om tillsyn dver forsékrings- och
aterforsakringsforetag som ingar i en grupp 1 artiklarna 212-266. Det som &r av
intresse hér ar bestimmelsen 1 artikel 246, dir det anges att kraven pa
foretagsstyrning ska gélla i tillampliga delar pa gruppniva.

1.1.6 Ny tillsyns- och regleringsordning

Lardomarna fran finanskrisen har pdverkat den slutliga utformningen av S2-
direktivet pa flera olika sitt. For det forsta ledde finanskrisen till diskussioner
om behovet av att fordndra olika delar av regelverket. For det andra bidrog
finanskrisen till att det skapades en ny ordning for den finansiella tillsynen
inom EU. Detta, i kombination med ikrafttrddandet av Lissabonfordraget,
innebar att man skapade Europeiska forsékrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (European Insurance and Occupational Pension
Authority, Eiopa) och fordndrade de EU-réttsliga processerna for regelgivning.

I Eiopas uppgifter ingér att verka for en enhetlig tillimpning av det
gemenskapsrittsliga regelverket pd finansmarknadsomrédet, att ta fram forslag
till bindande tekniska standarder for tillsyn och genomforande, att utfarda icke-
bindande riktlinjer och rekommendationer samt att samla in uppgifter om
finansiella institut.

Solvens 2-regelverket (S2-regelverket) har ursprungligen tagits fram med
utgangspunkt fran Lamfalussyprocessen. S2-direktivet dr siledes ett
ramdirektiv, vilket innebdr att flera av bestimmelserna i1 direktivet
kompletteras av detaljbestimmelser 1 forordningar. Nér S2-direktivet antogs
forutsattes att detaljregleringen skulle ske genom sa kallade
genomforandeatgirder som kommissionen skulle besluta om. Redan vid den
tidpunkten fanns det informella forslag till sddana genomférandebestimmelser.
Forslagen fanns i det som dé kallades for genomforandeforordningen. Det som
i denna remisspromemoria kallas S2-forordningen ar en delvis omarbetad
version av denna ursprungliga genomforandeforordning.

Bland de bindande reglerna i S2-regelverket finns &ven ett antal S2-standarder.
Nir det giller S2-riktlinjer har Eiopa tagit fram riktlinjer om bland annat
tillsynskollegier, interna modeller, rapportering samt om foretagsstyrning och
den egna risk- och solvensbeddmningen.

* 1 enlighet med vad som anges i proposition 2015/16:9 om Genomforande av Solvens II-
direktivet pa forsdkringsomradet giller dock inte proportionalitetsprincipen for de krav i S2-
direktivet som pa grund av sitt innehéll inte kan &ndras genom proportionalitetsdverviganden,
se s. 228.
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1.1.7 Forberedande riktlinjer

Hosten 2013 beslutade Eiopa att utfdrda riktlinjer for forberedelserna infor
ikrafttradandet av S2-direktivet (Preparatory Guidelines). Riktlinjerna anger
vilka krav tillsynsmyndigheterna ska stilla pa foretagens forberedelser infor
Solvens 2. Riktlinjerna géller for de foretag och grupper som omfattas av S2-
direktivet och syftar till att sikerstdlla att de europeiska forsékringsforetagen
forbereder sig pa ett likartat och konsekvent sitt. Forsiakringsforetagen ska
folja riktlinjerna fran och med 2014 och fram till att S2-direktivet trader i
kraft.® Huvudomréden som omfattas av dessa riktlinjer ar:

— foretagsstyrningssystem,

— framatblickande bedomning av egna risker FLAOR (ORSA),

— ldmnande av information till myndigheter, samt

— forhandsgranskning av interna modeller.

1.1.8 Andringar i det ursprungliga S2-direktivet (Omnibus 2-direktivet)

Som en del av forberedelserna infor S2-direktivet genomférde Eiopa under
2013 den sa kallade LTGA-studien’for att testa hur vl forsikringsforetag med
langa garanterade ataganden skulle klara av de nya kraven i S2-regelverket.
Studien utmynnade 1 forslag till ndringar av regelverket. De dndringar i det
ursprungliga S2-direktivet som behdvde goras mot bakgrund av den nya
tillsynsordningen och det som framkommit genom LTGA-studien finns i
Omnibus 2-direktivet® (O2-direktivet), som antogs i mars 2014. Andringarna
handlar dels om mandaten och de ndrmare processerna for de olika EU-
institutionernas regelgivning, dels om &ndringar som syftar till att underlitta
for foretag att erbjuda forsdkringsprodukter med langfristiga garantier. O2-
direktivet innehaller ocksa bestimmelser om den senaste tidpunkten for att
genomfora S2-direktivet, och sdrskilda infasnings- och
overgangsbestimmelser. Forslag till det svenska genomforandet av O2-
direktivet ldmnades 1 ett delbetdnkande frén
Tjanstepensionsforetagsutredningen (SOU 2014:56). Detta forslag arbetades
sedan in 1 lagradsremissen om genomforandet av S2-direktivet
(Lagrddsremissen).

Andringar i det ursprungliga S2-direktivet har ocksa skett med anledning av
den dversyn av konglomeratsdirektivet som gjordes i samband med

> Virt att understryka #r att Finansinspektionen foljer upp foretagens forberedelser genom sin
tillsyn, men inte kan ingripa med sanktioner om foretagen brister i forberedelserna.

% Fér mer information om de forberedande riktlinjerna hénvisas till Finansinspektionens
webbsida, www.fi.se.

7 The long-term guarantees assessment.

¥ Europaparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU av den 16 april 2014 om #ndring av
direktiven 2003/71/EG och 2009/138/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr
1094/2010 och (EU) nr 1095/2010 med avseende pa befogenheterna for Europeiska
tillsynsmyndigheten (Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten) och
Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten).
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finanskrisen. Dessa fordndringar har behandladats inom ramen for
genomforandet av S2-direktivet.

1.1.9 Genomgripande fordndringar och nya forutsdttningar

Sammantaget innebir de nya reglerna genomgripande férdndringar av den
svenska forsakringsrorelseregleringen, och ddrmed ocksé for
forsékringsforetagen. Den mest uppenbara fordndringen &r att det infors nya,
riskbaserade regler inom alla centrala delar av forsdkringsrorelseregleringen.
Niér det géller dessa nya regler (det vill sdga den egentliga Solvens 2-
regleringen) sker det emellertid ocksé fordndringar i forutsattningarna for savél
lagstiftarens som Finansinspektionens normgivning pa forsdkringsomréadet.
Orsaken till detta dr att den nationella normgivningen hir ska ske inom ramen
for ett system av EU-gemensamma regler pd olika nivier som, sammantaget, ar
avsett att skapa ett mer harmoniserat regelverk.’

De nationella reglerna som genomfor S2-direktivet ska ocksa samordnas med
en helt annan typ av EU-baserade regler, det vill sdga de bestimmelser som
ingér 1 konsolideringen och som redan ska vara genomforda i nationell ritt. For
dessa bestimmelser, som ofta innebédr en minimiharmonisering, finns det i de
flesta fall ingen kompletterande reglering pa EU-niva. Slutligen ska de olika
typerna av EU-baserade regler samordnas med bestimmelser i den svenska
regleringen for forsakringsforetag som inte har sin grund i den EU-
gemensamma regleringen. Det giller bland annat delar av den
associationsrittsliga regleringen, som bestimmelserna om de rittigheter och
skyldigheter som géller f6r bolags- och féreningsorgan, men dven delar av den
rorelseréttsliga regleringen, som bestimmelserna om dterbéring,
stabilitetsprincipen, kravet pa god forsékringsstandard och kraven pa riktlinjer
av olika slag. Sammantaget kan konstateras att regelverket, i och med detta,
kommer att bli svarare att overblicka.

1.1.10 Genomforandet av S2-regelverket i Sverige

I februari 2010 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att lamna forslag till hur S2-direktivet ska genomforas i svensk ritt.
Utredningen, som antog namnet Solvens II-utredningen, ldmnade sitt
betdnkande Rorelsereglering for forsdkring och tjanstepension i oktober 2011
(SOU 2011:68). Betinkandet remitterades under hosten 2011, och den 1

? Det samlade S2-regelverket beskrivs ibland som ett regelverk med fyra olika nivéer. *Niva 1-
regleringen” (som finns i S2- och O2-direktiven) innehaller de grundlaggande och principiella
bestimmelserna, medan “nivé 2-regleringen” (som finns i en av EU-férordningarna) utgérs av
de "ursprungliga” detaljbestimmelserna och “niva 2,5-regleringen” (som finns i andra EU-
forordningar) utgdrs av de sa kallade EU-standarderna for tillsyn respektive EU-standarderna
for genomforande. ”Niva 3-regleringen” utgors av de riktlinjer och rekommendationer som
utfdrdas av Eiopa. Niva 1-regleringen ska genomforas genom nationella bestimmelser (lag-
eller myndighetsforeskrifter). Niva 2- respektive 2,5-regleringen géller direkt i respektive
medlemsland och ska dérfér som huvudregel inte genomforas genom nagra nationella
bestimmelser. Niva 3-regleringen géller som allménna rad i Sverige.
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september 2014 remitterade Finansdepartementet ett utkast till
Lagradsremissen. I september 2015 lamnade regeringen till riksdagen
proposition 2015/16:9 om Genomfoérande av Solvens II-direktivet pa
forsakringsomradet (Propositionen). Riksdagen fattade beslut att anta
Propositionen den 18 november 2015. Av denna framgar att merparten av
bestimmelserna 1 S2-direktivet ska tas in 1 lag. Lagéndringarna trader i kraft
den 1 januari 2016.

Av propositionen framgar ocksé att vissa av reglerna 1 S2-direktivet ska
genomforas i svensk ritt genom foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen utser. Regeringen har utsett Finansinspektionen
som den myndighet som ansvarar for att ta fram dessa regler. I huvudsak
handlar det om olika detaljregler i S2-direktivet som regeringen inte har tagit in
i reglerna i FRL. De regler 1 Finansinspektionens bestimmelser som innebér ett
genomforande av S2-direktivet har alltid formen av foreskrifter, eftersom ett
EU-direktiv normalt inte kan inforlivas i svensk rétt genom allménna rad.

Det svenska genomforandet av S2-direktivet kan delas upp 1 tre delar enligt
foljande:
1. Det ursprungliga S2-direktivet som framst utgors av
fullharmoniseringsregler och som maéste inforlivas i svensk rétt.
2. Konsolideringen av de dldre forsékringsdirektiven som innebér
minimiharmonisering och som redan ska vara genomforda i svensk rétt.
3. Den nationella sarregleringen, som endast ar aktuell i de delar av S2-
regelverket som tillater kompletterande eller utfyllande nationella
regler.

Utover detta infor savil lagstiftaren som Finansinspektionen vissa nationella
regler pa omraden som inte regleras i S2-direktivet.

EU-férordningar — i detta fall S2-forordningen och S2-standarderna'’ - &r
direkt tillampliga i varje medlemsstat. Nagra genomforandeatgirder
betraffande EU-forordningar fir normalt inte vidtas. Ddremot fOrutsitts i vissa
fall att nationella bestimmelser infors for att forordningens bestimmelser ska
kunna tillimpas. Nationell ritt kan dven behdva anpassas for att sidkerstilla att
den svenska regleringen inte innehéller bestimmelser som antingen medfor
dubbelreglering eller som hamnar i konflikt med bestimmelserna i
forordningen. Om en konflikt 4ndé skulle intriaffa, har EU-forordningar
foretrade. Slutligen kan regleringen i en forordning vara av sddan art att den
medger kompletterande och utfyllande reglering.

' Eiopa har fatt mandat att limna forslag till tekniska standarder, vilket framgar av S2-
direktivet eller S2-férordningen. Forslagen till tekniska standarder antas av kommissionen i
form av EU-forordningar eller beslut.
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De S2-riktlinjer som utfiardas av Eiopa &r icke-bindande. Mandatet att meddela
riktlinjer foljer av artikel 16 punkt 1 i Eiopa-forordningen''. Eiopa kan
meddela riktlinjer riktade sévil till behoriga myndigheter som till finansiella
foretag. De S2-riktlinjer som &r riktade till forsdkringsforetagen dr direkt
tillampliga for de svenska forsakringsforetagen och ska jamstéllas med
allminna rad.'? Finansinspektionen har mojlighet att helt eller delvis omarbeta
en S2-riktlinje till foreskrifter, for det fall regeringen har gett
Finansinspektionen bemyndigande att meddela foreskrifter i den aktuella
frégan.

1.2 Milet med regleringen

Pé ett Overgripande plan syftar regleringen av finansiella foretag syftar till att
bidra till ett vél fungerande finansiellt system och ett gott konsumentskydd. De
sdrskilda rorelsereglerna pa forsdakringsomradet, som bland annat bestar av
solvensregler, dr framst till for att skydda forsékringstagare och andra
ersittningsberittigade pa grund av forsikringsavtal. Denna reglering behovs
mot bakgrund av de allvarliga konsekvenser som det kan fa for
forsakringstagare och andra ersittningsberittigade om ett forsakringsforetag
inte kan fullgora sina ataganden. Regleringen syftar ocksa till att minska
riskerna med det informationsunderldge som forsakringstagarna befinner sig i
gentemot forsdkringsgivaren. Stabila forsékringsforetag bidrar dessutom till
stabiliteten pa den finansiella marknaden.

Regleringen 1 S2-direktivet syftar bland annat till att sékerstélla att
forsdkringsforetagen har det kapital och den foretagsstyrning, inklusive
riskhantering, som krévs med hénsyn till de risker som ar forenade med
verksamheten. Regleringen syftar dven till att forbéttra marknadsdisciplinen,
genom att ge marknadsaktorer och andra tillgang till mer och béttre
information om foretagens verksamhet och finansiella stidllning.
Finansinspektionens regler utgor en del av denna reglering.

S2-direktivet genomfors i svensk rétt huvudsakligen genom dndringar i FRL.
Finansinspektionens foreskrifter ar ett led 1 genomforandet av S2-direktivet och
en forutsittning for att direktivets bestimmelser ska {2 fullt genomslag i svensk
ratt. Mélet med Finansinspektionens regler, som nu infors, sammanfaller
saledes med direktivets syften.

Som framgatt ovan dr S2-direktivet till stora delar ett
fullharmoniseringsdirektiv. Syftet med detta &r att bidra till en 6kad

! Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om
inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsékrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av
kommissionens beslut 2009/79/EG.

'2 Se Finansinspektionens promemoria den 8 februari 2013 om genomfdrande av de europeiska
tillsynsmyndigheternas riktlinjer och rekommendationer.
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harmonisering inom EU av de nationella regelverk som styr
forsakringsforetagens verksamhet.

1.3 Riittsliga forutsittningar

Som framgar av de nya lagreglerna ges regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, ett antal bemyndiganden att utfarda foreskrifter
kopplade till bestimmelserna. Bemyndigandena framgar av respektive kapitel i
FRL. Regeringen har i en dndrad FRFO delegerat dessa bemyndiganden till
Finansinspektionen. Av nuvarande 7 kap. 2 § andra stycket FRFO framgar att
Finansinspektionen far meddela foreskrifter om verkstilligheten av FRL i1 den
utstrackning som forordningen inte innehéller sddana bestimmelser.

Nir det giller de delar av S2-direktivet som utgor en konsolidering av de dldre
forsakringsdirektiven — och som darmed redan ska vara inforda i nationell
lagstiftning — finns det redan 1 dag bemyndiganden i FRL och FRFO. Dessa
bemyndiganden kvarstar ofordandrade.

Finansinspektionens foreskrifter om den nationella tillsynsrapporteringen
ldamnas med st6d av bemyndigande i FRFO som kvarstar oférédndrat. Som
statistikansvarig myndighet ansvarar Finansinspektionen ocksa for att samla in
uppgifter till den officiella statistiken. Uppgifter som behdvs for detta andamal
begirs in med stdod av bemyndigande 1 forordning (2001:100) om den officiella
statistiken.

Finansinspektionens ritt att utfarda allmédnna rad framgér av
forfattningssamlingsforordningen (1976:725).

1.4 Arendets beredning

Solvens 2-arbetet har pdgatt i minga ar och Finansinspektionen har under
denna tid varit aktiv i Eiopas 10pande arbete. Finansinspektionen har ocksa fort
en dialog med tillsynsmyndigheterna i 6vriga Norden och i vissa andra
europeiska lander.

Pé referensgruppsmoten hosten 2012 fick representanter fran branschen
mojlighet att ldmna 6vergripande synpunkter pd behovet och den nérmare
utformningen av Finansinspektionens regelgivning, i ljuset av Solvens II-
utredningens forslag och de utkast till kompletterande reglering fran EU-
kommissionen och Eiopa som var kdnda dé. Det bor hir understrykas att
referensgruppen inte tog del av de fullstindiga forslagen till kompletterande
reglering. Hosten 2014 holls nya referensgruppsmoten. Under dessa méten tog
branschrepresentanter del av och diskuterade utkast till stora delar av de forslag
som sedan remitterades i januari 2015. Finansinspektionen har i det fortsatta
arbetet tagit hdnsyn till remissinstansernas synpunkter.
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Nir det giller vissa av reglerna for forsédkringstekniska avséttningar och
forsakringstekniskt berdkningsunderlag samt bestimmelserna om krav pa
personer som ska utfora uppgifter inom aktuariefunktionen har olika forslag
diskuterats, bland annat med Svenska Aktuarieféreningen och
Aktuariendmnden. I samband med framtagningen av gillande bestimmelser
om villkor for behorighet att tjdnstgora som aktuarie forde Finansinspektionen
dessutom en dialog med bland annat Svenska Aktuarieféreningen om de
kompetenskrav som ska gélla.

For att sdkerstdlla att den information som begérs in frén foretagen inom ramen
for den periodiska rapporteringen uppfyller behoven och kraven for den
officiella statistiken har rapporteringskraven stimts av med Statistiska
centralbyran (SCB) och Riksbanken.

Vissa av de frdgor som regleras inom S2-regelverket dr av sektordvergripande
karaktdr. Det géller exempelvis fragor som foretagsstyrning (inklusive intern
styrning och kontroll), lamplighetsprovning av ledande befattningshavare,
dgarprovning och verksamhetsplan. For att sékerstdlla en harmoniserad syn
inom Finansinspektionen nér det géiller sddana fragor har en 16pande dialog
forts internt for att sdkerstilla en gemensam, sektorovergripande syn pa
frdgorna. Under arbetet med att ta fram aktuella regler har Finansinspektionen
dérfor beaktat hur fragan har hanterats pa bank- och viardepappersomradena.
Fragan om skillnaderna mellan EU-regleringen pé forsiakrings- och
bankomradet har dven tagits upp 1 Eiopa.

Inom ramen f6r arbetet med de forberedande riktlinjerna har
Finansinspektionen genomfort en enkit for att kartligga vilka kostnader som
genomforandet av S2-regelverket forviantas medfora for de berdrda foretagen,
vilket beskrivs ndrmare 1 kapitel 3.

Den 23 januari 2015 remitterade Finansinspektionen ett forslag till nya och
andrade regler for forsdkringsforetag till f6ljd av Solvens 2 tillsammans med en
remisspromemoria. Skriftliga synpunkter pa forslagen har kommit in fran ett
antal remissinstanser. Finansinspektionen har beaktat remissinstansernas
synpunkter. I avsnitt 2 redogdr Finansinspektionen for de remissynpunkter som
kommit in och hur myndigheten stéller sig till dessa.

1.5 Regleringsalternativ

Som Finansinspektionen har redogjort for ovan ska S2-direktivets
bestammelser foras in i svensk ritt genom bindande foreskrifter for att
direktivet till fullo ska anses vara genomfort. For de delar av
Finansinspektionens regler som innebér ett genomforande av S2-direktivet
saknas ddrmed alternativ till reglering i form av foreskrifter. Utifrdn
ovanstidende bedomer Finansinspektionen att bestimmelserna inte heller skulle
kunna regleras genom sjilvreglering. Det utesluter ddremot inte
kompletterande sjilvreglering inom omraden dir branschen finner det lampligt.
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I linje med tankarna bakom S2-direktivet har reglerna sa langt mojligt
utformats som rambestimmelser. Det dr bestimmelser som slér fast syftet med
regeln och de ramar inom vilka varje foretag ska utforma de processer och
rutiner som 1 det enskilda fallet — och utifrdn foretagets unika riskprofil —
behovs for att uppfylla regeln.

Aven pa de omraden dir reglerna inte har sin direkta grund i genomférandet av
S2-direktivet har Finansinspektionen bedomt att regleringen 1 de flesta fall ér
av sadan art att den méste ske genom bindande regler, det vill siga genom
foreskrifter. I flera fall grundar sig reglerna péa sddana bestimmelser som finns
redan i1 dag, antingen i form av foreskrifter eller allménna rad.
Finansinspektionens motiv till bestimmelserna framgar av avsnitt 2.

Nir det giller S2-riktlinjerna har Finansinspektionen i de flesta fall valt att
avstd fran att omvandla dessa till foreskrifter. I nagra fall avviker dock
Finansinspektionen fran denna huvudregel med motiveringen att en icke-
bindande reglering av det slag som S2-riktlinjerna utgdr bedoms vara
otillracklig med hénsyn till behovet av en effektiv tillsyn eller ett tillrackligt
konsumentskydd. Vilka riktlinjer som infors i1 foreskrifterna framgér av
redogdrelsen av reglerna 1 avsnitt 2.

Finansinspektionen skulle kunna genomfora nddviandiga dndringar 1
myndighetens foreskrifter till f6ljd av S2-regelverket utan att samtidigt samla
bestammelserna i en gemensam forfattning for forsdkringsrorelse.
Finansinspektionen bedémer dock att en sddan 16sning skulle skapa ett mer
svaroverskadligt regelverk.

1.6 Tillimpningsomrade

De foreskrifter som genomfor S2-direktivet ska gilla for svenska
forsékringsforetag. Foreskrifterna géller 1 tillampliga delar dven for grupper.
Reglerna kan innebéra en fordndring av tillimpningsomradet nér det giller
vissa enskilda bestimmelser som har forts 6ver frdn de nuvarande
foreskrifterna. Forsdkringsforetag omfattas ocksa av
informationsforeskrifterna.

Specialforetag omfattas i tillimpliga delar av foreskrifterna och de allménna
radden om tillsynsrapportering for forsékringsrorelse samt av foreskrifterna om
overgangsreglering for forsikringsrorelse.'?

" Foreskrifterna och de allminna riden om Gvergangsreglering for forsikringsrorelse ingar
inte i denna beslutspromemoria utan kommer att beslutas av Finansinspektionens styrelse i
december 2015.

15

Yo,



N s
SRS,

SNy

Forsdkringsgivare fran tredje land triffas av bestimmelser i S2-direktivet.
Dessa foretag omfattas av Finansinspektionens forfattning for
forsékringsgivare fran tredje land och av informationsforeskrifterna.

Tjédnstepensionsinstitut omfattas inte av de foreskrifter som genomfor S2-
direktivet men ddremot av informationsforeskrifterna.

Pensionsstiftelser omfattas av foreskrifterna om placeringsriktlinjer,
informationsforeskrifterna och, i tillimpliga delar, av reglerna om
lamplighetsprovning i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om
forsakringsrorelse.

1.7 Ikrafttridande

Finansinspektionens nya foreskrifter och allminna rad och &ndringar av
befintliga foreskrifter och allménna rdd som redogérs for i denna
beslutspromemoria ska trida i kraft den 1 januari 2016.

1.8 Sirskilt om tillsyn

I S2-regelverket ar utgdngspunkten att tillsynen, i hogre grad én i dag, ska utga
fran en proaktiv och riskbaserad metodik. Regelverket kinnetecknas av mer
kvalitativa krav, som innebér en 6kad flexibilitet for foretagens val av hur
kraven ska uppfyllas. En central uppgift i tillsynen blir séledes att sdkerstélla
att ett foretag — genom sina interna rutiner och processer — faktiskt uppfyller de
uppstillda kraven.

Jamfort med dagens regelverk far Finansinspektionen 6kade befogenheter att
kréva att ett foretag vidtar vissa korrigerande atgérder. Finansinspektionen
kommer bland annat att kunna kréva att ett foretag ansdker om en intern
modell eller foretagsspecifika parametrar om standardformeln inte bedoms
spegla foretagets riskprofil. Det nya regelverket ger 4ven Finansinspektionen
mojlighet att dldgga ett foretag ett kapitaltilldgg om foretagets riskprofil
avviker vésentligt fran de antaganden som ligger till grund for berdkningen av
solvenskapitalkravet enligt standardformel eller en intern modell, eller om
forsakringsforetagets foretagsstyrningssystem avviker fran kraven. S2-
direktivet innehéller d&ven bestimmelser om de atgérder som ett
forsékringsforetag som inte uppfyller, eller riskerar att inte uppfylla, minimi-
respektive solvenskapitalkravet ska vidta. Finansinspektionen har inte fatt
négot bemyndigande att meddela foreskrifter for tillsynen.'* Konsekvenserna
for Finansinspektionens verksamhet kommer dock att bli mycket betydande.

' Finansinspektionen far dock bemyndigande att foreskriva om innehallet i den finansiella
saneringsplanen och atgérdsplanen som ett foretag behdver ta fram i ett ldge da minimi-
respektive solvenskapitalkravet inte dr uppfyllt. Finansinspektionen aterkommer till detta i
avsnitt 2.16.
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S2-regelverket innebér inte bara en harmonisering av de regler som styr
forsékringsforetagen. Mélséttningen ar ocksa att tillsynen ska bli mer
harmoniserad. Regelverket stiller darfor krav pa 6kad transparens nér det
géller tillsynen, inklusive de kriterier och verktyg som tillsynsmyndigheterna
anvinder. Eiopa ska ocksa regelbundet — minst vartannat ar — rapportera till
Europaparlamentet, radet och kommissionen om utvecklingen av de tillsyns-
metoder som anvénds inom gemenskapen. I S2-férordningen anges ocksa vilka
aggregerade statistiska uppgifter om centrala aspekter av tillimpningen av
stabilitetsregelverket som ska offentliggoras. Motsvarande krav saknas i
nuvarande regelverk.
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2 Motiveringar och overviganden

Nedan beskrivs Finansinspektionens stéllningstaganden och vilka
overviganden som gjorts ndr det géller de foreskrifter och allménna rad som nu
infors. I avsnittet redogdr Finansinspektionen dven for de remissynpunkter som
kommit in och hur myndigheten stéller sig till dessa. Finansinspektionen
redogor inte for remissynpunkter som &r av redaktionell karaktér eller som ror
mindre felaktigheter i bestimmelserna. Synpunkter som ror lagbestimmelser
har 1 princip inte heller tagits med i redogorelsen eftersom Finansinspektionen
anser att sddana synpunkter fir tas om hand av lagstiftaren.

I huvudsak dr de bestimmelser som Finansinspektionen nu infor en del av det
svenska genomforandet av S2-direktivet. I samband med genomforandet har
merparten av myndighetens reglering som traffar svenska forsdkringsforetag
samlats 1 en huvudforfattning (Huvudforeskriften). Pa samma sitt infor
Finansinspektionen en forfattning for forsékringsgivare fran tredje land.
Eftersom informationsreglerna dven beror pensionsstiftelser samt utldndska
forsakringsgivare och tjdnstepensionsinstitut med verksamhet i Sverige
kvarstar dessa regler i en separat forfattning. Nagra av de sektorovergripande
forfattningarna kommer ocksa fortsittningsvis att gilla for forsakringsforetag,
vilket framgar nedan.

En sammanstéllning av de forfattningar som upphévs finns i bilaga 2. I samma
bilaga framgar ocksé vilka forfattningar som forblir oférandrade och vilka som
dndras.

Pensionsstiftelser berors inte av S2-direktivet. I samband med att
tillimpningsomradet for foreskrifterna om placeringsriktlinjer dndras till att
endast omfatta pensionsstiftelser dverfors tidigare bestimmelser till en ny
anpassad forfattning. I samband med detta genomfors ocksa ett antal dndringar
av materiell karaktir, vilket framgar av avsnitt 2.24.

2.1 Principiella 6verviganden i genomforandet av S2-direktivet

For att 1 sé stor utstrackning som mojligt bidra till harmoniserade regler inom
EU har Finansinspektionen valt att utforma foreskrifterna pa ett sétt som ligger
sa nédra S2-direktivets lydelse som mojligt, samtidigt som bestimmelserna i S2-
forordningen har beaktats. P4 omrdden déar kompletterande eller utfyllande
regler medges har Finansinspektionen i vissa fall infort sddana bestimmelser
med motivet att reglerna behovs for att sdkerstilla ett gott konsumentskydd
eller en fungerande tillsyn. Vidare infor Finansinspektionen nationell reglering
pa vissa omrdden som inte regleras i S2-direktivet. Dessa regler finns i flera
fall redan i dag. Det géller exempelvis regler om forsékringstekniska riktlinjer
och forméansregister. I beskrivningen nedan av reglerna redogdor
Finansinspektionen for de ndrmare motiveringar som ligger till grund for
respektive bestimmelser.

18

Yo,



N s
SRS,

SNy

Aktuarieforeningen anger 1 sitt remissvar att man anser att saidana forslag som
ar drivna av andra skél dn inférandet av Solvens 2 ska ske i sédrskild ordning.
Finansinspektionen anser dock att det av flera skél vore oldmpligt att
genomfora nationella regler i sarskild ordning. Som Finansinspektionen anger
ovan dr ménga av de nationella regler som infors sddana som finns redan i dag.
Att dela upp regelgivningen i genomforande av Solvens 2-direktivet respektive
inforande av nationella regler skulle dirmed innebéra att vissa av de befintliga
nationella reglerna skulle forsvinna, for att sedan inforas igen.
Finansinspektionen vill ocksa betona att de nationella regler som infors i vissa
delar av reglerna hianger ihop med de regler som foljer av Solvens 2-direktivet.
Finansinspektionen beddmer dirfor att det dr ldampligast att inféra dem
samtidigt. Finansinspektionen vill slutligen papeka att erfarenheten visar att
foretag dr negativa till att flera regeldndringar sker under kort tid och att ett
sadant tillvigagangssatt i manga fall blir bade mer tids- och kostnadskridvande.
Finansinspektionens sammantagna bedomning &r saledes att savél
genomforandet av Solvens 2-direktivet som inférandet av nationella regler ska
ske samtidigt.

Det bor papekas att Finansinspektionen i en del fall har valt att i samband med
genomforandet omformulera vissa av bestimmelserna i S2-direktivet da de har
bedomts vara mer komplicerade 4n nddvéndigt. Om inte annat anges i denna
beslutspromemoria syftar dock omformuleringarna endast till att forenkla
utformningen av den specifika bestimmelsen.'

Finansinspektionen har utgatt frdn principen att inte omvandla S2-riktlinjerna
till bindande regler. I ndgra enstaka fall har myndigheten dock infort
bestimmelser som &r likalydande, eller i stort sett likalydande, med enskilda
riktlinjer. Bedomningen har da varit att de aktuella S2-riktlinjerna ar sa viktiga
att de ska vara bindande och inte enbart ska gilla som allménna radd. En
nirmare beskrivning av de bakomliggande motiven till bestimmelserna finns i
redogorelsen i detta avsnitt.

I enlighet med vad som anges i S2-direktivet ska de foreskrifter som genomfor
S2-direktivet, 1 tillampliga delar, gélla pa gruppniva. Darutover finns vissa
gruppfrégor dér det bedomts att sirskilda bestimmelser behdvs, ndmligen

e berdkning av gruppbaserad solvens,

e fOretagsstyrningssystem inom en grupp, och

e interna transaktioner och riskkoncentrationer.

I avsnitt 2.17 redogdr Finansinspektionen for de sdrskilda
gruppbestimmelserna som infors inom ovan angivna omraden.

'* Detta stillningstagande Sverensstimmer med den bedomning som regeringen gor om att *vid
utformningen [av de svenska bestimmelserna pa lagniva] ska dock sadana sprakliga och
strukturella justeringar goras som bidrar till att skapa en enkel, tydlig och begriplig lagtext,
under forutsittning att sddana justeringar inte dndrar det sakliga innehéllet”, se Propositionen s.
195.

19

Yo,



N s
SRS,

SNy

Som framgar av overvdgandena i detta avsnitt dverfor Finansinspektionen —
efter vissa dndringar — delar av nu géllande forfattningar till de nya
forfattningarna. For att forbattra forutsdttningarna for en effektiv tillsyn har
vissa av de nuvarande allmidnna rdden omvandlats till foreskrifter, i de delar en
sddan omvandling &r forenlig med S2-regelverket och de bemyndiganden som
Finansinspektionen har fatt. I samband med dessa omvandlingar — och i linje
med vad som angetts ovan — har Finansinspektionen utformat de enskilda
bestammelserna som principbestimmelser, dir detta har varit mojligt med
hénsyn till behovet av tillrdckligt tydliga krav som kan kontrolleras inom
ramen for tillsynen. En ndrmare beskrivning av bestimmelserna och de
bakomliggande motiven framgér av respektive delavsnitt nedan.

Finansinspektionens huvudregel ar att bestimmelser som riktar sig till den egna
myndigheten inte ska infOras 1 foreskrifterna. I detta fall har dock vissa regler
riktade till Finansinspektionen ansetts vara av sddan art att de bor tas in,
eftersom de ocksa kan anses vara indirekt riktade till foretagen. Det géller
exempelvis de kriterier som Finansinspektionen bor beakta i samband med
vissa typer av tillstindsansokningar.

Aven om det vore dnskvirt att samla samtliga regler som berdr
forsakringsforetagen i en gemensam forfattning, bryter Finansinspektionen ut
forsakringsforetagen fran de sektordverskridande forfattningarna nér det har
beddmts vara nddvindigt mot bakgrund av den bakomliggande regleringen. De
sektorovergripande forfattningar som dven fortsittningsvis ska gélla for
forsakringsforetag framgar av bilaga 2.

2.2 Strukturen i Huvudforeskriften

Med undantag for bestimmelserna om tillsynsrapportering utgar strukturen i
Huvudforeskriften fran strukturen och indelningen 1 &mnesomraden 1 FRL, som
i sin tur 4r anpassad efter den struktur som finns i S2-regelverket. Aven
strukturen 1 S2-forordningen, S2-standarderna och S2-riktlinjerna ar tydligt
kopplad till strukturen i S2-direktivet. Genom att anvdnda samma
grundlaggande struktur och @mnesindelning i Huvudforeskriften som i lagen
blir det ldttare for den som tillampar reglerna att se hur de olika
bestdndsdelarna i det samlade S2-regelverket kompletterar varandra.

Redogorelsen i detta kapitel foljer kapitelindelningen i Huvudforeskriften. De
ovriga foreskrifter som infors redovisas dérefter.

Varje kapitel i Huvudforeskriften inleds med en dvergripande hinvisning till de
kapitel 1 FRL och 1 S2-férordningen dir de aktuella frdgorna behandlas.
Finansinspektionen har tagit med hinvisningarna mot bakgrund av att
Finansinspektionens regler kommer att behdva ldsas, tolkas och tillimpas
tillsammans med de regler som finns 1 svensk lag, svensk forordning, EU-
forordningar och EU-riktlinjer. Utgdngspunkten har varit att foreskrifterna
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endast utgdr en av bestandsdelarna i ett samlat och nivaindelat regelverk, dér
de olika bestdndsdelarna pa olika sétt kompletterar varandra.

2.3 Bemyndiganden som Finansinspektionen avvaktar med att
utnyttja

Som framgar av denna beslutspromemoria har Finansinspektionen fatt
bemyndiganden pé flera omréden. I vissa fall har Finansinspektionen dock valt
att avvakta med att utnyttja bemyndiganden. I flera fall gor Finansinspektionen
beddomningen att de lagregler som infors till fullo genomfor de krav 1 S2-
direktivet, och att det darfor inte finns nadgot behov av kompletterande
foreskrifter. Vidare bedomer Finansinspektionen att det adr [ampligare att 1ta
de specifika lagbestimmelserna — i kombination med de 6vergripande principer
som finns angivna i lag samt kompletterande regler i S2-férordningen, S2-
standarder och S2-riktlinjer — styra hur foretagen véljer att uppna malet med
regleringen. Hur foretagen véljer att tillimpa kraven i1 bestimmelserna kommer
att vara en viktig del av Finansinspektionens tillsyn. Vilka bemyndiganden som
Finansinspektionen avvaktar med att utnyttja och motiven till detta framgar av
resonemangen i detta kapitel.

2.4 Tillimpningsomrade och definitioner

Finansinspektionens stillningstagande: Foreskrifterna géller for
forsakringsaktiebolag, dmsesidiga forsdkringsbolag, forsdkringsforeningar och
pensionsstiftelser. Foreskrifterna ska, 1 enlighet med 19 kap. FRL, tillimpas pa
gruppniva. For en pensionsstiftelse giller endast vissa av bestimmelserna om
lamplighetsprévning.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att det bor framga av
bestimmelserna i vilken omfattning mindre forsakringsforetag, som kan fa
dispens frdn FRL, omfattas av foreskrifterna.

Finansinspektionens skél: S2-direktivet har i grunden samma
tilldmpningsomrade som de dldre forsdkringsdirektiven, men innehéller delvis
dndrade bestimmelser om vilka foretag och verksamheter som far undantas
fran direktivets tillimpningsomrade. Det gors inga dndringar i de nuvarande
bestimmelserna om att lagens tillimpningsomrade géller for forsdkringsrorelse
som drivs av svenska forsékringsforetag. S2-direktivet innehdller ddremot nya
bestimmelser om mojligheten att fa tillstdnd som specialforetag och lagen
innehaller ddrmed ocksa bestimmelser om verksamhet som drivs av sddana
foretag. Narmare bestimmelser om specialforetag finns 1 S2-forordningen, S2-
standarder samt i S2-riktlinjer. Nér det géller sidana fragor som inte regleras
genom S2-forordningen, inordnas specialforetagen 1 det regelsystem som infors
1 FRL. Konkret innebir det att en ansdkan om tillstand att driva verksamhet
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som specialforetag ska provas av Finansinspektionen och att myndigheten ska
ha tillsyn over specialforetagen. Regeringen ger ocksa Finansinspektionen ett
bemyndigande nir det géller vilka upplysningar ett specialforetag ska ldmna till
Finansinspektionen.'®

Finansinspektionen infor inte nagra foreskrifter i Huvudforeskriften som ska
tillimpas av specialforetag.'” Bakgrunden till stéllningstagandet ér att det finns
ett sdrskilt starkt behov av fullharmonisering nér det géller specialforetagen,
och att en betydande del av regleringen for specialforetag darfor finns 1 S2-
forordningen. De delar av den nodvéandiga regleringen for specialforetag som
inte finns dar — till exempel regleringen kring associationsrétt och tillsyn —
kommer i allt vésentligt att ingd i FRL. Mot bakgrund av ovanstaende har
Finansinspektionen tills vidare valt att avvakta med att utnyttja bemyndigandet
om vilka upplysningar som specialforetagen ska ldmna till Finansinspektionen.
Foreskrifter kan dock komma att behovas 1 ett senare skede, om det till
exempel visar sig att bestimmelserna i S2-regelverket behover kompletteras
eller preciseras.

Dagens mojligheter till undantag frén lagbestimmelserna behélls men de
kompletteras med en mojlighet for forsdkringsforetag av en viss mindre storlek
och med visst slag av verksamhet att f& undantag fran vissa utpekade delar av
FRL. I FRL infors ddremot inga sarskilda foreskrifter for dessa sa kallade
mindre forsdkringsforetag. Regleringen innebar i stéllet att Finansinspektionen
ges bemyndigande att utfarda foreskrifter om vilka bestimmelser som ska gilla
for mindre forsékringsforetag.

Finansinspektionen infor inte heller ndgon generell bestimmelse om
myndighetens mojlighet att besluta om undantag fran bestimmelser i
Huvudforeskriften av den typ som forekommer i flera av de nuvarande
foreskrifterna. For att gora det tydligt i vilka delar undantagsmdjligheter finns
infor Finansinspektionen bestimmelser om mojligheten till eventuella
undantag i respektive kapitel i Huvudforeskriften.

Som framgar av tillimpningsomradet for Huvudforeskriften géller vissa av
bestimmelserna om ldmplighetsprévning dven for pensionsstiftelser. Det
innebdr att pensionsstiftelser inte l&ngre ska tillimpa Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2009:3) om édgar- och ledningsprovning.

'® Sirreglering for olika former av forsikringsforetag (till exempel forsikringsaktiebolag som
inte far dela ut vinst eller livforsékringsforetag) framgar av de enskilda bestimmelserna i
respektive avsnitt i de foreskrifter som nu infors.

'7 Som Finansinspektionen redogér for i avsnitt 1.6 omfattas specialforetag av foreskrifterna
och de allménna rdden om tillsynsrapportering samt av foreskrifterna om dvergangsreglering.
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2.5 Tillstand m.m.

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor foreskrifter
om vad den verksamhetsplan som ingér i en ans6kan om tillstand att driva
forsakringsrorelse ska innehalla. Finansinspektionen infor ocksa foreskrifter
om vad verksamhetsplanen i en ansokan om dndring av tillstind ska innehalla.
Av foreskrifterna framgér vidare hur fordelningen av risker pa
forsakringsklasser ser ut och vad den genomsnittliga begravningskostnaden ér.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: I S2-direktivet finns bestimmelserna om ansdkan
om tillstdnd och om verksamhetsplan i artiklarna 18 respektive 23. Reglerna ar
delvis fordndrade i forhallande till tidigare forsiakringsdirektiv. Det finns for
ndrvarande ingen kompletterande reglering pa omradet i S2-férordningen eller
1 S2-riktlinjerna.

Bestammelserna om vad en verksamhetsplan ska innehélla foljer de
dokumentationsnormer som Finansinspektionen har for att kunna ta stdllning
till en ansdkan om tillstdnd. Med bestimmelserna genomfor
Finansinspektionen S2-direktivets artikel 23 om verksamhetsplan och delar av
artikel 18 om tillstand. I forhéllande till de nuvarande foreskrifterna infors
vissa fortydliganden, bland annat om vilka uppgifter om aterforsékring som ska
ingé i verksamhetsplanen.

I forhallande till de nuvarande foreskrifterna infor Finansinspektionen vissa
kompletteringar som delvis har sin grund i artikel 18.1g 1 S2-direktivet, dér det
faststélls att den som ansdker om tillstand ska styrka att foretaget kommer att
kunna folja det system for foretagsstyrning som ett forsékringsforetag ska ha
enligt S2-direktivet. Finansinspektionen infor ocksa kompletterande krav pa
vissa andra uppgifter med anknytning till en sund foretagsstyrning, efter
monster fran vad som géller vid ansdkan om tillstdnd pé bank- och
viardepappersomradena. Vissa bestimmelser innehaller alltsa krav som gar
utover kraven i S2-direktivet. Finansinspektionen bedomer att kraven ger
myndigheten béttre mojligheter att i samband med tillstdndsansdokan beddma
den planerade foretagsstyrningens utformning och kvalitet. Kraven mojliggor
saledes en effektivare ansdkningsprocess, samtidigt som den kommer ndrmare
motsvarande reglering pa bank- och véirdepappersomradena.

Finansinspektionen 6verfor nuvarande bestimmelser om forsdkringsklasser —
utan dndringar i sak — till Huvudforeskriften. Bestimmelserna, som utgdr delar
av det svenska genomforandet av artiklarna 15 och 16 jimte bilagorna I och II i
S2-direktivet, har inte dndrats jamfort med nuvarande reglering. Till
bestimmelserna om tillstdnd brukar man ibland &ven rékna de sarskilda
bestimmelserna om lednings- och dgarprévning. Dessa bestimmelser utgor
dock ett eget kapitel i Huvudforeskriften (se kapitel 10).
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Finansinspektionen infor krav pa ytterligare information 1 verksamhetsplanen
ndr ett forsdkringsforetag ingér, eller kan komma att ingé, i en grupp.
Informationen anses nddvéndig for att Finansinspektionen ska kunna bedéma
om forutsittningarna for tillstand ar uppfyllda. Denna information &r ndgot som
Finansinspektionen i forekommande fall begir in redan i dag ndr myndigheten
granskar en verksamhetsplan. Det finns dérfor skél att nu formalisera detta krav
1 foreskrifterna.

Ett forsékringsforetag som bara tillhandahaller forsékringsforméner vid
dodsfall far undantas frén hela eller delar av lagen om formanerna inte
Overstiger den genomsnittliga begravningskostnaden for en avliden person eller
utgér i annan form &n pengar. Den bakomliggande bestimmelsen finns i artikel
10 1 S2-direktivet, men har sitt ursprung i artikel 3 1 det forsta
livforsikringsdirektivet'®. Finansinspektionen far sedan tidigare meddela
foreskrifter om genomsnittlig begravningskostnad men har hittills inte utnyttjat
bemyndigandet. Aven om méjligheten till undantag kan séigas vara bestimd
genom direktivsreglerna (”genomsnittlig begravningskostnad”), dr det enligt
Finansinspektionen lampligt att nu faststélla vilka exakta belopp som ska gélla
for svenska forhallanden och pa sa sétt tydliggdra forutsdttningarna for
undantag fran lagbestimmelserna. Det belopp for den genomsnittliga
begravningskostnaden som framgéar av foreskrifterna baseras bland annat pa en
undersokning av begravningskostnader som publicerades 1 den
konsumentupplysande tidskriften R&d och Ron i oktober 2011. I
undersokningen konstaterades att kostnaderna for en begravning varierar
mycket. Enligt berdkningar gjorda av Sveriges Begravningsbyraers Férbund
uppgick kostnaden for en begravning 2011 till mellan 18 000 och 26 000
kronor, men priset kunde variera betydligt mer 4n sa. En annan indikation pé
den genomsnittliga kostnaden for en begravning &r att erséttning for
begravningshjélp i tjdnstegrupplivforsikringar 2014 var ett halvt prisbasbelopp
eller mer."”” Med utgéngspunkt fran detta kan medelvirdet for
begravningskostnader sdgas vara 22 000 kronor, vilket motsvarar drygt ett
halvt prisbasbelopp. Med hénsyn till att syftet &r att avgrénsa viss verksamhet
fran lagreglering, faststéller Finansinspektionen den genomsnittliga
begravningskostnaden for en avliden person till 60 procent av ett
prisbasbelopp.

2.6 Verksamheti ett annat land inom EES

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor foreskrifter
om vad den verksamhetsplan som ingér i en underrittelse om
sekundiretablering ska innehalla.

'8 Radets forsta direktiv 79/267/EEG av den 5 mars 1979 om samordning av lagar och andra
forfattningar om rétten att starta och driva direkt livforsdkringsrorelse

1 Sérskilda begravningsforsikringar kan dock ge betydligt hogre ersittning enligt villkor for
2014, exempelvis 50 000 kronor.
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Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Bestimmelserna om vad en verksamhetsplan for en
sekundéretablering (filial, agentur eller liknande driftstélle) ska innehélla foljer
de dokumentationsnormer som Finansinspektionen har for att sdkerstilla en
effektiv ans6kningsprocess och for att kunna ta stidllning till en sédan ansdkan.
Bestimmelserna som infors innebdr till stora delar ett genomforande av
direktivsbestimmelserna pa omradet. Det kan ndmnas att direktivets
bestammelser om verksamhetsplan for en sekundiretablering dr mindre
detaljerade 4n motsvarande bestimmelser for ett forsékringsforetag.
Lagstiftaren har pa detta omrdde valt en annan lagstiftningsteknik &n 1
bestdmmelserna om verksamhetsplan enligt 2 kap. FRL. Det innebér att sdédana
krav som for tillstdndsansdkan enligt 2 kap. regleras 1 foreskrifter, i stillet
regleras i lag nér det géller underrittelse om sekundiretablering.

I S2-direktivet finns de numer gemensamma bestdmmelserna om
etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster i artiklarna 145-161.
Bestimmelserna har, med vissa foljdandringar, overforts fran de dldre
forsakringsdirektiven. Det finns for nidrvarande ingen kompletterande reglering
1 form av S2-forordning eller S2-riktlinjer.

Finansinspektionen dverfor nu géillande foreskrifter (FFFS 2011:15) om
verksamhetsplan vid etablering av filial eller agentur 1 ett annat EES-land till
Huvudforeskriften. I likhet med de justeringar som gors i lagbestimmelserna
pa omradet gor dven Finansinspektionen vissa anpassningar till S2-direktivet.
For att undvika dubbelreglering har Finansinspektionen ocksa tagit bort sadana
bestammelser som regleras i lag.

Det bor 1 ssmmanhanget ndmnas att det inte finns nagot krav pa
verksamhetsplan nér det géller grinsdverskridande verksamhet utan
sekundéretablering, varken i de éldre forsakringsdirektiven eller i S2-direktivet.
Finansinspektionen ska visserligen meddela vardlandets behdriga myndigheter
om ett forsdkringsforetags underréttelse om gransdverskridande verksamhet,
men har inte nagot bemyndigande att meddela foreskrifter om vilket
beslutsunderlag som foretagen ska skicka in till Finansinspektionen.
Finansinspektionen skulle kunna utfdrda allminna rdd om detta men har valt att
avstd fran det tills vidare.

2.7 Grundliggande bestimmelser
Finansinspektionens stiillningstagande: Finansinspektionen avvaktar med att
infora bestimmelser om tillimpningen av proportionalitetsprincipen,

stabilitetsprincipen och god forsékringsstandard. Bestimmelser om den
information som forsikringsforetag ska ldmna till forsdkringstagare och andra
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ersittningsberdttigade kommer dven framover att finnas i en separat
forfattning.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Grundliggande bestimmelser om ett
forsékringsforetags rorelse finns 1 dag i 4 kap. FRL. Bland de grundlidggande
bestimmelserna finns stabilitetsprincipen (4 kap. 1 §), principen om
genomlysning (4 kap. 2 §) och principen om god forsékringsstandard (4 kap. 3

§).

I S2-direktivet hinvisas i flera artiklar till en uttalad proportionalitetsprincip.*’
Héanvisning till proportionalitetsprincipen gors ocksd 1 S2-forordningen och 1
S2-riktlinjerna. Proportionalitetsprincipen infors i FRL som en grundlédggande
bestimmelse som giller for vissa kapitel 1 lagen.

Proportionalitetsprincipen ska beaktas vid tillimpningen av de bestimmelser
som S2-direktivet innefattar och ddrmed &ven vid tillimpningen av de svenska
bestammelserna som genomfor direktivet.*' Som regeringen tidigare uttalat bor
proportionalitetsprincipen ocksa beaktas vid utformningen av
Finansinspektionens foreskrifter.”? Finansinspektionen har pa nigra omraden
Overvigt att meddela allméinna rad i form av exemplifieringar for att ge
framforallt mindre forsékringsforetag ledning i att tilldmpa och tolka enskilda
bestimmelser. Efter en samlad beddmning har Finansinspektionen dock valt att
avvakta med att meddela denna typ av bestimmelser. Anledningen ar att
Finansinspektionen inte utan starka skil vill féregripa den tolkning av
regelverket som kommer att ske under tiden ndrmast efter ikrafttradandet. I
enlighet med S2-regelverket kommer proportionalitetsprincipen ocksé att
utgora en viktig del i tillsynen av hur forsékringsforetagen tillampar
bestammelserna.

Sedan tidigare har Finansinspektionen bemyndigande att foreskriva om vilka
atgirder som ett forsédkringsforetag ska vidta for att uppfylla de krav som den
stabilitetsprincip som framgér av FRL avser. Finansinspektionen avstér tills
vidare fran att utnyttja detta bemyndigande eftersom myndigheten bedomer att
denna allméanna princip, tillsammans med detaljbestimmelserna pa respektive
omrade, ir tillrickliga i nuldget.

%% Se till exempel artiklarna 29.3, 34.6, 35.4,37.2, 41.2, 41.4, 45.2, 59.4, 86, 109, 120, 123 och
141.

11 Propositionen framgar dock att den allménna proportionalitetsprincip som finns i S2-
direktivet inte ska gélla de delar av FRL som inte grundar sig pa S2-direktivet, med undantag
for kraven pa stabilitet och god forsakringsstandard. Principen géller inte heller vid
genomforandet av de krav i direktivet som pa grund av sitt innehall inte kan dndras genom
proportionalitetsoverviaganden. Se Propositionen, s. 228.

*2 Se Propositionen, s. 230.
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Finansinspektionen avvaktar ocksa med att utnyttja bemyndigandet som avser
de atgérder som ett forsdkringsforetag ska vidta for att uppfylla lagens krav pa
god forsikringsstandard. Aven hir anser Finansinspektionen att det finns skil
att avvakta forsékringsforetagens tillimpning av det nya regelverket.

Det bemyndigande som avser vilken information som ett forsdkringsforetag
ska ldmna till forsdkringstagare och andra erséttningsberittigade har
Finansinspektionen tidigare utnyttjat genom géllande foreskrifter och allmidnna
rad (FFFS 2011:39) om information som géller forsikring och tjanstepension.
Bestdmmelser om information kommer dven fortsattningsvis att finnas i en
separat forfattning. Finansinspektionens stillningstagande framgér av avsnitt
2.21.

2.8 Tillgiangar, skulder och forsikringstekniska avsittningar

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor regler om
de forsdkringstekniska avsittningarnas innehall och berdkning. Av
foreskrifterna framgar ocksé hur en volatilitetsjustering ska beréknas och vilka
krav som ett forsdkringsforetag ska uppfylla for att fa tillstdnd att anvinda
matchningsjustering.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehéll.
Finansinspektionen har gjort vissa justeringar i de allménna rdden om
fordelning pé affarsgrenar. Finansinspektionen har ocksé justerat
bestimmelserna om berdkningen av de forsdkringstekniska avsittningarna och
reglerna som rdr tillimpningen av den 6kade volatilitetsjusteringen for att de
bittre ska overensstimma med motsvarande krav i S2-direktivet.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring pépekar att enligt artikel 76.3 1 S2-
direktivet ska berdkningen av de forsdkringstekniska avsittningarna utnyttja
och vara forenlig med information frdn marknaden. I foreskrifterna anges i
stéllet att berdkningarna ska baseras pa marknadsinformation, vilket enligt
Svensk Forsdkring riskerar att leda till ett alltfor mekaniskt anvindande av
marknadsinformation. Svensk Forsdkring anser déarfor att bestimmelsen bor
anpassas till direktivets krav.

Svensk Forsdkring framfor att det bor preciseras att de kassafloden som
forsakringsforetaget ska beakta nir man berdknar de forsakringstekniska
avsdttningarna ar sddana som krévs for att reglera atagandena (jamfor artikel
77.2 tredje stycket 1 S2-direktivet). Svensk Forsdkring papekar att
direktivbestimmelsen dessutom endast avser berdkningen av den bésta
skattningen, inte riskmarginalen.

Svensk Forsdkring papekar vidare att den foreslagna bestimmelsen i 4 kap. 10

§ bor anpassas till artikel 79 andra stycket i S2-direktivet. I denna artikel anges
att forsdkringsforetag ska beakta konsekvenser av framtida forédndringar i
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finansiella och andra forhallanden i antagandena om sannolikheten for att
forsakringstagarna kommer att utnyttja avtalade optioner.

Tjdnstepensionsforbundet anser att Finansinspektionen inte bor upphéva sina
foreskrifter och allmédnna rad om forsékringsforetags val av rantesats for att
berdkna forsdkringstekniska avsattningar (FFFS 2013:23,
diskonteringsrinteforeskriften) utan att klargora hur 1dmnade dispenser till
tjdnstepensionskassor ska hanteras. Tjanstepensionsforbundet vill dven fa
fortydligat att Finansinspektionen tanker fortsdtta att publicera manatliga
diskonteringsriantor dven efter att diskonteringsrianteforeskriften har upphavts
och sa lange det finns tjdnstepensionskassor som tillampar dessa foreskrifter.

Svenska Aktuarieforeningen och Svensk Forsdkring ldmnar synpunkter pa de
allménna raden om berdkning av de forsidkringstekniska avsattningarna och pé
bilaga 3 i foreskrifterna. Synpunkterna ror bland annat férdelningen av
affarsgrenar och hur atagandena ska delas upp.

Svensk Forsdkring papekar att det kan vara svért for forsdkringsforetag som
anlitar externa skadereglerare att ha ett skaderegister som inkluderar samtliga
angivna uppgifter. Svensk Forsdkring utgar frén att uppgifterna kan foras 1
olika system.

Svenska Aktuarieféreningen gor tolkningen att de forsakringstekniska
avséttningar som avses i bestimmelserna om forsikringstekniska avséttningar
ar de som faststéllts for solvensdndamal, men att det pa andra stéllen i
forfattningen inte &r helt tydligt. Det kan darfor uppsté viss forvirring om
huruvida forfattningen syftar pd de forsakringstekniska avséttningarna som
faststills for solvensandamal eller de forsdkringstekniska avséttningarna som
faststélls for den finansiella rapporteringen.

Svensk Forsakring ifragasétter bestimmelsen om att volatilitetsjusteringen ska
tillimpas pé berdkningen av den bésta skattningen for forsékringsataganden nér
det géller produkter som salts pa ett lands forsdkringsmarknad. Svensk
Forsdkring anser att bestimmelsen inte Overensstimmer med artikel 77 d i S2-
direktivet, som endast innehéller en sddan begransning for den 6kning av
volatilitetsjusteringen som kan ske for riskkorrigerad landspread.

Svensk Forsakring menar ocksa att &ven om den foreslagna formeln for att
berdkna volatilitetsjusteringen tycks dterspegla direktivets bestimmelser dr det
inte mdjligt att berdkna justeringen enbart med formeln eftersom det saknas
tillracklig information om underliggande metodik och parametrar.

Svensk Forsdkring papekar att bestimmelsen om berdkning av riskmarginal till
viss del avviker fran artikel 77.5 1 S2-direktivet och bdr justeras for att inte
svenska forsakringsforetag ska f4 en hogre riskmarginal én foretag pa andra
marknader. Enligt direktivet ska riskmarginalen motsvara kostnaden for att
halla en kapitalbas som motsvarar solvenskapitalkravet for att kunna ticka
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forsakringsforpliktelserna under deras aterstdende ansvars- och avvecklingstid.
Man anser darfor att en motsvarande begrinsning bor anges 1 bestimmelsen.

Finansinspektionens skal:
2.8.1 Virdering av tillgangar och skulder

I FRL finns i dag ingen dvergripande bestimmelse om virdering av tillgangar
och skulder. Regleringen i FRL kan — i korthet — sdgas innebéra att ett
forsakringsforetags tillgdngar och skulder ska vérderas enligt bestimmelserna i
lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsikringsforetag (ARFL), men att det
samtidigt finns vissa sdrbestimmelser i FRL som péverkar varderingen av
tillgdngar och skulder.

Med genomforandet av S2-regelverket infors en grundliaggande
varderingsprincip for samtliga tillgdngar och skulder i den sérskilda
solvensbalansrakningen. S2-direktivets artikel 75 innehaller en 6vergripande
bestammelse om virdering av tillgangar och skulder inom ramen for
solvensregleringen. Denna bestimmelse kompletteras genom S2-férordningen,
som innehaller ett antal detaljregler om vérderingsprinciper for olika typer av
tillgangar och skulder (som inte &dr forsidkringstekniska avséttningar), samt S2-
standarder for genomforande. Bestimmelser om virdering finns dven 1 S2-
riktlinjerna.

Det finns inga nationella valmojligheter 1 S2-direktivet kopplade till artikel 75.
Reglerna om virdering av tillgangar och skulder infors i lag, och
Finansinspektionen far inget bemyndigande att meddela kompletterande
foreskrifter. Daremot finns det ett behov av vissa f6ljddndringar och mindre
justeringar i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd (FFFS 2008:26)
om arsredovisning i forsékringsforetag (redovisningsforeskriften), vilket
framgar av avsnitt 2.22.

2.8.2 Forsdkringstekniska avsdttningar

I S2-direktivet finns bestimmelserna om forsakringstekniska avsittningar i
artiklarna 76—85. Dessa bestimmelser ersétter motsvarande regler 1 de dldre
forsdkringsdirektiven. Bestimmelserna i direktivet kompletteras med ett antal
detaljregler i S2-férordningen. Det finns ocksé S2-riktlinjer med bestimmelser
om forsdkringstekniska avsittningar, inklusive grianser for forsakringskontrakt,
samt ett sdrskilt "best practice paper” om riskfria réntesatser.

Finansinspektionen vill inledningsvis betona att bestimmelserna 1
Huvudforeskriften dr en del av ett komplett solvensregelverk, och att samtliga
regler ddrmed dr sddana som foretagen ska folja for solvensdindamdl.
Finansinspektionen beddmer att det skulle vara olampligt att géra
fortydliganden i vissa kapitel om att reglerna styr vad som ska gilla for
solvensédndamal. Det skulle kunna skapa forvirring nér det géller
bestimmelserna 1 6vriga kapitel 1 Huvudforeskriften.
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Merparten av bestimmelserna i S2-direktivet genomfors genom bestdmmelser 1
lag. I enlighet med vad som géller i dag fir Finansinspektionen bemyndigande
att meddela foreskrifter om de forsdkringstekniska avséttningarnas innehall och
berdkning. Finansinspektionen far dessutom bemyndigande att foreskriva om
vilka krav som ska vara uppfyllda for att ett forsdkringsforetag ska fa tillstdnd
att anvinda matchningsjustering och om hur en volatilitetsjustering ska
beréknas.

De foreskrifter som Finansinspektionen infor innebér huvudsakligen ett
genomforande av de bestimmelser 1 S2-direktivet som inte genomfors i lag.
Darutover fors mindre delar av Finansinspektionens allménna radd (FFFS
2011:6) om reservséattningsrisker i forsakringsforetag over till
Huvudforeskriften. Det framgér inte av S2-regelverket att en berdkning av
bista skattningen for intraffade och rapporterade forsiakringsfall ska beakta
information som forsdkringsforetaget bor ha om enskilda forsékringsfall.
Finansinspektionen anser déarfor att en bestimmelse behdvs for att sdkerstilla
att sddan information beaktas. Som Svensk Forsidkring papekar kan uppgifterna
finnas i olika system.

Reglerna om beréikning av forsdkringstekniska avséttningar genomfor delar av
artiklarna 7678 1 S2-direktivet och innehaller grundldggande bestimmelser for
att berdkna forsdkringstekniska avséttningar. Bestimmelserna om vilka
ersittningsutbetalningar som foretaget ska ta hdnsyn flyttas till avsnittet om
berdkning av den bista skattningen. Detta dr en fordndring i forhéllande till
remissforslaget. Finansinspektionen instimmer ocksé i Svensk Forsakrings
synpunkt att det inte dr S2-direktivets mening att berdkningen av de
forsakringstekniska avséttningarna ska baseras pa marknadsinformation, utan
att berdkningen av de forsidkringstekniska avsittningarna ska utnyttja och vara
forenlig med information frén de finansiella marknaderna. Finansinspektionen
anpassar darfor bestdimmelserna i det avseendet.

De allménna rdden om fordelning pé affdrsgrenar syftar till att vigleda
forsakringsforetagen i hur olika riskmoment i svenska forsékringsavtal och
forsakringar bor klassificeras for att overensstimma med de affarsgrenar som
faststills 1 S2-forordningen. Fordelningen dverensstimmer med den fordelning
av affarsgrenar som tidigare tagits fram av Svenska Aktuarieféreningen i
samrad med Finansinspektionen, och har efterfrdgats av branschen. I enlighet
med de remissynpunkter som har kommit in har Finansinspektionen gjort vissa
justeringar och fortydliganden.

I avsnittet om berdkning av den bista skattningen genomfors delar av artiklarna
79-83 1 S2-direktivet. I bestimmelserna faststélls bland annat vilka antaganden
och riantesatser som ska anvéndas vid berdkning av den bésta skattningen samt
vilka kostnader som foretaget ska ta hiansyn till vid berdkningen. Reglerna
bidrar till att virna foretagens stabilitet och till att foretagens berdkningar i
dessa avseenden gors pé ett enhetligt sétt. Finansinspektionen vill betona
vikten av att bestimmelserna om finansiella garantier och optioner ldses
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tillsammans for att det ska vara tydligt att ett forsakringsforetag ska bedoma en
option utifrdn sannolikheten for att optionen kommer att utnyttjas.

I reglerna faststills ocksa att foretaget far anvanda approximationer, det vill
sdga anvénda sig av lampliga ndrmevérden, vid berdkningen av den bésta
skattningen endast om dess informationsunderlag har kvalitetsbrister.
Finansinspektionen infor ocksa krav pa att foretaget ska kunna visa att
anvindningen av approximationer ar ldmplig. Finansinspektionen bedomer att
ett sddant krav dverensstimmer med vad som ségs i artikel 84 1 S2-direktivet
om att foretaget ska kunna visa att nivan pa de forsékringstekniska
avsdttningarna ar lamplig.

Det ar viktigt att foretaget regelbundet granskar lampligheten i sina metoder
och antaganden och att foretaget — vid behov — anpassar dem till fordndrade
forutsittningar och erfarenheter. Finansinspektionen infor dérfor krav pa
rutiner och processer som mojliggor att foretaget kontinuerligt kan sékerstilla
att bista skattningen, och de antaganden som denna bygger pa, faktiskt
aterspeglar verkligheten. Finansinspektionen infor ocksa krav pd hur foretaget
ska hantera en identifierad avvikelse. Bestimmelsen genomfor artikel 83 i S2-
direktivet. For forsdkringsforetag som har aterforsakringsavtal infors krav pa
att foretaget beaktar faktorer som kan innebéra att erséttning inte betalas ut,
eller betalas ut med fordrojning, och hur detta paverkar det forvintade vérdet
av aterforsdkringsavtalet. Bestimmelsen genomfor delar av artikel 81 och
syftar till att sékerstilla att foretagen inte underskattar riskerna med ett sadant
utfall.

Bestimmelserna om den riskfria rdntan utgoérs huvudsakligen av sddana tilldgg
i det ursprungliga S2-direktivet som har gjorts genom O2-direktivet.
Regelverket kring matchningsjustering innebar att forsékringsféretag som
haller en kassaflodesmatchande portfolj av obligationer och andra liknande
tillgangar till forfall far mojlighet att justera de riskfria réntesatserna som
anvénds vid berdkning av de forsdkringstekniska avsittningarna. Anpassningen
syftar till att 1 berdkningen av bésta skattningen eliminera risken for
forandringar i rantedifferensen som inte ar kopplade till sannolikheten for
fallissemang bland tillgdngarna eller kostnader till f61jd av nedgradering i
kreditkvalitet. Reglerna i artikel 77b.1 1 S2-direktivet, som infors genom
Finansinspektionens foreskrifter, ror vilka krav som ska vara uppfyllda for att
ett foretag ska fa tillstand att gora en matchningsjustering. Syftet med reglerna
ar att sikerstélla att ett foretag endast anvinder metoden for sddana portfoljer
som inte dr exponerade for spreadrisk. I foreskrifterna infors ocksa regler om
vilka principer som ska gélla vid berdkningen av matchningsjusteringen.
Reglerna genomfor artikel 77c 1 S2-direktivet och syftar till att sdkerstilla en
enhetlig tillimpning av reglerna.

Genom bestdmmelser 1 O2-direktivet far forsdkringsforetagen ocksd majlighet
att anvinda en volatilitetsjusterad riskfri rintestruktur vid berékning av de
forsakringstekniska avsattningarna. En sadan justering syftar till att mildra
effekterna av 6verdrivna rintedifferenser och pé sé sétt undvika procykliska
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investeringsbeteenden. Genom Finansinspektionens foreskrifter genomfors de
delar av artikel 77 d som reglerar hur volatilitetsjusteringen ska berédknas. |
enlighet med de remissynpunkter som har kommit in har Finansinspektionen
justerat bestimmelsen som ror tillimpningen av den dkade
volatilitetsjusteringen. Ett forsdkringsforetags tillaimpning av den 6kade
volatilitetsjusteringen pa berdkningen av den bista skattningen ska saledes
endast begrinsa sig till forsdkringsataganden nir det giller produkter som salts
pa ett lands forsékringsmarknad.

Finansinspektionen infor ocksé ett fortydligande om att extrapolering i S2-
direktivets mening egentligen dven omfattar interpolering. Bestimmelserna ska
saledes 1 dessa delar endast ses som ett fortydligande 1 forhallande till
bestimmelserna i S2-direktivet. Finansinspektionen vill slutligen ocksé betona
att det dr av stor vikt att bestimmelserna om volatilitetsjustering ldses ihop med
relevanta bestimmelser 1 S2-forordningen, dér viktiga forutsdttningar for
berdkningen faststélls.

I enlighet med de synpunkter som Svensk Forsékring ldmnar har
Finansinspektionen justerat bestimmelserna om berdkning av riskmarginal.

Som Tjinstepensionsforbundet papekar dr det av stor vikt att det tydliggors
vilka regler som ska gélla framover for tjdnstepensionskassor och andra foretag
med tjdnstepensionsverksamhet. I oktober 2015 remitterade
Finansinspektionen ett forslag till 6vergéngsregler for forsékringsforetag som
driver tjanstepensionsforsikring.® Finansinspektionen har ocksa informerat
branschen om att rapportering enligt trafikljusmodellen frdn och med 2016
endast ska omfatta tjdnstepensionsforsiakringsverksamhet. Finansinspektionen
avser att dterkomma i fragan.

2.9 Investeringar

Finansinspektionens stillningstagande: Av foreskrifterna framgar vad som
avses med lamplig riskspridning och vilka krav som stills pa foretagets forande
av formansréttsregistret. Finansinspektionen infor inte regler om hur
tillgdngarna ska vara lokaliserade. Finansinspektionen infor inte heller regler
for anvandningen av derivatinstrument.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehall.
Finansinspektionen anpassar kraven pa riskspridning och de grundlidggande
kraven pa att fora formansréttsregistret till bestimmelserna i S2-direktivet.
Finansinspektionen anpassar ocksa bestimmelserna om hur uppdelningen av
tillgangarna i registret ska goras och om vad instruktionen for att fora
formansrattsregister ska innehalla till relevanta lagbestimmelser.

 Se Finansinspektionens forslag till Gvergangsregler for forsikringsforetag som driver
tjdnstepensionsforsikring, dnr 10-9537.
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Remissinstanserna: Svensk Forsdkring papekar att ett motsvarande krav pa
riskspridning som det som foreslas finns i artikel 132.4 1 S2-direktivet, men att
det endast avser andra tillgangar &4n de som motsvarar forsdkringsavtal dér
forsakringstagarna star for investeringsrisken. Svensk Forsékring anser att det
inte finns skél att utdka kravet dven till dessa tillgangar, varfor bestimmelsen
bor dndras.

Svensk Forsdkring anser ocksé att kravet pa att formansrattsregistret ska foras
och forvaras pé foretagens huvudkontor bor ses dver for att ndrmare ansluta till
direktivets krav. Registret fors med storsta sannolikhet elektroniskt och med
den foreslagna lydelsen kan det exempelvis hindra foretag frén att ha en server
pa en annan plats d4n huvudkontoret, vilket knappast kan vara avsikten.

Svensk Forsdkring avstyrker kravet att formansrittsregistret ska féras och
forvaras pa ett sddant sitt att foretaget kan visa vad registret har innehallit vid
varje tidpunkt under de senaste tolv manaderna. Det giller savil den langa
tiden pé tolv ménader for historiska uppgifter som de historiska uppgifterna for
varje tidpunkt. Svensk Forsdkring anser att kontinuerliga kontroller av registret
och tillsyn bor kunna goras dven utan att uppgifterna behover sparas under sa
lang tid som ett ar. Nar det géller att kunna visa hur registerinnehéllet har sett
ut vid varje tidpunkt medfor ett krav pa daglig vardering av avsittningarna och
tillgangarna problem. Svensk Forsékring anser i vart fall att ett ars
overgangstid behovs for att kravet pa historiska uppgifter ett ér tillbaka i tiden
ska kunna sékerstéllas.

Svensk Forsékring avstyrker ocksa kravet pé att det ska framga av
forménsrattsregistret vilka tillgdngar som motsvarar garanterad aterbéring och
garanterade forsdkringsataganden, respektive villkorad &terbiring och
forsakringsataganden dér forsdkringstagarna star for placeringsrisken. Svensk
Forsdkring anser att formansréttsregistret kommer att bli ett register som endast
fors for forsakringstagarnas forménsrétt och att det inte ldngre har nadgon
funktion som instrument for att sdkerstilla att ett forsdkringsforetag foljer
specifika placeringsregler. Forsdkringstagarnas formansrétt dr inte beroende av
vilken typ av forsdkring de har, varfor fordelningen pa olika former av
ataganden dr betydelselds for att sdkerstilla formansritten.

Svensk Forsakring anser att det inte &r mojligt att berékna forsdkringstekniska
avsdttningar med sadan periodicitet att ett forsédkringsforetag vid varje tidpunkt
(dagligen) kan ange storleken pa dessa i1 formansréttsregistret. Det géller bade
for den bésta skattningen och for riskmarginalen och det bor dérfor vara
mojligt att mer sdllan gora en ny vardering. Svensk Forsdkring papekar att
svérigheterna att vardera forsakringstekniska avsittningar beaktas 1 S2-
forordningen, exempelvis i artikel 59 som mdjliggdr att foretaget inte behover
gora en fullstindig berdkning av riskmarginalen mer &n arligen. Svensk
Forsdkring efterfragar ocksa ett fortydligande av vad som avses med var
tillgdngar dr forvarade eller finns lokaliserade.
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Svensk Forsdkring avstyrker kravet pa att instruktionen for att fora
formansrattsregistret ska innehdlla de principer som tillimpas for berdkning av
forsékringstekniska avséttningar och vérdering av tillgédngar i
formansréttsregistret. Eftersom det &r samma vérderingsprinciper som géller
for varderingen for formansrittsregistret som for avséttningarna och
tillgdngarna 1 6vrigt dr kravet svart att forsta. Att reglera samma sak i tvé olika
interna dokument, Solvens 2-riktlinjerna och instruktionen for att fora
formansrattsregistret, dr varken nddvéndigt eller lampligt.

Finansinspektionens skél: I S2-direktivet finns bestimmelser om
investeringar 1 artikel 132—134 och om formansréttsregister 1 artikel 276. Den
senare bestimmelsen utgor en del av konsolideringen av de dldre
forsiakringsdirektiven. Aven i artikel 44 om riskhantering finns bestimmelser
med tydlig koppling till investeringsbestimmelserna. Kompletterande
bestimmelser om investeringar finns i S2-férordningen och 1 S2-riktlinjerna.

Huvuddelen av S2-direktivets bestimmelser om forsdakringsforetagens
investeringar infors i lag. Finansinspektionen fir dock bemyndigande att
foreskriva om vad som avses med ldmplig riskspridning, forvaring av
tillgdngar och forande av formansréttsregister, samt de detaljerade villkoren for
att anvinda derivatinstrument.

Bestammelserna om riskspridning genomfor artikel 132.4 fjarde och femte
stycket. Bestimmelsen tydliggor att kravet pa 1amplig riskspridning bland
annat innebdr ett krav pa att forsdkringsforetaget undviker ett 6verdrivet
beroende av exempelvis en viss tillgang eller emittent. Som Svensk Forsdkring
papekar giller kravet inte for sddana tillgangar som svarar mot avséttningar for
vilka forsikringstagaren eller andra erséttningsberittigade bér placeringsrisken,
vilket ocksa har fortydligats i1 foreskrifterna.

Finansinspektionen har dvervigt att infora ytterligare regler om vad som ska
avses med lamplig riskspridning, men véljer att avvakta huvudsakligen pa den
grunden att de kvalitativa kraven pa lamplig riskspridning framgar av den
aktsamhetsprincip som infors genom dndringarna i 6 kap. 1 § FRL i
kombination med de foreskrifter om riskspridning som Finansinspektionen
infor. Vidare bedomer Finansinspektionen att kvantitativa begransningar inte
bor vara forenliga med S2-regelverket.

Bestdmmelserna om formansréttsregistret har i vissa delar sin bakgrund 1 S2-
direktivet men utgor ocksa en central och nddvéndig del av den nationella
skyddsregleringen for forsékringstagare och andra erséttningsberattigade pa
grund av forsékring. Ett korrekt fort formansrattsregister sikerstiller
forsakringstagarnas forméansrétt vid en eventuell likvidation.
Finansinspektionen ser dirmed ett stort behov av att — genom foreskrifter —
sdkerstilla att foretagens registerhantering &r tillfredsstillande.

De nuvarande bestdmmelserna 1 Finansinspektionens foreskrifter och allménna
rad (FFFS 2011:20) om skuldtickning i svenska forsakringsforetag r till stor
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del kopplade till de nuvarande detaljerade och kvantitativa
placeringsbestdmmelserna i FRL. I och med genomforandet av S2-direktivet
ersitts dessa placeringsbestimmelser med en dvergripande aktsamhetsprincip 1
kombination med ett antal kvalitativa bestimmelser. Vissa av bestimmelserna
behover dock vara kvar eftersom det i FRL dven fortséttningsvis kommer att
stéllas krav pé ett sérskilt register, ett forménsrittsregister, som i sak kommer
att fylla samma funktion som det nuvarande skuldtickningsregistret.

Genom kraven pd forandet av forménsrittsregistret tydliggors foretagets ansvar
for att fora registret pa ett sddant sitt att den information som registret
innehéller &r tillracklig for att kunna faststélla forménsrétten och att
informationen enkelt kan tas fram. Finansinspektionen vill betona kravet pd att
formansrattsregistret ska foras pa huvudkontoret, vilket har justerats jamfort
med remissforslaget. Det innebdr att registret ska hallas tillgangligt for
huvudkontoret. Detta innebdr i sin tur att det exempelvis dr mojligt for ett
foretag att spara registret elektroniskt pa en server som fysiskt finns utanfor
huvudkontoret.

Kravet pa att foretaget ska kunna visa vad registret har innehéllit under det
senaste dret bedoms nodviandigt for att sédkerstélla forsédkringstagarnas
formansrétt. Ur ett tillsynsperspektiv dr mojligheten att folja upp formansrétten
viktig, inte minst om ett foretag hamnar under finansiell stress. I
sammanhanget bor det betonas att det faktum att regler inte giller retroaktivt
innebdr att forsdkringsforetagen forst den 1 januari 2017 kommer att kunna
uppfylla bestimmelserna till fullo.

Till skillnad fran vad Svensk Forsékring anger i sitt remissvar ar syftet med
formansrittsregistret inte bara att sékerstilla forsdkringstagarnas formansrétt.
Uppdelningen i registret for olika slags avsattningar syftar till att mojliggora en
kontroll av att foretaget foljer placeringsreglerna. Eftersom olika avséttningar
omfattas av olika investeringsregler ar det viktigt for Finansinspektionen att ur
ett tillsynsperspektiv kunna se vilka tillgdngar som svarar mot garanterad
aterbdring och garanterade forsékringsataganden respektive villkorad
aterbaring och forsdkringsataganden dir forsdkringstagaren eller andra
erséttningsberéttigade star risken.

Niér det géller kraven pa vilka uppgifter registret ska innehélla ér det
Finansinspektionens uppfattning att kravet pé att registret ska innehélla
uppgifter om storleken pa de forsdkringstekniska avséttningarna inte r
liktydigt med att foretaget med viss periodicitet ska riakna fram ett sddant
virde, utan att en uppskattning av vérdet ska ingé i registret. Géllande kraven
pa uppgifter om var tillgangarna forvaras eller dr lokaliserade anser
Finansinspektionen att det rdcker med uppgifter om forsakringsforetagets
depédbank. Information om eventuella underdepaer bor finnas 1 avtalet mellan
forsékringsforetaget och depabanken.

Med anledning av ett tilligg om vérderingen av tillgdngar och avsittningar i
FRL:s bestimmelser om forménsrittsregistret har Finansinspektionen sett dver
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kraven pa innehallet i instruktionen for forandet av forsékringsregistret.
Anpassningen innebér att varderingen av tillgangarna i forménsréttsregistret
inte behdver framga av instruktionen.

Finansinspektionen har — sdrskilt mot bakgrund av den kritik som
Internationella valutafonden (IMF)** har framfort mot den svenska regleringen
— Overvigt att infora ytterligare detaljregler for anvdandningen av
derivatinstrument. Finansinspektionen har dock valt att avvakta huvudsakligen
pa den grunden att foretagens anvéndning av derivat dr reglerad savil genom
aktsamhetsprincipen, i kombination med preciserade grundforutsittningar for
anvindningen av derivat, som genom S2-riktlinjerna. Finansinspektionen
avvaktar ddrmed med att utnyttja bemyndigandet att ndrmare reglera villkoren
for anvandningen av derivatinstrument.

I artikel 276.6 1 S2-direktivet framgdr att ndr ett likvidationsforfarande har
inletts far de tillgdngar som finns upptagna i formansréttsregistret inte dndras
utan tillstand frdn den behdriga myndigheten. Som Finansinspektionen anger
ovan dr forménsrittsregistret en central del av konsumentskyddsregleringen,
och vid en eventuell likvidation &r ett korrekt fort register en forutsattning for
att forsdkringstagarnas formansratt ska kunna tillgodoses. Finansinspektionen
anser darfor att ovan angivna bestimmelse pa ett onskvért sitt tydliggdr hur
formansrittsregistret ska hanteras 1 samband med likvidation.
Finansinspektionen saknar dock bemyndigande att reglera detta. Regeringen
har inte heller infort ndgon sddan bestimmelse i lag.

Slutligen bor ndmnas att Finansinspektionen bedomer att lagbestimmelserna
om hur tillgdngarna ska vara lokaliserade pa ett tillfredsstéllande sétt genomfor
bestammelserna i S2-direktivet och avvaktar darfor med att utnyttja
bemyndigandet om detta.

2.10 Kapitalbas

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor
kompletterande regler om de grunder som ska gilla for att godkdnna och
klassificera poster i kapitalbasen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Bestimmelser om kapitalbas finns i artiklarna 87—
99 1 S2-direktivet, kompletterat av bestimmelser i S2-férordningen. Dessa

kompletteras av ytterligare bestimmelser 1 S2-standarder och S2-riktlinjer. I
S2-direktivet faststélls kriterier och griansvérden for klassificeringen av

** International Monetary Fund (IMF) ska verka for internationellt monetért samarbete samt
makroekonomisk och finansiell stabilitet.
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kapitalbasposter. Grunden &r att alla kapitalbasposter bedoms utifran
egenskaper och sdrdrag, men for vissa angivna poster bestdms nivaindelningen
1 direktivet. Klassificeringen ligger till grund for hur mycket av posten som far
raknas med i den kapitalbas som ska técka dels solvenskapitalkravet, dels
minimikapitalkravet.

S2-forordningen fortydligar bestimmelserna om klassificeringen och forklarar
hur de angivna egenskaperna och sérdragen ska tolkas. I S2-férordningen finns
ocksa listor dver vilka kapitalbasposter som ska ingé i niva 1, niva 2 och niva
3. Klassificeringen av en kapitalbaspost som inte finns med pa listorna ska
godkénnas av tillsynsmyndigheten. S2-riktlinjerna ger ndrmare vigledning om
bestimmelserna om nivdindelning som finns 1 S2-direktivet och S2-
forordningen. Bestimmelser om godkénnandeprocesser finns i S2-standarder.

Ett forsakringsforetag ska i sin solvensbalansridkning virdera sina tillgdngar
och skulder enligt varderingsregler som framgar av bestimmelserna i FRL.
Reglerna som Finansinspektionen infor syftar till att komplettera
lagbestimmelserna om de grunder som ska gélla fér godkénnande och
klassificering av poster i tilldggskapitalet.

Finansinspektionen infor en bestimmelse om godkénnande av klassificeringen
av primédrkapitalbasposter som inte finns med i listan i S2-férordningen.
Bestammelsen genomfor artikel 95 1 S2-direktivet och innebdr att en post som
ingér 1 primérkapitalet, men som inte finns upptagen i listan, ska klassificeras
utifran de kriterier for indelning av kapitalbasen som finns uppstillda i lagen
(se reglerna i 7 kap. 7-8 §§ FRL). Denna klassificering ska utforas av foretaget
och godkidnnas av Finansinspektionen. Bestimmelsen dr nodvéndig for att
sdkerstilla att sddana poster som inte finns med pa listan klassificeras pa ett
korrekt sdtt utifran de grundldggande klassificeringsbestimmelserna i lagen.
Detta giller exempelvis vissa dldre utjimningsfonder.

Aven posterna i tilliggskapitalet ska klassificeras utifrin bestimmelserna i 7
kap. 7-8 §§ FRL. I artikel 96 1 S2-direktivet anges dock att tvd specifikt
angivna kapitalbasposter ska klassificeras som nivé 2. Bestimmelsen
fortydligar bland annat att det &r en skillnad mellan uttaxeringsritten i
fartygsidgares 6msesidiga forsakringsbolag, som forsdkrar risker inom vissa
forsékringsklasser, och andra 6msesidigas foretags uttaxeringsrétt. Eftersom
det ar vanligt med uttaxeringsritt i bolagsordningen 1 dmsesidiga
skadeforsékringsbolag infor Finansinspektionen bestimmelser om hur
klassificeringen av olika bolags uttaxeringsrétter ska goras.

Finansinspektionen infor en bestimmelse dir det framgéar att beddmningen av
forlusttackningsforméga och efterstilldhet inte bara ska utga fran aktuella
forhallanden, utan d@ven ta hansyn till om posterna kommer att fordndras i
framtiden. Detta dr viktigt eftersom en post maste kunna ticka forluster, inte
bara nir den godkénns utan ocksa i framtiden. Bestimmelsen har inte inforts i
lag, men dr viktig for bedomningen av posternas egenskaper.
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Foreskrifterna om kapitalbas innehéller ett fortydligande av vad som ska
beaktas nir forlusttickningsformégan for en post (som inte ingér 1
solvensbalansrdkningen) ska bedomas. For att fa rdkna med en
tillaggskapitalpost i kapitalbasen kravs ett godkdnnande fran
Finansinspektionen. Forsakringsforetaget maste darfor ansoka om tillstand att
fa radkna med posten i kapitalbasen. Bestimmelser om godkénnandeprocessen,
inklusive utformningen av ansdkan, finns i sdvil S2-férordningen som i S2-
standarderna och S2-riktlinjerna. Finansinspektionen far godkénna en post om
den kan krévas in av foretaget for att ticka forluster. Godkédnnandet ska
grundas pa vissa angivna kriterier. Bestimmelsen i S2-direktivet ar visserligen
riktad till tillsynsmyndigheten, men foretagen maste komma in med underlag
som belyser dessa uppgifter. For att fa en effektiv process och en tydlighet om
vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att ansdkan ska godkénnas, infor
Finansinspektionen bestimmelsen genom ett krav péd vad tillaggskapitalet ska
aterspegla for att godkénnas. Bestimmelsen fortydligas och exemplifieras i S2
forordningen.

Uttaxeringsritt far enligt reglerna 1 FRL inga 1 tilldggskapitalet efter
godkinnande av Finansinspektionen. Finansinspektionen infor ett
fortydligande om att forsdkringsforetaget, for att fa rdkna med framtida
fordringar grundade pé uttaxeringsrétt i tilliggskapitalet, ska ha tagit ett beslut
om att gora en uttaxering det kommande aret. Bestimmelsen gér utover vad
som anges 1 S2-direktivet och bygger pa principen om att det inte finns
nagonting att infordra om det inte finns faststédllda forluster 1 foretaget. For att
uttaxeringsritten ska kunna riknas in 1 tilldggskapitalet racker det séledes inte
med att det enligt bolagsordningen eller stadgarna finns en mojlighet att géra
det.

Vidare infor Finansinspektionen en bestimmelse om vérdering av poster 1
tillaggskapitalet, eftersom kriterierna for vardering enligt S2-direktivets artikel
90.2 endast delvis har inforts genom éndringarna i FRL. Eftersom
varderingsprinciperna for tilldggskapitalet skiljer sig fran de som giller for
primédrkapitalet ar det viktigt att detta tydligt framgér av reglerna.
Bestimmelsen innebér att varje post i tilliggskapitalet varderas till ett
realistiskt viarde. For en post som har ett nominellt viarde ska det vérdet
anvindas vid virderingen.

2.11 Kapitalkrav

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor regler om
hur det primédra solvenskapitalkravet ska beréknas enligt standardformeln.
Finansinspektionen infor ocksé regler om hur justeringsbeloppet, respektive
kapitalkravet for operativ risk, ska berdknas. Vidare reglerar
Finansinspektionen vilka krav som ska vara uppfyllda for att ett
forsakringsforetag dels ska fa tillstand att anvinda foretagsspecifika
parametrar, dels ska fa berdkna kapitalkravet for aktiekursrisk utifran en
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sarskild metod. Finansinspektionen infor inte regler om forenklade
berdkningar.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.
Finansinspektionen gor nigra fortydliganden nar det giller de krav som stélls
pa ett forsdkringsforetag som tilldmpar den sirskilda metod som avses i 8 kap.
8 § FRL for att berdkna kapitalkrav for aktiekursrisk. Finansinspektionen tar
ocksa bort bestimmelserna om forenklade berdkningar.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att det bor tydliggoras att det
allménna radet om hur forsidkringar och risker bor fordelas pa affdrsgrenar nar
man berédknar solvenskapitalkravet inte &r relevant for ett foretag som anvénder
en intern modell.

Svensk Forsdkring anser att separationskravet sd som det dr uttryckt i den
engelska versionen av artikel 304 i S2-direktivet ar likalydande med artikel 4 i
tjanstepensionsdirektivet”. Vid genomforandet av den senare bestimmelsen i
svensk rétt uppmirksammades just detta separationskrav (prop. 2004/05:165).
Svensk Forsdkring anser att det dr hogst olampligt att nu genomfora en
likalydande bestimmelse pa ett avvikande sétt. Separationskravet i
bestammelsen om de krav som ett forsdakringsforetag ska uppfylla for att fa
anvinda sig av den sérskilda metoden for att berdkna kapitalkravet for
aktiekursrisk bor darfor utformas i enlighet med lagbestimmelsen. Vidare
anser Svensk Forsékring att kravet pa att verksamheten endast bedrivs 1
Sverige bara ska gilla for den delen av verksamheten som den sérskilda
metoden ska anvéindas for, vilket dr det krav som stélls 1 direktivet.

Svensk Forsakring papekar att det i S2-direktivet anges att ett
forsakringsforetag far beakta diversifieringseffekter mellan de tillgdngarna och
atagandena som hinfor sig till tjinstepensionsverksamhet och dvriga tillgdngar
och ataganden i foretaget, trots att de ska héllas separerade. Mot den
bakgrunden anser Svensk Forsdkring att det dr markligt att Finansinspektionen,
som krav for att fa anvinda sig av den sédrskilda metoden vid berdkningen av
solvenskapitalkravet, stiller upp ett krav pa att sddana tillgdngar och ataganden
som avser tjdnstepensionsforsikring ska beaktas fullt ut vid beddmningen av
diversifieringseffekter. Svensk Forsdkring anser att bestimmelsen bor justeras
for att béttre motsvara kraven i direktivet.

Svensk Forsakring papekar att den engelska lydelsen av artikel 105.3 andra
stycket 3, och som Finansinspektionen genomfort i bestimmelsen om
kapitalkrav for livforsdkringsrisk, handlar om annuities medan den svenska
lydelsen anvénder ordet skadelivriantor. Det dr Svensk Forsikrings uppfattning
att foreskrifterna bor dndras sa att den géller alla livrantor i stéllet for endast
skadelivrintor.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och
tillsyn over tjdnstepensionsinstitut.
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Svensk Forsakring anser att regleringen av uppdelning i olika undergrupper for
sjuk- och olycksfallsrisker inte dr helt sjdlvklar eftersom den uppdelning som
finns 1 direktivet inte fullt ut aterspeglar uppdelningen i S2-férordningen.
Svensk Forsakring konstaterar att Finansinspektionen i forslaget har utgétt fran
S2-forordningen. Aven om det inte kan séigas vara felaktigt skulle Svensk
Forsdkring dndé foredra ett genomforande som nérmare ansluter till direktivets
uppdelning. Svensk Forsékring anser vidare att bestimmelserna om kapitalkrav
for sjuk- och olycksfallsforsékring 1 vart fall bor justeras ndgot. Den engelska
lydelsen av direktivet anger i artikel 105.4 risker for forlust pd grund av
variationer i "timing and amount of claim settlements at the time of
provisioning”, medan den svenska lydelsen av bestimmelsen och
Finansinspektionens forslag anger variationer i1 “’tidpunkter och belopp for
skadeforsékringserséttningarna vid den tid da de tillhandahalls”. Svensk
Forsdkring uppfattar den engelska lydelsen som att den innebar tidpunkten da
avsittningar gors.

Svensk Forsdkring anser att sdkerhetsreserven 1 sin helhet ska inga 1
kapitalbasen som niva 1-kapital. Det blir dé inte aktuellt att beakta den 1
justeringsbeloppet som Finansinspektionen foreslar.

Av artikel 109 1 S2-direktivet framgér att forsékringsforetag far anvinda
forenklade berdkningar. I andra stycket anges att forenklade berdkningar ska
kalibreras enligt artikel 101.3. I S2-f6rordningen finns de forenklade
berdkningar som kan anvindas. Svensk Forsdkring anser att andra stycket i
direktivartikeln inte kan uppfattas pa annat sétt &n att den riktar sig till
kommissionen ndr den enligt artikel 111.1.1 faststéller forenklade berdkningar.
Svensk Forsdkring anser att det inte finns ndgot skél att g& utover direktivet
och 1 foreskrifterna krava att forsédkringsforetagen ska sikerstélla att
skyddsnivan uppnas.

AFA Forsdkring anser att det bor utvecklas och tydliggoras hur latent skatt ska
behandlas vid faststidllande av kapitalbasen och hur detta korresponderar med
det s kallade justeringsbelopp som ska reducera solvenskapitalkravet till f61jd
av att uppskjutna skatter i regel utgér en kompensation vid forluster.

Tjanstepensionsforbundet antar att forsdkringsforetagen inte ska behdva skicka
in trafikljusrapportering utdver S2-rapporteringen och utgér fran att
trafikljusmodellen kvarstar for tjinstepensionskassor.
Tjanstepensionsforbundet podngterar samtidigt vikten av att eventuella
fordndringar i trafikljusmodellen sker med god framforhallning och att hinsyn
tas till de kostnader som varje fordndring i regelverket medfor.

Finansinspektionens skél: I S2-direktivet finns allmdnna bestimmelser om
solvenskapitalkrav i artiklarna 100—-102 och bestimmelser om
solvenskapitalkrav berdknat enligt standardformeln i artiklarna 103—110. Dessa
kompletteras av tekniska detaljregler i S2-férordningen, S2-standarderna och
S2-riktlinjerna. Bestimmelser om minimikapitalkrav (inklusive garantibelopp)
finns 1 artiklarna 128-131 1 S2-direktivet, kompletterade med
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detaljbestimmelser i S2-forordningen. Att stora delar av de tekniska
detaljreglerna finns i S2-férordningen och 1 S2-standarder syftar till att
sdkerstilla en fullharmonisering pa omrédet.

I reglerna i 8 kap. FRL ges de allmdnna ramarna for berdkning av
solvenskapitalkravet, berdkning av kapitalkravet enligt standardformeln och
bestammelser om minimikapitalkravet inklusive garantibelopp.
Finansinspektionen far bemyndigande att skriva ndrmare regler om hur det
primédra solvenskapitalkravet ska beréknas enligt standardformeln och vilka
krav som ska vara uppfyllda for att ett forsdkringsforetag dels ska fa tillstand
att anvéinda foretagsspecifika parametrar, dels ska fa berdkna kapitalkravet for
aktiekursrisk utifrén en sdrskild metod. Finansinspektionen fir ocksé
bemyndigande att foreskriva om hur justeringsbeloppet respektive
kapitalkravet for operativ risk ska berdknas. Finansinspektionens bestimmelser
om solvenskapitalkrav utgor sdledes en mycket liten del av de regler som styr
hur solvenskapitalkravet ska tas fram.

Finansinspektionen vill forst och frimst betona att utformningen av kapitlet om
solvenskapitalkrav i Huvudforeskriften avviker nadgot fran hur 6vriga kapitel ér
utformade eftersom Finansinspektionen hér infor bestimmelser med
hénvisningar till S2-férordningen. Aven om Finansinspektionens utgéngspunkt
ar att hanvisningar bor undvikas dr bedomningen att bestimmelserna pa detta
omrade skulle bli svéra att forsta, och ddrmed svara att tilldmpa, utan dessa
hinvisningar. Den avvikande utformningen syftar darfor till att skapa en helhet
och underlitta for forsakringsforetagen.

Finansinspektionens regler ror huvudsakligen foretagens berdkning av det
priméra solvenskapitalkravet. Reglerna om vilka undergrupper av risker som
ingér 1 berdkningen av kapitalkravet enligt standardformeln motsvarar de delar
av S2-direktivet som inte infors genom dndringar i FRL. Samma sak géller for
reglerna om hur det priméra solvenskapitalkravet ska berdknas genom
aggregering av riskernas kapitalkrav med en korrelationsmatris enligt S2-
direktivets Bilaga IV. For att tydliggdra hur berdkningen av det priméra
solvenskapitalkravet ska goras har ett sent tilldgg fran EU-kommissionen om
att lagga till risker 1 immateriella tillgangar till de risker som ska ingé vid
berdkningen ocksé tagits med i Huvudforeskriften. Foreskrifterna definierar de
olika undergrupper som ingar i berdkningen av det priméra
solvenskapitalkravet. Narmare bestimmelser om hur dessa ska berdknas och
aggregeras finns 1 S2-férordningen. Ett forsdkringsforetag som anvénder en
(partiell) intern modell méste sjdlvt avgéra om den indelning som framgér av
de allméinna rdden om berdkningen av solvenskapitalkravet dr lamplig da
standardformeln anvénds for en specifik riskmodul.

Finansinspektionen vill i detta sammanhang papeka att avskaffandet av
optionen i artikel 4 1 tjanstepensionsdirektivet i kombination med de i FRL
inforda overgangsbestimmelserna for verksamhet som ror
tjdnstepensionsforsakring, medfor nya forutsittningar for verksamheten. De
foretag som viljer att inte dela upp verksamheterna ska tillimpa S2-regelverket
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pa hela verksamheten. De som diaremot viljer att dela upp verksamheten enligt
Overgangsbestimmelserna far berdkna ett kapitalkrav enligt Solvens 1-reglerna
for tjédnstepensionsverksamheten och enligt S2-regelverket for 6vrig
livforsakringsverksamhet. Det &r viktigt att betona att ett foretag som véljer att
tillampa Overgangsbestimmelserna for tjinstepensionsverksamhet, vid
berdkning av solvenskapitalkravet, endast fir beakta eventuella
diversifieringseffekter inom de separerade verksamheterna.

Ett foretag som viéljer att tillimpa S2-regelverket pa hela verksamheten, det vill
sdga for bade verksamhet som ror tjanstepensionsforsakring och for dvrig
livforsakringsverksamhet, har mojlighet att genom separation av
verksamheterna berdkna kapitalkravet for aktiekursrisk inom
tjdnstepensionsverksamheten enligt en sérskild metod (durationsbaserad
metod), se 8 kap. 8§ FRL. Till skillnad fran Svensk Forsdkring anser
Finansinspektionen att kraven i 8 kap. 8 § FRL, tillsammans med foreskrifterna
om den sirskilda metoden for att berdkna kapitalkravet for aktiekursrisk som
infors, innebér just att kravet att verksamheten maste bedrivs enbart 1 Sverige
bara giller for den delen av verksamheten som metoden ska anvéndas for.
Finansinspektionen ser sdledes inga skal till att &ndra bestimmelserna i det
avseendet.

Betriffande berdkningen av kapitalkrav for livforsakringsrisk instimmer
Finansinspektionen i Svensk Forsdkrings synpunkt att omprovningsrisk kan
forekomma dven fOr andra livréntor dn skadelivrantor. I den svenska versionen
av S2-direktivet anvands dock skadelivrintor som Oversittning for “annuities”,
som &r det begrepp som alltsa anvinds i1 den engelska versionen av direktivet.
Eftersom det dr ldmpligt att 1 reglerna anvénda ett vidare begrepp har
Finansinspektionen valt att f6lja den engelska versionen av direktivet och
andrat skadelivrantor till periodiska utbetalningar.

Nér det géller kapitalkrav for sjuk- och olycksfallsforsikring ar
Finansinspektionen medveten om att uppdelningen som gors 1 S2-direktivet
inte helt overensstimmer med uppdelningen 1 S2-férordningen.
Finansinspektionen dr av samma uppfattning som Svensk Forsékring att det ar
battre att hir folja S2-direktivet for att undvika svérigheter i tolkningen och
tillimpningen av direktivet, och anpassningar har dérfor gjorts.
Finansinspektionen har ocksa valt att utga fran skrivningarna i den engelska
versionen av S2-direktivet eftersom “the time of provisioning” 1 den svenska
versionen felaktigt har 6versatts till ”den tid da de tillhandahills”.

Enligt reglerna i 8 kap. 1 § FRL ska kapitalkravet utgora den minsta storlek pa
kapitalbasen som behdvs for att foretaget, med den i lagen angivna
sannolikheten, ska ha tillgdngar under de kommande tolv ménaderna som krévs
for att ticka atagandena. I enlighet med vad som anges 1 S2-direktivet
fortydligar Finansinspektionen 1 Huvudforeskriften att &ven nya ataganden som
forvéntas tecknas inom tolv manader ska beaktas.
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S2-direktivet ger ett forsédkringsforetag som bedomer att dess verkliga
riskprofil battre fingas in genom att anvinda egna data och berdkna
foretagsspecifika parametrar majligheten att, efter godkdnnande av
Finansinspektionen, anvinda sddana parametrar vid berdkning av kapitalkravet
for vissa forsakringsrisker. Av artikel 196 i S2-forordningen framgar vilka
parametrar som far dndras. Dessa parametrar ska baseras antingen pa foretagets
egna data eller pa externa data som beddms vara relevanta for foretagets
verksamhet. Foretaget ska kunna visa att dessa data ar relevanta och har
tillrackligt hog kvalitet for sitt andamal. Ett forsdkringsforetag som pa detta sétt
far anvinda foretagsspecifika parametrar far endast anvinda sddana metoder
som foljer av S2-forordningen. I Huvudforeskriften specificeras for vilka
undergrupper av forsdkringsrisker som sddana parametrar far anvindas och hur
dessa ska kalibreras. I bestimmelserna reglerar Finansinspektionen ocksd vad
en ansokan om tillstand att anvénda foretagsspecifika parametrar ska innehalla.
Finansinspektionen vill podngtera att ytterligare bestimmelser om innehéllet 1
ansokan finns 1 en sdrskild S2-standard.

I reglerna i FRL finns en bestimmelse om de kriterier som ska vara uppfyllda
for att ett forsdkringsforetag ska fa gora forenklade berdkningar av
kapitalkravet for en specifik risk. Finansinspektionen instimmer i de
remissynpunkter som ldmnats nir det giller bestimmelserna om forenklade
berdkningar och tar siledes bort dessa.

I 6vriga delar av kapitlet reglerar Finansinspektionen berdkningen av
kapitalkrav for operativ risk och avdrag for justeringsbelopp. Avdragen for
justeringsbelopp ér till stor del av nationell karaktér. Posterna som tas upp &r
specifika for svenska forhallanden och regleras darfor varken i1 S2-direktivet
eller i S2-forordningen. Kompletteringen 1 foreskrifterna till de regler som
finns 1 S2-regelverket ar viktig da villkorad aterbéring — som ingér i
livforsakringsforetagens forsidkringstekniska avséttningar och alltsa inte utgor
en del av det egna kapitalet — &nd4 kan vara forlustabsorberande eftersom det
kan sittas ned vid forluster. Finansinspektionen vill hdr understryka att
myndigheten inte har fatt nagot bemyndiga att foreskriva om hur uppskjuten
skatt avseende sékerhetsreserven ska hanteras i solvensbalansrikningen.
Finansinspektionen har dirmed inte mdjlighet att, som AFA efterfrigar, i
foreskrifter fortydliga hur uppskjuten skatt avseende sékerhetsreserven ska
behandlas vid faststidllande av kapitalbasen och hur detta korresponderar med
justeringsbeloppet. Som framgar av foreskrifterna har dock ett
skadeforsékringsforetag, vid berdkningen av justeringsbeloppet, mdjlighet att
rikna in den uppskjutna skatten i justeringsbeloppet. Skadeforsikringsforetag
kan ddrmed ta hdnsyn till att uppskjutna skatter avseende sékerhetsreserven kan
séttas ned vid framtida forlust, vilket ocksa kan minska kraven pa kapitalbasens
storlek.

Reglerna om minimikapitalkrav och garantibelopp framgar av S2-direktivet
och S2-férordningen. Bestimmelserna i direktivet tas in i lag, och det finns
dérfor inte nagot behov av att reglera detta ndrmare i foreskrifter.
Finansinspektionen vill 1 detta sammanhang ocksa pépeka att den dispensregel
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i géllande regler i FRL att Finansinspektionen, om det finns sérskilda skél, far
besluta att garantibeloppet for ett dmsesidigt forsdkringsbolag eller en
forsdkringsforening ska séttas ned med hogst en fjardedel tas bort.

Finansinspektionen kommer att aterkomma kring fraigan om hur myndigheten
avser att hantera trafikljuset efter det att S2-direktivet tritt i kraft.

2.12 Interna modeller

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor foreskrifter
om fOrutsittningarna for tillstdnd att anvinda en fullstidndig eller partiell
modell, forutséittningarna for andring av en intern modell och styrdokument,
krav pa anvdndning av och statistiska kvalitetsnormer for en intern modell,
kalibrering och validering av en intern modell samt krav pad dokumentation.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehéll.
Finansinspektionen reviderar bestimmelserna om kalibrering for att béttre
overensstimma med S2-direktivets lydelse.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att bestimmelsen om hur ett
forsakringsforetag ska hérleda solvenskapitalkravet ér felaktigt genomford
eftersom forslaget anger att solvenskapitalkravet ska héarledas fran den interna
modellens sannolikhetsfordelning. I artikel 122.2 1 S2-direktivet anges att ett
forsakringsforetag ska hérleda solvenskapitalkravet fran
sannolikhetsfordelningen fran den interna modellen nér s& ar mojligt. Eftersom
bestdmmelsen innebér en begransning jaimfort med direktivet bor den justeras.

Svensk Forsékring har inte nagot att invinda mot bestimmelserna om
valideringen i sig men anser att man av remisspromemorian kan fa
uppfattningen att validering alltid ska omfatta alla delar av den interna
modellen och samtliga krav i regelverket, vilket inte stimmer med deras
uppfattning. Svensk Forsdkring anser att det dr sjdlvklart att det ska vara
mojligt att gora valideringar som avser begridnsade delar av den interna
modellen och, framf6r allt, att det inte &r nddvandigt att alltid validera samtliga
krav i regelverket.

Finansinspektionens skil: Nagon mdjlighet for ett forsdkringsforetag att
anvinda en intern modell for berékningen av kapitalkravet har hittills inte
funnits i FRL. Inforandet av regler om interna modeller ger nu
forsakringsforetagen mojlighet att berdkna ett kapitalkrav pa ett sitt som ger en
mer rittvisande bild av foretagets riskprofil. Detta mojliggor 1 sin tur en mer
effektiv kapitalallokering och styrning av foretaget.

Svenska forsdkringsforetag har sedan 2010 haft mdjlighet att fa en intern
modell forhandsgranskad av Finansinspektionen (se nuvarande regler 114 kap.
17 § FRL) i syfte att underlitta den formella godkdnnandeprocessen av interna
modeller infor ikrafttradandet av Solvens 2. Foérhandsgranskningen har skett
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utifran delar av S2-direktivet och mynnat ut i ett beslut om en intern modells
tillforlitlighet. Finansinspektionen har ocksa utfardat foreskrifter och allmidnna
rad (FFFS 2010:9) om férhandsgranskning av interna modeller for att berdkna
solvenskapitalkrav. Denna forfattning kommer att upphévas i samband med
genomforandet av S2-direktivet.

S2-regelverket om anvindning av interna modeller &r omfattande och syftar till
att skapa en gemensam utgangspunkt oavsett var i EU forsékringsforetaget har
sitt site. Da ménga internationella grupper anvénder interna modeller f6r
berdkning av savil gruppsolvenskapitalkravet som solokapitalkrav finns ett
stort behov av ett harmoniserat regelverk kring interna modeller. I S2-
direktivet finns bestimmelser om interna modeller pa soloniva i artiklarna 112—
126 och pa gruppniva i artikel 231. Bestimmelserna i direktivet kompletteras
av bestimmelser 1 S2-férordningen, S2-standarder och S2-riktlinjer.
Finansinspektionen far bemyndigande att meddela foreskrifter om
forutséttningarna for tillstand att anvidnda en fullstindig eller partiell modell,
forutsédttningarna for dndring av en intern modell och styrdokument, krav pa
anviandning och statistiska kvalitetsnormer for en intern modell, kalibrering och
validering av en intern modell samt krav pa dokumentation.

Merparten av foreskrifterna innebér ett genomforande av bestimmelser 1 S2-
direktivet som inte genomfors i lag. I vissa delar har Finansinspektionen valt
att frangd den Overgripande principen om att inte omvandla S2-riktlinjer till
bindande foreskrifter. Anledningen till detta dr erfarenheter som
Finansinspektionen har fatt genom de forhandsgranskningar som hittills har
gjorts. I detta arbete har Finansinspektionen kunnat identifiera pé vilka
omraden det finns ett behov av 6kad tydlighet genom bindande regler, utéver
de krav som finns i S2-direktivet och S2-férordningen. De delar av
foreskrifterna dar Finansinspektionen infor regler som gar langre dn vad S2-
direktivet foreskriver ror valideringsrapporten och hur ett foretag som anvénder
en intern modell ska definiera och hantera storre respektive mindre dndringar i
modellen.

Bestimmelsen om att en ansdkan om att anvidnda en intern modell och dirpa
storre dndringar av en intern modell ska godkinnas av styrelsen tydliggor
styrelsens ansvar for den interna modellen och dess betydelse i ett foretags
styrnings- och riskhanteringssystem. Bestimmelsen genomfor artikel 116 1 S2-
direktivet.

Styrdokumentet for dndringar av en intern modell ar ett centralt verktyg for att
hantera dndringar av en intern modell pa ett konsistent och forutsdgbart sétt
over tiden. Hur foretaget utformar och efterlever styrdokumentet kommer
diarmed att vara ett viktigt verktyg i Finansinspektionens tillsyn av att modellen
fortlopande uppfyller kraven. Finansinspektionen anser dirmed att det finns
skl att omvandla S2-riktlinjerna om klassificeringen av @ndringar till bindande
regler. Bestimmelserna om styrdokument for dndring av en intern modell
innebdér att ett foretag 1 sitt styrdokument f6r dndringar av den interna modellen
behover utveckla, analysera, dokumentera och folja kvalitativa och kvantitativa
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bedomningsgrunder for att avgdra om en dndring av modellen ska klassificeras
som en storre eller mindre dndring. Det ar viktigt att podngtera att
forsékringsforetaget sjilvt avgor klassificeringen av storre och mindre
andringar. Den bestimmelse som Finansinspektionen infor syftar till att
klargora att foretaget 1 styrdokumentet tydligt ska ange pé vilka grunder det gor
klassificeringen. Utgangspunkten dr att bedomningen ska goras pa savil
kvantitativa som kvalitativa grunder. Finansinspektionen anser till exempel att
enbart en fordndring 1 kapitalkravets storlek 1 sig inte dr en tillracklig
beddmningsgrund for att klassificera storre och mindre &ndringar av en intern
modell.

Finansinspektionen infor ocksé regler om att &ven kombinationer av mindre
andringar kan utgora en storre dndring. Syftet med bestimmelsen ar att
sdkerstélla att forsdkringsforetag inte ska dela upp storre dndringar 1 mindre
som ett sdtt att undvika kravet pa att en storre dndring av modellen endast kan
goras efter godkdnnande av Finansinspektionen. Vid varje mindre dndring ska
forsakringsforetaget darfor géra en bedomning om den mindre dndringen,
tillsammans med tidigare gjorda mindre dndringar sedan den senast godkénda
interna modellen, skulle ha utgjort en storre dndring om dessa gjorts
sammantaget. Forsdkringsforetaget ska beakta alla mindre dndringar som gjorts
sedan den interna modellen eller en efterfoljande storre dndring senast
godkéndes av Finansinspektionen. Detta ska dven framga av
forsakringsforetagets styrdokument for d&ndring av en intern modell.

Enligt bestimmelserna i 9 kap. 9 § andra stycket FRL ansvarar styrelsen for att
den interna modellen ger ett tillfredstéllande uttryck for foretagets riskprofil.
Det ar ddrmed styrelsens ansvar att vid var tid se till att en dndring sker da
modellen inte lingre uppfyller detta krav. Andringar som enligt styrdokumentet
for andringar av den interna modellen klassificeras som mindre dndringar kan
och ska foretaget genomfora omgéende, och tidsperioden mellan identifierande
och genomforande bor dirmed alltid minimeras. Storre dndringar kriaver
diaremot tillstand fran Finansinspektionen innan foretaget kan genomfora dem.
Det innebir att det kommer att uppsta situationer d& den interna modellen inte
langre reflekterar foretagets riskprofil men da foretaget, trots detta, inte far
gora en dndring innan Finansinspektionen har godkéint den, vilket kan ta upp
till sex ménader. Eftersom den interna modellen under tiden som ansékan
behandlas inte reflekterar foretagets riskprofil 4r den darmed inte heller ldngre
lamplig som underlag 1 till exempel foretagets beslutsfattande. I ett sddant ldge
finns det ddrmed en viss motségelse mellan kraven pd godkénnande av storre
andringar och anvandningskraven, vilket foretaget maste hantera. Den
bestimmelse om dndring av en intern modell som Finansinspektionen infor
bygger pa S2-riktlinjen om att ett forsakringsforetag ska 6vervaka och visa att
tidsperioden mellan identifierande och genomforande av dndringen &r 1dmplig
och inte paverkar foretagets beslutsprocess. Finansinspektionen bedomer dock
att behovet av en bindande bestimmelse enbart finns i de fall da foretaget har
identifierat ett behov av en storre dndring. Genom bestdmmelsen tydliggor
Finansinspektionen forsédkringsforetagets ansvar for att ha rutiner for hur en
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intern modell ska anvindas i till exempel beslutsfattande och kapitalallokering
1 en situation da dndringar 1 modellen prévas av Finansinspektionen.

De regler om statistisk kvalitet som Finansinspektionen infor genomfor de
bestimmelser om statistiska kvalitetsnormer 1 S2-direktivet som inte
genomfors i lag. Reglerna syftar till att sékerstdlla att det informationsunderlag
och de berdkningstekniker som ligger till grund for den interna modellen
uppfyller krav pa statistisk kvalitet som garanterar att den kan anvéndas 1
foretagets foretagsstyrnings- och riskhanteringssystem, i den egna risk- och
solvensbeddmningen samt i beslutsprocesser om exempelvis kapitalallokering.
For att klargora att vissa risker kan ligga utanfor en partiell intern modells
tillimpningsomrade har Finansinspektionen gjort ett tilldgg 1 forhallande till
det som anges 1 S2-direktivet betraffande vilka risker en intern modell ska
tdcka (jamfor 8 kap. 8 § andra stycket 1 Huvudforeskriften med artikel 121.4
tredje stycket 1 S2-direktivet). For en partiell intern modell kan vissa av de
risker som infors i 8 kap. 2 § FRL vara utanfor modellens tillimpningsomrade
och kapitalkravet for dessa risker berdknas dirmed med standardformeln.
Finansinspektionen refererar darfor i bestimmelsen dven till bestimmelserna
for en partiell intern modell i reglerna i 9 kap. 3 § FRL, snarare 4n enbart alla
de risker som framgar av 8 kap. 2 § FRL.

Bestdmmelserna om kalibrering som Finansinspektionen infor genomfor
artiklarna 122.1-122.3 1 S2-direktivet. Den gemensamma ndmnaren i dessa
bestdmmelser, och som ocksé ar den bestimmelse som genomfors i 9 kap. 15 §
1 FRL, ar att foretagets kalibrering av den interna modellen ska ske pa ett sitt
att den grundlidggande skyddsniva®® som framgar av 8 kap. 1 § FRL uppnas.
Oavsett om ett forsdkringsforetag berdknar sitt solvenskapitalkrav med en
intern modell eller standardformeln ska den grundliggande skyddsnivan
uppnas. I 6vrigt innehaller bestimmelserna regler for hur kalibreringen av en
intern modell ska ske och vilka avvikelser som far goras. Exempelvis stir det
ett foretag fritt att i den interna modellen vilja en annan kalibrering, till
exempel att den interna modellen baseras pa en langre tidshorisont eller en
annan riskpercentil, sa ldnge foretaget kan visa att forsdkringstagarna i
berdkningen av solvenskapitalkravet far en skyddsnivd som ér likvardig med
den grundldggande nivan. For att uppnd en béttre Gverensstaimmelse med
regleringen 1 S2-direktivet har Finansinspektionen justerat kravet pd att
forsakringsforetaget ska hérleda solvenskapitalkravet fran
sannolikhetsférdelningen fran den interna modellen. Ett forsakringsforetag ska
saledes gora det ndr sa 4r mdjligt. Reglerna innebér ocksa att foretaget kan
anvianda approximationer vid berdkningen av solvenskapitalkravet, om
solvenskapitalkravet inte kan hérledas direkt fran den prognostiserade
sannolikhetsfordelning som genererats av den interna modellen. Ett sddant
forfarande kraver dock tillstdnd fran Finansinspektionen. I likhet med vad som
sdgs ovan maste forsdkringsforetaget dven i ett sadant lage for
tillsynsmyndigheten styrka att forsdkringstagarna far den skyddsnivé som lagen
kréver. Finansinspektionen lamnar tillstdnd att anvénda approximationer i

*% Skyddsnivan definieras som VaR-riskmattet i 99,5 percentilen Gver ett ars sikt.
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samband med den initiala tillstdndsprovningen av en intern modell och det
kommer tydligt att framgé av beslutet att Finansinspektionen tillétit
approximationer i kalibreringen av modellen.

Bestammelserna om validering tar utgangspunkt i att ett forsékringsforetag ska
ha en faststélld process for validering (valideringsprocess). Av S2-direktivet
framgar att valideringsprocessen ska innefatta en effektiv statistisk process,
vilket Finansinspektionen anser vara liktydigt med att foretaget ska anvinda
statistiska metoder 1 sin valideringsprocess. For att tydliggora vad foretaget ska
testa i valideringsprocessen rent generellt och vad som sirskilt ska visas med
statistiska metoder, har Finansinspektionen delat upp reglerna i tva paragrafer.
Uppdelningen f6ljer inte direkt utformningen av artikel 124 1 S2-direktivet men
syftar till att f4 regleringen att pa ett naturligt sétt hinga ihop med reglerna i
S2-foérordningen, dir en uppdelning gors mellan valideringsprocessen och
valideringsverktygen. Valideringen ska vara sdvil kvalitativ som kvantitativ.
Det finns skil att betona att valideringsprocessen, i enlighet med artikel 241.1 1
S2-forordningen, ska omfatta alla delar av den interna modellen och samtliga
krav som géller den interna modellen. Genom att behandla de statistiska
metodernas roll i valideringen separat, tydliggors att vissa specifika delar av
valideringen ska utforas med statistiska metoder, det vill séga att valideringen
ska ske kvantitativt.

Bestammelsen om valideringsrapport gar utdver kraven i savil S2-direktivet
som 1 S2-riktlinjerna. Det finns sdledes inget krav 1 S2-regelverket om att
foretaget ska sammanstélla en sddan rapport efter varje fullstindig validering.
Enligt kraven i S2-standarden om ansdkan ska foretaget diremot inkludera en
sddan rapport i ansdkan om att f4 anvénda en intern modell.
Finansinspektionen anser att rapporten ar ett sa viktigt verktyg, savél for
foretaget som for tillsynen, att det ska finnas bindande regler om att foretaget
dven ska sammanstilla varje fullstindig validering i en rapport.

Valideringen é&r ett sétt for foretaget att se till att den interna modellen 16pande
avspeglar foretagets riskprofil och att den ar funktionsenlig. Valideringen ska
omfatta alla delar av den interna modellen och samtliga krav i regelverket. For
foretaget blir valideringsrapporten darfor ett verktyg for savél intern
kommunikation om modellens funktion som for att dokumentera behov av
forbéttringar av modellen. For Finansinspektionen utgdr rapporten ett viktigt
verktyg 1 den 16pande tillsynen av en intern modell d& det 1 rapporten ska
framg4 hur den interna modellen uppfyller regelverkets krav.

I S2-direktivets bestimmelser om dokumentationsnormer framgar att foretaget
ska ge en detaljerad Gversikt av den teori, de antaganden och den matematiska
och empiriska grund som har lett fram till modellens utformning. D& begreppet
”detaljerad Gversikt” dr motsdgelsefullt anger Finansinspektionen i reglerna att
det att foretaget i1 sin dokumentation ska ge en beskrivning av ovanstéende.
Eftersom Finansinspektionen anser att den matematiska grunden fér modellen
finns i den teori som modellen bygger pa, har myndigheten valt att utelimna
begreppet 1 bestimmelsen.
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2.13 Foretagsstyrning

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor
bestimmelser om riskhanteringsfunktionens ansvar, behorighet for den som
utfor uppgifter eller ansvarar for aktuariefunktionen samt om innehéllet 1 de
forsékringstekniska riktlinjerna och det forsékringstekniska
berdkningsunderlaget.

Remisspromemorian: Bestimmelserna har i1 delar reviderats i férhallande till
forslaget. Finansinspektionen justerar bestimmelsen om
riskhanteringsfunktionens sirskilda ansvar nir en intern modell anvinds for att
béttre dverensstimma med relevanta bestimmelser 1 S2-direktivet. Begreppet
konsolideringsniva infors och definieras. Finansinspektionen fortydligar ocksé
vilka bestimmelser som ska tillimpas pé livforsdkringar som dr rena
riskforsdkringar, respektive skadeforsidkringar med livforsékringsliknande
verksamhet. Kraven pa innehallet i det forsékringstekniska
berdkningsunderlaget justeras pa sa sdtt att beskrivningarna inte langre behdver
vara detaljerade. Villkoren pd behorighet som motsvarande dagens foreskrifter
stélls pa den som ansvarar for aktuariefunktionen. Dessutom infors en
bestimmelse som anger de krav pd kunskaper 1 forsékrings- och
finansmatematik som de personer som utfor uppgifter i aktuariefunktionen ska
ha. Finansinspektionen infor ocksé regler som hanterar fragan om villkor for
behorighet for det fall ett forsdkringsforetag lagt ut aktuariefunktionen genom
uppdragsavtal.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att de allménna rdden om
styrdokument for riskhantering bor fortydligas s att det av punkten 3 framgér
att det endast géller mottagen aterforsékring.

Svensk Forsdkring och Svenska Aktuarieforeningen motsitter sig att samma
hoga krav ska gilla for alla som utfor uppgifter i aktuariefunktionen. Béada
remissinstanserna anser att det viasentliga dr att aktuariefunktionens samlade
kompetens motsvarar de uppgifter som funktionen ska utfora. Svensk
Forsdkring menar att det varken ar rimligt eller nddvandigt att alla som deltar 1
att utfora nagon av funktionens uppgifter uppfyller samma héga krav. Om
samtliga villkor ska knytas till en enskild individ menar remissinstanserna att
det endast bor avse den person som ansvarar for aktuariefunktionen. Svensk
Forsédkring anser vidare att Finansinspektionens foreslagna krav ar alltfor
detaljerade och riskerar att leda till att forsékringsforetagen inte kan rekrytera
annars lampliga personer. Dessa synpunkter framfordes dven da
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2014:7) om villkor
for behorighet att tjanstgdra som aktuarie pa ett forsdkringsforetag
remitterades. Svenska Aktuarieféreningen anser ocksa att bestimmelserna bor
kompletteras med en proportionalitetsprincip som kan tillimpas av mindre
forsékringsforetag med begrinsad verksamhet.

Betriaffande det ndrmare innehallet i forsdkringstekniska riktlinjer hanvisar
Svensk Forsdkring till sitt remissvar den 28 november 2014 om
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Lagrddsremissen. I remissvaret menar Svensk Forsékring bland annat att de
nuvarande kraven i 8 kap. 1 § FRL, med undantag f6r punkten 4, uppenbart
ligger inom ramen for vad Solvens 2 krdver 1 form av interna riktlinjer 1 ett

forsakringsforetag och att det darfor inte far kompletteras genom nationella
krav.

Svensk Forsakring anser att det i bestimmelserna om forsékringstekniska
riktlinjer dr oklart vad som menas med “’verksamhet som drivs separat” och att
det bor fortydligas vilken verksamhet, forutom tjdnstepension, som menas.
Svensk Forsakring tillstyrker att interna regler som ska finnas i andra
styrdokument inte behover upprepas i1 de forsakringstekniska riktlinjerna.
Svensk Forsdkring menar dock att det allménna rddet om forsékringstekniska
riktlinjer implicerar att det finns delar av de krav som Finansinspektionen
stéller upp som i sig regleras i S2-regelverket, och att dessa delar av kraven bor
rensas ut ur foreskrifterna. Svensk Forsdkring menar vidare att syftet med
foreskrifterna, att forsékringsforetagen ska ha ett ssmmanhallet dokument for
alla forsdkringstekniska fragor, inte kommer att uppnas genom de foreslagna
reglerna eftersom det i sig innebér att de riktlinjer som kréivs enligt Solvens 2
inte blir sammanhallna. Svensk Forsdkring menar ocksa att det preciserade
innehéllet som foreslas i de forsdkringstekniska riktlinjerna innebér att
riktlinjerna far en mer operativ karaktidr som knappast ar ldmpligt for att vara
ett dokument som ska faststéllas av styrelsen.

Svensk Forsakring menar att det bor fortydligas om det ér kollektiv
konsolidering som avses med begreppet konsolidering. Svenska
Aktuarieforeningen menar att begreppet konsolideringskvot, som anges 1
bestammelserna om forsidkringstekniska riktlinjer for livforsdkring, bor
definieras. Svensk Forsdkring menar vidare att det bor fortydligas vilka krav
som géller for livforsdkringar som dr rena riskforsékringar samt vilka krav som
géller for skadeforsékringar dir avtalstiden dr minst fem ar, eller som géller
livrantor och sjukréntor inom skadeforsékring.

Svensk Forsdkring dr positiv till att Finansinspektionen inte ldngre tdnker
publicera livforsdkringsforetagens riktlinjer pa sin webplats och menar att det,
med tanke pa det preciserade innehallet 1 riktlinjerna, annars létt skulle kunna
ge en felaktig bild av riktlinjernas legala status.

Svensk Forsdkring anser att det i reglerna om det forsdkringstekniska
berdkningsunderlaget uppstar ett besvérligt granssnitt mot det underlag som
ska finnas enligt S2-reglerna, sérskilt vad géller berdkning av de
forsakringstekniska avsittningarna. Svensk Forsdkring menar vidare att det ar
svart att se ett behov av nationell reglering utdver de krav som foljer av artikel
265 1 S2-forordningen om virdering av forsakringstekniska avséttningar -
dokumentering. Svenska Aktuarieféreningen menar att den process som finns i
artikel 265 1 S2-forordningen dven torde kunna tillimpas pé antaganden pa
ovriga dandamal, det vill sdga sddana som inte anvinds specifikt for
solvensdndamal. Man menar darfor att Finansinspektionen borde tilldmpa
dessa principer ocksa for andra andamél nir fordndringar av kraven utformas.
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Svenska Aktuarieforeningen anser att Finansinspektionen, i bestimmelserna
om det forsdkringstekniska berdkningsunderlaget, inte ska hinvisa till villkoren
for behorighet att utfora uppgifter 1 aktuariefunktionen. I stillet bor
Finansinspektionen ta sikte pa att en utomstaende med matematisk
hogskoleutbildning och forsdkringstekniskt kunnande ska kunna forstd och
rekonstruera de forsdkringstekniska berdkningarna. Svenska
Aktuarieforeningen menar att justeringen skulle innebéra ett starkare krav pé
dokumentation, inte minst vad géller pedagogik. Svenska Aktuarieforeningen
invdnder ocksa starkt mot att det forsdkringstekniska berdkningsunderlaget
foreslas innehélla detaljerade beskrivningar av de statistiska och ekonomiska
modeller som anvénds for att faststélla berdkningsparametrar. Svenska
Aktuarieféreningen menar att det som borde vara av intresse ar att uppfoljning
av forsdkringstekniska antaganden och resultat av berdkningar kan goéras och
gors. Foreningen menar vidare att det inte tillfor ndgot avseende analys av
antagande och resultat av berdkningar att i en forfattning reglera krav pé
detaljerade beskrivningar av metoder anvénda for hdrledning. Regleringen
leder snarare till ett merarbete, vilket kan bidra till att fokus riktas mot fel
saker. Svenska Aktuarieforeningen menar darfor att detta krav bor tas bort.

Svensk Forsdkring dr positiv till att Finansinspektionens allménna rad (FFFS
2005:1) om styrning och kontroll av finansiella foretag inte ldngre ska gélla for
forsakringsforetag. Mot bakgrund av de allmédnna radens framtida begransade
tillimpningsomrade ifrdgasitter Svensk Forsdkring ddremot om det dr ldmpligt
att ange att de bor tillimpas pé finansiella konglomerat eftersom de
foretagstyper som konstituerar finansiella konglomerat dr exkluderade.
Sektorsreglerna bor déarfor vara tillrdckliga.

Finansinspektionens skil: I den nuvarande forsékringsregleringen anvénds
inte termen “fOretagsstyrning”, men bestimmelser om det som brukar avses
med begreppet foretagsstyrning finns bland annat i de delar av FRL som ror
agar- och ledningsprévning, krav pa aktuarie och riktlinjer. Bestimmelser om
”foretagsstyrning” 1 forsdkringsforetag finns ocksé 1 Finansinspektionens
allménna rad (2005:1) om styrning och kontroll av finansiella foretag,
Finansinspektionens allménna rdd (FFFS 2011:6) om reservsittningsrisker i
forsakringsforetag, Finansinspektionens allménna rdd (FFFS 2011:7) om
teckningsrisker och aterforsakringsrisker i forsdkringsforetag samt
Finansinspektionens allménna rdd (FFFS 2011:12) om forsékringstekniska
riktlinjer och forsdkringstekniskt berdkningsunderlag.

Genom S2-direktivet infors det mer detaljerade regler én tidigare nir det géller
villkor for verksamheten, ddribland mer detaljerade regler om det som allmént
kommit att kallas “foretagsstyrning”™’. Merparten av dessa bestimmelser finns
1 artiklarna 40—49, som bland annat behandlar férvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorganets ansvar (artikel 40) och krav pa foretagsstyrningssystem (artikel
41). I kraven pé foretagsstyrningssystem ingar ldmplighetskrav for personer

*" Pa engelska system of governance.
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som leder foretagets verksamhet eller utfor andra centrala funktioner (artikel
42-43)*® krav pa riskhanteringssystem inklusive riskhanteringsfunktion
(artikel 44) och egen risk- och solvensbeddémning (artikel 45), krav pé system
for internkontroll inklusive funktion for regelefterlevnad (artikel 46), krav pa
funktion for internrevision (artikel 47), krav pa aktuariefunktion (artikel 48)
samt bestimmelser kring uppdragsavtal (artikel 49). Bestimmelserna 1
direktivet kompletteras med bestimmelser i S2-férordningen. Ett relativt stort
antal bestdimmelser om foretagsstyrning finns ocksa 1 S2-riktlinjerna.

Bestdmmelserna i S2-direktivet genomfors huvudsakligen genom dndringar i
FRL. Vidare behélls lagbestimmelser om forsdkringstekniska riktlinjer och
forsdkringstekniskt berdkningsunderlag och riktlinjer f6r hantering av
intressekonflikter. Finansinspektionen far bemyndigande att foreskriva om
delar av foretagens riskhantering, krav for personer som utfér uppgifter 1
aktuariefunktionen samt innehéllet i de forsdkringstekniska riktlinjerna, det
forsakringstekniska berdkningsunderlaget och riktlinjerna for hantering av
intressekonflikter.

Finansinspektionens regler pd omradet syftar dels till att genomfora de delar av
S2-direktivet som inte genomfors i lag, dels till att fylla ut regelverket i de
delar dir myndigheten i tillsynen sett ett behov av ytterligare regler. I tillsynen
har Finansinspektionen noterat att det finns behov av tydligare och mer
utforliga regler for foretagsstyrningen i forsakringsforetagen da dterkommande
brister av likartat slag har konstaterats i flera forsdkringsforetags
foretagsstyrning. Bristerna har bland annat inneburit en sammanblandning av
operativ och kontrollerande verksamhet, styrdokument som inte &r praktiskt
anviandbara, samt otillrdcklig kontroll 6ver intressekonflikter eller risker i
verksamheten. Detta har lett till sanktioner mot bade stérre och mindre
forsakringsforetag. I dem delar dir Finansinspektionens regler gar utover S2-
direktivet, grundar sig bestimmelserna huvudsakligen pd sddana regler som
redan finns i dag.

Trots erfarenheterna i tillsynen har det framstatt som mindre ldmpligt att 1
nuldget infora ytterligare regler som gar utdver S2-regelverket i vissa delar,
inte minst dd regelverket omfattar regler om foretagsstyrning som i delar ar helt
nya. Finansinspektionen anser att det finns skél att avvakta och forst utvérdera
forsakringsforetagens praktiska tillimpning av S2-regelverkets bestimmelser
om foretagsstyrning inbegripet tilldimpningen av S2-riktlinjerna.
Finansinspektionen avstdr av den anledningen frdn att i nulédget utfiarda
ytterligare allménna rad eller foreskrifter pa dessa omraden.

Finansinspektionen konstaterar att frigan om huruvida finansiella konglomerat
ska omfattas av Finansinspektionens allménna rdd (FFFS 2005:1) om styrning
och kontroll av finansiella foretag inte kan behandlas i samband med
genomforandet av S2-direktivet eftersom frigan berdr fler sektorer én bara

** Finansinspektionen redogor for reglerna om limplighetsprovning i avsnitt 2.14.
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forsakring. Hur finansiella konglomerat ska hanteras far séledes analyseras 1 ett
annat sammanhang.

2.13.1 Riskhantering

Genom S2-direktivet infors bland annat nya krav pa styrdokument. Enligt
direktivet ska ett forsékringsforetag ha styrdokument for riskhantering,
internkontroll, internrevision och i forekommande fall verksamhet som
omfattas av uppdragsavtal. Styrdokumenten for riskhantering ska omfatta
forsakringsrisker, matchningsrisker, investeringsrisker och da sarskilt for
derivatinstrument och liknande ataganden, likviditets- och
koncentrationsrisker, operativa risker och risker hanforliga till aterforsékring
och andra riskreduceringstekniker. Riskhanteringssystemet ska 4ven omfatta
beroenden mellan risker som fOretaget dr eller kan komma att bli exponerade
for. Av S2-forordningen framgér vad styrdokumenten minst ska innehélla
avseende de olika riskomradena.

I och med genomforandet av S2-direktivet fir forsidkringsforetaget mojlighet
att, om vissa uppstéllda villkor &r uppfyllda, gora vissa justeringar i samband
med berdkningen av de forsdkringstekniska avsittningarna (se avsnitt 2.8). For
att sikerstilla att ett foretag utvéarderar sin kénslighet for anviandandet av dessa
metoder pa bland annat solvenskapitalkravet infors samtidigt krav pa att
foretaget — inom ramen for sitt riskhanteringsarbete — regelbundet utvérderar
sina justeringar. Av samma anledning infors krav pé utvirdering av foretagets
kéanslighet for de antaganden som ligger till grund for extrapoleringen av
rdntesatser som gors 1 berdkningen av de forsdkringstekniska avséttningarna.
Kravet pa saddana utvirderingar infors i lag, och Finansinspektionen far
bemyndigande att foreskriva om de ndrmare kraven for utvirderingarna.
Lagkravet pd att ett foretag som anvénder volatilitets- eller matchningsjustering
ocksa ska uppritta en likviditetsplan kompletteras med foreskrifter om vad en
sadan plan ska innehélla. Om ett foretag anvinder volatilitetsjusteringar ska
dess styrdokument for riskhantering innehalla riktlinjer for justeringen.
Finansinspektionens foreskrifter pa detta omrdde genomfor kraven som finns
uppstillda i artikel 44.2a 1 S2-direktivet.

I de regler som infors i FRL anges de krav som stills pa ett foretag som
anvinder beddmningar av externa kreditvirderingsinstitut och
Finansinspektionen far bemyndigande att utfirda foreskrifter om hur foretaget
ska genomfora en sddan beddmning. Finansinspektionen ser i nuldget inget
behov av att utfirda sddana foreskrifter utan avvaktar de S2-riktlinjer eller S2-
standarder som haller pa att tas fram, och foretagens tillimpning av reglerna pa
omrédet.

I ett forsdkringsforetag som har fitt tillstdnd att anvdnda en intern modell ska
riskhanteringsfunktionen ha det 6vergripande ansvaret for alla delar av
modellen samt processer och rutiner kopplade till anvindandet av den, vilket
framgér av foreskrifterna. Riskhanteringsfunktionen svarar bland annat for hur
foretaget 1 den interna modellen har valt att fanga foretagets riskprofil i de
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matematiska berdkningar som gors, den interna modellens tekniska utformning
och hur den anvinds i verksamheten. Riskhanteringsfunktionen ska ocksa
analysera den interna modellens funktion och utarbeta sammanfattande
rapporter om resultaten inom ramen for den validering som ska goras. I
funktionens ansvar ingér dven att underritta styrelsen om de resultat som den
interna modellen presterar, foresld omraden dér forbéattringar krdvs och
informera styrelsen om hur insatserna for att avhjélpa pavisade svagheter
fortskrider. Finansinspektionen anser att de resultat som den interna modellen
presterar dr starkt kopplade till hur vél den interna modellen speglar foretagets
riskprofil och hur modellen fangar riskerna i verksamheten rent tekniskt.
Finansinspektionen har darfor valt att utforma bestimmelsen med
utgdngspunkt i modellens ldmplighet.

Det ar dock viktigt att podngtera att detta ansvar inte nddvéndigtvis innebar att
riskhanteringsfunktionen dven ska utfora allt arbete relaterat till den interna
modellen. Snarare kan riskhanteringsfunktionen behdva delegera delar av detta
arbete, inte minst for att sdkerstilla oberoendet 1 den fullstdndiga valideringen.
Finansinspektionen har darfor valt att i bestimmelsen anvénda ordet "svara
for” 1 stillet for "ansvara for” som ett sitt att uttrycka den roll som
riskhanteringsfunktionen har géllande den interna modellen 1 forhallande till
forsdkringsforetagets ledning och styrelse.

De allmédnna rad som anger vad styrdokumentet for riskhantering bor innehélla
vad géller foretagets egen beddmning vid tecknande av forsékring genom
forsakringsformedlare, tecknande av mottagen aterforsékring och vid upprepad
retrocession, finns 1 dag i Finansinspektionens allméinna rad (FFFS 2011:7) om
teckningsrisker och aterforsékringsrisker i forsékringsforetag.
Finansinspektionen menar att det kommande regelverket saknar uttryckliga
bestimmelser i dessa delar och att det alltjaimt finns ett behov av att
forsdkringsforetaget hanterar dessa fragor. Finansinspektionen menar att
riskerna till f6ljd av upprepad retrocession, som behandlas i de allmdnna raden
punkten 3, endast kan gilla mottagen aterforsékring. Till skillnad frén Svensk
Forsdkring anser Finansinspektionen dérfor att nagot fortydligande inte dr
nodvéndigt.

S2-direktivets krav pa en egen risk- och solvensbeddmning kompletteras av
mer ingdende bestimmelser i S2-férordningen om vad som ska rapporteras till
tillsynsmyndigheterna i tillsynsrapporten. Bestimmelser om den egna risk- och
solvensbeddmningen finns ocksé 1 S2-riktlinjer. Kravet pa en egen risk- och
solvensbedomning dr helt nytt och den egna risk- och solvensbeddmningen
forvintas fa stor praktisk betydelse for bade foretag och Finansinspektionen,
Med anledning av att Finansinspektionen bedomer att de lagbestimmelser som
regeringen infor vdl Gverensstimmer med kraven i S2-direktivet, och med
tanke péa de kompletterande bestdimmelserna i S2-férordning och S2-riktlinjer,
har Finansinspektionen valt att tills vidare inte infora nagon kompletterande
och fortydligande reglering som rdr den rapportering av den egna risk- och
solvensbeddmningen som foretaget ska gora enligt lag. Darmed avvaktar
Finansinspektionen med att i nuléget utnyttja bemyndigandet pa omrédet. Om

54

Yo,



N s
SRS,

SNy

ytterligare foreskrifter kravs, och hur de i sa fall ska utformas, styrs bland annat
av forsdkringsforetagens praktiska tillimpning av reglerna pa omradet.

2.13.2 Villkor for behorighet for den som utfor uppgifter i eller ansvarar for
aktuariefunktionen

Viktiga uppgifter i aktuariefunktionen enligt S2-regelverket dr samordning och
kontroll av metod- och datakvalitet i aktuariella berdkningar och utredningar
samt bevakning av aktuariella aspekter pa foretagets styrning, inrdknat bidrag
for att gora riskhanteringssystemet effektivt. Finansinspektionen fér
bemyndigande att foreskriva om villkoren for behorighet for den som ska
ansvara for eller utfora uppgifter i aktuariefunktionen. Finansinspektionen
anser att goda kunskaper och erfarenheter ar forutsittningar for att funktionens
uppgifter ska kunna utforas pa ett korrekt och effektivt sétt, och for att
samarbetet inom riskhanteringssystemet och kommunikationen med foretagets
ledning ska fungera smidigt och med stor integritet. I samband med
remissforslaget gjorde Finansinspektionen beddmningen att bestimmelserna
om aktuariefunktionens uppgifter motiverar hoga krav pa kunskaper och
erfarenheter, 1 stora delar motsvarande bestimmelser fran Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad (FFFS 2014:7) om villkor f6r behdrighet att
tjanstgora som aktuarie pa ett forsikringsforetag.”” Mot denna bakgrund
foreslog Finansinspektionen att dessa krav pa kunskaper och erfarenheter stélls
pa savil den personen som ansvarar for som for de personer som utfor
uppgifter i aktuariefunktionen. Finansinspektionen kan dock halla med
remissinstanserna om att det inte dr nodvandigt att samtliga personer som utfor
uppgifter i funktionen uppfyller samma hoga krav. Men Finansinspektionen
vidhaller att man bor behalla villkoren for behorighet for att se till att
funktionen har tillrackliga kunskaper och erfarenheter. Finansinspektionen
beddmer att den ordning som remissinstanserna forordar dr lamplig, det vill
sdga att villkoren for behorighet bor knytas till den person som ansvarar for
aktuariefunktionen. Dérfor infors de hoga kraven pa kunskaper och
erfarenheter pa den som ansvarar for funktionen, i stillet for pad de som utfor
uppgifterna.

Eftersom Finansinspektionens bemyndigande att medge undantag frn
villkoren for behorighet inskranker sig till de forsékringsforetag som beroende
av storlek har beviljats undantag fran vissa delar av FRL har utformningen av
reglerna setts over. Det infors krav pa att den ansvarige for aktuariefunktionen
ska ha fullgjort en grundutbildning. Utbildningen ska omfatta eller
kompletteras med fullgjorda kurser inom bland annat livforsakringsmatematik,
skadeforsdkringsmatematik och finansiell matematik av sddan omfattning som
ar lamplig med hénsyn till funktionens uppgifter. Som framgar av
foreskrifterna kan den ansvarige for aktuariefunktionen uppna motsvarande
kunskaper som for grundutbildningen genom annan likvardig utbildning,
anordnad bland annat av en utbildningsorganisation. En sddan organisation kan

¥ For Finansinspektionens stillningstaganden nir det giller kraven pa kunskaper och
erfarenheter, se beslutspromemoria den 16 juni 2014, dnr 13-9760.
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exempelvis vara IFU™. I stillet for bindande foreskrifter infor
Finansinspektionen allmédnna rad om att grundutbildningen bor ha
kompletterats med en masterexamen i forsdkringsmatematik. Det dr
forsakringsforetagets ansvar att sdkerstilla att den person som ansvarar for
aktuariefunktionen har tillrackliga kunskaper och erfarenheter med hinsyn till
funktionens uppgifter. Sammantaget bedomer Finansinspektionen att kraven pa
detta satt blir battre anpassade bade till den verksamhet som det specifika
forsakringsforetaget driver och till de uppgifter som aktuariefunktionen utfor.

Da den som ansvarar for funktionen ska uppfylla villkoren for behorighet
sdkerstélls att funktionens uppgifter utfors pa ett korrekt och effektivt sétt
samtidigt som forsékringsforetagen far en storre frihet att utforma sina
organisationer. Reglerna innebér i huvudsak en ofordndrad niva nér det giller
kunskaper och erfarenheter for den som ansvarar for aktuariefunktionen,
jamfort med den nivd som géller enligt nuvarande bestimmelser.

Hoga krav pa kunskaper och erfarenheter for den som ansvarar for
aktuariefunktionen kompletteras med en bestimmelse som genomfor S2-
direktivets artikel 48.2 och som innebir att de personer som utfor uppgifter i
aktuariefunktionen ska ha kunskaper i forsdkrings- och finansmatematik pa en
nivd som &r lamplig med hansyn till arten, omfattningen och komplexiteten av
riskerna 1 forsidkringsforetagets verksamhet. Denna bestimmelse utgdr ett
tilldgg 1 forhallande till det forslag som Finansinspektionen remitterade.
Foridndringen innebér dock ingen skirpning av kraven, utan en littnad.

Manga forsdkringsforetag ingér 1 dag uppdragsavtal nér det géller aktuarien da
foretagen sjdlva saknar en person som uppfyller de hoga kraven pd kunskap
och behorighet. Finansinspektionen bedomer att manga foretag dven
fortsdttningsvis kommer att ingd uppdragsavtal nér det géller
aktuariefunktionen, da kraven pa kunskaper och erfarenheter 1 huvudsak ér pa
en ofordandrad nivd. Enligt S2-riktlinjerna om uppdragsavtal ska ett foretag som
lagger ut en central funktion ha en utpekad person inom foretaget som ansvarar
for funktionen. Finansinspektionens villkor for behorighet for den person som
ansvarar for aktuariefunktionen skulle darfor medfora att ett foretag som ldgger
ut sin aktuariefunktion genom ett uppdragsavtal &ndé behdver ha en person
internt pa foretaget som uppfyller de hoga kraven pa kunskaper och
erfarenheter. Finansinspektionen menar att denna ordning dr oldmplig. Det dr
rimligt att dessa foretag i stillet far mgjlighet att 1ata den som utfér uppgifterna
enligt uppdragsavtalet uppfylla de hoga kraven. Finansinspektionen infor
darfor dven en bestimmelse som innebér att den person som ansvarar for
aktuariefunktionen pa ett forsdkringsforetag inte behover uppfylla villkoren for
behorighet om forsédkringsforetaget har ingétt ett uppdragsavtal om
aktuariefunktionen. Det giller under forutsittning att villkoren for behorighet i
stéllet uppfylls av atminstone en person som enligt uppdragsavtalet utfor
uppgifter i aktuariefunktionen. Foretaget ska dock, i enlighet med S2-

9 IFU ir en del av IFL vid Handelshogskolan i Stockholm och erbjuder utbildningar inom
bland annat forsékring.
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riktlinjerna, anda ha en utpekad person inom foretaget som ansvarar for
funktionen, trots att den som uppfyller de hdga kraven i dessa fall alltsa kan
utgdras av ndgon som enligt uppdragsavtal utfor uppgifter i funktionen.
Finansinspektionen vill avslutningsvis understryka att ett uppdragsavtal
avseende aktuariefunktionen inte inskrénker ett foretags ansvar enligt FRL,
vilket ocksa framgar av den foreslagna 10 kap. 19 § FRL.

Finansinspektionen understryker ocksa att bestimmelserna om villkor for
behorighet att ansvara for aktuariefunktionen endast tar sikte pa de sirskilda
aktuariella kunskaps- och erfarenhetskrav som foljer av 10 kap. 18 § FRL.
Bestdmmelserna tar siledes inte sikte pa de krav som ska gélla for den som
deltar 1 styrningen av ett forsdkringsforetag enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4
FRL och den lamplighetsbeddmning som ska goras enligt 10 kap. 5 § FRL.
Den person som ansvarar for aktuariefunktionen maste darfor, utéver att
uppfylla lamplighetskrav, uppfylla sérskilda villkor for behdrighet. Det ror sig
séledes om tvé skilda prévningar dér en person maste uppfylla kraven i bada
provningar for att kunna utses som ansvarig for aktuariefunktionen.’' Liksom
dagens ordning ska foretaget sjalvt bedoma om villkoren for behorighet ar
uppfyllda. Finansinspektionen beddmer att det, i likhet med vad som géller i
dag, 4r nodvéndigt med ett separat krav for aktuariefunktionen med anledning
av aktuariernas sarskilda roll 1 forsdkringsforetaget.

Finansinspektionen foreslog i remissen en undantagsmojlighet for den person
som ansvarar for aktuariefunktionen att ansoka om undantag fran villkoren for
behorighet. Finansinspektionens bemyndigande att medge undantag fran
villkoren for behorighet inskrinker sig dock till de forsdkringsforetag som
beroende av storlek har beviljats undantag fran vissa delar av FRL.
Finansinspektionen har darfor dndrat bestimmelsen till att endast tréffa dessa
forsdkringsforetag. I praktiken innebir detta att undantag endast kommer att
kunna medges for forsakringsforetag som har fatt undantag enligt 1 kap. 19
eller 19 b §§ FRL, och om det finns sérskilda skil. Betrdaffande dessa
forsékringsforetag kan Finansinspektionen besluta om undantag frén villkoren
for behorighet for den som ansvarar for eller utfor uppgifter i funktionen. I
enlighet med vad som anges 1 10 kap. 18 § FRL kan Finansinspektionen ocksa
undanta ett mindre foretag fran kravet pd att upprétta en aktuariefunktion dver
huvudtaget.

I forhallande till det forslag som Finansinspektionen remitterade har
Overgéngsregleringen om aktuariebehorighet flyttats fran de kommande
foreskrifterna om 6vergingsreglering for forsakringsrorelse till ikrafttrddande-
och dvergangsbestimmelserna i Huvudforeskriften. Av bestimmelserna
framgar att en aktuarie, som med stod av géllande regler anses behorig att
tjdnstgdra som aktuarie pé ett forsdkringsforetag, efter ikrafttradandet av S2-
direktivet ska anses behorig att ansvara for aktuariefunktionen pd samma

3! Som Finansinspektionen anger i stycket ovan ska ett foretag som har ingétt ett uppdragsavtal
nér det géller aktuariefunktionen i stillet sdkerstélla att &minstone en person som enligt
uppdragsavtalet utfor uppgifter i aktuariefunktionen uppfyller villkoren for behorighet. I ett
sadant fall &r det alltsd inte en och samma person som ska uppfylla kraven i bdda provningarna.

57

Yo,



forsakringsforetag. Bestimmelsen foljer inte av S2-direktivet utan bedoms som
nddvindig for att uppna kontinuitet hos forsdkringsforetagen.
Finansinspektionens avsikt med dvergéngsreglerna ar att ansvariga aktuarier
ska kunna forlita sig pd den bedomning som har gjorts i frdga om det specifika
uppdraget. Overgangsbestimmelsen r tillimplig i det fall aktuariens uppdrag
inte fordndrats. Om ett befintligt uppdrag utvidgas eller fordndras 1 sddan grad
att uppdraget kan anses utgora ett nytt uppdrag, ska aktuarien uppfylla
behorighetskraven 1 Huvudforeskriften.

2.13.3 Forsdkringstekniska riktlinjer och forsdkringstekniskt
berdkningsunderlag

Enligt nuvarande lagregler ska ett forsakringsforetag upprétta och folja
forsakringstekniska riktlinjer som ska kompletteras med ett forsdkringstekniskt
berdakningsunderlag. Forsakringstekniska riktlinjer for livforsékring ska lamnas
in till Finansinspektionen tillsammans med en redogdrelse for de konsekvenser
som riktlinjerna fir for forsakringsforetaget samt for forsékringstagarna och
andra erséttningsberittigade pa grund av forsdkringar. Finansinspektionen har
limnat allménna rdd om innehallet i de forsékringstekniska riktlinjerna och det
forsakringstekniska berdkningsunderlaget. I foreskrifter har myndigheten dven
angett vad en redogorelse for konsekvenser av forsakringstekniska riktlinjer
ska innehélla.

Det grundldggande motivet for regleringen av de forsakringstekniska
riktlinjerna kompletterade med ett forsdkringstekniskt berdkningsunderlag ar
att de, utdver att vara ett internt styrinstrument for forsakringsforetagen, fyller
en funktion i ett foretags berdkningsprinciper, exempelvis for terbérings- och
Overskottshanteringen. Inom ramen for tillsynen och i1 granskningen av
forsakringsforetagens berdkningar har Finansinspektionen stor nytta av att fa
uppgifterna sammanstéllda i den form som de forsdkringstekniska riktlinjerna
har i dag. I riktlinjerna &terges principer pa ett mer dvergripande plan och det
kompletterande forsikringstekniska berdkningsunderlaget innehaller de
antaganden och formler som ligger till grund for berdkningarna. For att
Finansinspektionen ska kunna genomfora en effektiv tillsyn krévs dock att
savil de forsdkringstekniska riktlinjerna som det forsakringstekniska
berdakningsunderlaget innehaller tillrackligt med information.

Nuvarande nationella reglering pad omradet behalls i huvudsak, med viss
anpassning till hur S2-regelverket dr utformat. I FRL faststélls att foretaget ska
uppritta forsdkringstekniska riktlinjer och att dessa ska kompletteras med ett
forsakringstekniskt berdkningsunderlag. Bestimmelsen kompletteras med
bemyndigande for Finansinspektionen att foreskriva om innehéllet i de
forsékringstekniska riktlinjerna och det forsékringstekniska
berdkningsunderlaget. Mot bakgrund av behovet av savil skydd for
forsakringstagare som en effektiv tillsyn, beddmer Finansinspektionen att det
aven fortsdttningsvis dr nddvindigt med utfyllande regler om innehéllet i
riktlinjerna och i berdkningsunderlaget. Likasé bedoms en reglering i form av

58

N s
SRS,

SNy

N

Yo,



N s
SRS,

SNy

allméinna rad vara otillricklig eftersom det begrinsar Finansinspektionens
mojligheter att utdva en effektiv och andamaélsenlig tillsyn.

For att de forsdkringstekniska riktlinjerna ska vara andamalsenliga ur ett
tillsynsperspektiv maste riktlinjerna utgora ett sjalvstandigt dokument i
forsékringsforetaget. Riktlinjerna tillsammans med det forsdkringstekniska
berdkningsunderlaget ska dérfor innehalla information som ger en fullstindig
bild av den forsdkringstekniska hanteringen 1 forsdkringsforetaget. For att
riktlinjerna ska vara ett eget komplett dokument behdver de 1 vissa delar
innehalla information som foretaget dven ska lamna enligt kraven i FRL, S2-
forordningen eller pa annat sétt. I dessa delar ger Finansinspektionen foretaget
mojlighet att — i stéllet for att upprepa information — hénvisa till var den
efterfragade informationen finns. Finansinspektionen bedomer darfor att
reglerna inte bor innebdra ndgot omfattande merarbete for foretagen. Pé s sitt
undviks ocksé att forsdkringsforetagen tvingas hélla dubbel dokumentation 1
dessa delar.

Till skillnad fran vad Svensk Forsdkring anfor, menar Finansinspektionen att
syftet med de forsdkringstekniska riktlinjerna uppnés genom reglerna. Med
hanvisning till tillsynsbehovet som beskrivs ovan bedomer Finansinspektionen
att det inte dr lampligt att de krav som foljer av S2-regelverket ska lyftas ut
fran foreskrifterna. Finansinspektionen stiller sig ocksé fragande till
synpunkten att kraven innebdr att de riktlinjer som kravs enligt S2-regelverket
inte blir sammanhallna.

Som framgar av den generella bestimmelsen om innehéllet 1 de
forsékringstekniska riktlinjerna ska ett foretag som driver verksamhet som
tillimpar sérskilda regler beskriva detta sarskilt i riktlinjerna. Med sddan
verksamhet menas exempelvis tjdnstepensionsverksamhet och ring-fenced
funds (separata fonder), till exempel nir ett foretag som anvinder
matchningsjustering haller vissa tillgdngar och skulder separerade fran ovrig
verksamhet.

Finansinspektionen har utformat foreskrifterna mot bakgrund av hur innehallet
1 de forsdkringstekniska riktlinjerna och det forsiakringstekniska
berdkningsunderlaget regleras i dag i FRL. Finansinspektionen beddmer ocksé
att det finns ett behov av att behalla en del av de nuvarande allminna rdden pa
omradet. Merparten av bestimmelserna dr sdledes inga nyheter for
forsékringsforetagen, &ven om de nu blir till foreskrifter. Finansinspektionen
har dock gjort vissa justeringar och fortydliganden, exempelvis for att
tydliggora vilka bestimmelser som géller for skade- respektive livforsdkring.
Exempelvis ska foretag i sina riktlinjer for skadeforsdkring dér
forsakringsavtalet 4r minst fem 4r, 1 tillimpliga delar beakta vad som giller for
riktlinjerna for livforsakring. For livforsdkring infor Finansinspektionen
motsvarande bestimmelse som innebér att foretaget i riktlinjerna for ren
riskforsdkring ska beakta vad som géller for skadeforsdkring.
Finansinspektionen instimmer i dessa delar med Svensk Forsakrings
synpunkter och har ddrmed fortydligat att for livforsdkringar som &r rena
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riskforsdkringar ska ett forsdkringsforetag dven tillimpa relevanta
bestimmelser om skadeforsdkring. For livforsdkringsliknande verksamhet
inom skadeforsdkring ska ett foretag dven tilldmpa relevanta bestimmelser om
livforsakring.

Finansinspektionen har i tillsynen identifierat omrdden dir det i dag saknas
reglering trots att det finns behov av reglering. I denna del infors nya
bestimmelser. Det giller bland annat de antaganden om sjuklighet och
dodlighet som forsékringsforetagen anviander, och som ér en av de viktigaste
komponenterna i berdkningen av de forsdkringstekniska avsittningarna. Enligt
dagens regler bor foretaget ange principerna for dessa antaganden, men de
allménna raden anger ingenting om antagandenas kvalitet. Frdgan om
kvaliteten ar viktig for att forsakringsforetagen ska kunna gora korrekta
berdkningar av de forsidkringstekniska avsittningarna. Finansinspektionen infor
dérfor krav pa att det i riktlinjerna ska framga om antagandena om sjuklighet
och dodlighet enbart baseras pa observationer fran det egna
forsakringsbestandet, eller om de dven baseras pé allmént tillgdnglig
information. Om antagandena, helt eller delvis, baseras pa allmént tillginglig
information ska forsékringsforetaget ange skalet for detta i riktlinjerna. 1
riktlinjerna ska foretaget d&ven ange om justeringar har skett med hinsyn till
egenskaperna i det egna bestandet. Med allmént tillgdnglig information avses
till exempel branschsammanstillningar som Forsdkringstekniska
forskningsndmnden ger ut eller mer allméngiltiga sammanstéllningar som ges
ut av exempelvis SCB.

Ett annat omrade som varit omdiskuterat de senaste ren dr mojligheten att
dndra forsdkringsavtal. Finansinspektionen anser att det ur ett
konsumentskyddsperspektiv finns ett behov av att ett forsakringsforetag i sina
forsakringstekniska riktlinjer anger vilken ritt det har att dndra 1
forsékringsavtalen och hur det tillater sidana &dndringar. Bestimmelserna som
nu infOrs innebér dven att foretaget i de forsékringstekniska riktlinjerna ska
ange hur foretaget berdknar vérdet av en dndrad forsdkring.

Nu géllande regler om fordelning av aterbéring framgér av de
associationsréttsliga reglerna 1 11, 12 och 13 kap. FRL. Huvudprincipen ér att
gottskrivning av dterbéring ska ske med en fordelning som utgar fran
forsékringens bidrag till 6verskottet (kontributionsprincipen), men lagstiftaren
lamnar ocksa Oppet for forsakringsforetagen att 1 forsékringsvillkoren, eller 1
bolagsordning eller stadgar bestimma hur férdelningen ska ske. Vidare ska ett
livforsékringsforetag som inte far dela ut vinst ha en konsolideringsfond. Av
gillande regler i 8 kap. 1 § FRL framgér att de nuvarande forsékringstekniska
riktlinjerna bland annat ska innehalla principer for hur aterbéring till
forsékringstagarna och andra ersittningsberittigade fordelas. Nuvarande regler
1 FRL om aterbéring och konsolideringsfonden dr, som framgar ovan, relativt
fa och har kompletterats med Finansinspektionens allménna rad som bland
annat anger att ett forsdkringsforetag i de forsidkringstekniska riktlinjerna bor
uppge principer for gottskrivning av garanterad aterbéring och villkorad
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aterbiring. De allménna rdden innehaller dven rad om hanteringen av kollektiv
konsolidering.

Till skillnad fran géllande lagregler framgér det inte av de lagbestimmelser
som nu infors vad de forsdkringstekniska riktlinjerna ska innehélla, utan
Finansinspektionen har fatt bemyndigande att utfdrda foreskrifter om detta.
Finansinspektionen beddmer att principerna for hur aterbaringen fordelas ar
fortsatt relevanta och att de darfor dven fortsdttningsvis bor finnas med i
riktlinjerna. Denna bedoémning grundar sig inte minst pé att Finansinspektionen
i tillsynen har identifierat brister i forsdkringsforetagens hantering av
aterbaring och i foretagens interna riktlinjer for aterbéring. Riktlinjerna ar
generellt sett mycket allmént hallna vilket har bidragit till otydlighet och
oklarheter i hanteringen av aterbiring. Aven nir det giller styrningen av
konsolideringsfonden anser Finansinspektionen att det finns ett behov av att
forsékringsforetagens interna riktlinjer avseende hanteringen blir tydligare.
Syftet med foreskrifterna som nu infors dr saledes att forbattra
forsakringsforetagens interna kontroll av aterbaringshanteringen, styrningen av
konsolideringsfonden och konsolideringsnivan. Detta bidrar i sin tur till att
forsakringsforetagen i storre utstrackning tillvaratar forsdkringstagarnas
intresse. For att 6ka den interna kontrollen av dterbaringshanteringen infor
Finansinspektionen krav som innebdr att riktlinjerna blir mer precisa. Bland
annat ska det framga tydligare av riktlinjerna vilka forsékringar eller grupper
av forsikringar som har ritt till terbdring. Aven det nya kravet pa att
livforsdkringsforetag ska precisera hur foretaget 1 forekommande fall atertar
preliminért fordelad aterbéring eller sitter ner kollektiv villkorad aterbaring ska
bidra till 6kad transparens och bittre forutsdgbarhet for forsdkringstagarna. De
nya bestimmelserna om aterbéring, 6verskott och kollektiv konsolidering ska 1
tillimpliga delar gilla for forsakringsforetag som bedriver
livforsakringsverksamhet. Det innebér att livforsékringsforetag som far dela ut
vinst exempelvis inte behdver uppge nidgot om hur allokering sker av
aterbaring som inte dr garanterad eller om konsolideringsfonden. Detta mot
bakgrund av att dessa tva foreteelser inte forekommer i ett vinstutdelande
livforsdkringsforetag. I enlighet med remissynpunkterna har
Finansinspektionen gjort vissa fortydliganden i bestimmelserna. Begreppet
konsolideringskvot har bytts ut mot konsolideringsniva och en definition av
begreppet har ocksa forts in. Eftersom begreppet konsolidering inte anvéinds i
bestammelserna har Finansinspektionen ddremot inte gjort ndgon justering i det
avseendet. Finansinspektionen bedomer att det riacker att begreppet
konsolideringsniva nu definieras.

De lagregler som nu infors innehéller, 1 likhet med nuvarande regler, en
bestdmmelse om att forsékringstekniska riktlinjer for livforsékring ska ldmnas
in till Finansinspektionen senast den dag de borjar anvindas eller dndras.
Tillsammans med riktlinjerna ska forsékringsforetaget lamna en redogdrelse
for de konsekvenser som riktlinjerna far for foretaget samt for
forsékringstagarna och andra ersittningsberittigade pa grund av forsékringar.
Finansinspektionen menar att redogorelsen i lagreglerna éar tillrdcklig och att
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ndgon ytterligare reglering ddrmed inte dr nddvindig. Finansinspektionen avser
inte heller langre att publicera de forsidkringstekniska riktlinjer som lamnas in.

Slutligen vill Finansinspektionen papeka att myndigheten delvis instimmer 1
synpunkterna att de forsakringstekniska riktlinjerna kan fa en nagot mer
operativ karaktir framover. Finansinspektionen bedomer dock att det ar fortsatt
lampligt att styrelsen faststéller riktlinjerna och att detta dven sakerstiller att
frigorna som behandlas 1 riktlinjerna faktiskt behandlas 1 styrelsen. Det bor
ocksé papekas att styrelsens ansvar for riktlinjerna framgéar av lag.

Finansinspektionen infor regler om att det forsdkringstekniska
berdkningsunderlaget ska innehalla en beskrivning av de berdkningsformler
och modeller som foretaget anvander, de berdkningsparametrar som ingér i
berdkningsformlerna, de statistiska och ekonomiska modeller som foretaget
anvander vid skattning av berdkningsparametrar samt tillimpade
expertbedomningar, om sédana har tillimpats. Syftet med reglerna &r att
sdkerstélla att det forsakringstekniska berdkningsunderlaget ar tillrackligt
detaljerat, och att underlaget utover antaganden for berdkning innehéller de
berdakningsformler och berdkningsparametrar som ligger till grund for de
antaganden som foretaget har gjort. Finansinspektionen instimmer inte i
Svenska Aktuariefdreningens syn att kravet pa att ett foretag ska beskriva de
statistiska och ekonomiska modeller som foretaget anvander bor utgd, utan
anser att dessa ar av stor vikt for att kunna rekonstruera forsékringsforetagets
forsékringstekniska berdkningar. Ddremot instimmer Finansinspektionen i att
det i foreskrifterna inte bor regleras krav pa detaljerade beskrivningar. En
justering av bestimmelsen har darfor gjorts. Som framgar av stycket nedan ar
det ocksa Finansinspektionens uppfattning att forsdkringsforetagen redan ska
ha dessa uppgifter.

Dessutom ska berdkningsunderlaget, utdver annan relevant dokumentation,
innehalla den dokumentation som behovs for att en av Finansinspektionen
forordnad aktuarie ska kunna forsta och rekonstruera de forsiakringstekniska
berdkningarna. Detta krav visar vilken detaljgrad det forsdkringstekniska
berdkningsunderlaget behdver ha. Det bor betonas att Finansinspektionen infor
bestimmelserna mot bakgrund av att myndigheten i tillsynen konstaterat att de
forsakringstekniska underlagen ofta brister i detaljer och djup. Om
berdakningsunderlagen inte innehaller tillrdcklig information saknas
dokumentation dver forsdkringsforetagets forsakringsmatematiska berdkningar.
Detta gor det omojligt for Finansinspektionen att kontrollera berdkningarna pa
annat sitt 4n att begéra att f4 granska foretagets hela programkod for
berdkningarna. Avsaknaden pa detaljerad information i det forsakringstekniska
berdkningsunderlaget gor det ocksa troligt att foretagen inte anvénder
underlagen i den forsékringstekniska hanteringen pé det sétt som dr avsett.
Finansinspektionen vill ocksa podngtera att forsdkringsforetagen redan i dag
ska ta fram samtliga komponenter som ingér i kraven. Det ér saledes en frdga
om att géra denna underliggande information tydlig och tillgénglig for
granskning. Sammantaget anser Finansinspektionen att det inte finns skél att
justera bestimmelsen.
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Finansinspektionen infor ocksé krav pa att berdkningsunderlaget ska innehélla
andringshistorik. Detta for att Finansinspektionen pa ett tillfredsstéllande sétt
ska kunna granska adndringar av berdkningsunderlaget och kunna f6lja hur de
forsakringsmatematiska berédkningarna dndrats over tid.

I likhet med de regler som infors for de forsidkringstekniska riktlinjerna far
foretagen majlighet att hianvisa till andra dokument som kravs enligt lag eller
S2-férordningen. Finansinspektionen anser att detta bor vara tillrickligt for att
hantera eventuella problem med granssnitt mot de underlag som krévs enligt
S2-regelverket. Som Svenska Aktuarieféreningen papekar preciseras i artikel
265 1 S2-forordningen de krav som ska stéllas pd dokumentation om de
forsakringstekniska avséttningarna, och att dessa skulle kunna tillimpas dven
pa det forsékringstekniska berdkningsunderlaget. Finansinspektionen anser
dock att det ar rimligt att avvakta praxis nir det géller utformningen av
detaljerna i de forsékringstekniska berdkningsunderlagen. Finansinspektionen
avstar dirmed 1 nuldget med att gora dndringar i bestimmelserna.

2.13.4 Ersdttningar

Genom S2-regelverket infors ett antal bestimmelser om erséttningssystem.
Finansinspektionen har dock identifierat tva regler i nu gillande allménna rad
(FFFS 2011:2) om erséttningspolicy i forsdkringsforetag, fondbolag, borser,
clearingorganisationer och institut for utgivning av elektroniska pengar som
inte direkt motsvaras av nagon regel i S2-regelverket och som beddms vara
fortsatt relevanta for att se till att forsdkringsforetagen hanterar riskerna i
ersittningssystemen pa ett effektivt stt.

Den ena bestimmelsen giller offentliggérande av uppgifter om rorliga
ersittningar och att en redogorelse for foretagets ersittningar bor offentliggdras
i samband med att arsredovisningen faststiills. Aven om krav pa
offentliggérande av uppgifter om erséttning finns 1 S2-regelverket finns inte
vissa av uppgifterna i nu gillande allménna rad i S2-direktivet. Detta géller 5
kap. 7-13 i Finansinspektionens allminna rad (FFFS 2011:2) om
ersittningspolicy 1 forsdkringsforetag, fondbolag, borser,
clearingorganisationer och institut for utgivning av elektroniska pengar
(allménna rad om ersittningspolicy). Finansinspektionen infor darfor krav pa
att forsdkringsforetagen ska offentliggora dessa uppgifter. Bestimmelserna tas
in 1 Finansinspektionens nya foreskrifter och allminna rad om &rsredovisning i
forsakringsforetag, se avsnitt 2.22.

I de allménna rdden om erséttningspolicy framgar att foretagen bor kunna avsta
frén att betala ut uppskjuten rorlig ersittning om dess stéllning forsdmras
visentligt, sdrskilt om foretaget inte ldngre antas kunna fortsitta sin
affarsverksamhet. Finansinspektionen bedomer att det &r en viktig princip att
ett forsédkringsforetag inte bor betala ut sddan ersittning om foretaget befinner
sig 1 ett anstrdngt ekonomiskt l4ge. Det giller sdrskilt om situationen dr s&
allvarlig att foretaget inte ldngre antas kunna fortsétta sin affarsverksambhet.
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Det kan ifrdgasittas om det finns ndgon grund for sédana utbetalningar om
rorelsen har bedrivits pa ett sdtt som hotar dess dverlevnad. Dartill bor
foretagets resurser i ett sddant 14ge naturligtvis anvéndas for att tillvarata
forsdkringstagarnas och dvriga borgenérers intressen. Eventuella utbetalningar
av rorlig ersittning till befattningshavare som har haft inverkan pé foretagets
risktagande kan i1 en sddan situation ocksa uppfattas som stotande. Trots att
Finansinspektionen anser att betydelsen av en sadan princip bor understrykas
avstar myndigheten 1 nuldget fran att 6verfora géllande regler till
Huvudforeskriften. Detta motiverar Finansinspektionen med att innebdrden av
de allménna raden delvis omfattas av de bindande reglerna i artikel 275 i S2-
forordningen. Detta giller bland annat bestimmelserna i1 punkterna 2 (e) och (f)
dér det anges att ett ersdttningssystem ska ta hdnsyn till nuvarande och framtida
risker och inte heller ska belona misslyckande. Behovet av reglering av detta
kan ddrmed, 1 alla fall inledningsvis, anses vara uppfyllt.

2.14 Lamplighetsprovning

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor krav pa
vilka uppgifter som ett forsdkringsforetag ska limna till myndigheten i
samband med en ldmplighetsprovning av ledning och ansvariga for centrala
funktioner samt av kvalificerade dgare. Krav infors pa att den information som
forsdkringsforetaget ldmnar ska innehélla de uppgifter som krévs for att
Finansinspektionen ska kunna bedéma styrelsens samlade kompetens.

Remisspromemorian: Finansinspektionen gor fordndringar i bilagorna dels av
redaktionell karaktér, dels for att fortydliga vilka uppgifter som ska ldmnas in i
samband med en lamplighetsprovning.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring ifrdgasitter kravet att ett
forsakringsforetag vid varje andring av styrelseledamoter ska behova ldamna
uppgifter om styrelsens samlade kompetens, eftersom Finansinspektionen vid
varje dndring far uppgifter om den nyvalda ledamoten och dirfér kommer att
ha tillgang till dessa uppgifter nir nya ledamoter tillkommer. Svensk
Forsdkring anser vidare att det vore vérdefullt om Finansinspektionen kan
fortydliga sin instdllning 1 frdgan om vem som ska anmalas till myndigheten
om en central funktion ar outsourcad.

Svenska Pensionsstiftelsers Forening (SPFA) anser att bestimmelserna om
lamplighetsprovning for styrelseledamoter bor tas i en sdrskild forfattning.
Skalet &r att S2-direktivet inte géller for tjanstepensionsinstitut och att det leder
till en otydlighet att fora in regler som ska tillimpas av pensionsstiftelserna i
“tillampliga delar”. SPFA anser ocksé att de kompetensomraden som anges nér
det géller styrelsens samlade kompetens till vissa delar inte bor gilla for
styrelseledaméter i pensionsstiftelser. Det géller exempelvis aktuariell
kompetens och kunskap om forsékringsmarknaden. SPFA anger vidare att det
inte &r sjélvklart vilka 6vriga kompetensomraden som styrelsen bor ha. Man
ifrdgasitter ocksa kravet pa att behoriga foretradare for pensionsstiftelsen, vid
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lamplighetsprovning av en ny styrelseledamot, ska intyga att personen
uppfyller de krav som anges i FRL och S2-direktivet. SPFA anser att om ett
intyg ska finnas bor texten anpassas till det regelverk som géller for
pensionsstiftelser.

Finansinspektionens skil: Reglerna for dgar- och ledningsprévning syftar till
att sdkerstilla att personer pa ledande befattningar i, och dgare av, de
finansiella foretagen ar kvalificerade och ldmpliga och att de verkar for att
rorelsen drivs enligt det regelverk som styr foretagets verksamhet. Relevanta
och tydliga regler vad géller dgar- och ledningsprovningar framjar fortroendet
for foretagen och for branschen samt marknaden i dess helhet. Det bidrar ocksé
till att skapa goda forutséttningar {for finansiella foretag att langsiktigt kunna
mota sina ataganden. Foretagen maste ha vél fungerande metoder for att
sdkerstélla tillsdttningen av lampliga personer pa ledande befattningar. Genom
Finansinspektionens dgar- och ledningsprovning kompletteras foretagens
beddmning.

I artikel 42 och 43 1 S2-direktivet finns bestimmelser om ldmplighetskrav pa
och prévning av personer som leder foretagets verksamhet eller utfor andra
centrala funktioner. De krav som stills géiller dels personernas kvalifikationer,
kunskaper och erfarenheter inom verksamhetsomradet, dels personernas
anseende och integritet. S2-direktivet innebér ocksé att ett 6kat ansvar l4ggs pa
foretaget nir det géller dess egna ldmplighetsbedomningar av ledande
befattningshavare och dess skyldighet att till tillsynsmyndigheten 1dmna sadan
information som gor det mojligt att bedoma om nya medlemmar i
foretagsledningen har den ldmplighet som kravs. Forsdkringsforetag ska enligt
S2-direktivet ocksd underrétta sina tillsynsmyndigheter om nigon i ledningen
eller ndgon av de som leder eller utfor arbete i de centrala funktionerna har
ersatts pd grund av att personen inte langre uppfyller lamplighetskraven.

I forhéllande till dagens regler pa4 omradet innebér S2-regelverket att den krets
av personer som omfattas av krav pa lamplighetsprovning utokas.
Anmilningsskyldigheten till Finansinspektionen begransas dock till personer
som leder verksamheten eller har ansvaret for en central funktion. Kraven i S2-
direktivet innebér att personkretsen som ska uppfylla lamplighetskraven ar
vidare dn den som omfattas av anmélningsskyldigheten till Finansinspektionen.

Huvuddelen av reglerna om lamplighetsprovning infors i lag och det framgér
av 2 kap. 4 § 4 FRL vem som ska ldmplighetsprovas. Finansinspektionen far
bemyndigande att foreskriva om de krav som ska gélla for deltagande i
styrningen av ett forsdkringsforetag. I stort 6verensstimmer de uppgifter som
foretaget ska lamna i samband med en ldmplighetsprovning med géllande krav,
dven om mindre uppdateringar gjorts i bilagorna for att béttre stimma dverens
med S2-riktlinjerna om foretagsstyrningssystem. I riktlinjerna anges vad som
géller vid utliggning av centrala funktioner genom uppdragsavtal, och att den
person som utsetts till ansvarig for den centrala funktionen pa
forsakringsforetaget ska anmélas till tillsynsmyndigheten. Sveriges
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utgdngspunkt ar att folja Eiopas riktlinjer och Finansinspektionen bedomer att
nagot fortydligande 1 foreskrifter utéver detta inte dr nddvéandigt.

Att personer som ingar i ledningen eller ansvarar for en central funktion
uppfyller ldamplighetskraven prévar Finansinspektionen redan i samband med
att ett forsakringsforetag ansoker om tillstdnd att driva forsdkringsrorelse.
Finansinspektionen har, i likhet med vad som géller i dag, ocksa befogenhet att
ingripa mot ett foretag om ldmplighetskraven 1 ett senare skede inte &r
uppfyllda.

Finansinspektionen infor dven ett krav pa att foretagen ska lamna uppgifter sa
att myndigheten kan bedoma styrelsens samlade kompetens. S2-direktivet
innehaller som sadant inte nagot krav pa att styrelsens samlade kompetens ska
provas. Detta foljer 1 stillet av S2-forordningens artikel 258.1.c dar det framgér
att forsdkrings- och aterforsakringsforetag ska sikerstélla att medlemmarna i
forvaltningsorganet tillsammans har nddvandiga kvalifikationer, kompetenser
och yrkeserfarenheter inom de relevanta verksamhetsomradena si att de
effektivt och professionellt kan leda och 6vervaka forsikringsforetaget. I S2-
riktlinjer specificeras vilka krav som styrelsen i sin helhet bor uppfylla. Det ar
viktigt att betona att det 1 S2-férordningen tydligt framgar att det &r
forsdkringsforetaget som ansvarar for att det gérs en provning av den samlade
kompetensen i styrelsen. Bedomningen &r dock att Finansinspektionen, for att
kunna sédkerstélla att foretaget, vid fordndringar 1 styrelsens sammanséttning
uppfyller kravet, behover fa in uppgifter som gor det mojligt att bedoma
styrelsens samlade kompetens. Finansinspektionen lyfter darfor i
Huvudforeskriften in de uppgifter som specificeras 1 S2-riktlinjerna genom att
infOra ett krav pé att foretagen ska ldmna dessa uppgifter till
Finansinspektionen. Finansinspektionen bedomer att detta mojliggor en
effektiv bedomningsprocess. Det blir ocksa tydligare for foretagen pa vilka
grunder Finansinspektionen gér bedomningen av den samlade kompetensen.
Slutligen bor ocksé papekas att bestimmelsen overensstimmer med vad som
redan giller pa4 bankomradet.

Till skillnad fran vad Svensk Forsdkring framfor anser Finansinspektionen att
det finns skél att kridva att foretaget ska skicka in en ny redogorelse av sin
beddmning av styrelsens samlade kompetens vid varje fordndring av styrelsens
sammanséttning. Enligt S2-regelverket ska ett forsékringsforetag gora en
fornyad bedomning av styrelsens samlade kompetens vid varje fordndring. Den
ordning som Svensk Forsakring foreslér, alltsa att foretaget endast lamnar in
uppgifter om den nya ledamoten, bedomer Finansinspektionen som oldmplig
da exempelvis en eller flera styrelseledamoters kompetens kan ha férdndrats
sedan uppgifterna senast skickades till Finansinspektionen. For att
Finansinspektionen ska kunna bedéma den nya styrelsens samlade kompetens
kravs saledes att foretaget skickar in sin nya redogdrelse, diar saidana
forandringar ocksa framgar.

Samtidigt som styrelsens samlade kompetens inom de angivna omradena ar
central, dr det viktigt att ta hinsyn till att andra kvalifikationer dn de som ar
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listade kan vara relevanta i bedomningen av den samlade kompetensen. Av den
anledningen infor Finansinspektionen krav pé att ett foretag ocksé ska ldmna in
foretagets egen beddmning av styrelsens kvalifikationer. Pé sé sétt kan
Finansinspektionen fa en béttre inblick i vilka andra kvalifikationer och
kompetenser som foretaget sjdlvt anser att styrelsen behover ha for att kunna
utfora sina uppgifter. Foretaget ska ocksé, vid varje fordndring av styrelsens
sammanséttning, lamna uppgifter till Finansinspektionen som gor att
myndigheten kan bedoma den nya styrelsens samlade kompetens.

Virt att notera dr ocksa att begreppen “’forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan” i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2009:3) om 4gar- och
ledningsprovning) nu ersitts med begreppet “’styrelse”. Detta dr i enlighet med
de uttalanden som regeringen har gjort i fragan (se prop. 2003/04:112, s. 47).

I S2-direktivet finns bestimmelserna om dgarprovning 1 artiklarna 57—63.
Kraven i direktivet, som bygger pé tidigare forsakringsdirektiv, innebar inte
nagra dndringar i forhéllande till gdllande krav. I Propositionen berors inte
frdgan om dgarprévning och Finansinspektionen bedomer att kraven i nu
géllande foreskrifter om dgar- och ledningsprévning ar fortsatt relevanta varfor
dessa bestimmelser — utan dndringar i sak — lyfts in 1 Huvudforeskriften.

Av tillimpningsomréadet for Huvudforeskriften framgar det vilka av
bestimmelserna om ldmplighetsprévning som géller ocksa for
pensionsstiftelser. Bestimmelsen har fortydligats jimfort med vad som
foreslogs 1 samband med remissen. I reglerna om ldmplighetsprovning
fortydligar Finansinspektionen ocksa att pensionsstiftelser endast ska tillimpa
dessa bestimmelser i tillampliga delar. Bilagorna till bestimmelserna har i stort
sett samma innehéll som de som géller for pensionsstiftelser i dag (se FFFS
2009:3). Skillnaden é&r att det, for forsakringsforetag, tillkommer en provning
av centrala funktioner och av styrelsens samlade kompetens. Dessutom ska en
behorig foretradare for forsdkringsforetaget intyga att de personer som ska
provas uppfyller lamplighetskraven enligt de regler som géller for
forsdkringsforetag. For pensionsstiftelserna géller diremot inte dessa krav.
Finansinspektionen beddmer att det ddirmed gér att utldsa vilka delar av
bestimmelserna som ar tillimpliga for pensionsstiftelser. Det bor
avslutningsvis ocksa betonas att det dr Finansinspektionens ambition att i
samband med genomforandet av det uppdaterade tjanstepensionsdirektivet
samla alla myndighetens regler som tréffar pensionsstiftelser 1 en forfattning.
Detta framgér ocksé av avsnitt 2.24.

2.15 Offentliggorande

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor regler om
de overgripande principer som ska gélla for innehéllet dels 1
forsakringsforetagets solvens- och verksamhetsrapport, dels i en grupps
solvens- och verksamhetsrapport.
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Remisspromemorian: Finansinspektionen infor inga bestimmelser om den
valuta som upplysningarna ska anges 1.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anfor att i de forslag till tekniska
standarder om den offentliga rapporteringen som Eiopa har remitterat finns
bestammelser om vilken valuta som ska anvéndas. I den mén den slutliga
standarden innehaller sddana krav anser Svensk Forsdkring att det inte ligger
inom Finansinspektionens mandat att reglera detta utan den valuta som enligt
Finansinspektionen ska gélla &r inte alltid densamma som f6ljer av de tekniska
standarderna. Svensk Forsdkring anser vidare att det i den harmoniserade
offentliga rapporteringen i vissa fall finns en valmgjlighet om uppgifter ska
anges per skadear eller underwritingdr. Svensk Forsdkring avstyrker att det ska
goras en nationell begriansning av den valmgjligheten for direkt forsékring.
Vissa forsdkringsforetag kan ha svart att ta fram uppgifter om skadear och den
valmojlighet som ges pd EU-niva bor darfor behéllas.

Finansinspektionens skil: Enligt S2-direktivet har foretagen en omfattande
skyldighet att ta fram rapporter, varav nigra dven ska vara publika. En central
del av den publika rapporteringen utgors av solvens- och
verksamhetsrapporten.”? Bestimmelser om denna aterfinns i S2-direktivets
artiklar 51 och 53-55 samt for grupper 1 artikel 256 punkt 1-3 och 256a.
Kompletterande regler finns i S2-férordningen, S2-standarder och i S2-
riktlinjer.

Kraven for forsékringsforetag och grupper att offentliggéra uppgifter infors i
lag. Finansinspektionen far bemyndigande att meddela foreskrifter om
innehallet dels 1 forsdkringsforetagens solvens- och verksamhetsrapport, dels i
gruppers solvens- och verksamhetsrapport. Med anledning av den mycket
utforliga regleringen som finns i S2-férordningen, S2-standarder och S2-
riktlinjerna av solvens- och verksamhetsrapporten, infér Finansinspektionen
endast bestimmelser om de dvergripande principer som ska gélla for innehallet
1 rapporten. Av foreskrifterna framgér ocksa vilken balansdag som
upplysningarna i rapporten ska gilla och hur de forsikringstekniska
avsittningarna ska redovisas.

Med anledning av att S2-standarden for forfaranden, format och blanketter for
solvens- och verksamhetsrapporten dnnu inte har publicerats har
Finansinspektionen tagit bort kravet pa att uppgifterna om de
forsdkringstekniska avsittningarna enligt standarden ska avse skadear.
Bestimmelsen kommer dock att lyftas in i foreskrifterna nir S2-standarden
offentliggors. Med anledning av Svensk Forsdkrings synpunkter vill
Finansinspektionen papeka att dagens praxis dr att uppgifterna i
forsakringsforetagens redovisning avser just skadeér. Finansinspektionen anser
ocksa att det dr positivt om rapporteringen sker pa ett enhetligt sitt da det

32 Det bor noteras att lagstiftaren i 16 kap. 1 § FRL anvinder termen solvens- och
verksamhetsrapport for det som i S2-forordningen bendmns rapport om solvens och finansiell
stillning.
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mojliggor analyser av branschen. Finansinspektionen anser ddrmed att det inte
finns skal att vélja en annan indelning &n skadear.

Som Svensk Forsdkring anger innebir de dndringar som gjorts i S2-standarden
att det nu tydligt framgér att rapporteringsvalutan (’Solvency II reporting
currency’’) for sévil rapportering som offentliggérande ska vara samma valuta
som foretagets arsredovisning eller gruppernas konsoliderade redovisning
uppréttas i, om inte annat krdavs av myndigheten. Av den anledningen tar
Finansinspektionen bort bestimmelsen om rapporteringsvalutan.

Finansinspektionen far bemyndigande att meddela foreskrifter om innehéllet 1
ansokan om undantag fran kravet pd offentliggérande. Vilka uppgifter en sddan
ansokan ska innehalla framgér inte av bestimmelserna i S2-direktivet.
Finansinspektionen anser att det finns skél att invinta foretagens tillampning av
undantagsbestémmelsen och avvaktar déarfor 1 nuldget med att utnyttja detta
bemyndigande. Finansinspektionen far ocksa bemyndigande att foreskriva om
innehéllet 1 informations- och rapporteringssystem samt styrdokument.
Eftersom detaljer om kraven aterfinns 1 andra delar av S2-regelverket, och for
att undvika dubbelreglering, avvaktar Finansinspektionen i nuldget d&ven med
att utnyttja detta bemyndigande.

2.16 Atgirdsplan och finansiell saneringsplan

Finansinspektionens stillningstagande: Av foreskrifterna framgar vilka
uppgifter som en finansiell saneringsplan och en dtgiardsplan ska innehalla.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. I
forhéllande till remissforslaget fortydligar Finansinspektionen att det
styrdokument som avses i foreskrifterna dr styrdokumentet for avgiven
aterforsakring.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring utgar fran att de styrdokument som
avses dr de som avser avgiven aterforsakring och inte mottagen, och anser att
detta bor fortydligas.

Finansinspektionens skél: Bestimmelser om vilka atgédrder som ska vidtas
nér ett forsdkringsforetag inte uppfyller solvenskapitalkravet respektive
minimikapitalkravet finns i artiklarna 138 och 139 i S2-direktivet. I S2-
standarderna regleras innehéllet i en finansiell atgérdsplan och en
saneringsplan nérmare.

Direktivets bestimmelser innebir att ett forsdkringsforetag omedelbart ska
underrétta Finansinspektionen om foretaget inte uppfyller, eller riskerar att
inom de ndrmaste tre manaderna inte uppfylla, solvenskapitalkravet. Om
foretaget inte uppfyller kravet ska det, efter Finansinspektionens foreldggande
och inom tva ménader, uppritta och ldmna in en atgirdsplan till
Finansinspektionen. Ett forsakringsforetag som inte uppfyller
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minimikapitalkravet ska pad samma sétt omedelbart underrétta
Finansinspektionen om det inte uppfyller, eller riskerar att inom de ndrmaste
tre manaderna inte uppfylla, minimikapitalkravet. Om kravet inte r uppfyllt
ska foretaget, efter Finansinspektionens foreléggande och inom en manad,
uppritta och ldmna in en finansiell saneringsplan till Finansinspektionen.
Finansinspektionen fir bemyndigande att foreskriva om innehéllet i en
finansiell saneringsplan, respektive atgardsplan. Kraven pa vad planerna ska
innehélla framgér av artikel 142.1 1 S2-direktivet. Kravet att uppritta en
atgirdsplan vid bristande uppfyllelse av solvenskapitalkravet géller, enligt
artikel 218.4, dven for grupper.

Finansinspektionen beddmer att genomforandet av S2-direktivets bestimmelser
om innehallet i en finansiell saneringsplan inte innebér nagra storre dndringar i
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2011:13) om
finansiell saneringsplan. Huvuddelen av géllande bestimmelser dverfors darfor
— efter vissa justeringar — till Huvudforeskriften. Tiden for forsikringsforetaget
att [dimna in en finansiell saneringsplan begrdnsas i S2-regelverket till en
manad efter att det konstaterats att foretaget inte uppfyller minimikapitalkravet.
Finansinspektionen beddmer det darfor som orimligt att ett foretag under denna
korta tid ska ha mgjlighet att ocksa lata sina externa revisorer granska och yttra
sig 6ver den finansiella saneringsplanen. Finansinspektionen har av den
anledningen valt att ta bort de nuvarande allmédnna raden om detta.

Négra krav pé atgirdsplan finns inte i nuvarande regler. I enlighet med det
bemyndigande som Finansinspektionen far p4 omréadet, och for att genomfora
S2-direktivet, har Finansinspektionen infort krav pa innehallet d&ven 1 en sddan
plan.

Finansinspektionen infor krav pé att planerna, utover de krav som framgar av
S2-direktivet, ska innehdlla uppgifter om foretagets ekonomiska situation vid
tidpunkten for planens upprittande och en beskrivning av de atgérder som
foretaget avser vidta for att ater uppfylla kapitalkraven. Dessa tilligg bedoms
som nddvéndiga for att Finansinspektionen ska kunna gora en realistisk
bedomning av foretagets fortlevnad, och dr nagot som Finansinspektionen
skulle efterfraga i tillsynen av ett foretag som inte kan uppfylla nagot av
kapitalkraven. Informationen bedoms ddrmed som nddvéndig for
Finansinspektionens mdjlighet att pa tillrackliga grunder godkinna en plan. Det
bor dock papekas att om den kommande S2-standarden omfattar 4ven sddana
krav kan reglerna behdva ses over.

Till en atgirdsplan eller en finansiell finansieringsplan ska ett
forsakringsforetag, 1 enlighet med kraven 1 S2-direktivet, bifoga sina
styrdokument for riskhantering i de delar som avser aterforséakring. Som
Svensk Forsékring papekar ar det styrdokumentet for avgiven aterforsékring
som avses, vilket Finansinspektionen ocksé har fortydligat i foreskrifterna.
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2.17 Grupper

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor regler om
hur den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapitalkravet ska
berdknas och rapporteras samt om foretagsstyrningssystem inom en grupp.
Finansinspektionen infor inga foreskrifter om riskkoncentrationer och interna
transaktioner eftersom &vrig reglering pa4 omradet bedoms vara tillricklig.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehall, men har
kompletterats med bestimmelser om metoder for berdkning av gruppbaserad
kapitalbas och gruppbaserat solvenskapitalkrav som presenterades pa det
kompletterande remissmdtet den 29 september 2015. Finansinspektionen inf6r
dock inte bestimmelsen som foreslogs pa remissmotet om vilka regler som ska
tilldmpas ndr man bestimmer de medridkningsbara poster som ska técka det
minsta vdrdet av det gruppbaserade solvenskapitalkravet. I forhallande till
remissforslaget gor Finansinspektionen ocksa vissa fortydliganden dels i
bestimmelserna om anknutna kreditinstitut, virdepappersforetag och
finansiella institut, dels i bestimmelserna om avdrag da tillgdng till nddvindig
information saknas. Finansinspektionen fortydligar i beslutspromemorian
ocksa hur foreskrifterna har utformats for att peka ut det foretag i toppen av en
grupp som motsvarar S2-direktivets begrepp foretag med dgarintresse.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring uppfattar att bestimmelserna 1 kapitlet
inte &r tillimpliga om det foretag som &r i toppen av en grupp som ska ha
grupptillsyn enligt 19 kap. FRL ar ett utlindskt forsékringsforetag. Svensk
Forsédkring vill darfor att detta klargors.

Svensk Forsdkring har ingen inviandning mot de foreslagna bestimmelserna om
mellanliggande forsédkringsholdingforetag och blandade finansiella
holdingforetag i sig. Branschorganisationen papekar dock att
Finansinspektionen i remisspromemorian felaktigt anger efterstillda skulder
som exempel péd en post som hade krivt forhandsgodkdnnande fran
Finansinspektionen for att fa rdknas med 1 kapitalbasen hos ett enskilt
forsakringsforetag. Efterstéllda skulder ingar enligt 7 kap. 3 § FRL i
primirkapitalet och ar alltséd inte en sadan post som ska regleras enligt tredje
stycket 1 foreskriftsbestimmelsen. Efterstillda skulder dr ddremot exempel pé
poster som, enligt andra stycket, ar foremal for begransningar som pa
gruppniva ska bedomas utifran det gruppbaserade solvenskapitalkravet. Svensk
Forsdkring anser vidare att det bor goras tydligare 1 bestimmelsen om anknutna
kreditinstitut, vardepappersforetag och finansiella institut att avdrag far goras i
stdllet for att tillimpa bestdmmelserna i1 andra och tredje stycket. P4 samma satt
anser Svensk Forsékring att bestimmelsen om avdrag di tillgang till n6dvindig
information saknas skulle bli tydligare om det anges att den géller nér
Finansinspektionen inte har tillgdng till informationen (jaimfor artikel 129 1 S2-
direktivet).

Finansinspektionens skil: I S2-direktivet finns bestimmelser om grupper 1
artiklarna 212-266. Kompletterande regler finns dven i S2-forordningen och 1
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S2-standarderna. Finansinspektionen far bemyndigande att meddela
foreskrifter om hur den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade
kapitalkravet ska berdknas och rapporteras, vilka upplysningar som
forsakringsforetaget ska lamna om riskkoncentrationer och interna
transaktioner inom en grupp, samt om foretagsstyrningssystem inom en grupp.
Eftersom forsikringsforetag ofta ingar i grupper av foretag med internationell
karaktdr — och da gruppregler dven finns i bindande regler i S2-férordningen
och 1 S2-riktlinjerna — har Finansinspektionen i sé stor utstrackning som
mojligt hallit sig ndra S2-direktivets lydelse.

Finansinspektionen infor ndrmare bestimmelser om berdkning av det
gruppbaserade solvenskapitalkravet i Huvudforeskriften. Daremot infor
Finansinspektionen inga foreskrifter pd omradet for riskkoncentrationer och
transaktioner inom en grupp. I S2-férordningen (se artiklarna 376 och 377) ges
exempel pa omstdndigheter som foretagen ska beakta for att identifiera
vésentliga riskkoncentrationer och betydande transaktioner inom en grupp. For
att sikerstélla enhetliga villkor for tillimpningen av artiklarna 244-245 har
Eiopa tagit fram blanketter och anvisningar till dessa som foretagen ska
anvinda nér de rapporterar till tillsynsmyndigheten. Finansinspektionens
sammantagna bedomning ar att lagbestimmelserna om riskkoncentrationer och
transaktioner inom en grupp, i kombination med de ndrmare bestimmelserna 1
S2-forordningen och S2-standarderna, &r tillrdckliga. I FRL framgér ocksé att
Finansinspektionen ska fatta individuella beslut for alla institut om vilka
riskkoncentrationer och transaktioner inom en grupp som ska rapporteras samt
vilka troskelvarden som ska tillimpas. Transaktioner med betydande
omfattning ska enligt reglerna rapporteras snarast mojligt.

S2-direktivets begrepp foretag med dgarintresse

Foretag med dgarintresse ér ett grundldggande begrepp 1 S2-direktivets
gruppbestimmelser. Begreppet pekar ut det foretag som ar i toppen av en
grupp och anvinds pa olika sitt 1 gruppreglerna. I direktivet anvands framfor
allt begreppet foretag med dgarintresse for att ange vilket foretag som ansvarar
for att reglerna uppfylls pa gruppniva. Begreppet anvéinds dven pa andra sétt,
exempelvis 1 bestimmelserna om berdkning av gruppbaserad solvens, dér det
framgér vilket foretag som berdkningen ska utga fran.

Till skillnad frdn S2-direktivet har lagstiftaren valt att inte anvdnda begreppet
foretag med dgarintresse. For att peka ut rétt foretag i1 respektive
lagbestdmmelse har lagstiftaren i stillet valt att hdnvisa till det foretag i toppen
av den grupp som foljer av fallen av grupptillsyn 1 19 kap. 2 § FRL.
Héanvisningen motsvarar det foretag som S2-direktivet avser med anvidndning
av begreppet foretag med dgarintresse.

Nér en lagbestimmelse hénvisar till ett sddant forsdkringsforetag eller ett
sadant forsdkringsholdingforetag eller blandat finansiellt holdingforetag som
avses 1 19 kap. 2 § andra stycket, innebér det att foretag som tillampar
bestammelsen forst ska identifiera vilket fall av grupptillsyn, enligt 19 kap. 2 §
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FRL, som tillimparens grupp ér foremal for. Nér tillimparen har identifierat
detta, avses med hanvisningen det foretag som &r i toppen av gruppen, till
exempel ett forsdkringsforetag eller ett forsdkringsholdingforetag. Det dr alltsa
reglerat i lag vilket foretag som ansvarar for tillimpningen av
gruppbestimmelserna och det star dirfor inte foretagen fritt att vilja detta.

Pé samma sétt som i lagbestimmelserna hinvisar Finansinspektionen i
foreskrifterna till fallen av grupptillsyn i 19 kap. 2 § FRL for att beskriva vilket
foretag som pekas ut 1 respektive bestimmelse. Bestimmelseni2 § i
foreskrifterna dr ett komplement till dessa hianvisningar. Finansinspektionen
har bedomt att bestimmelsen dr nddvindig, och utformningen &r en
konsekvens av att lagstiftaren har avstitt fran att i lag infora begreppet foretag
med dgarintresse. Finansinspektionen vill med bestdmmelsen i 2 § fortydliga
att &ven andra bestimmelser 1 19 kap. FRL maste beaktas for att kunna peka ut
vilket foretag som avses 1 foreskrifterna. For att kunna peka ut vilket foretag
som avses i foreskrifterna maste tillimparen exempelvis beakta de
lagbestammelser som anger att det enbart ar foretaget pa hogsta EES-niva som
avses, eller pa hogsta nationella niva om beslut om sadan undergruppstillsyn
har fattats.

2.17.1 Proportionellt beaktande av andelar

Finansinspektionens regler om proportionellt beaktande av andelar genomfor
delar av artikel 221 i S2-direktivet. Bestimmelserna kompletterar
bestimmelsen 1 19 kap. 18 § FRL om att ett anknutet foretag ska beaktas
proportionellt efter det innehav som ett forsékringsforetag, en EES-
forsakringsgivare, ett forsikringsholdingforetag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag har 1 det anknutna foretaget. Det som inte framgér i lag och som
Finansinspektionen dirfor reglerar, dr vad den proportionella andelen ska
omfatta, bade vid anvindning av konsolideringsmetoden och vid anvindning
av sammanldggning- och avriakningssmetoden. Bestimmelsen dr nddvéandig for
att sdkerstélla en harmoniserad tillimpning av lagbestimmelsen. Liknande
bestimmelse finns i det nuvarande forsikringsgruppsdirektivet (IGD)>>.

2.17.2 Avdrag for dubbelrikning av poster i kapitalbasen m.m.

I berdkningen av den gruppbaserade solvensen &r det viktigt att samma kapital
inte beaktas i fler &n ett foretag som omfattas av samma berékning eftersom det
da skulle dubbelriknas. Finansinspektionen infor darfor regler om att vissa
justeringar ska goras vid berdkning av gruppbaserad kapitalbas. Ett exempel pé
en sddan justering &r att ett 4gande forsdkringsforetag ska gora avdrag for
virdet pé ett innehav i ett annat foretag i gruppen. Da konsolideringsmetoden
tillimpas bor man i normalfallet ha eliminerat sddan dubbelrikning redan nér
man uppréttar en gruppbaserad solvensbalansrdkning. D4 behover inget
ytterligare avdrag goras, vilket fortydligas i foreskrifterna. Om

33 Europaparlamentets och radets direktiv nr 98/78/EG av den 27 oktober 1998 om extra tillsyn
over forsakringsforetag som ingér i en forsékringsgrupp
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sammanlaggnings- och avridkningsmetoden eller en kombination av metoderna
tillampas kan dock en justering behdva goras. Det kan vara aktuellt nédr en
kombination av metoderna tillimpas och till exempel for foretag som inte har
konsoliderats in i en gruppbaserad solvensbalansrikning. De bestimmelser om
justering for dubbelrdkning av poster som Finansinspektionen infor dr baserade
pé artikel 222 1 S2-direktivet.

Nar S2-direktivet anger hur forsdkringsforetag ska beaktas 1 olika gruppregler
avses alla foretag som bedriver forsékringsverksamhet inom EES. I FRL
diaremot avser forsiakringsforetag enbart svenska foretag. Regeringen har infort
begreppen EES-forsdkringsgivare och forsakringsgivare fran tredje land i FRL.
For att de nationella reglerna ska dverensstimma med bestimmelserna i S2-
direktivet behover darfor de olika begreppen som lagstiftaren anvénder, ocksa
anvéndas 1 bestimmelserna om hur foretag i gruppen ska beaktas vid berdkning
av gruppbaserad solvens. I artikel 222 anges att det dr dubbelrdkning mellan
forsakringsforetag (alltsd svenska och dvriga inom EES) och deras anknutna
foretag, samt mellan foretag som bada dr anknutna till forsékringsforetaget i
toppen av gruppen, som ska justeras. Bestimmelsen blir ocksa tillamplig vid
justering av dubbelrikning med forsdkringsholdingforetag och blandade
finansiella holdingf6retag enligt ovan. Bestimmelsen kompletteras 1 S2-
forordningen sé att det framgér att 4ven dubbelrdkning med forsidkringsgivare 1
tredje land ska elimineras. Finansinspektionen har beaktat detta i foreskrifterna.

Finansinspektionen infor ocksé regler om att vissa poster i kapitalbasen i
anknutna foretag, i gruppen bara far rdknas med i den gruppbaserade
kapitalbasen upp till ett belopp som motsvarar det berdrda enskilda anknutna
foretagets andel av det gruppbaserade solvenskapitalkravet. Liknande
bestimmelser om att vissa poster bara far raknas med upp till det enskilda
foretagets solokapitalkrav finns redan i1 dag och baseras pa IGD.
Finansinspektionen foreskriver ocksd om att vissa poster alltid ska undantas vid
berdkningen av den gruppbaserade kapitalbasen. Bestimmelserna genomfor
delar av artikel 222 1 S2-direktivet och kompletteras 1 S2-f6rordningen. Dar
framgér det vad som avses med det berdrda enskilda anknutna foretagets andel
av det gruppbaserade solvenskapitalkravet vid tillimpning av denna
bestimmelse.

2.17.3 Eliminering av internt skapat kapital

Finansinspektionen infor regler om att den gruppbaserade kapitalbasen ska
justeras for poster som hérrdr fran dmsesidig finansiering mellan foretagen i en
grupp. Bestimmelserna genomfor artikel 223 1 S2-direktivet. Motsvarande
regler finns redan i dag och baseras pa bilaga 1, 1.D i IGD. Det bor noteras att
kretsen av foretag som omfattas av bestimmelsen om justering for dmsesidig
finansiering ir utvidgad jamfort med den foretagskrets som beaktas vid andra
regler som ror gruppsolvensberikningen. Omsesidig finansiering med foretag
ovanfor det forsakringsforetag, forsakringsholdingforetag eller blandade
finansiella holdingforetag som beriikningen utgar fran ska elimineras. Aven
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Omsesidig finansiering med alla anknutna foretag till detta foretag i toppen av
gruppen ska elimineras.

2.17.4 Anknutna forsdikringsforetag och EES-forsdkringsgivare

Reglerna om att anknutna forsékringsforetag och EES-forsékringsgivare ska
beaktas vid berdkning av gruppsolvens genomfor artikel 225 forsta stycket i
S2-direktivet. Finansinspektionen infor ocksd en bestimmelse om att om en
tillsynsmyndighet i en annan EU-medlemsstat dn Sverige redan har bedomt en
viss kapitalbaspost, ska man ta hdnsyn till denna beddmning nir man berdknar
den gruppbaserade kapitalbasen. Bestimmelsen finns 1 artikel 225 andra
stycket 1 S2-direktivet, och dven i IGD.

Bestdmmelsen behdvs dven om alla forsikringsforetag och EES-
forsdkringsgivare lyder under samma S2-regelverk. Precis som i IGD ar
bestammelsen ett nationellt val. En forutsittning for att det omvénda scenariot
ocksé ska gilla — det vill sdga att man ska ta hinsyn till en svensk bedomning
av en viss svensk kapitalbaspost i en gruppbaserad solvensberdkning som
utfors i ett annat EU-medlemsland — &r att &ven andra EU-medlemsstater infor
bestammelsen. I en enkédt som kommittén for gruppfragor inom Eiopa,
Insurance Group Supervision Committee (IGSC), gjort om utnyttjandet av
denna option, framgéar att majoriteten av de medlemsstater som svarade avser
att infora denna bestdmmelse.

2.17.5 Mellanliggande forsdkringsholdingforetag och blandade finansiella
holdingforetag

Bestimmelserna om hur mellanliggande forsékringsholdingforetag och
blandade finansiella holdingforetag ska beaktas dr baserade pa artikel 226 1 S2-
direktivet. I S2-forordningen har det fortydligats att det dr det gruppbaserade
solvenskapitalkravet som ska anvindas som grinsvirde. Bestimmelsen
reglerar ocksa hur man ska hantera poster som hade kravt
forhandsgodkdnnande fran Finansinspektionen for att fi rdknas med i
kapitalbasen for ett enskilt forsékringsforetag hos sddana foretag. Som Svensk
Forsdkring papekar ér efterstidllda skulder inte exempel pa en sadan post.

Som Finansinspektionen foreslog pa det kompletterande remissmétet har
bestimmelsen kompletterats med vad som giller for kapitalbasposter vars
klassificering kraver godkdnnande av Finansinspektionen, enligt reglerna for
det enskilda foretaget. Regler, som de som Finansinspektionen nu infor, om att
mellanliggande forsakringsholdingforetag och blandade finansiella
holdingforetag ska hanteras som ett forsakringsforetag finns redan i dag och
baseras pd IGD.

2.17.6 Anknutna forsdikringsgivare fran tredje land

S2-direktivet innehaller omfattande bestimmelser om hur foretag frén tredje
land ska beaktas. Till storsta delen handlar bestimmelserna om moderforetag i
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tredje land, se till exempel avsnitt 2.17.8 nedan om artikel 262. For sddana
grupper som omfattar anknutna forsdkringsgivare fran tredje land infor
Finansinspektionen regler om att dessa foretag, vid tilldmpning av
sammanldggnings- och avridkningsmetoden, ska beaktas som om de vore
forsakringsgivare inom EES. Bestdmmelsen dr baserad pa artikel 227 1 S2-
direktivet och dr ett nationellt val. Bestimmelsen innebér att den lokalt
framraknade kapitalbasen och solvenskapitalkravet ska beaktas om
solvensordningen anses vara likvirdig 1 det berorda tredje landet.

2.17.7 Anknutna kreditinstitut, virdepappersforetag och finansiella institut

Vid berdkning av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat solvenskapitalkrav
som omfattar ett dgarintresse 1 kreditinstitut, virdepappersforetag eller
finansiella institut &r huvudregeln att ett sddant anknutet foretag ska beaktas
enligt den konsolideringsmetod som framgar av Solvens 2-direktivet. Som ett
alternativ till denna huvudregel anger artikel 228 1 S2-direktivet en mojlighet
att fi beakta dessa foretag enligt nagon av berdkningsmetoderna i
konglomeratreglerna. Som ett led i genomforandet av S2-direktivet infor
Finansinspektionen darfor regler om att konsolideringsmetoden eller
sammanlidggnings- och avrdkningsmetoden enligt lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn over finansiella konglomerat, kan fa tillimpas for dessa anknutna
foretag 1 stéllet for de metoder som anges 1 S2-reglerna.
Konsolideringsmetoden enligt konglomeratsreglerna fir dock endast tillimpas
om vissa kriterier dr uppfyllda och, nér Finansinspektionen ar
grupptillsynsmyndighet, efter beslut fran myndigheten. For att undvika osdkra
beddmningar och ge berdrda foretag mojlighet att 6verklaga beslut om
berdkningsmetoderna har Finansinspektionen i Huvudforeskriften infort ett
uttryckligt beslutsforfarande for tillimpningen av konsolideringsmetoden enligt
konglomeratsreglerna.

Som ett ytterligare alternativ infor Finansinspektionen ocksa mgjligheten att, i
stéllet for att anvinda ndgon av metoderna som beskrivs ovan, gora ett avdrag
for innehavet efter medgivande frin Finansinspektionen. Aven denna
bestimmelse foljer av artikel 228. Som Svensk Forsdkring papekar kan det i
bestammelsen, i dess lydelse i remissutskicket, vara otydligt att mojligheten till
avdrag ar ytterligare ett alternativ. Bestimmelsen har déarfor fortydligats i det
avseendet. Finansinspektionen vill dock betona att denna mojlighet att gora
avdrag ar ett ytterligare alternativ till huvudregeln att anknutna kreditinstitut,
vardepappersforetag och finansiella institut ska beaktas enligt
konsolideringsmetoden som framgér av Solvens 2.

2.17.8 Moderforetag fran tredje land ndr likvdrdighet inte foreligger

Finansinspektionen infor ocksé regler for de fall dir det i toppen av en grupp
finns ett moderforetag som ar en forsikringsgivare fran tredje land, ett
forsdkringsholdingforetag, eller ett blandat finansiellt holdingforetag med
huvudkontor utanfér EES men dér detta tredje land inte bedoms ha likvirdig
tillsyn. Bestimmelserna ar baserade pé artikel 262 1 S2-direktivet, som anger
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att ett sddant moderforetag ska hanteras som om det hade huvudkontor inom
EES. Delar av bestimmelserna 1 artikeln har tagits in i reglerna i FRL. I
Finansinspektionens foreskrifter framgar med vilket solvenskapitalkrav
moderforetaget ska beaktas nir det gruppbaserade solvenskapitalkravet
berdknas. Det bor podngteras att denna bestimmelse inte innebér att ett sadant
moderforetag far ett kapitalkrav pé soloniva.

2.17.9 Avdrag da tillgang till nodvindig information saknas

Finansinspektionen infor bestimmelser om att i de fall Finansinspektionen
saknar tillgdng till nddvindig information om en anknuten EES-
forsakringsgivare eller forsakringsgivare frin tredje land, ska det bokforda
virdet pé det foretaget dras av nir den gruppbaserade kapitalbasen berdknas. I
enlighet med vad Svensk Forsékring pdpekar har Finansinspektionen
fortydligat att bestimmelsen géller ndr Finansinspektionen saknar nddvindig
information. Regeln foljer av artikel 229 1 S2-direktivet och har 6verforts fran
IGD. Motsvarande bestammelse finns 1 géllande foreskrifter och allménna rad
(FFFS 2011:10) om gruppbaserad kapitalbas och solvensmarginal for
forsakringsforetag som ingar i en grupp.

2.17.10 Berdkning av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat
solvenskapitalkrav enligt konsolideringsmetoden

Som Finansinspektionen foreslog pa det kompletterande remissmotet infors
bestammelser om att berdkningen av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat
solvenskapitalkrav enligt konsolideringsmetoden ska utgd frén en uppréttad
koncernredovisning eller motsvarande sammanstillning. Med det menas att
berdkningen ska genomforas med utgangspunkt i en redovisning som
uppriéttats i enlighet med den grundldggande metodik, till exempel eliminering
av interna mellanhavanden, som géller nér en koncernredovisning uppréttas.
Regeln foljer av artikel 230 1 S2-direktivet.

Finansinspektionen fortydligar att &ven om en koncernredovisning inte har
upprittats kan en motsvarande sammanstillning i stillet anvindas som
utgangspunkt, under forutséttning att den uppréttats enligt metodiken for hur en
koncernredovisning uppréttas.

I artikel 230 anvinds begreppen sammanstélld redovisning och sammanstillda
data. Finansinspektionen fortydligar i foreskrifterna skillnaden mellan dessa
begrepp genom att hinvisa till S2-forordningens artikel 335 som anger vad
som menas med sammanstéllda data.

2.17.11 Berdkning av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat
solvenskapitalkrav enligt sammanldggnings- och avrdkningsmetoden

Som Finansinspektionen foreslog pa det kompletterande remissmotet infors

vissa grundldggande bestimmelser om den alternativa berdkningsmetoden som
inte har inforts i FRL. Reglerna foljer av artikel 233 1 S2-direktivet.
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2.17.12 Egen risk- och solvensbedomning

Nir konsolideringsmetoden anvinds i gruppsolvensberikningen ska
forsékrings- eller aterforsdkringsforetaget med dgarintresse,
forsakringsholdingforetaget eller det blandade finansiella holdingforetaget visa
grupptillsynsmyndigheten att man forstar skillnaden mellan summan av
solvenskapitalkraven for alla anknutna forsikrings- eller &terforsékringsforetag
inom gruppen och det sammanstillda solvenskapitalkravet for gruppen. Detta
framgér av artikel 246.4 andra stycket i S2-direktivet. Finansinspektionen har
fatt bemyndigande att genomfora kravet. Finansinspektionen infor darfor krav
pa att foretaget, nir det rapporterar resultatet av den egna risk- och
solvensbedomningen till Finansinspektionen, ska beskriva skillnaden mellan
ovanstaende kapitalkrav.

2.18 Foreskrifter och allmfinna rad om forsikringsforetag som har
beviljats undantag beroende pa storlek

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor regler om
investeringar, kapitalbas, kapitalkrav och garantibelopp for forsakringsforetag
som beviljats undantag enligt 1 kap. 19 och 19 b §§ FRL (mindre
forsdkringsforetag). Av foreskrifterna framgar ocksé vilka krav pé
foretagsstyrning som dessa foretag ska uppfylla.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehall. I
forhallande till remissforslaget har Finansinspektionen sett Gver
bestimmelserna om kapitalkrav, sé att kapitalkravet paverkas om ett foretag
vidtar riskreducerande atgédrder. Finansinspektionen justerar ocksa definitionen
av utlédndsk stat. Vidare dndrar Finansinspektionen bestimmelsen om vilka
typer av obligationer och andra skuldforbindelser utgivna av specialforetag
som far anviindas som forménsrittstillgdngar. Andringen innebir att sidana
vardepapper som ges ut av svenska specialforetag far anvindas som
formansrattstillgangar.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring tillstyrker i stort de foreslagna
bestimmelserna, men upplever att det samlade regelverket for de berérda
forsékringsforetagen blir onddigt svartillgangligt. Mindre foretag omfattas inte
av S2-regelverket och Svensk Forsdkring anser att Finansinspektionen bor ta
storre hdnsyn till att dessa foretags verksamhet och organisation vanligtvis dr
mindre omfattande komplex in stdrre foretag. Aven Mdrten Ajne,
konsulterande aktuarie for flera mindre forsékringsforetag, anser att
undantagsreglerna for mindre forsdkringsforetag kan forenklas ytterligare.

Svensk Forsdkring anser att 1 § i kapitlet om tillimpningsomrade inte enbart

reglerar tillimpningsomrédet for foreskrifterna, vilket bor fortydligas.
Dessutom instéller sig frigan om vad som géller for forsdkringsforetag som
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inte har ansokt och darfor inte beviljats undantag fran alla de bestimmelser 1
FRL som anges 1 undantagsbestdmmelserna i FRL.

Svensk Forsdkring ifragasétter varfor inte obligationer eller andra
skuldforbindelser utgivna av specialféretag som ar auktoriserade i Sverige ska
fa anvindas som forménsrittstillgdngar.

Svensk Forsékring anser att bestimmelserna om virdering av
formansrittstillgdngar behover fortydligas. Branschorganisationen tycker att
vissa av bestimmelserna verkar handla om hur stor andel av vdrdet som far tas
med 1 forménsréttsregistret, snarare d&n om hur sjélva virdet pa en tillging ska
faststéllas.

Svensk Forsdkring konstaterar att som kapitalkravsreglerna har utformats (3
kap. 5 och 6 §§), dr endast ett fatal placeringar i finansiella instrument
undantagna fran att resultera i ett kapitalkrav. Svensk Forsiakring papekar att
inom Solvens 2 paverkas kapitalkraven om ett foretag har vidtagit
riskreducerande atgérder 1 sin kapitalforvaltning, vilket inte &r fallet i detta
forslag. Svensk Forsdkring anser att sddan hansyn bor tas. Vidare lyfter Svensk
Forsédkring fram att det dr oklart vad som géller om ett foretag har bade skade-
och livforsidkringsverksamhet; ska summan enligt 5 och 6 §§ da adderas?
Branschorganisationen anser ocksa att undantaget for viss fond- och
depédverksamhet bor utvidgas sa att det omfattar all sédan verksamhet och inte
ar beroende av hur vérderingen av atagandena sker. Exempelvis bor ett
kapitalkrav inte gélla for placeringsrisker om forsékringstagarna star hela
risken for dessa.

Svensk Forsdkring anser att promemorian ger intryck av att nuvarande praxis
for att fa ett lagre garantibelopp kommer gélla dven fortsittningsvis. Svensk
Forsdkrings tolkning av de foreslagna reglerna ar emellertid att
forutsittningarna for vissa mindre dmsesidiga forsakringsforetag att fa nedsatt
garantibelopp har fordndrats och blivit striktare. Svensk Forsdkring motsétter
sig en sadan fordndring. Branschorganisationen tycker ocksa att det bor
fortydligas hur fordndringar i garantibeloppen ska ske.

Svensk Forsdkring anser att en foljd av den regleringsteknik som
Finansinspektionen valt i bestimmelserna om foretagsstyrning ar att det blir
oklart om dven andra artiklar i S2-forordningen eller 1 S2-direktivet ska gélla
nér artiklarna som det i foreskrifterna hdnvisas till 1 sin tur innehaller
hénvisningar till andra artiklar. Sddana oklarheter skulle, enligt Svensk
Forsédkring, kunna minska med en annan regleringsteknik.

Regelrddet sammantagna bedomning &r att remissen i vissa delar innehaller en
tillracklig redovisning av de konsekvenser for foretag som foljer av forslaget.
Det finns dock brister i redovisningen av berdrda foretag, planerade
informationsinsatser och forslagets paverkan pé foretagens administrativa
kostnader. Med anledning av detta finner Regelrddet att

79

Yo,



N s
SRS,

SNy

konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Finansinspektionens skél: I nuvarande regelverk finns ingen sérreglering for
mindre forsidkringsforetag. Proportionalitetsprincipen géller dock och den
innebdr att innehallet i vissa bestimmelser med kvalitativa egenskaper kan
dndras. I 1 kap. 19 och 20 §§ FRL finns ockséd en mojlighet for ett
forsakringsforetag som driver direkt skade- och livforsikringsrorelse att ansoka
om undantag om angivna kriterier dr uppfyllda, bland annat vad géller
verksamhetens art och omfattning. Prévningen gors fran fall till fall och utfors
av Finansinspektionen. Utdver dessa generella bestimmelser om undantag kan
ett dmsesidigt forsdkringsbolag eller en forsdkringsforening fa nedsittning av
det lagstadgade kravet pa garantibelopp med hogst en fjardedel (se 7 kap. 20 §
FRL).

I S2-direktivet finns i flera artiklar en uttalad proportionalitetsprincip.’* Aven i
S2-forordningen och i S2-riktlinjerna hénvisas till proportionalitetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen innebér att kraven och tillsynsatgérderna ska
anpassas till arten, omfattningen och komplexiteten av riskerna i det enskilda
foretaget. I FRL ingar proportionalitetsprincipen i de grundldggande
bestimmelserna om forsdkringsrorelsen.

Som framgar av Propositionen ska proportionalitetsprincipen beaktas vid
tillampningen av de bestaimmelser som S2-direktivet innefattar och dirmed
dven vid tillampningen av de svenska bestimmelserna som genomfor
direktivet. I motivtexten till bestimmelserna framgér att
proportionalitetsovervdaganden blir naturliga vid bestimmelser som innehéller
kvalitativa angivelser. Lagstiftaren anger att proportionalitetsprincipen ddremot
inte géller for de krav i S2-direktivet som pa grund av sitt innehéll inte kan
dndras genom proportionalitetsdverviganden, s kallade absoluta krav.*

Enligt artikel 4 1 S2-direktivet ar direktivet inte tillimpligt pa
forsakringsforetag som uppfyller de villkor for foretagets storlek och
verksamhet som anges i samma bestimmelse. Undantaget géller for foretag
som har en verksamhet som inte overstiger en viss storlek och under
forutséttning att foretaget inte bedriver en viss typ av forsdkringsverksamhet.
Enkelt uttryckt fir foretagets bruttopremieinkomster inte overstiga fem
miljoner euro och de forsdkringstekniska avsittningarna, pa savél solo- som
gruppniva, far inte overstiga 25 miljoner euro. Vidare far foretaget inte erbjuda
ansvarsforsikring, kredit- och borgensforsikring eller ha en verksamhet som
Overstiger en viss niva (se artikel 4.1 1 S2-direktivet). Samtliga villkor maste
vara uppfyllda for att foretaget ska vara undantaget. Med utgangspunkt fran
artikel 4 kan mindre forsikringsforetag saledes vara undantagna frén S2-
direktivets tillimpningsomrade.

3* Se till exempel artiklarna 29.3, 34.6, 35.4, 37.2, 41.2, 41.4,45.2, 59.4, 86, 109, 120, 123 och
141.
3> Se Propositionen, s. 228 ff.
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Artikel 4 1 S2-direktivet genomfors 1 svensk ritt genom bestdmmelserna i 1
kap. 19 och 19 b §§ FRL (Undantagsbestimmelserna). Utgadngspunkten &r att
samtliga forsékringsforetag ska tillimpa FRL i sin helhet, men att de foretag
som uppfyller villkoren i Undantagsbestdmmelserna kan beviljas undantag fran
vissa delar av FRL. Regeringen anger vidare att ett foretag som har beviljats
undantag fran de aktuella delarna av FRL, helt undantas frdn S2-regelverket.
Ett mindre foretag ska saledes inte tillimpa S2-férordningen, S2-standarder
och S2-riktlinjer. Regeringen pekar ocksé ut att de delar av lagen som kan bli
aktuella for undantag dr bestimmelserna om solvens, offentliggérande och
grupptillsyn (5-9 kap., 16 kap. och 19 kap. i FRL). Enligt bestimmelsen i 1
kap. 22 § FRL ska frdgor om undantag prévas av Finansinspektionen.

Som regeringen anger innebér de mindre foretagens sdrart att det inte ar
nddvindigt att infora samma typ av detaljregler for att uppna syftet med S2-
regelverket. Men det &r inte mdjligt att bevilja undantag fran de absoluta
kraven 1 FRL, utan att samtidigt infora alternativa regler. Exempelvis kan ett
forsdkringsforetag inte beviljas undantag fran solvens- och
minimikapitalkraven utan att i stillet folja alternativa regler om kapitalkrav.
Nagon sadan séarreglering har dock inte inforts 1 FRL, utan de
forsdkringsforetag som uppfyller villkoren far 1 stéllet ansdka om undantag fran
delar av FRL. Finansinspektionen far ocksa bemyndigande att meddela
foreskrifter om vilka bestimmelser som ska gilla for forsdkringsforetag som
beviljats undantag. Huvudregeln dr sdledes att alla forsdkringsforetag ska
tillimpa det kommande regelverket i sin helhet, men att undantagsmojligheter
finns. For att gora det mojligt for mindre foretag att f4 undantag fran de delar
av FRL som anges ovan infor Finansinspektionen sirregler som dessa foretag i
stéllet ska tillampa. I framtagningen av reglerna har Finansinspektionens mal
varit att det 6vergripande syftet med bade S2-regelverket och regleringen av
finansiella foretag ska uppnés, samtidigt som reglerna anpassas till de sdrdrag
som finns i mindre forsékringsforetag.

2.18.1 Principiella 6verviganden

Foreskrifterna och de allmdnna raden ska tilldmpas i sin helhet, och
tillsammans med 6vriga delar av regelverket

Det ska inledningsvis understrykas att Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad om forsékringsforetag som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 19 b §§ FRL (Undantagsforeskriften) inte utgor en komplett reglering for
mindre foretag. Forfattningen innehéller endast sérregler i de delar av FRL déir
alternativa regler bedoms som nddvéndiga for att undantag ska kunna medges.
Reglerna ska dérfor tillampas tillsammans med de delar av FRL fran vilka
mindre foretag inte kan medges undantag.

Undantagsforeskriften ska betraktas och tillimpas som en helhet. Ett foretag

som medges undantag beroende pa storlek ska saledes inte tillimpa nagra av
bestimmelserna 1 5-9, 16 kap. och 19 kap. FRL, utan 1 stéllet tillimpa
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Undantagsforeskriften. Ett mindre foretag undantas saledes fran samtliga ovan
ndmnda delar av FRL. Notera dock att mindre foretag inte kan undantas frén 6
kap. 3—5 § samt 11-14 §§, vilket motiveras ndrmare nedan.

Undantag fran delar av FRL kan medges utan att alternativa regler trdder in

Som Finansinspektionen redogor for tidigare i avsnittet maste sarregler inforas
for att mindre foretag ska kunna undantas frén vissa av de regler som pekas ut i
Undantagsbestimmelserna. I princip ror det sig om 5-8 kap. FRL, dér det stills
kvantitativa krav. Finansinspektionen bedomer saledes att det 4r mojligt att
bevilja undantag frén 6vriga delar av FRL som pekas ut i
Undantagsbestimmelserna, utan att sarregler behover trdda in.
Finansinspektionen infor darfor inga sirregler om interna modeller (9 kap.
FRL), offentliggdrande (16 kap. FRL) och grupptillsyn (19 kap. FRL).

Reglerna ska vara risk- och principbaserade

En utgéngspunkt 1 framtagningen av sirreglerna &r att de s& langt som mojligt
ska ta hdnsyn till de mindre forsdkringsforetagens sirdrag. Mindre foretag har
ofta relativt vildefinierade och okomplicerade risker och en mindre omfattande
verksamhet. Samtidigt finns det vésentliga skillnader mellan olika mindre
forsakringsforetag, som kan vara sévil lokala bolag som riksbolag och som kan
bedriva sdvil skadeforsdkringsrorelse som livforsékringsrorelse. Reglerna
maste saledes kunna tillimpas pa en méngd olika verksamhetstyper.
Finansinspektionen har darfor i mojligaste man utformat de enskilda
bestdmmelserna som principbestimmelser.

2.18.2 Tilldmpningsomrade och definitioner

Foreskrifterna ska endast tillimpas av foretag som beviljats undantag utifran
Undantagsbestimmelserna. Som Svensk Forsdkring anger framgér det av
tillimpningsomradet vilka andra forfattningar som mindre foretag ocksa ska
tillimpa. Finansinspektionen bedomer att detta innebér en forenkling for de
mindre foretagen.

Finansinspektionen instimmer i Svensk Forsdkrings synpunkt att Sverige inte
ska anses vara en utldndsk stat. Finansinspektionen @ndrar dirfor definitionen
till att en utldndsk stat bland annat &r en annan medlemsstat inom EES 4n
Sverige.

2.18.3 Investeringar

Finansinspektionen bedomer att kravet pé att ta fram separata balansrdkningar
for solvens- respektive redovisningsdndamal, och de nya investeringsregler
som infors 1 och med genomforandet av S2-direktivet, inte fullt ut ar
nddvéndiga for mindre forsdkringsforetag. Eftersom ett mindre
forsakringsforetag har en begrinsad verksamhet, sett till art och omfattning,
och 1 ldgre grad ar utsatt for komplicerade risker anser Finansinspektionen att
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den balansrikning som foretaget tar fram for redovisningsindamal dven &r
lamplig att anvinda for berdkningen av kapitalkravet. Finansinspektionen
bedomer dven att syftet med placeringsreglerna — att ha en aktsam placering —
for de mindre foretagen uppfylls genom de detaljerade placeringsregler som
infors. Ett mindre forsdkringsforetag behover dirmed inte ta fram skilda
balansrikningar for redovisnings- respektive solvensindamal. Ett mindre
forsakringsforetag behover inte heller omvérdera tillgangar, skulder och
forsakringstekniska avsattningar for att kunna berdkna kapitalbas och
kapitalkrav.

Gillande regler i FRL bygger pa att riskerna péd balansrakningens tillgangssida
hanteras genom kvantitativa regler for hur de tillgdngar som motsvarar de
forsakringstekniska avséttningarna far placeras. Finansinspektionen bedomer
att gillande regler ar fortsatt relevanta for de mindre foretagen. Orsaken ar att
mindre forsdkringsforetag i ménga avseenden har ett behov av kvantitativa
regler som pa ett tydligare sitt anger forutsattningarna for hur tillgdngarna far
investeras. Det dr rimligt att anta att flera av de mindre foretagen skulle ha
svart att tillimpa de mer generella reglerna om exempelvis ldmplig
riskspridning. Finansinspektionens infor dérfor krav pa att de mindre
forsakringsforetagen dven fortséttningsvis ska ha placeringsramar.
Bestimmelserna som infors motsvarar reglerna om skuldtickning i nuvarande
6 kap. FRL och i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd (2011:20)
om skuldtickning i svenska forsakringsbolag och tjanstepensionskassor
(skuldtickningsforeskrifterna). Finansinspektionen bedémer att de nu géllande
kraven pa vilka tillgdngar som far anvandas och de géllande begrénsningarna i
sammansadttningen av formansréttstillgdngar &r fortsatt andamalsenliga. Darfor
g6r Finansinspektionen endast mindre justeringar for att anpassa
bestimmelserna till de nya reglerna i FRL. Som Svensk Forsikring papekar ska
risknivan 1 obligationer eller andra skuldforbindelser utgivna av specialforetag
auktoriserade i1 Sverige inte anses vara annorlunda dn for den typen av
vardepapper som ges ut av specialforetag auktoriserade i andra ldnder inom
EES. Finansinspektionen justerar darfor bestimmelsen for att spegla detta.

For att de bestimmelser som Finansinspektionen infor ska kunna tillimpas
tillsammans med kraven pd forménsréttsregister i FRL har Finansinspektionen
anpassat terminologin 1 investeringsreglerna i Undantagsforeskriften.
Tillgdngar som svarar mot forsakringstekniska avsittningar for egen rakning
bendmns darfor formansrattstillgangar. Formansrattstillgangarna ska regleras
och vérderas till verkligt vdrde. Detta eftersom tillgdngarnas verkliga véirde ger
en mer rattvisande bild dn anskaffningskostnaden. Finansinspektionen vill
betona att reglerna motsvarar géllande regler for skuldtdckningstillgangarna.
Virderingen av tillgdngarna 1 6vrigt ska ske enligt redovisningsreglerna pa
omradet. Det bor betonas att det framgar av den inledande bestammelsen 1
kapitlet om investeringar i Undantagsforeskriften att varderingen av
forménsrattstillgdngar ska ske enligt vad som anges 1 kapitlet. Till skillnad fran
vad Svensk Forsikring anger, anser Finansinspektionen ddrmed att detta inte
behover fortydligas.
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Bestimmelserna i Undantagsforeskriften innebér att de nuvarande kraven for
berdkning av de forsdkringstekniska avsittningarna dven fortsittningsvis ska
gélla. Berdkningen ska ddrmed grundas pa antaganden om dddlighet och andra
riskmétt samt rintesats och driftskostnader, som var for sig ar betryggande.
Dérmed behalls dven fortsdttningsvis den implicita buffert som reglerna
medfor. Finansinspektionen beddmer att buffertarna kan betraktas som en
motsvarighet till den riskmarginal som infors i lagreglerna om
forsakringstekniska avséttningar.

For att tillgdngarna ska kunna bli foremal for formansratt enligt
formansrattslagen (1970:979), kan ett forsdkringsforetag inte beviljas undantag
frén bestimmelserna om forménsréttsregister 1 6 kap. 11-13 §§ FRL.
Forméansrittsregistret dr en central del av konsumentskyddsregleringen, och vid
en eventuell likvidation dr ett korrekt fort register en forutsittning for att
forsékringstagarnas forménsritt ska kunna tillgodoses. Finansinspektionen
saknar dock bemyndigande att foreskriva om formansrétten. For att uppna ett
tillfredsstédllande skydd &ven for forsdkringstagarna i mindre foretag ar det
dérfor viktigt att de ovan nimnda lagbestimmelserna om formansrétt dr
tillimpliga dven pa mindre forsakringsforetag, vilket framgar av
Undantagsforeskriftens tillimpningsomrade.

P& samma sitt bedomer Finansinspektionen att bestimmelserna i 6 kap. 3-5 §§
FRL om riskspridning, lokalisering samt placering av tillgdngar och
derivatinstrument har ett viktigt konsumentskyddsvirde och att samma
skyddsniva inte kan uppnds pa annat sétt. Dessa bestimmelser ska darfor
tilldmpas dven av mindre forsdkringsforetag. Nagon undantagsmdgjlighet fran
dessa bestimmelser infors inte. Aven detta framgar av foreskrifternas
tillimpningsomréde.

Finansinspektionen infor ddremot en bestimmelse om hantering av
valutakursrisk och valutamatchning, som ska komplettera den bestimmelse om
riskspridning som infors i1 6 kap. 3 § FRL. Bestimmelsen motsvarar dagens
upprikning av godkédnda lander i 5 kap. 2 § 1 skuldtdckningsforeskrifterna.
Finansinspektionen beddmer att en forteckning 6ver godkidnda stater &r
nddvindig for att begrédnsa de mindre forsdkringsforetagens placeringsrisker.
Bestimmelsen kan betraktas som en aktsamhetsprincip som 1 viss grad kan
sdgas motsvara den aktsamhetsprincip som infors i FRL.

Forteckningen over linder i dagens skuldtdckningsforeskrifter kommer fran
regeringens proposition 1994/95:184 om implementeringen av EG:s tredje
skade- respektive livdirektiv och utgors av sa kallade zon A-stater. Zon A-
staterna utgdrs av EES-staterna, fullvirdiga medlemmar i den ekonomiska
samarbetsorganisationen OECD och lédnder som slutit avtal enligt det allménna
laneavtalet med Internationella valutafonden (IMF), General Arrangements to
Borrow(GAB).*® Begreppet zon A anvindes senast i direktiv 2000/12/EG*” och

3% Se radets direktiv 89/647/EEG av den 18 december 1989 om kapitaltickningsgrad for
kreditinstitut.
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i Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad (FFFS 2000:6) om
kapitaltdckning och stora exponeringar. Nir direktivet ersattes av Basel II-
direktivet®® ersattes listan av godkinda linder med en kreditvirdering av stater
etc. IMF har nu ett nytt laneavtal. Finansinspektionen har dérfor sett dver
géllande forteckning och de ldnder som dr med i IMF:s nya laneprogram (New
Arrangements to Borrow, NAB) har tagits upp pa listan 6ver godkidnda
lander.”

2.18.4 Kapitalbas, kapitalkrav och garantibelopp
Kapitalbas

Som framgar ovan ska mindre forsdkringsforetag inte behdva ta fram en
solvensbalansrakning, varfor lagreglerna om kapitalbas inte heller blir aktuella
for dessa foretag. Finansinspektionen infor darfor regler som motsvarar
nuvarande lagbestimmelser om kapitalbasen och dess sammanséttning, men
med vissa justeringar. Reglerna innebér att kapitalbasen berdknas utifran
samma bestimmelser som géller for forsdkringsforetagens arsredovisning, som
ska upprittas i enlighet med reglerna i ARFL. Enligt ARFL ska tillgdngar och
andra skulder dn de forsdkringstekniska avséttningarna virderas till verkligt
vérde eller till anskaffningsvérde. Finansinspektionen bedomer att reglerna pa
ett &andamaélsenligt sitt anger de ekonomiska resurser som ett mindre foretag
ska ha for att ticka eventuella forluster och ddrmed kunna infria sina
ataganden.

Om livforsékringsrorelse och skadeforsékringsrorelse drivs i samma
forsakringsforetag ska kapitalbasen for livforsakrings- respektive
skadeforsikringsrorelsen kunna berdiknas och redovisas separat. Aven detta
motsvarar dagens lagregler.

Kapitalkrav
Reglerna som genomfor S2-direktivet ska bidra till att de kapitalkrav som stélls

bittre ska spegla det specifika forsidkringsforetagets riskniva. Samtidigt som
Finansinspektionen beddmer att principen om ett riskkédnsligt kapitalkrav ar

37 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG av den 20 mars 2000 om riitten att starta
och driva verksambhet i kreditinstitut.

¥ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att starta
och driva verksambhet i kreditinstitut.

39 Med EES-linder menas dels EU-medlemslénder (28): Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark,
Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike, dels évriga EES-lénder (3):
Norge, Island och Liechtenstein. Ovriga linder som ir fullvirdiga medlemmar av OECD (11)
ar Australien, Chile, Kanada, Israel, Japan, Mexiko, Nya Zeeland, Schweiz, Sydkorea, Turkiet
och USA. Ovriga linder som IMF godkiint for NAB (13): Brasilien, Filippinerna, Hongkong,
Indien, Kina, Kuwait, Malaysia, Ryssland, Saudiarabien, Singapore, Sydafrika och Thailand.
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relevant for alla foretag, oaktat storlek, konstaterar myndigheten att S2-
direktivets kapitalkravsregler utgar fran verksamheter med storre komplexitet,
bade vad géller verksamheten i sig och riskerna som ér férknippade med den.
Finansinspektionen bedomer alltsa att reglerna inte dr anpassade for den
verksamhet som mindre foretag bedriver. Inte heller dagens regler dr en
lamplig utgdngspunkt for en kommande reglering fér mindre foretag, inte
minst dd kapitalkravet i dag enbart berdknas med fokus pé forsakringsriskerna.
De finansiella riskerna kopplade till tillgdngssidan i balansrdkningen hanteras 1
stillet genom placeringsregler for de tillgdngar som motsvarar de
forsakringstekniska avsittningarna.

Finansinspektionen anser att de bestimmelser om kapitalkrav for mindre
foretag som foreslogs i utredningen Rorelsereglering for forsakring och
tjdnstepension (SOU 2011:68, S2-utredningen) utgdr en 1amplig utgdngspunkt
for en reglering. Finansinspektionen beddmer att S2-utredningens forslag tar
hiansyn dels till médlet med riskkénsliga kapitalkravsregler, dels till de mindre
forsakringsforetagens verksamheter och forutséttningar. Vidare tar S2-
utredningens forslag ocksa hansyn till de finansiella risker som ett
forsakringsforetag dr utsatt for. Finansinspektionen infor dérfor bestimmelser
om kapitalkrav som motsvarar S2-utredningens forslag pa omradet.
Finansinspektionen gor dock vissa justeringar, bland annat for att anpassa
regleringen till nuvarande utjamning for skadeforsékring.

Finansinspektionen delar Svensk Forsdkrings syn pa att d&ven ett mindre foretag
1 sin kapitalkravsberdkning bor fa dra nytta av eventuella riskreducerande
atgirder som det har vidtagit 1 sin kapitalforvaltning. Finansinspektionen
justerar darfor bestimmelserna i enlighet med detta. Av samma anledning
justerar Finansinspektionen ocksa rapporteringsblanketten for kapitalkrav. Ett
foretag ska ddrmed redovisa vissa tillgdngar som ligger till grund for
kapitalkravsberdkningen och virdet av de riskreducerande instrumenten for
dessa tillgangar. Kapitalkravsberdkning i rapporteringen ska goras i tva steg
och kravet utgdér summan av de tva berdkningarna. Vidare ska ett
forsakringsforetag som anvénder sig av riskreducerande instrument fylla i
vilken typ av riskreducerande instrument som anvinds.

Finansinspektionens utgangspunkt ar att regleringen av kapitalkrav,
tillsammans med Ovrig reglering som infors for mindre forsakringsforetag, ska
bidra till ett konsumentskydd i niva med vad som géller for Gvriga
forsakringsforetag. Dértill 4r utgangspunkten att kapitalkravsregleringen, i
likhet med reglerna i S2-regelverket, ska vara riskbaserad. Reglerna ska
samtidigt vara anpassade till den ofta mindre komplicerade verksamhet som de
mindre forsdkringsforetagen driver. En viktig skillnad mellan bestimmelserna
om kapitalkrav i Undantagsforeskriften och de kapitalkravsregler som infors
FRL, och som genomfor S2-direktivet, ar att mindre foretag endast far ezt
kapitalkrav. Nedan beskriver Finansinspektionen bestimmelserna som ror
skadeforsdkringsrorelse respektive livforsdkringsrorelse nirmare.
Finansinspektionen vill inledningsvis fortydliga att ett foretag som bedriver
bade skade- och livforsdkringsverksamhet inte regelbundet behover rapportera
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kapitalkravet uppdelat pa de olika verksamheterna. Daremot ska foretaget
kunna gora en uppdelning om det efterfragas.

Kapitalkrav for skadeforsdkringsrorelse

Som Finansinspektionen redogdr for ovan har ett viktigt syfte i framtagningen
av kapitalkravsreglerna varit att kapitalkravet béttre ska avspegla den faktiska
risk som ett specifikt forsdkringsforetag dr utsatt for. Av den anledningen infor
Finansinspektionen regler om att ett mindre foretag vid berdkningen av
kapitalkravet ska utga dels fran de forsdkringstekniska avsittningarnas storlek,
dels frin innehavet av vissa angivna tillgangar. Jimfort med géllande krav,
som baseras pa skade- eller premieindex, tar de nya reglerna storre hansyn till
forsakringsriskerna i det specifika foretagets verksamhet. Bestimmelserna
innebér ocksé att de finansiella risker som ett foretag dr utsatt for tas i
beaktandevid kapitalkravsberdkningen.

Att en del av kapitalkravet ska rdknas fram utifran storleken pé de
forsékringstekniska avséttningarna ér nytt for de mindre
skadeforsékringsforetagen. I géllande regler har detta endast géllt for
livforsdkringsforetagen. Eftersom ménga skadeforsdkringsforetag har ettariga
forsakringsavtal som l6per pé kalenderar kan storleken pa sévil premiereserven
som skadereserven skilja sig avsevért under aret. For att undvika ett alltfor hogt
eller alltfor 14gt virde pa premiereserven ska en utjimning av reserverna goras.
Av foreskrifterna framgér att premiereserven ska séttas till 50 procent av érets
premieinkomst och att skadereserven ska berdknas som ett genomsnitt av
avsittningarna for oreglerade skador for de tre senaste aren.

De resultat som framkommer av trafikljuset indikerar att mellan 12 och 15
procent av de forsdkringstekniska avséttningarna ska séttas av for att
sakerstdlla att forsdakringsriskerna omhéndertas. For att forsidkringstagare i
mindre foretag ska omfattas av samma skyddsniva som forsékringstagare 1
andra foretag infor Finansinspektionen krav pd det hogre beloppet. Reglerna
innebdr att ett foretag i kapitalkravsberdkningen tar hinsyn till den ranterisk
och driftskostnadsrisk som det &r utsatt for.

Att ett mindre foretag ska inkludera innehavet i vissa tillgangar nir det
berdknar kapitalkravet, innebér att foretaget ocksa tar hiansyn till de finansiella
risker som det dr utsatt for. Detta dr en viktig skillnad mot dagens regler.
Finansinspektionen anser att det ar viktigt att &ven mindre foretag tar hinsyn
till de finansiella riskerna nér de berdknar kapitalkravet. Men myndigheten
anser samtidigt att man maste ta hdnsyn till det faktum att investeringsreglerna
1 Undantagsforeskriften sétter upp fasta ramar for de investeringar som ett
mindre foretag far gora, vilket kan sédgas minska komplexiteten i
tillgdngsforvaltningen. Finansinspektionen infor darfor krav pd att
kapitalkravet for de finansiella riskerna ska berdknas som procentsatser av
virdet pa foretagets innehav 1 fastigheter, aktier, vardepappersfonder samt
obligationer och andra skuldforbindelser. Finansinspektionen har kalibrerat
kapitalkravet for de finansiella riskerna utifran resultaten i trafikljusmodellen.
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Vidare tas hiansyn till att ménga forsékringsforetag dger fastigheter indirekt via
fonder. Det bor ocksa noteras att reglerna innebdr att ett foretag, i underlaget
for berdkningen av kapitalkravet, inte behdver ta med obligationer som
uppfyller kraven i lagen (2003:1223) om utgivning av sidkerstdllda obligationer.
Detta eftersom riskerna med den typen av tillgdngar betraktas som lagre &n for
obligationer som inte ar sikerstéllda.

Finansinspektionen infor krav pé att genomlysningsprincipen, i forekommande
fall, ska tillimpas pa direktidgda aktiebolag samt innehav i viardepappersfonder,
fondforetag och specialfonder. Om genomlysningsprincipen tillimpas ska
foretagets innehav 1 en fond alltsa behandlas som om fondens tillgangar hade
agts direkt av foretaget.

Kapitalkrav for livforsdkringsrorelse

For forsakringsforetag som driver livforsdkringsrorelse baseras dagens
kapitalkrav enkelt uttryckt pad summan av en viss procent av dels
forsakringstekniska avséttningar, dels positiva risksummor respektive
nettodriftskostnader. Finansinspektionen bedomer att dagens regler innebér att
ett foretag 1 kapitalkravsberdkningen tar hansyn till de forsékringsrisker,
exempelvis ranterisk och driftskostnadsrisk, som det ar utsatt for.
Daodlighetsrisken tas om hand av kapitalkravet pa positiva risksummor.
Kapitalkravet for dessa risker ska ddrmed dven fortsittningsvis baseras pa
ovanstdende. Enligt nuvarande 7 kap. 12 § FRL uppgar kapitalkravet for
livforsakringsforetag med traditionell forvaltning enkelt uttryckt till 4 procent
av de forsdkringstekniska avsdttningarna. Med utgangspunkt fran de resultat
som framkommer i trafikljuset, och for att uppna en likvirdig skyddsniva som
for ovriga forsakringsforetag, hojer Finansinspektionen nu kapitalkravet till 5
procent av de forsdkringstekniska avséttningarna.

Inte heller géllande regler for livforsakringsrorelse tar hdnsyn till de finansiella
risker som ett foretag dr utsatt for, vilket dr en brist. De finansiella riskerna {for
livforsékringsrorelse dr desamma som for skadeforsakringsrorelse, varfor
reglerna i dessa delar motsvarar de regler som infors for
skadeforsékringsrorelse, se ovan.

Om foretaget varderar dtagandena som kapitalvérdet av framtida
utbetalningskassafloden, dr denna berdkning osédker. Detta trots att
forsakringstagarna riskerar att marknadsvérdet pa fondandelarna varierar. I
enlighet med vad Svensk Forsdkring anger, anser Finansinspektionen att inget
kapitalkrav ska berdknas for sddana dtaganden som vérderas sé att de &r
identiska med det aktuella virdet av motsvarande tillgangar, som foretaget dger
for forsékringstagarnas rakning.

Garantibelopp

Oavsett vilka dtaganden ett forsdkringsforetag har och oavsett verksamhetens
omfattning ska ett forsékringsforetag alltid ha ett minsta kapital som ér i
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bestamt pa forhand. Detta uttrycks som ett garantibelopp, vilket siledes dr den
lagsta tdnkbara nivan pa den kapitalbas som ett forsdkringsforetag ska ha. Av
FRL framgar att garantibeloppet for skadeforsékringsrorelse dr 2,4 miljoner
euro och for livforsékringsrorelse 3,7 miljoner euro.

De nivéer pa garantibelopp som Finansinspektionen infor skiljer sig inte
nidmnvért frdn de nivaer som infors i FRL. I en jamforelse med det kapitalkrav
som riknas fram 1 trafikljuset bedomer Finansinspektionen att ovan angivna
garantibelopp dr ldmpliga. Eftersom regleringen av mindre forsékringsforetag
ar en nationell reglering anger Finansinspektionen garantibeloppet i svenska
kronor 1 stillet for 1 euro. Av samma anledning justeras garantibeloppet utifran
fordndringar 1 det svenska prisbasbeloppet. Justeringen syftar till att sdkerstdlla
att reglerna forblir aktuella och anpassade till det rddande prisldget i Sverige.
For att foretagen pa ett enkelt sitt ska kunna ta del av fordndringar 1
garantibeloppet kommer Finansinspektionen att tillkinnage de justerade
beloppen varje ar. Nar det géller Svensk Forsékrings begidran om att fa klarhet 1
hur en sadan justering kommer att goras, konstaterar Finansinspektionen att det
1 nuldget &r omojligt att ge ndrmare detaljer om detta utan myndigheten méste
f4 mojlighet att utveckla en praxis for detta.

Forsdkringsforetag har frimst utnyttjat gédllande mojlighet till undantag for att
ansoka om nedsittning av garantibeloppet. Om villkoren for undantag &r
uppfyllda har Finansinspektionens praxis varit att bevilja en nedsdttning av
garantibeloppet till 300 000 euro. I Propositionen framgar att de nuvarande
mojligheterna till undantag i 1 kap. 19 och 20 §§ FRL till viss del kvarstéar.
Finansinspektionen bedomer darfor att denna mdjlighet till nedséttning av
garantibeloppet dven fortsdttningsvis bor finnas. For att ett mindre
forsakringsforetag som ocksé uppfyller kraven i nuvarande 1 kap. 19 eller 20
§§ FRL éven fortséttningsvis ska kunna 2 ett nedsatt garantibelopp infor
Finansinspektionen dérfor en bestimmelse 1 Undantagsforeskriften som
motsvarar nuvarande praxis. I enlighet med vad som ségs ovan uttrycks det
nedsatta garantibeloppet i svenska kronor. I motsats till vad Svensk Forsdkring
anger dr de nya reglerna inte striktare dn de gamla, utan tviartom generosare.
Detta eftersom den nuvarande begrinsningen, som innebir att garantibeloppet
far sittas ned med hogst en fjardedel, har tagits bort. En nedséttning av
garantibeloppet kan ddrmed bli storre &n i dag.

2.18.5 Foretagsstyrning

Genomforandet av S2-direktivet innebdr att det infors mer detaljerade regler dn
tidigare nér det géller villkor for verksamheten, ddribland mer detaljerade
regler om ett foretags styrning. S2-regelverket innebar att forsdkringsforetagen
ska ha ett foretagsstyrningssystem som sékerstiller att foretagen styrs pé ett
sunt och ansvarsfullt sitt. Foretagsstyrningssystemet omfattar ett
riskhanteringssystem, ett system for internkontroll och styrdokument {f6r bland
annat riskhantering, internkontroll och internrevision. Vidare ska
forsékringsforetagen ha funktioner for riskhantering, regelefterlevnad och
internrevision samt en aktuariefunktion (centrala funktioner).
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Foretagsstyrningssystemet innehaller dven krav pa lamplighetsprovning, egen
risk- och solvensbedémning (Orsa) och uppdragsavtal. Darutdver kvarstéar de
nationella reglerna om forsékringstekniska riktlinjer och forsdkringstekniskt
berdakningsunderlag samt riktlinjer for hantering av intressekonflikter.

De mindre forsékringsforetagen undantas inte fran de regler om
foretagsstyrning som infors i 10 kap. FRL och som genomfor S2-direktivet.
Mindre foretag ska ddrmed tillimpa lagbestimmelserna pa omradet samt
tillhorande foreskrifter och allminna rdd. Som Finansinspektionen tidigare
beskrivit undantas de diremot helt fran 6vriga delar av Solvens 2-regelverket.
De mindre foretagen ska ddrmed inte tillimpa bestimmelserna i S2-
forordningen om fOretagsstyrningssystem. Finansinspektionen bedomer att de
nationella reglerna som genomfor S2-direktivet visserligen utgoér en god grund
for styrningen av de mindre foretagen, men konstaterar samtidigt att
bestimmelserna forutsitter den kompletterande reglering som S2-forordningen
utgor. For att de mindre foretagen ska kunna tillimpa den foreslagna nationella
regleringen behover reglerna ddrmed fyllas ut och kompletteras.

I arbetet med att ta fram kompletterande regler har Finansinspektionen
Overvigt ett antal olika alternativ. Finansinspektionen har bland annat 6vervagt
att lata mindre foretag dven fortséttningsvis tillimpa Finansinspektionens
allménna rad (FFFS 2005:1) om styrning och kontroll av finansiella foretag.
Med anledning av att de reglerna inte dr anpassade till de lagregler som inf6rs
ar dock en sddan losning oldmplig. Finansinspektionen har ocksé overvégt att
ta fram egna, nya regler pa omréadet. Eftersom mindre foretag pd lagniva
omfattas av samma foretagsstyrningsregler som ovriga foretag, och saledes star
pa samma grund, kan Finansinspektionen konstatera att de nya bestimmelserna
skulle ha blivit snarlika de bestimmelser som kompletterar lagens regler, alltsa
S2-forordningens bestimmelser. Vissa skillnader, framforallt sprakliga men
ocksa till viss del materiella, skulle oundvikligen ha forekommit, vilket hade
riskerat att leda till begreppsforvirring och tillimpningsproblem.
Finansinspektionens slutsats dr darfor att det dr mest lampligt att l&ta mindre
foretag folja S2-forordningens regler. Att de mindre foretagens reglering i stort
overensstimmer med den som géller for Ovriga foretag innebér ocksé att den
praktiska tillimpningen av reglerna, och den praxis som kan forvéntas vixa
fram, 1 hogre grad kommer att motsvara det som géller for 6vriga
forsakringsforetag. I forhallande till remissforslaget har Finansinspektionen
tagit bort det allmédnna radet om att ett mindre foretag bor folja tillampliga
delar av S2-riktlinjerna om foretagstyrningssystem. Finansinspektionen
bedomer att riktlinjerna ar sa detaljerade att de inte kommer att utgora det stod
for mindre foretag som det var tinkt. Snarare skulle en tilldmpning av
riktlinjerna innebdra en dkad arbetsborda som inte beddms vara rimlig i
forhéllande till dessa foretags verksamheter.

Som Svensk Forsikring anger hade Finansinspektionen kunnat ta in relevanta
bestammelser i S2-forordningen i stéllet for att hdnvisa till dem.
Finansinspektionen har valt att avstd fran en sadan regleringsteknik, bland
annat da utformningen av reglerna i S2-férordningen skiljer sig fran hur
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Finansinspektionens regler vanligtvis dr utformade. Finansinspektionen skulle
darfor ha behovt arbeta om forordningstexten for att sékerstélla en enhetlighet 1
myndighetens reglering. Ett sddant forfarande kan medfora att det skapas tva
parallella, och nistintill identiska, regelverk samtidigt som en viss
begreppsforvirring skulle kunna uppsta. Att lyfta in forordningsreglerna i
foreskrifterna skulle ocksa medfora ett behov av att Finansinspektionen &ndrar
i sina regler varje gang dndringar gors i S2-férordningen, vilket bedoms vara
bade tidskrdvande och ineffektivt. Finansinspektionen har sett over och justerat
bestammelserna dér Finansinspektionen hénvisar till artiklar, som i sin tur
hénvisar till artiklar i S2-férordningen eller i S2-direktivet. I de fall sidana
hanvisningar finns 1 foreskrifterna avser de endast sadana bestimmelser som ar
inforda i de delar av FRL som mindre foretag ska folja. Dessa géller sdledes
dven for mindre foretag.

Samtidigt som Finansinspektionen bedomer att S2-férordningens bestimmelser
om fOretagsstyrning ar ett nddvandigt komplement anser myndigheten att
forordningens regler i flera delar dr omfattande, detaljerade och komplexa pa
ett sdtt som inte fullt ut &r lampligt, och inte heller nddvandigt, fér mindre
foretag. Detta géller inte minst S2-férordningens regler om
riskhanteringssystem och riskhanteringsomraden. Finansinspektionen infor
dérfor krav pa att mindre foretag ska tillimpa delar av S2-férordningens
bestammelser om foretagstyrning. Pa detta sitt anpassas kraven till arten,
omfattningen och komplexiteten 1 de mindre foretagens verksamheter.
Sammantaget bedomer Finansinspektionen att bestimmelserna utgér en mindre
detaljtung och komplex reglering samtidigt som en god styrning och kontroll
av de mindre foretagen sikerstills. Det gér dock inte att bortse fran att de
mindre forsidkringsforetagen dr en heterogen grupp med stora individuella
skillnader. Aven om de regler som Finansinspektionen infor innebér en
forenklad tillampning av S2-férordningens regler, kan de alltsa dnda vara
alltfor detaljerade och betungande for de allra minsta foretagen. Samtidigt kan
reglerna vara lampliga for ett foretag som tillhor de storsta i1 gruppen.
Finansinspektionen anser dock att proportionalitetsprincipen ska beaktas nér
dessa regler tilldmpas. I den faktiska tillimpningen av reglerna kan ddrmed
kraven anpassas till arten, omfattningen och komplexiteten av de inneboende
riskerna i det individuella foretagets verksamhet.

For att undvika den begreppsforvirring och tillimpningsproblematik som
beskrivs ovan framgar det av Undantagsforeskriften vilka bestimmelser 1 S2-
forordningen som de mindre foretagen ska folja. Regleringen sker genom
hénvisningar direkt till forordningens bestimmelser. Den hianvisning till de
allménna kraven som framgéar av artikel 258 bedomer Finansinspektionen som
en nodvindig komplettering till de lagbestimmelserna, da den anger de
overgripande krav som ett forsékringsforetag ska uppfylla for att anses ha en
tillfredsstdllande foretagsstyrning. Finansinspektionen anser dock att kravet i
10 kap. 1 § 2 stycket FRL, som innebér att ett foretag regelbundet ska se dver
foretagsstyrningssystemet, maste anses inbegripa att ett foretag dvervakar och
utvirderar systemet samt atgdrdar eventuella brister. Ett mindre foretag
behover av den anledningen inte tillimpa artikel 258.6.
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I artikel 273 1 S2-forordningen anges de ytterligare regler om lamplighetskrav
som ett forsdkringsforetag ska folja. Kravet pa att upprétta ett styrdokument for
hur foretaget sékerstiller lamplighetskraven uppfylls tydliggor de interna regler
och rutiner som ett foretag maste ha for att uppfylla lagkravet pa att foretaget
ansvarar for att personer pa ledande befattningar ar ldmpliga. Reglerna i
artikeln anger ocksa de kvalifikationer som ledande befattningshavare ska ha
(fit and proper). Finansinspektionen anser att reglerna dr nodvéandiga for att
sdkerstilla att foretagen styrs 1 enlighet med regelverket och for att uppritthdlla
ett gott fortroende for foretagen och for branschen i sin helhet.

Styrelsen och den verkstéllande direktoren 1 ett forsdkringsforetag som véljer
att lagga ut delar av verksamheten till en uppdragstagare utanfor foretaget har
det fulla ansvaret ocksa for den verksamhet som har lagts ut och for att
uppdragstagaren driver verksamheten pa det sétt som reglerna kriver. Styrelsen
och den verkstillande direktdren ansvarar ocksa for att foretaget har den
bestéllarkompetens som krivs for att kunna stilla 1dmpliga krav pa bade
kompetensen hos uppdragstagaren och pd hur denna utfér uppgifterna. Vidare
ska styrelsen se till att den far information som md;jliggor en effektiv kontroll
av den utlagda verksamheten. Ledningen ansvarar alltsa for att kraven pa intern
styrning och kontroll dr uppfyllda &ven i de delar av verksamheten som en
uppdragstagare bedriver. Finansinspektionen bedomer att bestimmelserna i
artikel 274 1 S2-férordningen tydliggdr de interna regler och rutiner som ett
foretag maste ha for att kunna uppfylla kraven. Bestimmelserna anger ocksé de
krav som forsékringsforetaget maste stélla pa uppdragstagaren, for att
sékerstélla att denna agerar 1 enlighet med regelverket. Finansinspektionen
infor darfor krav pd att &ven mindre foretag ska folja reglerna 1 artikel 274.
Eftersom mindre foretag undantas fran gruppreglerna ska de dock inte tillimpa
artikel 274.2. Artikel 274.5 aterger 1 flera delar de krav som framgér av FRL. I
Ovriga delar anser Finansinspektionen att bestimmelserna ar alltfor detaljerade
for ett mindre foretag. Exempelvis bedomer Finansinspektionen det som
orimligt att ett mindre foretag med begrinsade personella resurser ska kunna
gbra den beddmning av de anstéllda hos uppdragstagaren som bestimmelsen
anger. Sammantaget anser Finansinspektionen ddrmed att mindre foretag inte
ska tilldmpa artikel 274.5.

I FRL inf6rs inga regler om styrdokument for erséttningar. Finansinspektionen
infor inte heller nagra sadana regler 1 Huvudforeskriften. Samtidigt ska
forsdkringsforetag inte ldngre folja de allménna raden om erséttningspolicy i
samband med att S2-direktivet genomfors i Sverige. Som Finansinspektionen
anger tidigare 1 denna beslutspromemoria (se avsnitt 2.13.4) finns det skal att
betona betydelsen av vissa av de principer som framgér av de allmédnna riden
om ersittningspolicy. For att se till att &ven mindre foretag hanterar riskerna i
erséttningssystemen pa ett effektivt sétt infor Finansinspektionen krav pa att
dven de ska tilldmpa artikel 275.2 och 275.3. Som Finansinspektionen anger i
avsnitt 2.13.4 speglar reglerna 1 artikel 275 inneborden av de allménna raden
som forsakringsforetag inte langre ska folja i och med ikrafttradandet av S2-
direktivet. Det finns dock skél att betona att ett mindre foretag endast ska
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tillimpa artikel 275 om dess ersittningssystem innehéller rorliga
erséttningsdelar. Eftersom delar av artikel 275.1 inte bedoms vara anpassade
for mindre foretag anser Finansinspektionen att bestimmelsen inte ska
tillimpas av dessa foretag. I stillet infors en regel om att ett mindre foretags
styrdokument ska frdmja sund och effektiv riskhantering, motverka dverdrivet
risktagande och omhénderta intressekonflikter. Bestimmelsen utgér fran de
principer som framgér av artikel 275.1.

Som framgér av Undantagsforeskriften ska ett mindre foretag tillimpa artikel
262 nér det bedomer sitt totala solvensbehov inom ramen for den egna risk-
och solvensbeddmningen. Som framgar av avsnitt 2.13.1 avstar
Finansinspektionen fran att infora ndgon kompletterande och fortydligande
reglering som ror den egna risk- och solvensbeddmningen som foretaget ska
gora enligt lag. En viktig anledning till detta &r att foretagen ocksa ska folja
bestimmelserna om den egna risk- och solvensbeddmningen 1 S2-
forordningen. S2-férordningens bestimmelser bedoms darmed som ett viktigt
komplement till lagreglerna. For att sidkerstilla att de mindre foretagen, nér de
rdknar fram det totala solvensbehovet, tar hansyn till relevanta parametrar infor
Finansinspektionen krav pé att &ven mindre foretag ska tillimpa artikel 262.

Artikel 266 1 S2-forordningen tydliggdr syftet med ett foretags system for
internkontroll och kompletterar lagbestimmelsen om detta. Finansinspektionen
bedomer att artikeln pa ett overgripande plan tydliggor de krav som ett foretags
system for internkontroll ska uppfylla. Finansinspektionen beddmer att
bestammelsen dr relevant for alla forsdkringsforetag, oavsett storlek, och infor
darfor krav pa att &ven mindre foretag ska tillimpa den.

Vad géller centrala funktioner infér Finansinspektionen en bestimmelse som
tydliggor att funktionen for internrevision alltid ska vara direkt understélld
styrelsen, eftersom det i internrevisions uppgifter bland annat ingér att granska
den verkstillande direktoren. Som anges i bestimmelsen kan dédremot 6vriga
funktioner vara understillda styrelsen eller den verkstéllande direktoren.
Bestdmmelsen bygger pa de principer som framgar av artikel 268.1. Vidare ska
mindre foretag tillimpa forordningens artikel 268.2 och 3 nir foretaget inréttar
centrala funktioner. Artikel 268 tydliggor vikten av de centrala funktionernas
oberoende och ocksé deras ansvar gentemot foretagets styrelse. Av
bestammelserna framgar ocksa att de olika centrala funktionerna i mindre
foretag ska utfora delar av de uppgifter som framgar av artiklarna 269-272 1
S2-forordningen. Vad sérskilt géller funktionen for internrevision infor
Finansinspektionen krav pé att ett mindre foretag, nér det véljer den som ska
ansvara for eller utfora uppgifter i funktionen, ska tillampa artikel 271.1 och 2.
Till skillnad frdn vad som foreslogs i remissen begransar Finansinspektionen
kravet pé att mindre foretag ska sédkerstilla att internrevisionsfunktionen
arligen ldmnar en skriftlig rapport till styrelsen om sina resultat och
rekommendationer till att endast gélla foretag som driver livforsékringsrorelse
och foretag som vars balansomslutning dverstiger 1 000 prisbasbelopp. Nagot
sadant krav finns inte 1 dag. Finansinspektionen motiverar dndringen med att
kravet blir alltfor betungande for de allra minsta foretagen.
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Sammantaget bedomer Finansinspektionen att det urval av bestimmelser som
infors mojliggdr en god styrning och kontroll av den verksamhet som mindre
foretag bedriver samtidigt som hinsyn tas till deras sirart. Som
Finansinspektionen tidigare angett kan proportionalitetsprincipen innebéra att
kraven anpassas ytterligare till arten, omfattningen och komplexiteten av de
inneboende riskerna i det individuella foretagets verksamhet.

2.19 Foreskrifter och allméinna rid om tillsynsrapportering for
forsakringsrorelse

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor krav pa
rapportering, som utgér savél fran den EU-gemensamma tillsynsrapporteringen
som fran den kompletterande nationella tillsynsrapporteringen. Av
foreskrifterna framgar vilka EU-gemensamma och kompletterande nationella
tillsynsrapporter som foretag ska lamna, vilka 6vergripande krav det finns pé
de upplysningar som foretag ska rapportera och hur fel ska rittas. Det framgar
dven nir rapporterna ska ha kommit in till Finansinspektionen och att foretagen
ska rapportera vésentliga hdandelser. Av foreskrifterna framgar ocksa att
bestimmelserna i tillampliga delar dven géller pa gruppniva, och vilka
undantagsmojligheter som finns.

Remisspromemorian: Forslaget som Finansinspektionen ldimnade i den
kompletterande remissen hade i huvudsak samma innehall. I férhallande till det
forslaget har Finansinspektionen fortydligat bestimmelserna om vérdering och
andrat i rapporteringskraven for mindre foretag. Bestimmelser, blanketter och
anvisningar har ocksa justerats for att 6ka tydligheten.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring och Svenska Aktuarieféreningen
avstyrker i huvudsak forslagen om kompletterande tillsynsrapportering. Svensk
Forsdkring anser att endast vildigt angeldgen kompletterande rapportering kan
vara motiverad. Daremot vialkomnar Svensk Forsékring att
Finansinspektionens har minskat rapporteringskravet i det kompletterande
remissforslaget jamfort med det tidigare forslaget.

Svensk Forsakring framhaller att om Finansinspektionen anser att
rapporteringen pd EU-niva inte dr tillrdcklig, bor den nuvarande rapporteringen
atminstone inte utokas. Svensk Forsdkring papekar ocksa att det ér
bekymmersamt for manga forsakringsforetag att kraven fortfarande inte ar
faststdllda. Om Finansinspektionen é@nda skulle ga vidare med krav pé
kompletterande rapportering anser Svensk Forsikring att blanketter och
anvisningar behdver ses dver och samordnas. Om inte annat bor man
inledningsvis infora ldngre rapporteringstider, anser Svensk Forsdkring.

Svensk Forsdkring avstyrker forslaget om rapporteringstider for den
kompletterande tillsynsrapporteringen. Branschorganisationen anser att
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rapporteringstiderna bor dverensstimma med det som géller for den EU-
gemensamma tillsynsrapporteringen.

Svensk Forsakring anser att det i foreskrifterna tydligt bor anges vilken
rapportering som ska baseras pa andra varderingsmetoder.

Svensk Forsdkring anser att foreskrifternas tillimplighet p& gruppnivé ar
otydligt.

Svensk Forsdkring anser inte att foretag “omedelbart” ska behdva ldmna
korrigerade upplysningar och rapporter om vésentliga hdndelser, utan foreslar
att det ska goras “utan drojsmal”. Svensk Forsdkring papekar att det 1 S2-
standarderna for den EU-gemensamma tillsynsrapporteringen finns krav pa att
foretagen sa snart som mojligt ska sénda in nya uppgifter om den redan
rapporterade information har &ndrats visentligt.

Svensk Forsékring anser att det bor tydliggdras att bestimmelsen i 3 kap. 3 § 1
foreskrifterna inte innebér att alla forsdkringsforetag varje ar maste lamna en
beskrivande rapport till Finansinspektionen.

Svensk Forsdkring anser att dispensmdjligheten 1 foreskrifterna blir mer
restriktiv an vad som foljer av S2-direktivet eftersom det framgar av
bestimmelsen att det krivs sirskilda skil for att Finansinspektionen ska kunna
ge dispens.

Svensk Forsékring ifragasitter behovet av att 1 Sverige "omvandla” riktlinjerna
for tillsynsrapportering av hindelser som &r vésentliga, och den forklarande
texten till riktlinjerna. Vidare anser Svensk Forsakring att det &ven i FRL finns
krav pa att foretagen ska rapportera vissa forhallanden till Finansinspektionen
och att en dubblering av dessa krav inte kan ske genom foreskrifter.
Branschorganisationen anser vidare att kravet pa att lamna upplysningar om
hiandelser som kan medfora vasentliga forandringar leder alltfor l&ngt. Svensk
Forsdkring lamnar ocksa specifika synpunkter pd de exempel pd hindelser som
framgar av bestimmelserna.

Svensk Forsdkring anser att de foretag som Onskar ska kunna ldmna den
kompletterade tillsynsrapporteringen via samma XBRL-taxonomi*’ som infors
for den EU-gemensamma rapporteringen. Det maste bland annat vara mojligt
for foretagen att overfora rapporterna via txt-filen. Svensk Forsdkring menar
ocksa att LEI-koder bor fa anvéndas dven pa den kompletterande
tillsynsrapporteringen, i stillet for institutnummer.

For att gora det mojligt att validera uppgifter som forekommer béde i den
kompletterande tillsynsrapporteringen och i den EU-gemensamma
rapporteringen menar Svensk Forsdkring att det skulle underlétta for savil

* Extensible Business Reporting Language (XBRL) ir en internationell standard for lagring,
overforing och presentation av finansiell information som &r oberoende av datorsystem.
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foretagen som for Finansinspektionen om det kunde goras tydligt vilka
uppgifter i den kompletterande tillsynsrapporteringen som har sina exakta
motsvarigheter i den EU-gemensamma rapporteringen.

Branschorganisationen dr tveksam till om det dr lampligt att fordndra
grenindelningen i1 den kompletterande tillsynsrapporteringen just nu. Om
Finansinspektionen véljer att fortsitta att krdva kompletterande
tillsynsrapportering, méste grenindelningen i den rapporteringen
Overensstimma med den i drsredovisningen.

Svensk Forsékring anser att overgangsregler for tillsynsrapportering bor samlas
1 foreskrifterna om tillsynsrapportering och inte i en egen forfattning eftersom
det skulle tydliggora for foretagen vilka rapporteringstider som géller under
Overgangstiden.

Béade SCB och Svensk Forsdkring ldmnar detaljsynpunkter pa
rapporteringsblanketterna.

Svensk Forsdkring delar inte fullt ut Finansinspektionens syn pa att
rapporteringen om griansdverskridande verksamhet i andra ldnder kravs for att
myndigheten ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 159 1 S2-
direktivet, och att motsvarande uppgifter inte ska rapporteras enligt den EU-
gemensamma tillsynsrapporteringen. Svensk Forsdkring ifrdgasétter darfor
kravet pd kompletterande tillsynsrapportering for detta.

Svensk Forsdkring uppskattar den dialog som forts efter det tidigare forslaget
kring ECB Add-ons, och som har resulterat i att de tidigare svenska
rapporteringskraven i vissa delar har ersatts av tilldggsuppgifter till den EU-
gemensamma tillsynsrapporteringen.

Finansinspektionens skil: Krav pa periodisk rapportering av upplysningar
som &r viktiga 1 tillsynen och for statistiken finns i1 dag i flera foreskrifter. I
samband med att rapporteringen anpassas till de krav som stélls 1 S2-
regelverket upphéver Finansinspektionen nuvarande foreskrifter och samlar
rapporteringskraven i en gemensam forfattning (se bilaga 2). De
rapporteringskrav som infors utgér savil fran den EU-gemensamma
tillsynsrapportering, som ska ske enligt S2-regelverket, som fran den nationella
kompletterande tillsynsrapportering som bedoms vara nddvandig for tillsyns-
och statistikindamal, vilket framgér nedan.

I samband med genomf6randet av S2-direktivet justerar regeringen
Finansinspektionens bemyndigande att foreskriva om forsakringsforetags
skyldighet att rapportera tillsynsuppgifter. Genom justeringen blir det tydligt
att Finansinspektionen far meddela foreskrifter om vilka krav som kan stéllas
pa rapporteringen, samt nir och hur dessa uppgifter ska ldmnas.
Finansinspektionen far ocksa ett bemyndigande nér det géller foreskrifter om
gruppers fullgorande av rapporteringen (se 19 kap. 104 § p 3 och 5 FRL).
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Som statistikansvarig myndighet for viss finansiell data har Finansinspektionen
sedan tidigare ocksd bemyndigande att meddela foreskrifter om att verkstilla
bestammelserna om uppgiftsskyldighet 1 7-8 §§ lagen (2001:99) om den
officiella statistiken och 5-5 d §§ i forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken. Detta bemyndigande framgér av 15 § 1 samma forordning.

Finansinspektionen instimmer i Svensk Forsakrings oro dver att
rapporteringskraven faststéllts 1 ett s& sent skede och myndigheten dr medveten
om de forberedelser som krédvs hos foretagen for att anpassa sig till de nya
kraven. Finansinspektionen har begransade mdjligheter att skynda pa
processen, men har under regelarbetets géng arbetat kontinuerligt med att, i den
utstrackning som det dr mdjligt, hélla branschen underrittad om hur arbetet har
fortskridit. Det bor i sammanhanget ocksa ndmnas att den nationella
kvartalsvisa tillsynsrapporteringen i huvudsak dverensstimmer med den
kvartalsrapportering som foretagen gor i dag, vilket minskar behovet av
anpassningar i dessa delar. Den arsvisa rapporteringen kommer diremot att i
vissa avseenden skilja sig fran dagens, och foretagen kommer ddrmed att i
hogre grad behdva anpassa sina system och rutiner. Den forsta
arsrapporteringen behover dock inte skickas in forrdn i maj 2017, vilket ger
foretagen tid att anpassa sig.

2.19.1 Allmdint om den EU-gemensamma tillsynsrapporteringen

Kraven for forsékringsforetag att lamna uppgifter till tillsynsmyndigheten
aterfinns 1 huvudsak i artikel 35 i S2-direktivet, och for grupper i artikel 219
punkt 1, artikel 244 punkt 2, artikel 245 punkt 2, artikel 254 punkt 2 samt
artikel 265. Den stora skillnaden mot tidigare &r att den rapportering som
foretagen ska lamna till tillsynsmyndigheten till storsta delen ar detaljreglerad
genom S2-forordningen och S2-standarderna samt att det finns kompletterande
regler i S2-riktlinjerna. Det som tidigare kunde bestimmas pa nationell niva
kommer i och med ikrafttrddandet av S2-regelverket till stor del i stéllet att
regleras pd EU-nivd. En viktig skillnad mot nuvarande regler ér att S2-
regelverket kraver att forsakringsforetagen och grupperna éven ska rapportera
kvalitativ tillsynsinformation i form av

e den publika solvens- och verksamhetsrapporten,

e den regelbundna tillsynsrapporten,

e tillsynsrapporten om den egna risk- och solvensbedémningen, och

o tillsynsrapportering av vdsentliga hindelser.

Genomforandet av S2-direktivet innebér ocksd att ett nytt gemensamt format
infors for rapporteringen av kvantitativa uppgifter till tillsynsmyndigheterna.*'
Den XBRL-standard som Eiopa har valt ska kunna hantera de rapporterade
upplysningarna systematiskt och effektivt.

*! Detta nya rapporteringsformat har ocksd anvints i samband med den forberedande
rapporteringen som vissa foretag har skickat in under 2015.
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Som framgér ovan innebir S2-regelverket att rapporteringskraven inom EU
harmoniseras pa ett helt nytt sitt. Den gemensamma rapporteringsstandarden ar
en forutséttning for att uppnd den tillsynsordning som infors genom S2-
regelverket. Den bedoms bidra bade till att forenkla samarbete och
informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter och till att rapporteringskraven
for grupper som verkar gransoverskridande blir mer enhetliga. Genom
samordning och 0kade krav pa rapporteringen far tillsynsmyndigheterna ocksa
storre mojligheter att agera proaktivt genom att de i ett tidigare skede kan
identifiera forsiakringsforetag eller grupper med problem.

2.19.2 Bestammelserna om den EU-gemensamma tillsynsrapporteringen

I Finansinspektionens foreskrifter regleras vilka rapporter som ska ldmnas,
vilka overgripande krav som finns pa de upplysningar som foretaget eller
gruppen ldmnar i rapporteringen och hur fel ska rittas. Av foreskrifterna
framgar dven nér tillsynsrapporterna ska ha kommit in till Finansinspektionen
samt att foretag och grupper ska rapportera vésentliga hdndelser till
Finansinspektionen. I forhallande till den kompletterande remissen har
Finansinspektionen anpassat bestimmelsen om tillimpningsomrade for att det
tydligare ska framga vilken rapporteringsskyldighet som grupper har.
Finansinspektionen vill hér klargora att grupper inte omfattas av kraven pé
kompletterande tillsynsrapportering i 5 kap. i rapporteringsforeskrifterna.

Som framgéar ovan dr de EU-gemensamma kvantitativa rapporteringskraven i
stor utstrackning standardiserade. Vilka upplysningar som ska ingé i den
regelbundna rapporteringen pa kvartals- respektive arsbasis framgér av S2-
standarden for ldimnande av information till tillsynsmyndigheter. Eftersom S2-
standarder géller direkt som nationell lag innehaller foreskrifterna inga
rapporteringsblanketter for denna del av rapporteringen. Med anledning av att
S2-standarden dnnu inte har publicerats tar Finansinspektionen dock bort de
hinvisningar till standarden som remissforslaget inneholl. Hanvisningarna
kommer att lyftas in 1 foreskrifterna nér S2-standarden offentliggdrs.

Som Finansinspektionen angav i den kompletterande remissen har
Finansinspektionen kompletterat foreskrifterna med en hinvisning till de S2-
riktlinjer om finansiell stabilitet, dir det framgar vilka uppgifter om finansiell
stabilitet som forsdkringsforetag och grupper ska lamna. Av S2-riktlinjerna
framgér att det dr nodvindigt att rapportera dessa uppgifter for att Eiopa ska
kunna overvaka och utviardera marknadsutvecklingen. Rapporterna behovs
ocksa for att Eiopa ska kunna informera bland annat EU-parlamentet och
kommissionen om eventuella risker, sdrbarheter och trender pa
forsakringsomradet. Uppgifterna ska enligt riktlinjerna lamnas kvartalsvis,
halvérsvis och arsvis av forsakringsforetag och grupper med en
balansomslutning som &verstiger 12 miljarder euro.

Som Svensk Forsdkring papekar maste inte alla forsékringsforetag arligen

limna en fullstdndig beskrivande rapport till Finansinspektionen. Eftersom
dubbelreglering inte far forekomma, och en sadan bestimmelse framgar av
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EU-foérordningen, bedomer Finansinspektionen att det inte 4&r mdjligt att ange
detta dven 1 foreskrifterna.

I S2-standarden finns det i vissa avseenden mdjlighet till nationella val nér det
géller rapporteringen av forsékringstekniska avsdttningar. Av
Finansinspektionens foreskrifter framgar att dessa, nér det géller
skadeforsékring, ska rapporteras per skadear. Detta 6verensstimmer med
gillande regler och med den praxis som finns bland skadeforsakringsforetagen.
Som anges tidigare i1 beslutspromemorian (se avsnitt 2.15) anser
Finansinspektionen att det dr positivt om rapporteringen sker pa ett enhetligt
sétt da det gor det mojligt att analysera branschen. Finansinspektionen anser
dérmed att det inte finns skl att vdlja en annan indelning dn skadeér.
Finansinspektionen vill hir ocksé betona att foretag, i blankett S.21.03.01,
endast ska rapportera de affarsgrenar som ar obligatoriska.

Finansinspektionen lyfter in Eiopas riktlinjer for tillsynsrapporteringen av
sddana hdndelser som ér visentliga i1 foreskrifterna. Enligt artikel 35 2 a) II) i
S2-direktivet ska foretagen rapportera dessa hindelser till Finansinspektionen.
I forhéllande till remissen i januari, och i enlighet med vad Svensk Forsékring
framhaller, dr begreppet “omedelbart” ersatt med “’sa snart som mojligt”.
Finansinspektionen justerar bestimmelserna om korrigerande upplysningar pa
samma sitt, liksom bestimmelserna om visentliga hindelser med avseende pé
1 vilka situationer sddana héndelser ska rapporteras. Finansinspektionen vill
papeka att huvuddelen av exemplen for vésentliga hindelser finns i Eiopas
riktlinjer som forklarande text. Men denna text har inte samma status som
riktlinjerna och kommer inte heller att Gversattas till svenska.
Finansinspektionen har darfor bedomt att det bade forenklar och fortydligar for
foretagen om kravet att rapportera vasentliga handelser, och listan dver
hiandelser att rapportera, lyfts in i de nationella reglerna. Finansinspektionen
vill betona att listan innehaller ett antal exempel pé visentliga hindelser som
ska végleda foretagen nar det géller att bedoma om en viss héndelse ska
rapporteras eller inte. Listan dr dirmed inte uttdmmande. Finansinspektionen
lyfter dven in de nuvarande allménna raden (FFFS 2013:11) om rapportering
av hindelser av visentlig betydelse i den nya forfattningen, men i form av
foreskrifter. Som Finansinspektionen angav i den kompletterande remissen &r
det inte forekomsten av hindelserna 1 sig som medfor anméalningsplikt, utan
foretaget ska utvirdera handelserna utifran det visentlighetskrav som
bestimmelserna anger. Av den anledningen fortydligade Finansinspektionen
bestdmmelserna om hiandelser av vésentlig betydelse i samband med den
kompletterande remissen. Finansinspektionen sag di ocksa over och justerade
de exempel pd hindelser som kan motivera rapportering, och som framgar av
de allménna riden.

2.19.3 Undantag fran regelbunden rapportering
Av artikel 35 punkt 68 och artikel 254 punkt 2 i S2-direktivet framgér att

Finansinspektionen kan medge vissa undantag for forsdkringsforetag som inte
sammantaget representerar mer én 20 procent av liv- och
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skadeforsikringsmarknaden. Andelen av skadeforsdkringsmarknaden grundas
pa premieinkomster, medan andelen for livforsdkringsmarknaden rédknas fram
med utgéngspunkt fran forsdkringstekniska avsittningar. Av direktivet framgér
ocksé vilka kriterier som tillsynsmyndigheten ska ta hiansyn till ndr undantag
fran rapportering bestdms. Exempelvis anges att tillsynsmyndigheten ska
prioritera de minsta foretagen. Av foreskrifterna framgar att
Finansinspektionen kan besluta om undantag. Finansinspektionen vill betona
att myndigheten inte kommer att ge dispens fran den EU-gemensamma
rapporteringen, utan att beslutet om vilka foretag som undantas frin att
rapportera vissa upplysningar kommer att vara en del av tillsynsprocessen. Till
skillnad fran vad Svensk Forsékring anfor ger bestimmelsen alltsa inte
foretagen mojlighet att ansdka om dispens utan bor ses som en
upplysningsbestimmelse om de undantagsmojligheter som finns.
Finansinspektionen justerar bestimmelsen for att klargora detta.

2.19.4 Specialforetag

For att genomfora kravet 1 S2-direktivet artikel 211 om specialforetag infor
Finansinspektionen en hdnvisning till den S2-standard som specialforetagen
ska f6lja ndr de rapporterar arsupplysningar till Finansinspektionen.

2.19.5 Nationella tillsynsrapporter

Den EU-gemensamma tillsynsrapporteringen ska till vasentliga delar ersétta
den rapportering som nationella tillsynsmyndigheter i dag kréver in fran
forsakringsforetagen. Enligt S2-standarden &r dock nationell rapportering
tilliten om ytterligare upplysningar kravs med anledning av

e sidregenheter pa den nationella marknaden,

e andra krav i det nationella regelverket, eller

e statistikkrav. ¥

Finansinspektionen instimmer med remissinstanserna om att kompletterande
rapportering endast ska krdvas in av foretagen om det dr nodvandigt. I
genomgangen av de EU-gemensamma tillsynsrapporterna har
Finansinspektionen konstaterat att upplysningar som behdvs saknas, savél for
den nationella statistiken som for tillsynsdndamalet. Finansinspektionen infor
dérfor ett antal kompletterande nationella tillsynsrapporter med upplysningar
som gar utdver kraven i S2-regelverket. De nationella tillsynsrapporterna finns
1 bilagorna 2-9 i foreskrifterna.

Finansinspektionen vill inledningsvis betona att behovet av kompletterande
nationell tillsynsrapportering bland annat grundar sig pé att EU-rapporterna
inte omfattar resultatrdkningsupplysningar och att vissa specifikationer saknas.
Exempelvis innehéller S2-rapporteringen inga sammanfattande upplysningar
om de finansiella rdkenskaperna. Uppgifterna i S2-rapporteringen ér inte heller

2 Detta framgér av S2-standarder for limnande av information till tillsynsmyndigheter.
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uppdelade i forsikringsgrenar pa det sitt som gillt i Sverige hittills.* Dessa
uppgifter dr nddvindiga for bade tillsyns- och statistikindamal. Vidare kan
Finansinspektionen konstatera att &ven om balansrakningsuppgifter ingar i den
EU-gemensamma rapporteringen saknas det information som tiacker hela
balansrikningen. Finansinspektionen infor darfor en sddan rapport. Rapporten
underlittar Finansinspektionens granskning av ett foretag och bedéms vara
nodvéndig for att f4 en 6verblick over ett foretags finansiella stéllning. Det bor
ocksa pédpekas att en del av upplysningarna i den kompletterande
rapporteringen dven ger mojlighet till branschsammanstéllningar av
exempelvis livforsdkringsforetagens nyteckningar, olika nyckeltal for
driftskostnader och andra mojligheter till 6vergripande nationella analyser for
att folja utvecklingen av den svenska forsakringsmarknaden. Savél vérderingen
som uppdelningen av uppgifter i EU-rapporterna skiljer sig fran det som géller
1 den kompletterande nationella tillsynsrapporteringen. Dérfor har
Finansinspektionen ingen mdjlighet att gora en sdédan mappning av uppgifterna
som Svensk Forsékring efterfragar.

Uppgifterna som dven anvénds for den nationella statistiken efterfrdgas av
savil SCB som av Riksbanken och anvinds bland annat for att ta fram
finansridkenskaperna, produktrikenskaperna, sektorrdkenskaperna och
nationalrdkenskaperna. I vissa fall skickas ocksd uppgifter till den europeiska
statistikmyndigheten Eurostat for framtagning av EU-statistik (Structural
Business Statistics). I den nationella rapporten for kompletterande
upplysningar till den EU-gemensamma rapporteringen finns ocksa
upplysningar som efterfragas av Riksbanken, och som dr nédvéandiga bade for
nationella analyser och for att kunna leverera de upplysningar som efterfragas
av ECB. For att inte forsdkringsforetagen ska behdva rapportera upplysningar
till flera olika myndigheter har denna kompletterande rapportering arbetats in i
den nationella rapporteringen. Som Finansinspektionen angav i den
kompletterande remissen kommer rapporteringen av uppgifter som ska delas
med ECB att samordnas med den 6vriga EU-gemensamma
tillsynsrapporteringen i XBRL-format. Bilaga 6 motsvarar nu de uppgifter som
efterfrdgas av ECB, och som foretagen ska ldmna i XBRL-filen tillsammans
med den EU-gemensamma tillsynsrapporteringen. Detta innebar att
beloppsangivelserna i bilaga 6 6verensstimmer med de beloppsangivelser som
framgar av den EU-gemensamma tillsynsrapporteringen. Bilaga 8 motsvaras av
de specifikationer av filialers balansrakning som Riksbanken efterfragar for
statistikdndamal och som inte ingdr 1 XBRL-filen.

I S2-regelverket delas foretagens risker in i affdrsgrenar. Denna indelning
Overensstimmer varken med forsidkringsklasserna som foretagen far tillstand
for eller med nuvarande indelning i1 forsdkringsgrenar 1 arsredovisningens
resultatanalys. Finansinspektionen gor darfor om nuvarande forsakringsgrenar
for skadeforsékring s att de sa langt som mgjligt 6verensstimmer med

# Med forsikringsgrenar avses for skadeforsikring en sammanslagning eller uppdelning av
affarsgrenar i Solvens 2 (Line Of Business), och for livforsékring en indelning som motsvarar
och fortydligar dagens verksamhetsindelning.
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affarsgrenarna (Line Of Business) enligt S2-regelverket. I utformningen av
forsakringsgrenarna for den kompletterande nationella tillsynsrapporteringen
har Finansinspektionen utgétt fran affarsgrenarna i S2-regelverket, men med
ndgra mindre avsteg. Skillnaderna mérks frimst genom att
e egendomsforsikring delas upp i tre undergrupper (Foretag och
fastighet, Hem och villa, respektive Husdjur och groda),
e mottagen dterforsékring inte delas upp, utan riskerna delas in i
direkt svenska respektive direkt utldndska risker, och
e skadelivrantor sdrredovisas i skadeforsakringsrorelsen.

I enlighet med Svensk Forsdkrings synpunkter har Finansinspektionen anpassat
grenindelningen i foreskrifterna. Bestimmelserna 6verensstimmer nu i stort
med reglerna i ARFL. En skillnad #r dock att skadelivriintor inte behdver
sdrredovisas 1 drsredovisningen.

Specifikationen av resultatuppgifter i avsnitt E justeras dven sd att faststéllda
skadelivrintor sarredovisas. Som Finansinspektionen angav i den
kompletterande remissen har specifikationen av resultatuppgifter, i forhallande
till den forsta remissen, ocksa kompletterats med uppgifter om
kapitalavkastningskostnader och om ingdende balanser nir det géller aterbaring
for att tillgodose statistikbehovet. Av samma anledning justerar
Finansinspektionen ocksa bilaga 2 F (Nyteckning och premier) sa att uppgifter
om inbetalade premier och vissa utbetalningar for tjanstepensionsverksamhet
delas upp i traditionell forsdkring, fondforsidkring och depaforsékring.
Strukturen overensstimmer med den som géller for tjdnstepensionsforsdkring i
Ovriga delar av blanketten. Ddrmed bedomer Finansinspektionen att
statistikbehovet, som SCB lyfter fram i sitt remissvar, ska vara tillgodosett.

Inte heller indelningen av livforsdkring som gors 1 S2-regelverket
overensstaimmer med dagens uppfoljning av livrisker eller med
forutsédttningarna som géller pa den svenska livforsdkringsmarknaden. De EU-
gemensamma tillsynsrapporterna mdojliggdr saledes inte en tillfredsstdllande
analys av svenska livforsékringsforetag. En viktig anledning till detta &r att
tjdnstepensionsforsakringar till skillnad mot vad som géller i stora delar av
ovriga Europa, utgdr en betydande del av den svenska marknaden. Sverige
skiljer sig frdn 6vriga Europa dven genom att avgiftsbestimda traditionella
forsakringar forekommer i betydligt storre utstrackning har.
Finansinspektionen utokar darfér den indelning av risker som gors i dagens
rapportering med depaforsdkring. Av foreskrifterna framgér ocksa att
produkter som ingér 1 forsdkringsgrenar sarredovisas i vissa av de nationella
tillsynsrapporterna.

I likhet med dagens rapportering delas den mottagna affaren upp mellan
svenska och utldndska forsékringsforetag for bdde skade- och
livforsékringsforetag. Denna uppdelning behdvs dé informationen ingér i
produkt- och finansrikenskaperna.
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Som Svensk Forsédkring lyfter fram skulle det vara en fordel for foretagen om
de nationella tillsynsrapporterna kunde ldmnas antingen via samma XBRL-
taxonomi, som kommer att gilla fér den EU-gemensamma rapporteringen,
eller via txt-fil. Instansfiler i XBRL-format forutsitter dock att
Finansinspektionen skapar en XBRL-taxonomi dven for den kompletterande
rapporteringen, vilket inte kan ske under de ndrmaste aren. Vidare innebér
Finansinspektionens nya webbrapporteringssystem att transaktionsfiler, till
skillnad fran vad som géller 1 dag, inte heller kommer att kunna l4sas in 1 txt-
format. Finansinspektionen vill ddremot lyfta fram att foretagen i stillet
kommer att kunna skapa och lisa in uppgifter med ett annat filformat.
Finansinspektionen avser att aterkomma med ndrmare information om detta.
Slutligen bor podngteras att det inte dr relevant med LEI-koder 1 den
kompletterande nationella tillsynsrapporteringen eftersom savél institutnummer
som organisationsnummer automatiskt ldggs in i rapporteringsblanketterna nér
man rapporterar. Foretag behover dirmed ingen LEI-kod for att identifiera sig.
Finansinspektionen ser darfor inga skl till att gora nagra justeringar med
anledning av remissinstansernas synpunkter i detta avseende.

2.19.6 Rapporteringstidpunkter

Tidpunkten for den arliga rapporteringen har anpassats till kraven i den EU-
gemensamma tillsynsrapporteringen. Som Finansinspektionen foreslog i den
kompletterande remissen forlédngs rapporteringstidpunkterna for den arliga
rapporteringen under dvergdngsperioden s att de motsvarar de som géller for
den érliga EU-gemensamma tillsynsrapporteringen. All arlig rapportering
kommer dédrmed att samordnas, dven under 6vergéngsperioden. Rapporten med
kompletterande upplysningar till den EU-gemensamma rapporteringen kommer
att folja tidpunkterna for den EU-gemensamma tillsynsrapporteringen, dven
under dvergangsperioden. Aven detta dverensstimmer med forslaget i den
kompletterande remissen.**

Som framgar av foreskrifterna dverensstimmer tidpunkterna for den nationella
kvartalsvisa tillsynsrapporteringen ddremot inte med tidpunkterna for den EU-
gemensamma rapporteringen. Finansinspektionen dr medveten om att det ur
foretagens perspektiv vore onskvért att samordna dven dessa
rapporteringstillfidllen. Som Finansinspektionen pdpekade i den kompletterande
remissen har SCB krav pé sig att publicera viss statistik vid vissa tidpunkter.
Av den anledningen har det inte varit mojligt att uppnd motsvarande
samordning for kvartalsrapporteringen. Dessa rapporteringstidpunkter ar
dérmed ofordndrade i forhallande till det som foreslogs i remisserna.

Som Finansinspektionen pépekade i den kompletterande remissen har
myndigheten, av praktiska skil, valt att samla alla dvergéngsregler i en och
samma forfattning. Finansinspektionen bedomer att det pa sa sitt blir enklare
att 6verblicka vilka overgangsregler som finns och att foreskrifterna inte tyngs

* Finansinspektionens styrelse kommer att i december 2015 besluta om de regler som giller
under dvergangsperioden.
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av tillfélliga bestimmelser. Enligt vad som foreslogs i den remissen, och for att
tydliggora att det finns 6vergangsbestimmelser for den kompletterande
tillsynsrapporteringen, infors, i rapporteringsforeskrifterna,
hénvisningsparagrafer till Gvergdngsbestimmelserna. Finansinspektionen
kompletterar ocksa dvergéngsreglerna med bestimmelser for
aterforsdkringsforetag som dr i run-off, det vill sdga som har upphért att teckna
nya aterforsakringsavtal och som uteslutande forvaltar sitt befintliga bestand i
syfte att avsluta sin verksamhet.

2.19.7 Rapporteringsvaluta och enheter

Som framgér av foreskrifterna ska de upplysningar som ett foretag eller en
grupp ldmnar anges i den valuta som foretagets arsredovisning ar uppréttad i.
Det gor det mojligt for foretag som uppréttar sin arsredovisning i euro att dven
lamna upplysningar till Finansinspektionen i denna valuta. Det bor ocksa
ndmnas att de kvantitativa uppgifterna ska lamnas i enheter, vilket skiljer sig
frdn dagens rapportering som ldmnas i tusentals kronor.

2.19.8 Virdering

Utgangspunkten ar att de uppgifter som forsikringsforetagen lamnar i den
nationella tillsynsrapporteringen ska vara viarderade enligt de nationella
arsredovisningsreglerna. Upplysningarna i vissa rapporter ska dock vérderas
enligt S2-regelverket. Detta géller exempelvis de upplysningar som efterfragas
av ECB och som kompletterar den EU-gemensamma tillsynsrapporteringen.
Om den virdering som ska anvindas avviker frdn huvudregeln i foreskrifterna
framgar det av anvisningarna.

2.19.9 Undantag fran att ldmna statistikupplysningar

For att den finansiella statistik som SCB tar in ska vara tillforlitlig behover
SCB information fran foretag som motsvarar en total marknadstickning pa 99
procent. For att gora rapporteringen mer forutsebar for savél
forsékringsforetagen som for Finansinspektionen har denna niva rdknats om till
en fast grians, som motsvarar en balansomslutning pa 1 miljard kronor. Gransen
ger en marknadstickning pa 99,0 procent baserat pa 2014 ars uppgifter.
Fordelningen mellan skade- och livforsakringsforetagen dr dock nagot ojamn,
da livforsdkringsforetagen generellt sett har storre balansomslutningar dn
skadeforsakringsforetagen.*

For de kompletterande upplysningarna till EU-rapporteringen som Riksbanken
efterfragar ska den totala marknadstackningen uppga till minst 95 procent.
Finansinspektionen infor dérfor krav pa att endast foretag med en
balansomslutning som &verstiger fyra miljarder kronor ska rapportera
uppgifterna. Grinsen ir justerad i forhallande till forslaget i den

* Med den valda grinsen uppgar marknadstickningen for skadeforsikringsforetag till 96,07
procent och for livforsakringsforetag till 99,81 procent, baserat pa 2014 ars uppgifter.
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kompletterande remissen, frimst med anledning av de 6vergangsbestimmelser
som inforts 1 FRL om livforsdkringsforetag som bedriver verksamhet avseende
tjéinstepensionsforsikring. I likhet med vad som sédgs ovan ér det
huvudsakligen skadeforsékringsforetag som undantas fran rapporteringen.

2.19.10 Sdrskilt om rapportering for livforsdkring

Som framgér ovan skiljer sig den svenska livforsdakringsmarknaden fran den 1

ovriga Europa pa flera viktiga omraden. Darfor dr den EU-gemensamma

tillsynsrapporteringen inte helt anpassad till de forutséttningar som géller for de

svenska livforsidkringsforetagen. For att mojliggdra en god tillsyn av de

svenska foretagen och for att virna konsumentskyddet behover

Finansinspektionen fa in foljande sérskilda rapporter:

e aktuariell resultatanalys, for att folja upp berdkningarna av antaganden
kring livsldngd, driftskostnad, flytt och aterkop samt optioner och garantier,

o forsakringstekniska avsittningar, for att folja upp fordndringen under éret,
och

e resultatanalys aterbaringsberdkningar, for uppfoljning av
kontributionsprincipens tillimpning.

Rapporterna tas in redan i dag, men som Finansinspektionen anger i den

kompletterande remissen har rapporten om rantenivaer tagits bort for att

underlitta for foretagen.

2.19.11 Sdrskilt om rapportering for skadeforsdkring

Svensk trafikforsékring skiljer sig frdn motsvarande forsakringar i andra delar
av Europa eftersom utbetalning av ersittningar i regel sker under lang tid 1
Sverige. Dessutom utgdr de forsékringstekniska avsattningarna i
forsakringsgrenen trafik en vésentlig del av de berorda foretagens
balansrdkningar. For att kunna virdera foretagens avséttningar behdver
Finansinspektionen sdrskilda upplysningar frén foretagen, vilket framgér av
foreskrifterna.

Som remissinstanserna har papekat ska vissa poster som tidigare bokforts som
skador nu i stéllet bokforas som kostnader dé de inte dr att betrakta som
forsakringsrisker. Detta med anledning av att bokforingsreglerna for skador,
som regleras eller fordelas av Trafikforsékringsforeningen (TFF), har
fordndrats. Blankett 4 H (Trafik) och tillhdrande anvisningar speglar denna
forandring. Som Finansinspektionen anger i den kompletterande remissen har
rapporten om redogorelse for faststéllda skadelivréintor tagits bort for att
underlitta for foretagen. Finansinspektionen kommer i stillet att begéra in
uppgifterna vid behov.

Som framgar av bilaga 4 for skadeforsékringsforetag ska en sjukaffar, diar den
underliggande verksamheten bedrivs som livforsdkring, rapporteras som
skadeforsdkring. Detta bor ske under ndgon av rubrikerna Sjukvérdsforsikring
eller Sjuk- och olycksfallsforsikring. Tidigare har all sjuk- och
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olycksfallsforsdkring inom skadeforsikringsforetag rapporterats under rubriken
Sjuk- och olycksfallsforsidkring. Skillnaden mellan den indelningen och den
som gors 1 S2-regelverket dr att en sddan affdr ddr den underliggande
verksamheten bedrivs som livforsikring, i S2-sammanhang ska tas in under
affarsgren (29) Sjukforsdkring, dar den underliggande verksamheten drivs pa
en liknande teknisk grund som livforsdkring. Uppgifterna i bilagan speglar
detta och har stimts av med Aktuarienimndens skadeutskott.

2.19.12 Férmdnsrdttsregistret

I FRL finns krav pa att forsdkringsforetag ska fora register 6ver de tillgdngar
som svarar mot de forsikringstekniska avséttningarna (se 6 kap. 11 § FRL). De
tillgangar som finns upptagna i formansrattsregistret omfattas av forménsrétt
enligt formdnsrittslagen (1970:979). Som framgar av avsnitt 2.9 ér ett korrekt
fort register forsidkringstagarnas sdkerhet vid en eventuell likvidation.
Forméansritten i tillgdngarna ar en central del av konsumentskyddet och det ér
darfor viktigt for Finansinspektionen att 16pande kunna f6lja upp detta. I
remissen som Finansinspektionen skickade ut i januari 2015 foreslogs att
forsakringsforetagen i den nationella rapporteringen skulle 1dmna upplysningar
om de tillgdngar som finns upptagna i registret for att ticka de
forsakringstekniska avsittningarna. Efter att ha overvégt frigan ytterligare
bedomer Finansinspektionen att rapporteringen inte pa ett tillfredsstillande sitt
kan uppfylla de tillsynsbehov som myndigheten har. Finansinspektionen tar
dérfor bort avsnittet och tillhdrande anvisningar. Finansinspektionen kommer i
stéllet att begdra in uppgifter om forsékringsforetagens formansréttsregister vid
behov.

2.19.13 Grdansoverskridande verksamhet

Enligt artikel 159 1 S2-direktivet ska en medlemsstat vidarebefordra uppgifter
om den gransoverskridande verksamhet som de nationella forsékringsforetagen
bedriver, om tillsynsmyndigheten i den ber6rda medlemsstaten begir det. I den
EU-gemensamma tillsynsrapporteringen framgér vilka uppgifter om den
griansdverskridande verksamheten som forsidkringsforetag med
sekundéretableringar (filial, agentur eller liknande driftstélle) ska rapportera in.
Daremot saknas uppgifter om forsdkringsersattningar och provisioner for
foretag som meddelar forsdkring i ett annat EES-land dér de saknar fast
driftstélle. Finansinspektionen infor dérfor ett tilldgg i den kompletterande
tillsynsrapporteringen som ett forsakringsforetag som meddelar forsakring i ett
EES-land utan fast driftstille, ska rapportera. Dessa foretag ska lamna
uppgifterna fordelade pd land och affdrsgren. Finansinspektionen bedomer att
uppgifterna maste tas in for att myndigheten ska kunna uppfylla det
informationsansvar som framgar av S2-direktivet. Som remissinstanserna anger
tas uppgifter om premieinkomst redan in i den EU-gemensamma
tillsynsrapporteringen. Finansinspektionen justerar dirmed blanketten och tar
bort kravet pa rapportering av dessa uppgifter. Finansinspektionen vidhaller
dock att myndigheten maste ta in 6vriga uppgifter {for att kunna uppfylla kraven
i artikel 159 1 S2-direktivet.
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2.19.14 Kompletterande upplysningar till den EU-gemensamma
rapporteringen

ECB stéller krav pa vissa specifikationer utover den rapportering som framgér
av S2-standarden for rapportering. Darfor har ECB utarbetat kompletterande
upplysningar till den EU-gemensamma rapporteringen, sa kallade ECB add-
ons. Svensk Forsdkring och Riksbanken har kommit 6verens om att
rapporteringen av uppgifter som ska delas med ECB samordnas med den
ovriga EU-gemensamma tillsynsrapporteringen i XBRL-format. Foretagen ska
lamna de uppgifter som efterfrdgas av ECB i XBRL-filen tillsammans med
ovrig EU-gemensam tillsynsrapportering.

I nationalrdkenskaperna ska filialer hanteras som fristaende enheter.

For att kunna forbéttra kvaliteten pd den statistik over filialers balansrakningar
som Riksbanken ansvarar for infor Finansinspektionen ett krav pa att
forsakringsforetagens filialers balansrdkningar ska rapporteras. Kravet innebar
ocksa att de viktigaste balansposterna for filialernas tillgdngar och skulder
fordelas per land.

2.19.15 Undantag frdn kompletterande nationell tillsynsrapportering for
mindre foretag

Som Finansinspektionen redogor for i avsnitt 2.18 kan mindre foretag ansdka
om undantag fran delar av FRL. Ett forsdkringsforetag som beviljats undantag i
enlighet med undantagsbestimmelserna i FRL (se 1 kap. 19 och 19 b §§ FRL)
undantas fran den EU-gemensamma tillsynsrapporteringen. Denna
undantagsmojlighet omfattar ddremot inte den kompletterande nationella
tillsynsrapporteringen. For att underlétta for de mindre foretagen anser
Finansinspektionen att undantagsmojligheter &ven maste finnas for den
nationella rapporteringen. Av foreskrifterna framgar ddrmed att
forsakringsforetag som har beviljats undantag enligt ovan nimnda
undantagsbestimmelser i FRL, endast ska ldmna vissa arliga upplysningar.
Dessa foretag undantas séledes helt fran kvartalsrapportering. Bestimmelsen
overensstammer med det som Finansinspektionen foreslog i det uppdaterade
forslaget till foreskrifter och allmédnna rad om tillsynsrapportering som
remitterades 1 juni 2015. Denna regel ersitter alltsa den tidigare foreslagna
beloppsgréansen for rapportering.

2.19.16 Sdrskilt om rapportering for livforsdikringsforetag som bedriver
verksamhet avseende tjdnstepensionsforsdikring

Som framgér av lagbestimmelserna ska livforsikringsforetag som bedriver
tjdnstepensionsverksamhet nir lagen trader i kraft, for den delen av
verksamheten och under en 6vergangsperiod, tillimpa vissa av de nuvarande
bestimmelserna i lag och foreskrifter. Lagreglerna innebér bland annat att
dessa foretag, for verksamheten som avser tjanstepensionsforsikring, ska
rapportera enligt de rapporteringskrav som framgar av géllande foreskrifter om
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periodisk rapportering (se bilaga 2). Finansinspektionen vill betona att dessa
foreskrifter och allmédnna rad upphévs i samband med ikrafttradandet av S2-
direktivet.

2.20 Andring av foreskrifter och allménna rad om normalplan for
skadeforsikringsforetags berikning av sikerhetsreserv

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionens infor
bestammelser om upplosning av sdkerhetsreserven. Finansinspektionen tar
ocksé bort bestimmelsen om att utjamningsavséttningar till kreditforsakring
ska ingd som en parameter i berdkningen av den maximala avsittningen till
sakerhetsreserven.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. I
forhéllande till remissforslaget fortydligar Finansinspektionen att
bestammelserna dven giller sddana filialer till utlindska
skadeforsdkringsforetag som omfattas av bestimmelserna om
sakerhetsreserven i inkomstskattelagen.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring tillstyrker den foreslagna nya
bestimmelsen som avser att sékerstélla att sdkerhetsreserven kan klassificeras
som nivd 1-kapital i kapitalbasen. Svensk Forsdkring anser mojligen att
bestammelsen bor placeras i kapitlet med undantagsbestimmelser eftersom
bestammelserna i 6vriga kapitel 1 foreskrifterna géller under normala
forhdllanden, vilket inte kan anses vara fallet nir ett forsdkringsforetag inte
uppfyller solvenskapitalkravet. Svensk Forsékring efterfragar ocksa ett
fortydligande om att bestimmelserna om sakerhetsreserv dven géller for filialer
till utlandska skadeforsékringsforetag.

Finansinspektionens skil: Skadeforsidkringsforetag far enligt 39 kap. 8 §
inkomstskattelagen (1999:1229) gora avsittning till en sdkerhetsreserv
(obeskattad reserv) for att tacka sddana forluster 1 forsakringsrorelsen som
beror pd slumpmassiga eller i Ovrigt svarbedomda faktorer till den del reserven
inte overstiger vad som behdvs for en tillfredsstdllande konsolidering. Syftet
med sikerhetsreserven dr att mojliggora ett skydd for forsékringstagarna mot
variationer i forsékringsrorelsens resultat genom fordndringar framst i frdga om
skadeutvecklingen. Det dr med andra ord 6nskvirt att foretagen, upp till en viss
niva, kan gardera sig utdver de normalt berdknade forsékringsforpliktelserna.
De kostnader som avses kommer framfor allt fran svingningarna 6ver tid vad
géller antalet intrdffade skador och genomsnittligt skadebelopp, men ocksa fran
oforutsedda skade- och driftskostnads6kningar pa grund av dkad inflation och
oforutsedda kostnader.

I Finansinspektionens foreskrifter faststélls formler och antaganden som ligger
till grund for att berdkna ett maximibelopp av sdkerhetsreserven och
bestammelser om upplosning av sidkerhetsreserven. Maximibeloppet
bestimmer nivan for en tillfredsstéllande konsolidering. Som Svensk
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Forsdkring papekar kan inkomstskattelagens regler om sékerhetsreserv vara
tillampliga pa utlindska forsékringsgivares filialer 1 Sverige, vilket
Finansinspektionen ocksa har fortydligat i bestimmelsen om foreskrifternas
och de allminna rédens tillimpningsomrade.

Formlerna och antagandena bygger pa skadestatistik frdn 15 ars skadematerial
fordelat pa forsdkringsgrenar. Vid bestdimningen av maximigransen har
utgangspunkten varit att ett skadeforsakringsforetag ska kunna klara tva svara
forlustar i f6ljd. Finansinspektionen ser dver dessa formler och antaganden
utifran aktuell skadestatistik med jamna mellanrum. Den senaste 6versynen
gjordes 2013. Med anledning av genomforandet av S2-direktivet har
Finansinspektionen gjort vissa anpassningar i reglerna.

For att sdkerhetsreserven dven efter genomforandet av S2-direktivet ska vara
helt forlusttickande infor Finansinspektionen en bestimmelse om att ett
skadeforsékringsforetag, i ett lage da kapitalbasen understiger
solvenskapitalkravet, ska kunna 16sa upp hela eller delar av sdkerhetsreserven
for att ticka underskottet. Fordndringen innebér att sdkerhetsreserven blir helt
forlusttickande och i sin helhet kan rdknas med i kapitalbasen, och ddrmed
klassificeras som niva 1. Finansinspektionen forutsitter att upplosningen inte
delas ut utan kvarstar i det egna kapitalet. Mojligheten att 16sa upp
sakerhetsreserven ar frivillig. Det bor dock noteras att om ett
forsakringsforetag har en kapitalbas som understiger solvenskapitalkravet, ska
foretaget omgaende kontakta Finansinspektionen och vidta atgérder.
Uppldsningen ger inget tillskott av kapital till kapitalbasen.

Mojligheten till upplosning vid solvensunderskott innebér att foreskrifterna
annu tydligare an tidigare kopplas till kravet pa tillfredsstdllande konsolidering.
Detta 1 och med att foretagen inte kan anses ha en tillfredsstidllande
konsolidering om solvenskapitalkravet underskrids. I enlighet med Svensk
Forsdkrings synpunkter om att det inte kan anses som normala forhallanden nir
ett skadeforsiakringsforetag inte uppfyller solvenskapitalkravet, har
Finansinspektionen gjort vissa omdisponeringar i bestimmelserna.

Som en f6ljd av att lagkraven pa utjimningsavsittning for kreditforsékring tas
bort, har Finansinspektionen ocksa tagit bort utjimningsavséttningar till
kreditforsdkring som parameter i berdkningen av den maximala avséttningen
till sdkerhetsreserven. Som framgér av foreskrifterna trader denna @ndring
ikraft forst den 1 januari 2020 nér avsittningen ska vara upplost enligt punkt 12
1 overgangsbestimmelserna i FRL.

Finansinspektionen vill hir ocksd informera om att ytterligare dndringar i
foreskrifterna om sikerhetsreserv kommer att goras inom kort. Forslag till
andringar remitterades i september 2015.*

* Se Forslag till dndring av foreskrifter om skadeforsikringsforetags berikning av
sdkerhetsreserv, dnr 15-1391.
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2.21 Andrade foreskrifter och allméinna rid om information som
giller forsikring och tjinstepension

Finansinspektionens stillningstagande: Av foreskrifterna framgar vilken
information som forsékringsforetag ska lamna till dem som erbjuds att teckna
forsékring och till forsdkringstagarna eller andra ersittningsberittigade. Av
foreskrifterna framgar ocksé vilken information som pensionsstiftelser ska
lamna till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande. Finansinspektionen
anpassar foreskrifterna till S2-direktivet, bland annat nér det géller krav pa
hinvisning till foretagets solvens- och verksamhetsrapport samt utformningen
och uppfoljningen av en eventuell aterbéaringsillustration.

Remisspromemorian: Finansinspektionen drar tillbaka nagra av de forslag
som ldmnades 1 remissen. Det giller reglerna om kollektivavtalsparternas
mojlighet avtala om vilken information som ska ldmnas, om den
riskinformation som ett forsédkringsforetag ska lamna i forkdpsinformationen
och om vad som giller vid distansforséljning. Finansinspektionen gor ocksa
vissa justeringar i forhallande till remissforslaget for att sékerstdlla att reglerna
ar utformade 1 enlighet med kraven i S2-direktivet och att de ar utformade pé
ett konsekvent sétt.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring, Svenskt Ndringsliv,
Landorganisationen i Sverige (LO), PTK, Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO) och AFA Forsdkring avstyrker forslaget om att ersitta den nuvarande
lydelsen om kollektivavtalsparternas mojlighet att avtala om information med
forsakringsforetaget till att gélla information enligt foreskrifterna.
Remissinstansernas anser att den foreslagna dndringen inte dr nédvéndig for att
genomfora S2-direktivet 1 Sverige. Vidare anser de att den dispositivitet som
géller for kollektivavtalsgrundad forsdkring enligt 1 kap. 7 § 4
forsékringsavtalslagen (FAL), vilken dven omfattar informationsreglerna dir,
ocksa &r en lamplig form eller systematik for reglering i Finansinspektionens
informationsforeskrifter. Remissinstanserna lyfter fram att bestimmelsen 1 sin
géllande form bidrar till att informationen kan anpassas till pensionsavtalens
utformning. Vidare har arbetsmarknadens parter och forsékringsforetagen
byggt upp administration och skapat koncept for sin informationsgivning med
utgdngspunkt frén gillande regelverk. Remissinstanserna papekar ocksé att
nuvarande bestimmelser gor det mojligt att undvika att de forménsberéttigade
far dubbel information, det vill sdga bade frdn arbetsmarknadens parter och
frén forsdkringsforetagen.

Svensk Forsdkring pekar pa att det behdvs en korrektion av de undantag som
géller — ndr forsdkringstagaren dr en juridisk person — 1 bestimmelserna om
vilken information som ska ldimnas innan en forsdkring meddelas.
Konsumentverket anser att den foreslagna anpassningen i samma kapitel till
den lag som numera heter lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor
affarslokaler (LODA) inte ar korrekt eller lamplig. Konsumentverket anser att
det tilldgg som Finansinspektionen foreslar strider mot tvingande ritt, vilket
medfor att den foreslagna texten blir ytterst otydlig for de foretag som ska
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tillimpa den. Den motverkar ddrmed ocksa sitt syfte d& foretagen maste folja
gillande ratt i LODA. Konsumentverket anser vidare att det foreslagna kravet
pa att ett forsdkringsforetag ska lamna en beskrivning av vilka risker som
forsékringstagaren kan komma att bira pa grund av forsikringsavtalet redan ar
reglerad genom bestdmmelserna i 10 kap. 2 § FAL.

Svensk Forsakring anser att de nuvarande bor-reglerna om historisk
kapitalforvaltning och kostnaderna for kapitalforvaltningen inte bor dndras till
ska-regler. Svensk Forsékring pekar vidare pd att ska-regeln om att
avkastningshistoriken i bilagan om faktabladets innehall ocksé ska beaktas
innebaér ett krav pa att en bestimmelse 1 allménna rad ska foljas.

Konsumentverket anser att det dr viktigt att fortydliga att viss information ska
lamnas sé fort en enskild fond nimns. Detta f6ljer av Konsumentverkets
overenskommelse med Fondbolagens forening och praxis fran
Marknadsdomstolen. Detta giller enligt Konsumentverket oavsett hur manga
fonder som nimns 1 marknadsforingen och dven nér en forsékring ingér 1
produkten. Konsumentverket anser vidare att punkterna C4—11 1 bilagan om
information om livforsdkring och tjanstepensionsforsékring saknar tydliga
motiveringar i Finansinspektionens problembeskrivning.

Svensk Forsakring anser att kravet pa en uppfoljning av en
aterbaringsillustration under forsékrings- och utbetalningstiden bor begrinsas
till att endast avse den period som illustrationen avsdg i forkopsinformationen.
Det bor enligt Svensk Forsdkring dessutom fortydligas for vilka forsikringar
kravet pa uppfoljning géller sé att det bland annat exkluderar fondforsdkringar.
Vidare anser Svensk Forsdkring att avsikten maste vara att uppfoljningskravet
endast giller de fall nir det &r forsdkringsforetaget som har [dmnat den
ursprungliga aterbaringsillustrationen. Inte heller kan det bli aktuellt i nagot
annat fall &n nér forsdkringsforetaget 1 sin forkopsinformation har ldmnat en
illustration. Svensk Forsékring tillstyrker att bestimmelsen inte borjar gélla
forran den 1 januari 2019, men anser att det d&ven krdvs en
Overgéngsbestimmelse sa att uppfoljning av aterbaringsillustrationer i
forkopsinformation inte behdver ldmnas om avtalen har ingétts eller
informationen har ldmnats fore den 1 januari 2016.

I bestimmelsen om avgifter i bilagan om faktabladets innehall efterfragar
Svensk Forsédkring ett fortydligande om vad som menas med att avgiften ska
vara vigd med faktiska volymer 1 forsékringsforetaget. Konsumentverket anser
att den del i denna bestdmmelse som géller fond- och depaforsékringsprodukter
medfor att konsumenten har mojlighet att {4 tillgang till ett bra
jamforelsematerial, men att det vore onskvért att fortydliga hur den arliga
genomsnittliga avgiften tas fram sé att jaimforelsen blir réttvisande for
konsumenter.

SPFA anser att regler om information om tjédnstepension som ska gélla for

pensionsstiftelser bor tas in en sdrskild forfattning, Skélet ar att S2-direktivet
inte géller for tjdnstepensionsinstitut.
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Finansinspektionens skil: Finansinspektionen har sedan tidigare
bemyndigande att meddela foreskrifter om vilken information som dels
forsakringsforetag ska lamna till dem som erbjuds att teckna forsékring och till
forsakringstagarna eller andra erséttningsberéttigade, dels pensionsstiftelser ska
limna till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande. Aven forsikringsgivare
fran tredje land som driver forsakringsrorelse i Sverige fréan filial eller
generalagentur och utldndska tjanstepensionsinstitut omfattas av
informationsforeskrifterna. Dessa bemyndiganden kvarstér i FRFO.

Nuvarande regler om information som géller forsdkring och tjdnstepension i
FRL och Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rdd (FFFS 2011:39)
om information som géller forsékring och tjédnstepension gar tillbaka till
bestimmelser 1 gidllande direktiv for liv- respektive skadeforsidkring samt
tjdnstepensionsdirektivet. Kommande regelverk grundas pa artiklarna 183—185
1 S2-direktivet, som dels tar 6ver gillande direktivbestimmelser for
forsakringsforetag, dels kompletterar dessa med nagra nya bestimmelser.

Det bor i detta sammanhang papekas att tjinstepensionsforetagsutredningen har
foreslagit ny lagstiftning for tjdnstepensionsforetag.”’ Forslaget kan dock inte
beaktas i dessa foreskrifter. For tjanstepensionskassor géller tillsvidare dldre
bestimmelser, tills de eventuellt omvandlas till forsdkringsforeningar eller
tjdnstepensionsforeningar enligt utredningens forslag.

Utover de fordandringar i foreskrifterna som gors med anledning av
genomforandet av S2-direktivet infér Finansinspektionen vissa andra
4dndringar. Andringarna #r kopplade till behovet av dels forenklingar och
fortydliganden pé négra punkter, dels béttre information till konsumenter.
Finansinspektionen uppdaterar ocksa vissa termer med anknytning till
virdepappersfonder. Med anledning av de remissynpunkter som kommit in har
Finansinspektionen dock gjort vissa fordndringar i forhallande till
remissforslaget, vilket framgar av nedanstdende redogdrelse.

De bestammelser som Finansinspektionen infor som en del av genomforandet
av S2-direktivet ror bland annat den information som ett forsdkringsforetag ska
ldmna innan en forsdkring meddelas. Som Svensk Forsdkring papekar
overensstammer inte den bestimmelse som foreslogs i remissen helt med
artikel 183.2 1 S2-direktivet. Bestimmelsen har darfor justerats. Med anledning
av Konsumentverkets papekanden utgdr den foreslagna anpassningen till
LODA av bestimmelserna om forkdpsinformation. Forslaget motiverades med
att fragor fran branschen visar pa en otydlighet 1 de nuvarande reglerna. Fragan
kommer att f6ljas upp i tillsynen.

I remissen foreslog Finansinspektionen en bestimmelse om att foretagen ska
ldimna en beskrivning av de risker som forsékringstagaren kommer att béra.
Finansinspektionen beddmde att forslaget gick utover bestimmelserna i 10 kap.

47Se SOU 2014:57.
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2 § FAL om krav pé information om det huvudsakliga innehéllet och om
viktiga begriansningar av forsdkringsskyddet, men att det hade ett liknande
syfte. Med hédnvisning till Konsumentverkets sirskilda ansvar {for fragan, och
for att undvika dubbelreglering, avstar Finansinspektionen att reglera fragan.
Sadan riskinformation ska siledes i stéllet Ilimnas med stod av regleringen 1
FAL, och artikel 185.4 1 S2-direktivet kan ddrmed anses vara genomford
genom ndmnda bestimmelser i FAL.

Kravet pa hanvisning till foretagets solvens- och verksamhetsrapport, och vad
som ska inga i uppfoljningen av en eventuell aterbiring foljer ocksé av S2-
direktivet. Finansinspektionen bedomer att hdnvisningskravet innebar att
livforsdkringsforetag ska hinvisa till sin webbplats eller till sitt huvudkontor
for att den intresserade ska kunna ta del av rapporten och att hinvisningen ska
vara létt att finna.

Mot bakgrund av avgifternas betydelse for resultatet av sparandet infor
Finansinspektionen krav pa att ett forsékringsforetag ska tillhandahalla
uppgifter om aktuella avgifter for driftskostnader innan avtal tecknas. Kravet
géller framst livforsdkring av sparandetyp och dr sannolikt sédant som normalt
redan ingar 1 de flesta foretags information innan forsékring tecknas. Kravet
foljer inte direkt av bestimmelser 1 S2-direktivet.

Finansinspektionen infor ett krav pa att ett forsdkringsforetag under
forsékringstiden ska folja upp en dterbaringsillustration, om det infor
tecknandet av en forsdkring har tillhandahéallit en sddan illustration.
Bestammelsen genomfor artikel 185 punkt 5.d tredje stycket i S2-direktivet.
Som Svensk Forsikring papekar bor bestimmelsen fortydligas sa att det
framgar att den inte géller for sddana forsdkringar dér forsédkringstagaren bar
den finansiella risken (fond- eller depaforsidkring). Vad géller de 6vriga
begrinsningarna som Svensk Forsdkring efterfrdgar anser Finansinspektionen
att dessa foljer av syftet med bestimmelsen och av dess utformning. Det &r
Finansinspektionens uppfattning att en uppfoljning endast dr mojlig for den
tidsperiod som &terbaringsillustrationen avser. Som Svensk Forsdkring papekar
ska bestimmelsen endast gélla for avtal som tecknats och forkdpsinformation
som ldmnats efter den 31 december 2015. Detta foljer dock av att
bestammelser som infors inte kan gélla retroaktivt. Ndgot fortydligande i dessa
avseenden bedoms ddrmed inte vara nodvandiga.

P& vissa omraden infor Finansinspektionen bestimmelser som gar utover
kraven i S2-direktivet. Exempelvis utdkar Finansinspektionen kravet pé att
foretagen ska ldmna uppgifter om hur utfallande periodiska belopp bestdms till
att gélla dven for fond- och depéforsikring, dér utbetalningsnivéerna tilléts
variera under utbetalningstiden. Finansinspektionen bedomer att det finns
behov av sddan information dven for den typen av forsdkringar.
Finansinspektionen utokar ocksa kravet genom att kréva att ett
forsakringsforetag ocksa ska lamna uppgifter om det aktuellt tillimpade
livsldngdsantagandet for berdrda produkter. Tilldgget bedoms nddvéndigt for
att oka transparensen kring hur foretagens livslingdsantaganden péverkar den
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takt som utbetalningarna kan 6kas med dterbéring. Samtidigt som séddan
information kan vara svar for konsumenter att ta till sig innebéar den dkade
transparensen att inte bara konsumenter utan dven radgivare och media far
storre inblick i livsldngdsantagandena. Detta kan i sin tur innebéra en 6kad
forstaelse bland konsumenter om hur antaganden paverkar utbetalningarna. Det
bor slutligen pdpekas att information om detta redan i dag finns pa
Konsumenternas forsakringsbyrds webbplats, dir det framgar hur prognos-
eller utbetalningsantaganden anvinds for att bestimma utfallande
pensionsbelopp. Beskrivningen innehéller varje representerat foretags
antaganden om aterstdende forvantad livslangd vid 65 ars alder och
diskonteringsrinta, samt forvdntad pension for vart tionde ar fran 65 till 95 ars
alder. Informationen géller pensionsforsikring med, respektive utan garantier
for cirka 15 forsakringsforetag.*® Alla foretag lamnar dock inte information,
och foretagen har sedan tidigare kritiserats for att denna information inte ingar i
forkopsinformationen. Finansinspektionen finner det darfér motiverat att nu
infora bindande regler om detta.

Finansinspektionen har anpassat bilagorna till de dndringar som gors 1
bestimmelserna och till kraven i S2-direktivet. Finansinspektionen har i
samband med Oversynen ocksa valt att omformulera vissa bestimmelser till
bindande regler eftersom bindande regler i dessa avseenden anses vara
nodvéndiga for att sidkerstélla ett gott konsumentskydd. I forhallande till
remissforslaget avstir Finansinspektionen fran att infora bindande regler om
historisk kapitalavkastning och kostnader for kapitalforvaltningen eftersom det
saknas en ldmplig standard som passar i alla situationer. I delar av bilagorna
har endast redaktionella dndringar skett. For en redogorelse av motiven bakom
dessa krav, som alltsa dr oférdndrade, hdnvisar Finansinspektionen till de
beslutspromemorior som togs fram i samband med att reglerna infordes.*

Finansinspektionen gor ocksd vissa anpassningar i delar av bilagorna efter
onskemal fran branschen. Exempelvis har Finansinspektionen sett 6ver vilka
punkter 1 bilaga 2 som ska tilldmpas pd fond- och depéaforsakringar och hur ett
forsékringsforetag med stort utbud av fonder och andra tillgangar ska beskriva
sitt utbud. Till skillnad fran vad Konsumentverket anfor anser
Finansinspektionen att det inte kan anses Onskvért ur konsumentens perspektiv
att f4 information om alla fonder som ndmns 1 en omfattande lista eller
referens. For manga forsékringar kan det finnas ett stort antal fonder att vélja
bland, och att fa information om samtliga dessa riskerar att skapa mer
otydlighet 4n genomlysning. Finansinspektionen konstaterar att
Konsumentverkets invindningar snarare tar fasta pa situationer dé enskilda
fonder marknadsfors. Det bor slutligen ockséd papekas att Konsumentverkets
overenskommelse géller med fondbolagen, och att det ddrmed inte 4r sjdlvklart
att den ska vara tillamplig dven for forsikringsforetag. Daremot hinvisar

* Informationen giller inte kapitalforsikring, men kapitalforsikring med periodisk utbetalning
ar for narvarande av obetydlig omfattning.
¥ Se www.fi.se.
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forsakringsforetaget vanligtvis till fondforetagens fondinformation, som foljer
av svensk reglering om viardepappersfonder.

Enligt 6nskemal fran branschen har Finansinspektionen ocksé tagit bort
undantaget for vissa forsdkringar som inte sékert kan betalas ut. Vidare har
Finansinspektionen anpassat begreppen i avsnittet om information om sparande
och avkastning i bilagan som behandlar faktabladets innehall till de begrepp
som anvinds 1 UCITS-direktivet. I forhéllande till remissforslaget har
Finansinspektionen korrigerat bestimmelsen om avgifter for att fortydliga vad
som giller.

Finansinspektionen har ddremot inte kunnat tillmotesgé pensionsstiftelsernas i
tidigare sammanhang framforda synpunkter pé att de inte borde omfattas av
kraven 1 bilaga 1 eftersom sddana institut inte hanterar pensionsavtal for
enskilda arbetstagare eller efterlevande. Bilagan har hittills bedomts vara
nddvéndig for att infora tjanstepensionsdirektivet i svensk lagstiftning. En
andrad bedomning eller ett fortydligande fran lagstiftaren skulle kunna leda till
strykningar 1 bilagan. Som Finansinspektionen har redogjort for tidigare i
promemorian avser myndigheten att ta fram en samlad forfattning for
pensionsstiftelser 1 samband med kommande Gversyn av regelverket for
tjdnstepensionsinstitut. Det beddms ddrmed i1 nuldget som mest [dmpligt att
informationsreglerna som triffar pensionsstiftelserna behalls i
informationsforeskrifterna.

Enligt artikel 4 i tjdnstepensionsdirektivet berdrs inte tjinstepensionsforsiakring
1 forsakringsforetag direkt av informationsbestimmelser i direktiven om
livforsdkring. Lagstiftaren har dock utnyttjat mojligheten att i nationella regler
lata de mer omfattande bestimmelserna i FRL dven gélla forsakringsforetag
som driver verksamhet med tjdnstepensionsforsékring, Det har ocksé paverkat
géllande informationsforeskrifter. Vissa bestimmelser i foreskrifterna kan dock
behova dndras om lagstiftaren viljer att infora en sérskild lag om
tjdnstepensionsforetag. I avvaktan pa ny lagstiftning har Finansinspektionen
valt att avvakta med andra dnskemal om &ndringar som skulle paverka
tjdnstepension, exempelvis att 1ata de allménna raden om faktablad dven
inkludera det individuella valet 1 tjinstepensionsplaner. Av samma anledning
véljer Finansinspektionen att avvakta med att genomfora de dndringar som
foreslogs 1 remissen och som giller kollektivavtalsgrundade forsékringar som
foljer av en 6verenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en central
arbetstagarorganisation. Avtalsparterna kommer siledes dven 1 fortsdttningen
att kunna avtala om vilken information som ska limnas. Finansinspektionen
vill dock betona att myndigheten inte ser nagra skl till varfor konsumentens
informationsbehov skulle skilja sig 4t beroende pd vem som tillhandahaller
forsakringen. Finansinspektionen forvéntar sig att frigan kommer att hanteras i
samband med det kommande lagstiftningsarbetet kring tjdnstepensionsforetag.
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2.22 Foreskrifter och allméiinna rdd om arsredovisning i
forsakringsforetag

Finansinspektionens stillningstagande: Av foreskrifterna framgar vilka krav
som stélls pa ett forsdkringsforetags externa redovisning. Finansinspektionen
anpassar reglerna om nyckeltal och forsékringsgrenar till de nya krav och
begrepp som giller i och med genomforandet av S2-direktivet, och till den
nationella tillsynsrapporteringen. Finansinspektionen infor ocksa utokade
upplysningskrav pa hur ett forsdkringsforetag har raknat fram den
diskonteringsranta som foretaget anviander och lyfter in befintliga
bestammelser om offentliggdrande av redovisningsrelaterade uppgifter om
ersittningar. Vidare omarbetar Finansinspektionen reglerna om
forsakringstekniska avsattningar. Orsaken till detta &r att de regler i FRL som
nuvarande foreskrifter hinvisar till utgdr ndr S2-direktivet infors.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehéll.
Finansinspektionen gor dock vissa fortydliganden och korrigeringar av bland
annat hianvisningar, rubriker och felskrivningar.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring tillstyrker 1 huvudsak de foreslagna
bestimmelserna och ser det som sérskilt positivt att Finansinspektionen
fullféljer linjen att i1 princip inte &dndra i gdllande regelverk for den externa
finansiella redovisningen. Svensk Forsakring 1dmnar dock nagra papekanden
om otydligheter i sdvil sjédlva texten som i foreskrifternas och de allmidnna
radens uppstéllningsform och struktur.

Svenska Aktuarieforeningen anser att de allmédnna vérderingsbestimmelserna
om forsdkringstekniska avsdttningar (se 4 kap. 6 §) ar otydligt formulerade.
Man stiller sig ocksd undrande till de allménna rdden om rdnteantaganden
(aktsamt respektive betryggande) i varderingsbestimmelserna for
livforsakringsavsattningar och ser vissa fordelar med att behalla de nuvarande
diskonteringsranteforeskrifterna atminstone till den nya IFRS 4 fas 2 har
implementerats.

Svensk Forsdkring anser att nyckeltalen bor kompletteras med gruppbaserad
kapitalbas och efterfragar generella overgédngsbestimmelser avseende
femarsoversikten, som innebér att de solvensrelaterade uppgifterna successivt
fasas in avseende arsredovisningarna for rakenskapséaren 2016-2020.
Svenska Aktuarieféreningen anser ocksa att bestimmelserna om
solvensrelaterade beloppsuppgifter ska kompletteras med
Overgéngsbestimmelser eftersom det inte dr rimligt att dessa uppgifter ska
aterskapas for historisk tid.

Svensk Forsdkring anger att de allménna rdden om delarsrapport bor
fortydligas. Man konstaterar att solvens- och verksamhetsrapporten inte
kommer att finnas tillgdngligt per det datum en delérsrapport upprittas. Det &r
dérfor inte sjdlvklart hur kravet ska tillimpas att de solvensrelaterade
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uppgifterna ska dverensstimma med uppgifter som forsakringsforetaget arligen
ska offentliggdra i sin solvens- och verksamhetsrapport. Svensk Forsdkring
ldimnar motsvarande synpunkter for de allminna rdden som reglerar onoterade
forsakringsforetags uppgifter for koncernen.

Svensk Forsdkring noterar att Finansinspektionen i bilagan om
balansrikningens poster avseende stdllda sékerheter foreslér att tillgangar som
ar belastade med sérskild formansratt ska tas upp till bokfort virde avseende
Poster inom linjen, vilket avstyrks. Detta skiljer sig enligt Svensk Forsdkring
frén vad som anges i FRL, dér det stér att tillgangar som motsvarar
avsdttningarna med sérskild formansratt ska virderas till verkligt vérde, vilket 1
detta fall syftar pé det verkliga virdet enligt S2-balansrdkningen.

Svenska Aktuarieforeningen anger att man forstar tanken bakom att anpassa
forsakringsgrenarna till de nya afférsgrenarna i Solvens 2. Samtidigt betonar
man att resultatanalysen maste vara relevant for uppfoljning av ett foretags
affar, vilket krdver att analysen inte ligger alltfor 1angt ifran hur affaren
bedrivs. Att bryta ut smi delar av affirsomraden eller till och med delar av
produkter ur forsékringsgrenarna i arsredovisningen skulle bade riskera att gora
resultatanalysen mindre relevant och mindre tillforlitlig. Svenska
Aktuarieféreningen ldmnar ocksé ett antal detaljerade synpunkter. Svensk
Forsdkring anger dven i detta sammanhang att det inte &r ritt tidpunkt att nu
andra 1 arsredovisningens grenindelning. Man anger vidare att om
Finansinspektionen viljer att behilla krav pd kompletterande
tillsynsrapportering, méste grenindelningen i rsredovisningen dverensstimma
med indelningen av resultatuppgifter i tillsynsrapporteringen. Svensk
Forsdkring avstyrker dessutom kravet pa att rapportera skadelivrantor som en
forsdkringsgren i resultatanalysen, eftersom man anser att det inte ar
meningsfullt eller ens mojligt att 1 resultathdnseende ha skadelivrantor som en
sdrskild gren. Det finns exempelvis inga premieintdkter som kan hérledas till
skadelivriantor. Svensk forsdkring foreslér i stéllet att upplysningar om
skadelivrantors andel av de forsdkringstekniska avsittningarna lamnas som en
separat upplysning.

Finansinspektionens skil: Syftet med redovisningsforeskrifterna ar att
sdkerstilla att forsdkringsforetagen haller en hog och enhetlig standard i sin
externa redovisning. Den 6versyn av redovisningsforeskriften som
Finansinspektionen genomfor syftar bland annat till att omarbeta reglerna om
forsékringstekniska avséttningar pd grund av utgéende lagbestimmelser och att
anpassa nyckeltalen till de nya lagreglerna om solvenskrav och kapitalbas.
Vidare overfors till redovisningsforeskriften de delar av Finansinspektionens
allménna radd (FFFS 2011:2) om ersittningspolicy i forsdkringsforetag,
fondbolag, borser, clearingorganisationer och institut for utgivning av
elektroniska pengar som ror offentliggérandet av redovisningsrelaterade
uppgifter om erséttningar — och som inte ticks in av S2-regelverket. Slutligen
anpassar Finansinspektionen forsdkringsgrenarna i resultatanalysen till den
nationella tillsynsrapporteringen (se avsnitt 2.19). Finansinspektionen vill hir
betona att de omarbetade reglerna om forsikringstekniska avsattningar inte
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innebir nigra dndringar i sak. Att reglerna om erséttningspolicy flyttas dver till
redovisningsforeskriften innebir inte heller det ndgra materiella dndringar.

Andringarna som Finansinspektionen genomfor nér det giller redovisning av
forsakringstekniska avsattningar innebar att regler som har sin utgdngspunkt i
nuvarande FRL och forsikringsredovisningsdirektivet™ infors. I sak innebér
alltsé dndringarna ingen skillnad mot gillande regler. Avvikelser fran
huvudregeln om redovisningen av de forsédkringstekniska avséttningarna ska
dven 1 fortsattningen endast fa géras om det dr forenligt med relevanta regler i
ARFL. Avvikelsebestimmelserna med anledning av tillimpningen av IFRS 4
Forsdkringsavtal (punkt 22) och for att ett byte av redovisningsprincip ska vara
mojlig. Dessa bestimmelser har inte dndrats.

I Finansinspektionens regler ingar daremot inga regler om forsékringsforetags
val av réntesats for att berdkna forsékringstekniska avsattningar for
redovisningsandamal. I stillet infor Finansinspektionen allménna rdd med en
huvudprincip om att bland annat antaganden om réntesats for
livforsdkringsavsattningar bor vara betryggande. For verksamhet avseende
tjdnstepensionsverksamhet infor Finansinspektionen en huvudprincip om att
antaganden bor vara aktsamma. Vidare infor Finansinspektionen utdkade
upplysningskrav om hur foretaget har raknat fram diskonteringsréntan.

Finansinspektionen anser att det finns ett behov av redovisningsregler om
aktsamma, respektive betryggande, antaganden vid berdkning av
livforsékringsavsattningar eftersom forsékringsforetag under en
Overgangsperiod far tillimpa tjanstepensionsdirektivets regler i denna del.
Reglerna innebir ingen dndring jamf{ort med géllande regler om aktsamma
respektive betryggande ranteantaganden for redovisningsandamal.
Antagandena sédsom livsldngd, annullering och aterkép samt driftskostnad ar
beroende av forsdkringsprodukt vilket innebér att det oftast inte &r samma
antaganden som géller for hela foretagets livforsdkringsverksamhet.
Finansinspektionen anser dock att regler bor ha formen av allménna rad
eftersom Gvergangsregleringen i denna del inte 4r tvingande. Foretagen fér,
liksom i dag och under vissa forutsittningar’', ocksé méjlighet att avvika frén
bestimmelserna 1 redovisningen. Detta innebér att ett foretag dven 1 sin
redovisning kan anvénda de rinteantaganden som Eiopa faststéller. Detta under
forutsittning att villkoren ar uppfyllda och ranteantagandena tas fram med
regelbundenhet sé att bokforingslagens regler uppfylls.
Forsdkringsredovisningsdirektivet mojliggdr detta genom att det 1 direktivets
inledande regler star att livforsékringsavsittningarna far berdknas enligt
forsakringsmatematiska metoder som normalt anvdnds pad marknaden eller som
godtas av tillsynsmyndigheterna och som ger en betryggande kontroll av direkt

%0 Radets direktiv 91/674/EEG av den 19 december 1991 om &rsbokslut och sammanstlld
redovisning for forsakringsforetag.

°' I direktivets inledande regler framgar det att livforsikringsavsittningarna far beriknas enligt
forsakringsmatematiska metoder som normalt anvidnds pé marknaden eller godtas av
tillsynsmyndigheterna och som ger en betryggande kontroll av direkt livforsikringsrorelse.
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livforsakringsrorelse.

Vad avser Svenska Aktuarieforeningens dnskemaél att behélla nuvarande
diskonteringsrinteforeskrifter hanvisar Finansinspektionen till kommande
overgangsregler for forsikringsforetag.>

Finansinspektionen har i nuldget valt att inte detaljreglera upplysningskraven
om antagandena om vald rdntesats i avvaktan pa en omarbetning av IFRS 4
Forsikringsavtal. Dér foreslas for nérvarande tva metoder.> International
Accounting Standards Board (IASB)** anser att bada metoderna uppfyller
kraven for att faststilla diskonteringsrantan vilket innebar att foretaget kan
vélja den metod som passar bast. IASB konstaterade dock 1 juni 2014 att det
behovs mer vigledning om hur de principiella reglerna om diskonteringsrinta
ska tolkas. Beroende pé utfallet av 6versynen kan Finansinspektionen behova
se Over reglerna i ett senare skede.

Finansinspektionen delar remissinstansernas syn pa att det finns ett behov av
att fortydliga 6vergangsbestammelserna, och gor dérfor vissa justeringar. Bland
annat infor Finansinspektionen en ny bestimmelse dar det anges att
bestimmelsen om att femarsoversikten ska upprittas enligt de
redovisningsprinciper som tillimpats i den senaste arsredovisningen inte ska
tillimpas for solvensrelaterade uppgifter i femarsoversikten som har angetts i
arsredovisningar, koncernredovisningar och delarsrapporter for rikenskapsar
och del av rikenskapsar till och med 31 december 2015.

I avsnittet om delarsrapport justerar Finansinspektionen de allmidnna raden som
ror de solvensrelaterade uppgifterna genom att i stéllet ange att uppgifterna ska
berdknas pa motsvarande sitt som i solvens- och verksamhetsrapporten.
Eftersom de allmidnna raden som reglerar onoterade forsdkringsforetags
uppgifter for koncernen hénvisar till bestimmelserna om foretaget ar det
déremot dir inte nddvandigt med nagon justering.

Finansinspektionen vill betona att bilagan om balansriakningens poster ir en
specifikation till de redovisade tillgdngsposterna i balansriakningen och
kommer fran ARFL. Med bokfort virde i bestimmelsen om stillda panter
menas det redovisade vérdet, vilket kan vara verkligt virde, anskaffningsvirde
eller upplupet anskaffningsvérde (for finansiella tillgangar). I de fall
tillgdngarna redovisas till nagot annat én det verkliga vérdet ska det verkliga
virdet anges 1 en not.

Finansinspektionen delar remissinstansernas syn pa att
skadeforsékringsgrenarna i drsredovisningen i mojligaste mal bor
overensstimma med den kompletterade tillsynsrapporteringen. Vissa

>2 Forslag till overgangsregler for forsikringsforetag som driver tjénstepensionsforsikring
remitterades den 22 oktober 2015, se dnr 10-9537.

>3 A bottom-up approach” respektive “a top-down approach”.

> TASB ir ett oberoende organ som ger ut redovisningsstandarder.
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justeringar har darfor gjorts 1 forhallande till remissforslaget. Angédende
synpunkter pa forsakringsgrenen skadelivrintor dr Finansinspektionens
beddmning, utifrdn remissvaren och de krav som finns 1 S2-regelverket, att
information om denna gren inte behdvs i arsredovisningen och bestimmelsen
har dérfor tagits bort. Finansinspektionen konstaterar dock att sarskild
information om skadelivriantor ska ldmnas i den publika solvens- och
verksamhetsrapporten. Det bor ocksa hir papekas att bestimmelserna om
skadelivrantor 1 den kompletterade tillsynsrapporteringen kommer att behéllas,
eftersom dessa &r av en annan natur och dven innehaller annan information &n
de upplysningar som foreslogs i arsredovisningen.

2.23 Foreskrifter om forsikringsrorelse som forsikringsgivare fran
tredje land driver i Sverige

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen samlar samtliga
bestimmelser som ror forsédkringsgivare fran tredje land 1 en gemensam
forfattning. Finansinspektionen anpassar och kompletterar samtidigt
bestimmelserna till S2-direktivet.

Remisspromemorian: Finansinspektionen infér bestimmelser om
formansrittsregistret, kapitalbas, solvenskapitalkrav och interna modeller.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Regleringen i S2-regelverket som ror
forsékringsgivare fran tredje land syftar bland annat till att sdkerstélla att
sadana forsakringsgivare har det kapital och den foretagsstyrning inklusive
riskhantering som krdvs nér det géller de risker som dr férenade med
verksamheten 1 EES-lander. I artikel 162—171 1 S2-direktivet finns
bestammelser som giller den filialverksamhet i ett EES-land som en
forsikringsgivare fran tredje land driver.”® Vissa av bestimmelserna har — utan
andringar 1 sak — Overforts frin de dldre forsdkringsdirektiven. Bland
bestimmelserna som i allt viasentligt ingér i konsolideringen kan nimnas
reglerna om startande av verksamhet, dgarprévning,
skaderegleringsrepresentanter och dverlatelse av forsédkringsbestdnd. De nya
bestimmelserna ror bland annat krav kopplade till foretagsstyrning, virdering
av tillgangar och skulder, solvenskapitalkrav och minimikapitalkrav.

Bestimmelserna i S2-direktivet kompletteras av bestimmelser 1 S2-
forordningen, S2-standarder och S2-riktlinjer. I S2-forordningen finns regler
om tredjelédnders likvérdighet. Dessa bestimmelser omfattar kriterier som
framst kommissionen ska beakta vid bedomningen av om ett tredje land har
likvardig reglering och tillsyn nér det géller forsdkrings- eller

> Artikel 172175 innehaller bestimmelser om tredje lands likvirdighet nir det géller
reglering och tillsyn av aterforsakringsverksamhet. Regleringen sker genom bestimmelser i
S2-forordningen.
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aterforsakringsforetag som ska driva aterforsékringsrorelse i ett EES-land. I
S2-standarder har en gemensam standard for rapportering tagits fram for
forsakringsgivares filialverksamhet i1 ett EES-land. Nér det galler S2-
riktlinjerna har Eiopa tagit fram riktlinjer om tillsynen dver filialer till
forsakringsgivare fran tredje land. De ar huvudsakligen riktade till
forsékringsgivarna och géller bland annat ansdkan om tillstdnd, finansiell
stabilitet eller sundhet, och rapportering. De riktlinjer som &r riktade till
tillsynsmyndigheterna ar av mer allmén karaktédr och berdr bland annat vad
tillsynsmyndigheterna bor beakta i tillstindsprocessen.

I LUFT gors ett antal dandringar med anledning av S2-direktivets
genomforande. Finansinspektionen far bemyndigande for de lagbestimmelser
som ror forménsrattsregistret, kapitalbas, solvenskapitalkravet och interna
modeller. Till skillnad fran vad lagstiftaren foreslog 1 Lagraddsremissen far
Finansinspektionen diremot inte bemyndigande att utfdrda ndrmare foreskrifter
om foretagsstyrning, forsikringstekniska avséttningar samt innehallet i en
atgirdsplan och en finansiell saneringsplan. I stillet gors bestimmelserna 1
Huvudforeskriften tillimpliga direkt genom lagbestimmelserna.

I samband med anpassningen till S2-direktivet har Finansinspektionen samlat
samtliga bestimmelser som ror forsékringsgivare fran tredje land i en
gemensam forfattning (LUFT-foreskriften). For att i s stor utstrickning som
mojligt bidra till en praktisk 16sning av det faktum att viktiga delar av reglerna
1 FRL é&r tillampliga d4ven pd den verksamhet 1 Sverige som drivs av
forsakringsgivare fran tredje land, har Finansinspektionen valt att pa flera
punkter hinvisa till anknytande bestimmelser i Huvudforeskriften. Det gors
med tilligget att sddana bestaimmelser géller i tillimpliga delar for den
verksamhet som forsakringsgivare fran tredje land bedriver i Sverige.
Finansinspektionen aterkommer om detta nedan.

Finansinspektionen dverfor merparten av de enskilda bestimmelserna i
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2008:9) om verksamhetsplan for
forsakringsgivare frén tredje land, efter omarbetning, till LUFT-foreskriften.
Finansinspektionen gor ocksa vissa kompletteringar eftersom de nuvarande
begreppen solvensmarginal och garantibelopp 1 S2-direktivets artikel 162.2
ersitts med begreppen solvenskapitalkrav och minimikapital.

Nar det géller bestimmelser om ytterligare handlingar som ska ldmnas vid
ansdkan om koncession samt ansokan om godkénnande av ny foretrddare infor
Finansinspektionen en hdnvisning till bestimmelsen i Huvudforeskriften som
behandlar uppgifter for lamplighetsprovning. Darmed fors motsvarande
bestammelser 6ver fran gillande foreskrifter om édgar- och ledningsprévning.
Bestimmelserna ér kopplade till de bemyndiganden pa omradet som finns
sedan tidigare (se nuvarande 7 kap. 5 § 2 FRFO samt 4 kap. 8 § LUFT).

Indelningen i forsdkringsklasser nér det giller koncession for aterforsakring ar
inte knuten till S2-direktivet, utan bygger pa ett befintligt bemyndigande.
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Indelningen innebar att bestimmelsen blir likalydande med bestimmelserna i 2
kap. 11-12 §§ FRL.

Som framgar ovan har Finansinspektionen i flera bestimmelser i LUFT-
foreskriften hdnvisat till motsvarande bestimmelser 1 Huvudforeskriften.
Hénvisningarna gors till bestimmelserna om forméansrittsregistret, kapitalbas,
solvenskapitalkrav och interna modeller. Till skillnad fran lagforslaget som
lamnades 1 Lagradsremissen framgéar det nu av LUFT att bestimmelserna om
forsdkringstekniska avséttningar, foretagsstyrning samt atgirdsplan och
finansiell saneringsplan, och foreskrifter som meddelats med stéd av dessa
bestimmelser, ska gilla for forsédkringsgivare fran tredje land. For att fortydliga
detta infor Finansinspektionen en bestimmelse som upplyser om att
foreskrifter om detta finns i Huvudforeskriften.

Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:4) om utlindska
forsakringsforetags skyldighet att 1dmna upplysning om solvens for verksamhet
1 Sverige ersitts med regleringen 1 delegerade akter om S2-standarder for
rapportering. Dessa foreskrifter kommer darfor att upphévas.

Som framgar av redogorelsen 1 avsnitt 2.21 har Finansinspektionen samlat alla
bestimmelser om information i en separat forfattning. Som framgar av de
foreskrifternas tillimpningsomrade traffas forsidkringsgivare fran tredje land av
informationsbestimmelserna.

2.24 Foreskrifter om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for
pensionsstiftelser

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionens behaller
nuvarande bestimmelser om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for
pensionsstiftelserna, men anpassar dem till stiftelsernas verksamhet.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: SPFA anser att Finansinspektionen inte bor avvakta
genomforandet av det uppdaterade tjdnstepensionsdirektivet for att samla de
regler som traffar pensionsstiftelser i en forfattning, Det bor 1 stéllet ske redan i
samband med genomforandet av Solvens 2-direktivet.

SPFA anser att kravet pa att i placeringsriktlinjerna 6vergripande beskriva
arten och varaktigheten av de pensionsutféstelser som stiftelsen har till
andamadl att trygga kan vara svar eller omojlig att folja for vissa stiftelser.
SPFA menar att andamalsbeskrivningen for en pensionsstiftelse ofta ar
generellt formulerad och arbetsgivaren kan fréan tid till annan bestdmma vilka
utféstelser som ska tryggas i stiftelsen. Man menar vidare att eftersom de flesta
storre stiftelser &r gemensamma for en koncern ar placeringsriktlinjerna for
stiftelsen ménga ganger utformad utifran arbetsgivarens totala finansiella
situation och med hénsyn till den risk arbetsgivaren har mojlighet att ta. SPFA
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lyfter 4ven fram att aktsamhetsprincipen i tjdnstepensionsdirektivet ocksa utgar
fran detta synsitt.

SPFA anser att bestimmelsen om att en stiftelse i sina placeringsriktlinjer
sarskilt ska ange om den far investera i vardepapper som ges ut av en
arbetsgivare vars pensionsataganden stiftelsen tryggar bor utgd. Orsaken dr att
det redan finns en begransning i tryggandelagen om hur stor andel av
stiftelsens investeringar som far utgoras av sadana viardepapper. SPFA anser
ocksé att vissa av de foreskrifter som Finansinspektionen nu foreslar inte dr
anpassade for pensionsstiftelser och att detta skapar otydlighet.

Finansinspektionens skil: Pensionsstiftelserna omfattas i dag av
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:16) om placeringsriktlinjer och
konsekvensanalys for institut som driver tjanstepensionsverksamhet. Som
framgér av redogdrelsen ovan ska dessa foreskrifter inte langre gélla for
forsakringsforetagen. Déremot ska de fortsitta att gélla for pensionsstiftelserna.

Bestimmelserna om placeringsriktlinjernas innehéll 6verensstimmer
huvudsakligen med géllande foreskrifter, men de nya foreskrifterna innehéller
fortydliganden och anpassningar till vad som bedéms vara sérskilt relevant for
pensionsstiftelser. Det giller dels anknytningen till de pensionsataganden som
stiftelsen ar avsedd att trygga, dels faktorer som kan paverka den finansiella
risken hos stiftelsen.

En bestimmelse om att placeringsriktlinjerna ska innehélla en beskrivning av
arten och varaktigheten av de pensionsutféstelser som ska tryggas forvintas
ocksé ge en béttre grund for att bedoma 1 vilken utstrackning
placeringsstrategin dr dndamalsenlig. Finansinspektionen bedomer att en
stiftelse maste beakta arten och varaktigheten av pensionsutféstelserna for att
kunna uppfylla kravet i tryggandelagen om att placera tillgdngarna pa ett sétt
som bidst gagnar de som omfattas av stiftelsens andamal (se 10 a § 3 stycket
tryggandelagen (1967:531)). Det gér saledes att ifridgasitta om en stiftelse kan
trygga pensionsdtagandena pa ett [dmpligt sétt om den inte tar hinsyn till dessa
faktorer. Till detta bor 14ggas forarbetsuttalandena pa omréadet, dir det
understryks att en pensionsstiftelse vid varje given tidpunkt méste ha tillgdng
till en forteckning 6ver de personer for vilka en dverforing av medel har skett
till stiftelsen (se prop. 2004/05:165, s. 114). I den man arbetsgivaren viljer att
gora dndringar avseende vilka utfastelser som ska tryggas 1 stiftelsen, ska
saledes stiftelsen {4 information om detta genom att dndringar sker i ovan
ndmnda forteckning. Sammantaget bedomer Finansinspektionen att en stiftelse,
pa ett overgripande plan ska kunna redogora for arten och varaktigheten av de
pensionsutféstelser som stiftelsen ska trygga.

Finansinspektionen infér en bestimmelse om att pensionsstiftelser ska ldmna
sdrskilda upplysningar nér de exponeras for arbetsgivarens finansiella stdllning,
till exempel genom att ha innehav i virdepapper som har getts ut av
arbetsgivaren. Detta forvintas ge en battre bild av de risker som en
pensionsstiftelse dr exponerad for. Finansinspektionen dr medveten om den
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begransning som framgar av tryggandelagen, och som SPFA lyfter fram, men
anser samtidigt att kravet ger myndigheten mojlighet att i tillsynen bedéma hur
stiftelsen stiller sig till mojligheten och riskerna med att investera i
vardepapper som ges ut av arbetsgivaren eller arbetsgivarna. Det motiverar att
bestammelsen behalls oférdndrad.

Det bor papekas att det for narvarande pagér regelverksarbete bade i Sverige
och 1 EU som kan komma att paverka pensionsstiftelserna. I Sverige géller det
utredningen om beskattningen av livforsiakringsforetag (Fi 2012:03). Inom EU
pagér arbete med att ta fram ett uppdaterat tjdnstepensionsdirektiv. Dér
forvéntas bland annat nya bestimmelser om foretagsstyrning och information
som kan komma att berdra de svenska pensionsstiftelser som klassas som
tjdnstepensionsinstitut. Hur detta kan komma att paverka pensionsstiftelserna
ar annu oklart. Till skillnad fran SPFA anser Finansinspektionen att de
pagéende regelverksarbetena motiverar att en samlad forfattning for
pensionsstiftelserna inte tas fram i nuldget. Det 4r Finansinspektionens
ambition att i samband med genomforandet av det uppdaterade
tjdnstepensionsdirektivet samla alla myndighetens regler som triffar
pensionsstiftelser i en forfattning. Vad géller SPFA:s synpunkter kring de
specifika foreskrifter som tréffar pensionsstiftelserna, och som
Finansinspektionen infor i dvriga forfattningar, hdnvisar myndigheten till de
skil som framgér av respektive dvervigandeavsnitt.
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3 Konsekvensanalys
3.1 Utgingspunkter

S2-regelverket bestar, som beskrivits ovan, inte bara av direktivsbestimmelser
som fors in 1 lag och foreskrifter, utan d&ven av S2-férordningen, S2-standarder
och S2-riktlinjer. For att f4 en helhetsbild av de konsekvenser som S2-
regelverket ger upphov till médste man darfor ta hansyn samtliga delar av
regelverket. Finansinspektionen inleder med en dvergripande analys av
konsekvenserna men fokuserar sedan pa de delar av regelverket som infors 1
myndighetens egna foreskrifter och allmidnna rad och konsekvenserna av dessa
for forsakringsforetag. Finansinspektionen utgar fran principen att kostnader
som beror av 0vriga delar av S2-regelverket inte ska inkluderas i den mer
detaljerade delen av konsekvensanalysen. Eftersom Finansinspektionens
foreskrifter 1 stor utstrackning utgor en precisering av de lagbestimmelser som
regeringen infor dr det dock inte mojligt att helt separera konsekvenserna av
lagbestimmelserna frén konsekvenserna av Finansinspektionens foreskrifter
och allménna rad. I redogorelsen nedan tar Finansinspektionen darfor i viss
mén dnda hénsyn till konsekvenserna av lagbestimmelserna. I dem delar dir
Finansinspektionen, helt eller delvis, infor en S2-riktlinje i Finansinspektionens
regler omfattas den av konsekvensutredningen.

Som framgar av beslutspromemorian har Finansinspektionen i stor utstrickning
formulerat regler pa ett sitt som ligger sd nara S2-direktivets lydelse som
mojligt. I flera av de fall dar Finansinspektionen infor bestimmelser som gar
utdver direktivet dr det sddana bestimmelser som finns sedan tidigare och som
Finansinspektionen anser ska behallas. Sddana regler medfor inga ytterligare
kostnader for foretagen.

Som Finansinspektionen har redogjort for tidigare 1 denna promemoria utgor
myndighetens forfattningar en liten del av hela S2-regelverket. I analysen av
konsekvenserna for forsdakringsbranschen, samhillet och konsumenterna har
det inte varit mojligt att géra en bedomning av vilken paverkan specifika
foreskrifter har. Finansinspektionen har darfor valt att i dessa delar redogora
for konsekvenserna av regelverket i sin helhet. Som en del av genomférandet
av S2-direktivet bidrar Finansinspektionens regler till dessa effekter. I dessa
delar av konsekvensanalysen vill Finansinspektionen ocksa hanvisa till
regeringens konsekvensanalys i propositionen och de konsekvensanalyser som
EU-kommissionen och Eiopa har gjort i samband med att regelverket arbetats
fram pa europeisk niva.

Avsnittet om kostnader f6r Finansinspektionen kompletteras med konsekvenser
som reglerna i FRL, S2-férordningen, S2-standarderna och S2-riktlinjerna
kommer att fi for Finansinspektionen, utdver de krav som foljer av
myndighetens egna foreskrifter. Detta motiveras med att tidigare analyser inte
till fullo tar hansyn till de konsekvenser som dessa regler har for
Finansinspektionens verksamhet.
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Konsekvensutredningen omfattar nya bestimmelser, kompletteringar och
justeringar av géllande bestammelser. I de fall Finansinspektionen har behéllit
befintliga bestimmelser utan dndringar har konsekvenserna av detta inte
motiverats sérskilt eftersom de inte fordndrar forutsdttningarna for foretagen,
forsédkringsmarknaden eller Finansinspektionen.

Forsdkringsforetagens storsta kostnader kommer fran de lagdndringar som gors
med anledning av S2-direktivet och fran reglerna i S2-férordningen och S2-
standarder. Som framgér ovan ska de foreskrifter som Finansinspektionen infor
komplettera lagbestimmelserna. De bestar dels av dldre foreskrifter som redan
har tillimpats av foretagen, dels av nya som foljer av den nya lagstiftningen.
Niér det géller nya foreskrifter som foljer av det nya regelverket bestar dessa av
foljande:

e Foreskrifter som fortydligar lagen och som 1 detalj styrs av S2-
direktivet. I stort sett far dessa inga andra konsekvenser for foretagen én
de som uppstir med anledning av lagbestimmelserna.

o Foreskrifter som kompletterar lagen och de detaljer som styrs av S2-
direktivet och som far konsekvenser utdver de som ar en effekt av
lagbestimmelserna pad omradet. Berdkning av dessa kostnader gors
under respektive omrade nedan.

Finansinspektionen hanvisar till avsnitt 1.3 for en redogorelse av de
bemyndiganden som bestdmmelserna grundar sig pa.

3.2 Forsiakringsforetagens forberedelser

De flesta svenska forsdkringsforetag har under lang tid, atminstone i sex till
atta dr, forberett sig pd S2-regelverket 1 flera steg. Detta har skett dels via de
olika kvantitativa enkéter som genomforts(QIS-enkiterna)’®, dels via olika
kvalitativa steg, till exempel genom foretagens anpassning till nya
styrningsregler och foretagens egna risk- och solvensbedémningar.
Finansinspektionen beddmer att de foretag som ocksa under 2014 och 2015
foljer Eiopas riktlinjer for forberedelse® kommer att ha begriinsade
engangskostnader 1 samband med att regelverket trdder i kraft. De foretag som
déremot inte deltar i det forberedande arbetet kommer formodligen att fa hogre
kostnader i sambandet med att regelverket tridder i kraft for att ’komma 1 fatt”.

De svenska forsakringsforetagen uppskattas redan ha lagt ner hundratals
miljoner kronor pa forberedelser. Finansinspektionen raknar med att
forsékringsforetagen fram till den 1 januari 2016 kommer att ha tagit merparten
av de engingskostnader som S2-regelverket orsakar. Delar av de kostnader

>% Quantitative Impact Studies, QIS 0—QIS 5, 4r kvantitativa enkéitundersokningar som
genomfordes under aren 2005-2011. Dartill genomfordes konsekvensstudien LTGA under
2013, se avsnitt 1.1.8.

°7 Se avsnitt 1.1.
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som Finansinspektionen redogér for nedan ar séledes forknippade med
foretagens forberedelser fram till 2016. Darutover tillkommer 16pande
kostnader i form av exempelvis underhall av it-system och administration.

3.3 Tidigare genomforda konsekvensutredningar

For att sdtta Finansinspektionens regler i sitt sammanhang bor det noteras att
EU-kommissionen dr 2007 tog fram en konsekvensanalys betrdffande sina
forslag till S2-direktiv.”® Kommissionen drog vid denna tidpunkt slutsatsen att
omstillningskostnaderna for den europeiska forsakringsbranschen, det vill siga
engangskostnaderna, kunde uppga till mellan 2 och 3 miljarder euro. De
16pande kostnaderna uppskattades till mellan 0,3 och 0,5 miljarder euro.” P&
lang sikt ansag man emellertid att dessa kostnader skulle uppvégas av de
fordelar som regelverket for med sig. Det bor dock pdpekas att kommissionen
inte kunde anvédnda den kostnadsmodell som man normalt brukar anvénda
eftersom de nidrmare reglerna i S2-férordningen och S2-standarder inte var
fardigstillda.

Det kan observeras att kommissionens bruttoskattning av de administrativa
kostnaderna uppgick till mellan 4 och 6 miljarder euro, men att man
uppskattade att 2—3 miljarder redan hade investerats fram till 2007. En grov
beddmning av de svenska foretagens andel av dessa kostnader skulle motsvara
mellan 1,3 och 1,9 miljarder kronor &r 2007.®° Denna uppskattning innefattar
kostnaden for S2-regelverket i sin helhet. Bade kommissionens och, i ett senare
skede, den svenska Solvens II-utredningens sammantagna bedomning var att
konsekvenserna av de foreslagna reglerna dr positiva — for forsékringstagarna,
tillsynsmyndigheterna, forsékringsbranschen och ekonomin som helhet.

I QIS-enkéterna har berdkningar gjorts av hur de nya virderingsreglerna och
berdkningsmetoderna for kapitalkravet paverkar foretagen. Dessutom har en
enkét genomforts for att se effekterna av langa ataganden. Denna sé kallade
LTGA-studie®" som genomférdes under 2013 fick for svenskt vidkommande en
bra anslutning, dock var det inte lika manga foretag som deltog jamfort med i
den sista QIS-enkéten. I den senaste QIS-enkédten 2011 deltog 107 svenska
forsakringsforetag och 12 svenska forsikringsgrupper.® Kvaliteten pa de
inldmnade uppgifterna var delvis bristfallig, vilket bland annat berodde pa att

*¥ Commission Staff Working Document Accompanying document to the Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on the taking-up and pursuit of the
business of Insurance and Reinsurance. Solvency II. Impact Assessment Report. COM(2007)
361 final, SEC(2007) 870. Brussels 10.7.2007 SEC(2007) 871.

% Berikningarna baserades dels p erfarenheter fran QIS2-enkiten, dels pa en analys som den
europeiska forsakringsorganisationen CEA (Comité Européen des Assurances, numera
Insurance Europe) hade gjort.

5 Uppskattningen byggde pa antalet forsakringsforetag dr 2007 och valutakursen for samma ar.
6! Se avsnitt 1.1.8.

62 Av de 107 foretagen var 29 livforsikringsforetag, 55 skadeforsikringsforetag och 23
captivebolag.
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anvisningarna gav mojlighet till olika tolkningar, varfor slutsatser maste dras
med viss forsiktighet. I LTGA-studien deltog 22 forsakringsforetag®.
Kvaliteten pa svaren var nu bittre, vilket ssmmanhinger med att arbetet med
hela regelverket hade kommit ldngre jamfort med da senaste QIS-enkédten
genomfordes. Finansinspektionen har ansvarat f6r insamling, kontroll och
sammanstdllning av de svenska delarna av enkédterna och har dérfor en relativt
god bild av hur kraven paverkar den svenska forsakringsbranschen. Trots detta
vill Finansinspektionen understryka att berdkningarna bygger pa prognoser och
kan komma att visa sig vara savél over- som underskattade.

De forsdkringsforetag som deltog i den enkédt som gjordes 2014 inom ramen for
arbetet med de forberedande riktlinjerna, cirka 155 stycken, har uppskattat sina
totala kostnader for att implementera S2-regelverket till cirka 3,4 miljarder
kronor. Detta dr saledes betydligt mer 4n kommissionens uppskattning fran
2007. Skillnaden i utfall kan ha manga orsaker. Bland annat kan
mellanskillnaden sigas utgora de merkostnader som branschen fatt pa grund av
att S2-direktivet forsenats. Andra forklaringar kan vara att kostnaderna
underskattades i samband med kommissionens berdkningar och att delar av
regelverket dé inte var ként.

3.4 Generella konsekvenser av Solvens 2
3.4.1 Ett svaroverblickbart regelverk

Som beskrivits ovan bestar S2-regelverket av direktivet, som fors in i FRL
respektive Finansinspektionens foreskrifter, S2-forordningen, S2-standarder
och S2-riktlinjer. Att de regler som foretagen ska tillimpa inte langre kommer
att vara samlade innebdr att det kommer att bli svért for dem att fa en bra
overblick over regelverket. Det dr inte mdjligt att gdra ndgon uppskattning for
vilka kostnader detta kan komma att innebéara for foretagen. Daremot
konstaterar Finansinspektionen att det faktum att regelverket blir svarare att
overblicka kommer att stilla 6kade krav pd foretagens
regelefterlevnadsfunktioner.

3.4.2 Effekten pd de forsdkringstekniska avsdttningarna skiljer sig dt

Forsdkringsforetagens skulder till forsidkringstagarna vérderas i dag med en
sakerhetsbuffert. Detta géller dock inte tjédnstepensions- och
skadeforsdkringsverksamhet. Enligt S2-regelverket ska skulden, det vill sdga
de forsdkringstekniska avsittningarna, varderas utifran en “’bdsta skattning”,
med tilligg av en riskmarginal som ska motsvara en kapitalkostnad som ett
mottagande foretag skulle krdva vid en (hypotetisk) bestdndsoverlételse.

Av den senaste QIS-enkiten, QIS 5, framgér att de forsdkringstekniska
avsdttningarna kommer att 6ka for ungefar hilften av livforsakringsforetagen,

5 Varav 16 livforsikringsforetag och 6 skadeforsikringsforetag.
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medan dvriga far lagre avsattningar. Utfallet visade att de forsdkringstekniska
avsdttningarna for de deltagande livforsdkringsforetagen har 6kat med totalt 2
procent. Skillnaden mellan foretagen beror bland annat pd att en stor del av
livforsékringsverksamheten lyder under vissa delar av
tjanstepensionsregleringen®, vilken inte stiller krav pa sikerhetsbuffert, och att
foretagen ska berékna en riskmarginal som ska reflektera kapitalkostnaden for
ett (hypotetisk) overtagande foretag. Av skadeforsikringsforetagen fick en klar
majoritet lagre forsakringstekniska avsdttningar. Totalt for
skadeforsékringsforetagen minskade de forsdkringstekniska avsittningarna
med 19 procent. Detta beror sannolikt pa att skadeforsdkringsforetagen enligt
nuvarande regelverk inte ska diskontera skadefall som forvintas intrédffa inom
en fyradrsperiod. En tredjedel fick dock hogre forsdkringstekniska avsittningar
beroende pé att foretagen tidigare inte haft kravet pa betryggande antagande
och inte heller berdknat ndgon riskmarginal.

3.4.3 Okade kapitalkrav

S2-regelverket innebér en kraftig 6kning av kapitalkravet jaimfort med dagens
reglering. Resultatet av QIS 5-enkéten indikerar att det samlade
solvenskapitalkravet for den svenska forsidkringsbranschen blir 67 ginger sé
hogt som under Solvens 1-regleringen. Det bor betonas att det inte innebér att
forsakringsforetagens totala kapital ska dka i den omfattningen utan kravet
avser kapitalet som ska finnas utover det kapital som ska ticka de
forsakringstekniska avsittningarna. Det kapital som kravs for att ticka bésta
skattning, riskmarginal och det lagstadgade kapitalkravet 6kar med omkring en
femtedel for livforsékringsforetagen medan det i praktiken &dr ofordndrat for
skadeforsdkringsforetagen.

Minimikapitalkravet beréknas bli dubbelt sd hogt som nuvarande kapitalkrav.
Har ska man dock komma ihag att dagens forsdkringstagarskydd ocksé baseras
pa en sékerhetsmarginal som finns inbakad i varderingen av de
forsékringstekniska avséttningarna och som nu forsvinner. En del av 6kningen
av kapitalkravet dr déarfor ett synliggorande av redan befintliga buffertar.

Det finns skl att betona att foretagens kapitalbehov for att uppfylla
tillsynsmyndighetens krav i dag i hogre grad styrs av Finansinspektionens
trafikljus®, dér kraven ligger visentligt hogre 4n Solvens 1-kraven, &n av
lagreglerna. Det nya solvenskapitalkravet dr emellertid i genomsnitt cirka en
tredjedel hogre dn kraven 1 trafikljuset. Att det lagstadgade kapitalkravet hojs
ar viktigt ur ett tillsynsperspektiv eftersom lagkravet ar kopplat till direkta
sanktioner, vilket inte &r fallet med trafikljuset.

%% Sverige har valt att utnyttja optionen i artikel 4 i tjinstepensionsdirektivet, vilket innebir att
reglerna om bland annat forsékringstekniska avsattningar och placeringsregler i detta direktiv
géller dven for tjdnstepensionsverksamhet i livforsakringsforetag. Daremot giller
kapitalkravsreglerna som foljer av FRL sadan verksamhet.

% Trafikljusmodellen ér en del av Finansinspektionens metodik for tillsynen Gver svenska
forsakringsforetag. Modellen méter foretagens exponering mot olika risker. For mer
information om trafikljuset hanvisas till Finansinspektionens webbplats, www.fi.se.
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3.4.4 Forbdttrad riskkontroll, riskhantering och styrning

En central del av S2-regelverket ror foretagens riskkontroll och styrning.
Regelverket innebér att forsdkringsforetagen maste analysera varje del av
verksamheten, méta sina risker och berékna de kapitalkrav som dessa risker
genererar. For att klara det méste foretagen bygga upp eller anpassa sin
metodik for att méta och hantera riskerna. Detta ska géras bland annat genom
den egna risk- och solvensbeddmningen. Regelverket dr i dessa delar relativt
detaljerat och ldamnar dérfér mindre utrymme for foretagen att sjélva organisera
arbetet jamfort med dagens regelverk.

S2-direktivet stiller ocksa krav pa system, funktioner och styrdokument for
riskkontroll. Dessutom tydliggdrs ansvarsforhillandena. For en del foretag kan
detta innebdra ett behov av att dels forstarka organisationen med relevant
kompetens, dels ta fram och infora nya it-stod. Okade krav p4 analys, styrning
och kontroll innebér 6kade administrationskostnader. Det &r rimligt att anta att
kostnaderna blir storst i ett Overgangsskede da foretagen bland annat ska ta
fram styrdokument samt utveckla och anpassa kontrollfunktioner och it-
system. Regelverket innebér samtidigt att foretagen vid berdkning av
kapitalkraven kommer att kunna tillgodorikna sig resultatet av olika
riskreduceringstekniker, till exempel aterforsékring och hantering av risker
med finansiella instrument. Ett foretag som i dag anvédnder sig av sddana
riskreduceringstekniker far ddremot endast ett litet genomslag pa kapitalkravet.
Fordndringen innebér séledes en klar forbattring for foretagen.

Det gér inte att utesluta att vissa foretag kan komma att lagga ut vissa delar av
verksamheten i stdllet for att anstélla personal. Det kan 6ka kompetensen och
minska intressekonflikter. Men det kan ocksa leda till att den kompetensen
inom foretaget, inte minst i sma foretag, minskar och att styrelsen inte har full
inblick 1 och forstaelse for den delen av verksamheten som laggs ut. I ett sddant
lage ar det ddrmed av sérskild vikt att foretagen sdkerstéller att dess kunskap
om och kontroll av den utlagda verksamheten ar tillfredsstéllande.

3.4.5 Okad genomlysning

S2-regelverket innebér en vasentlig skdrpning i kraven pa transparent
redovisning. En viktig del i detta dr den publika solvens- och
verksamhetsrapporten som foretagen ska ldmna arligen. Dessutom finns det
sarskilda krav pa publik information om kapitalkraven inte ar uppfyllda. De
nya reglerna kommer att ge aktiedgare, langivare, forsdkringstagare och andra
intressenter en biéttre bild av forsékringsforetagens finansiella stdllning, vilket i
sin tur ger foretagen ytterligare incitament att hantera sina risker pa ett adekvat
satt.
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3.4.6 Okat antal tillstandsdrenden

Med S2-direktivet kommer ett 6kat antal tillstdndsdrenden. Det giller
exempelvis olika tillstandsdrenden inom omradena for interna modeller,
lamplighetsprovning och berékning av forsdkringstekniska avséttningar. Det
okade antalet tillstdndsdrenden kommer att innebdra en dkad arbetsborda for
Finansinspektionen. Handldggningstiderna kan séledes komma att forlangas.
Detta géller inte minst initialt, da praxis for de olika drendena dnnu inte har
utvecklats. Det innebér ocksa att foretagen kommer att behdva ha en dkad
framforhéllning och en beredskap for att handldggningen av ett specifikt drende
kan forlingas. Aven om Finansinspektionen inte har rikttider for ménga av
drendetyperna dr det myndighetens ambition att de flesta d&renden ska kunna
hanteras inom 90 dagar.

3.5 Berorda foretag

Finansinspektionens regler beror samtliga forsékringsforetag och
forsakringsgrupper. Totalt ror det sig om cirka 270 forsékringsforetag och
knappt 20 forsakringsgrupper.®® Som framgér av Propositionen kan mindre
foretag delvis undantas fran den nya regleringen. Antalet foretag som berdrs
kan diarmed bli l4gre 4n vad som anges ovan.

Vissa delar av S2-direktivet &r inte tvingande utan innebér att
forsakringsforetag far mojlighet att anvénda sig av vissa metoder. Det géller
exempelvis mojligheten att anvinda sig av en intern modell vid berdkningen av
solvenskapitalkravet. Om ett foretag viljer att utnyttja mojligheten ska det folja
vissa regler. Det dr rimligt att anta att ett foretag kommer att vélja att utnyttja
en sadan mojlighet endast om fordelarna dvervéger kostnaden.
Finansinspektionen har i dessa delar av konsekvensanalysen valt att gora en
uppskattning av antalet foretag som kan ténkas vilja att utnyttja mojligheten.
Det verkliga antalet kan dock visa sig bli bade hogre och lagre.

Aven tjinstepensionsinstitut — 11 tjéinstepensionskassor och 77
pensionsstiftelser — omfattas av delar av Finansinspektionens regler.

3.6 Konsekvenser for forsikringsforetagen

Nedan beskriver Finansinspektionen de kostnadsméssiga konsekvenserna —
dels uppdelade efter foreskriftsmoment, dels efter finansiella kostnader (till
exempel avgifter och skatter), materiella kostnader (till exempel investeringar
som behodvs) och administrativa kostnader (till exempel upprittande, lagring
eller 6verforing av information). For tydlighetens skull har Finansinspektionen
valt att f6lja samma disposition i konsekvensanalysen som i avsnittet med

561 tabell 2 i bilaga 3 finns en uppdelning av svenska forsikringsforetag efter foretagsform och
verksambhet.
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motiveringar och dverviaganden. Det innebér att Finansinspektionens
konsekvensanalys inte f6ljer den ordning som foljer av forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

I bedomningarna har Finansinspektionen gjort vissa antaganden, vilket framgar
av redogdrelsen. Bedomningarna dr grova men bor dnda ge en bra bild av de
kostnader som foretagen berdknas fa pa grund av nya foreskrifter.

Tillvaxtverkets databas Malin innehéller uppgifter om de administrativa
kostnader som olika aktorer har for att uppritta regler. Lonekostnaderna i dessa
uppskattningar &r fran 2006 och bedéms vara inaktuella. Finansinspektionen
har darfor tagit fram uppdaterade schabloner for timkostnader. Foljande
kostnadsuppgifter har tidigare anvénts av Finansinspektionen och anvinds dven
1 kostnadsberdkningarna i denna konsekvensanalys.

Genomsnittlig intern I6nekostnad: 1 300 kronor per timme
Konsultkostnad: 2 000-3 000 kronor per timme
Arsarbetstiden uppskattas till cirka 1 800 timmar.

I kostnadsuppskattningarna utgar Finansinspektionen fran ett typforetag for
vilket tidsdtgangen for att uppfylla kravet uppskattas. Darefter har en skattning
gjorts av antalet foretag som berdrs. Om foretagen antas anlita externa
konsulter anvinder Finansinspektionen intervallkostnaden ovan. Varje
kostnadsberdkning har kursiverats.

Exempel

Mindre foretag antas anlita konsulter for att genomfora foreskriftsmoment X. I
genomsnitt antas konsulterna behova 14 timmar. Storre foretag antas klara av
att genomfora motsvarande pa egen hand pa 12 timmar.

Antal foretag som antas anlita konsulter: 113

Antal foretag som antas anvinda egen personal: 46

Berékning av kostnad (konsult): 14 timmar * (2 000-3 000 kronor) * 113
foretag = 3 164 000—4 746 000 kronor

Kostnadsberdkning (egen personal): 12 timmar * 1 300 kronor * 46 foretag =
717 600 kronor

Totala kostnaden berdknas till 3,9-5,5 miljoner kronor.

3.6.1 Tilldmpningsomrdde och definitioner
Reglerna om tillimpningsomradet innebér inte nagra kostnader i sig.
3.6.2 Tillstand m.m.

Forberedelserna infor att starta ny verksamhet eller utvidga en verksamhet
innebaér att foretagsstyrningen 1 verksamheten méste planeras grundligt.

132

N s
SRS,

SNay

N

Yo,



N s
SRS,

SNy

Finansinspektionens regler innebér att ett det i ett forsdkringsforetags
verksamhetsplan ska ingd information om vésentliga uppgifter om
foretagsstyrningen. Finansinspektionen bedomer att dessa uppgifter skulle
begéras in i samband med tillstdndsprovningen dven om de inte ingar i sjdlva
verksamhetsplanen. Givet detta innebir dessa krav inte nagra storre kostnader
utdver de som foljer av lagkravet. Vissa administrativa kostnader kan dock
uppkomma med anledning av behovet att sammanfatta annan dokumentation
och fora in informationen i1 verksamhetsplanen. Den genomsnittliga
tidsatgangen for detta uppskattas till fem timmar per ansdkan.

Antalet ansokningar om att starta ny verksamhet har varit relativt 1agt under
senare ar, normalt fdrre &n tio per ar, och har huvudsakligen gillt captivebolag.
Antalet ansokningar uppskattas darfor till hogst tio per ar. I hilften av fallen
antas foretagen anlita konsulter for att ta fram en verksamhetsplan.

Ett forsdkringsforetags kostnader relaterade till ansokan om att starta ny
verksamhet uppskattas till mellan 6 500 och 15 000 kronor och dr en
engdangskostnad. Den totala kostnaden for forsdkringsforetagen uppskattas till
mellan 82 000 och 108 000 kronor.

Aven antalet ansdkningar om utvidgad verksamhet har varit l1ag,
uppskattningsvis en ansokan vartannat ar. I séllsynta fall kan ett nytt foretag
bildas for att ta ver ett befintligt foretags bestdnd och verksamhet. I sidana
fall &r tillstandsprocessen enklare och verksamhetsplanen ldttare att utarbeta
och bedoma. Med anledning av det begriansade antalet ansokningar av den
typen viljer Finansinspektionen att bortse fran dem 1 kostnadsberdkningen.

Om det nya foretaget kommer att ingd i en grupp eller ett finansiellt
konglomerat &r det viktigt att Finansinspektionen far en uppfattning om hur
den planerade verksamheten paverkar eller paverkas av detta. Ett minsta
underlag for Finansinspektionens beddmning &r en beskrivning av
forsakringsgruppens eller konglomeratets uppbyggnad och foretagets plats i
strukturen. Som framgar av avsnitt 2.5 begér Finansinspektionen redan i dag in
saddana uppgifter inom ramen for en tillstdndsprocess. Kravet medfor dirmed
huvudsakligen administrativa kostnader kopplade till att sammanfatta annan
dokumentation och fora in denna i verksamhetsplanen. Den genomsnittliga
tidsatgangen for detta uppskattas till fem timmar per ansdkan och antalet
ansOkningar till hogst fem stycken per ar. Av dessa antas en utforas av
konsulter.

Ett forsdkringsforetags kostnader relaterade till ansékan om utvidgad
verksamhet uppskattas till mellan 6 500 och 15 000 kronor och dr en
engangskostnad. Den totala kostnaden for forsdkringsforetagen uppskattas till
mellan 36 000 och 41 000 kronor.

Kraven pé 6vriga delar av verksamhetsplanen foljer inte direkt av
foreskrifterna, utan ar i forsta hand en f6ljd av S2-direktivets mer komplicerade
materiella krav pd bland annat berdkning av solvenskapitalkravet och
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utformning av systemet for foretagsstyrning. Finansinspektionen bortser darfor
hér frin dessa kostnader.

Bestimmelsen om genomsnittlig begravningskostnad ska ses som ett
fortydligande av nu géllande bestdmmelser och beddms inte innebdra nigra
kostnader.

3.6.3 Verksamhet i ett annat land inom EES

Eftersom S2-direktivet inte innebér négra forandringar jaimfort med géllande
forsdkringsdirektiv beddms inte Finansinspektionens regler — som inte
innehéller krav utover de som stélls i direktivet — & ndgra konsekvenser for
verksamhetsplanen for filialverksamhet i ett annat EES-land.

3.6.4 Forsdkringstekniska avsdttningar

En stor del av reglerna ér fortydliganden av de lagbestimmelser som infors och
innebar darfor inte nagra kostnader dérutdver. Detta géller exempelvis reglerna
om berdkning av de forsdkringstekniska avséttningarna. De sdrskilda
bestimmelserna om berdkning av den bésta skattningen for skadeforsdkring
respektive livforsakring utgor dock ett tilldgg till kraven i direktivet.
Finansinspektionen beddmer att dessa regler inte medfor négra kostnader utan
att de endast tydliggor vilka faktorer foretaget ska ta hénsyn till vid
berdkningen av den bésta skattningen. Som framgar av redogorelsen i avsnitt 2
syftar de allménna rdden om fordelning pa affarsgrenar till att vigleda och
forenkla for foretagen. Inga kostnader bedoms dérfor vara forknippade med
detta.”” De allménna raden har tagits fram i samarbete med Svenska
Aktuarieforeningen for att 4 affdrsgrenar som foretagen latt kan anvénda vid
berdkningen av bésta skattning.

Finansinspektionen infor krav pa att ett féretag som anvédnder approximationer
vid berdkningen av den bésta skattningen ska visa dels att dess data inte &dr av
tillfredsstéllande kvalitet for att kunna anvénda en tillforlitlig
forsdkringsmatematisk metod, dels att den valda approximationen &r lamplig.
Finansinspektionen beddmer att det huvudsakligen dr captivebolag och mindre
skadeforsikringsforetag som kan ténkas vilja utnyttja mojligheten, och da
frimst 1 samband med att de utvidgar sin verksambhet till nya omraden.
Finansinspektionen utgar fran att framtagningen av approximationer,
dokumentation av datakvalitet och tester av approximationernas lamplighet
kommer att utfoéras av konsulter. Finansinspektionen bedomer att tidstgangen
for att berdkna den bésta skattningen med approximationer for vissa foretag
inte skiljer sig fran vad som annars giller, medan det for andra foretag kan ta
upp till 200 timmar extra per ar. Manga foretag med enkla produkter och enkel
verksamhet kommer att anvéinda enkla metoder for att berdkna den bésta

%7 Finansinspektionen hanvisar till fordelningen pa affirsgrenar ven i bestimmelserna om
kapitalkrav och offentliggérande samt i foreskrifterna och de allmédnna raden om
tillsynsrapportering.
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skattningen. Dessa metoder kan jamforas med att anvénda approximationer vid
berdkningen av bédsta skattningen. For dessa foretag skiljer sig inte
tidsatgangen mellan ansatserna. For andra foretag som anser sig behdva
anvianda approximationer for delar av sin verksamhet, men dar
approximationerna kan behdva anpassas till de verksamheter som de ska
anvindas p4, kan tidsatgangen bli upp till 200 timmar extra per dr. Det &r inte
mojligt for Finansinspektionen att i nuldget géra en bedomning av hur stor
andel av foretagen som kommer att i en lagre respektive hogre kostnad.

Ett forsdkringsforetags frivilliga lopande kostnader relaterade till mojligheten
att anvinda approximationer for att berdkna den bdsta skattningen uppskattas
till mellan 0 och 600 000 kronor. Den totala kostnaden for
forsdkringsforetagen uppskattas till mellan 0 och 6 miljoner kronor.

Eiopa kommer att faststilla och publicera riskfria rdntesatser atminstone
kvartalsvis, men det ar troligt att foretagen sjdlva behdver kunna ta fram
rantesatser for riskhanteringsbehov och for att berdkna forsakringstekniska
avsittningar vid andra tidpunkter. Det dr ddremot oklart om Eiopa kommer att
ta fram ett verktyg for att berdkna riskfria rintesatser som foretagen kan
anvinda kostnadsfritt. Kostnaderna for de foretag som enbart anvénder sig av
de rantesatser och eventuella verktyg som Eiopa tillhandahaller blir obetydliga.
Finansinspektionen beddmer dock att manga foretag kommer att vilja kunna ta
fram rantesatser sjdlva utan att forlita sig pa Eiopa. I det arbetet ar det troligt att
foretagen kommer att anlita externa konsulter for att utveckla system for detta.
Tidséatgangen uppskattas till fyra arbetsveckor. Eftersom kostnaderna inte foljer
av Finansinspektionens foreskrifter, utan av S2-regelverket 1 6vrigt, dr de inte
inkluderade i den totala berékningen.

S2-direktivet gor det mojligt for forsékringsforetagen att anvinda sig av
matchningsjustering eller volatilitetsjustering nir de berdknar den bésta
skattningen. Finansinspektionen anger i foreskrifterna villkoren for att fa
anvinda matchningsjustering och hur den ska berdknas. Eftersom en sddan
justering stéller krav pa att foretaget hittar tillgangar i samma valuta som
matchar skulderna och dessutom haller dessa tillgdngar och skulder separerade
fran ovrig verksamhet, bedomer Finansinspektionen att det sannolikt endast ar
ett fital foretag som Overvéger att utnyttja den mojligheten. Tidsatgdngen for
att ta fram verktyg och system for att anvinda matchningsjustering uppskattas
till cirka 500 timmar, varav 250 timmar antas vara konsulttimmar. Till detta
kommer tidsatgdngen for ansdkan om att f4 anvédnda sig av metoden, som
uppskattas till 200 timmar. Arbetet bedoms utforas av den egna personalen.
Foretaget maste dessutom ldgga ner cirka 180 timmar arligen for att I6pande
kunna berékna och anvdnda matchningsjusteringen.

De initiala materiella kostnaderna for ett féretag som for att berdkna den bdsta
skattningen anvinder sig av matchningsjustering uppgadr till mellan 0,8 och 1,1
miljoner kronor, och de lopande materiella kostnaderna till cirka 230 000
kronor. De initiala administrativa kostnaderna berdknas uppga till 260 000
kronor. Eftersom Finansinspektionen bedomer att forsdkringsforetagen inte
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annat dn undantagsvis kommer att utnyttja méjligheten till matchningsjustering
gor Finansinspektionen ingen bedémning av de totala kostnaderna forknippade
med bestimmelserna.

Till skillnad frdn matchningsjustering krdaver anvindningen av
volatilitetsjusteringen inget tillstdnd, vilket innebér att det inte uppstar niagra
finansiella kostnader. Anvindningen av volatilitetsjustering stéller inte heller
nagra krav pa utformningen av den tillgangsportfolj for vilken en justering ska
goras. Eftersom Eiopa kommer att ta fram en diskonteringsrantekurva som
inkluderar volatilitetsjusteringen for varje valuta kommer foretagen inte heller
att behdva gora dessa berdkningar sjdlva utan kan ldgga in den relevanta
diskonteringsrintekurvan i sina system. Berdkningen av den bésta skattningen
med en volatilitetsjustering skiljer sig dirmed inte fran den berdkning som
foretagen annars skulle gora. Finansinspektionen bedomer déarfor att det inte
tillkommer nagra kostnader for ett foretag som anvander volatilitetsjusteringen
vid berdkning av den bésta skattningen. Finansinspektionen bedomer att det
stora flertalet forsékringsforetag kommer att vilja att utnyttja maojligheten till
volatilitetsjustering.

Ovriga bestimmelser innebir antingen att lagbestimmelserna fortydligas eller
att de dr ofordndrade 1 forhéllande till dagens regler, och innebir darfor inte
ndgra nya kostnader for foretagen.

3.6.5 Investeringar

Dagens detaljerade kvantitativa regler for skuldtdckning och placering av
tillgdngar forsvinner i och med S2-regelverket och ersitts av ett generellt krav
pa aktsamhet. Aven om de kvantitativa placeringsbestimmelserna nu tas bort
har Finansinspektionen fort over delar av géillande foreskrifter till
Huvudforeskriften. I dessa delar innebér kraven inga dkade kostnader for
foretagen. Vidare innebér inte reglerna om riskspridning, lokalisering och
formansrattsregistrets innehall ndgra krav utdver det som regleras i lag, utan &r
fortydliganden av lagbestimmelserna. Finansinspektionen beddmer inte heller
att kraven innebér 6kade kostnader i forhéllande till dagens regler.

Kravet att foretaget ska kunna visa vad forménsrittsregistret har innehéllit
under det senaste aret syftar till att sékerstilla att foretagets interna system kan
anvindas for kontinuerliga kontroller av registret. Aven om bestimmelsen 4r
ny beddomer Finansinspektionen att foretagen redan i dag bor ha system och
rutiner som mojliggor sddana kontroller for att kunna uppfylla det gillande
lagkravet pd att fora ett register som vid var tidpunkt utvisar de tillgangar som
anvinds for skuldtdckning och tillgangarnas virde. Kravet innebér dock att alla
foretag behover se dver savil it-system som interna rutiner och processer for att
sdkerstilla att de kan utfora sddana kontroller. Det ar rimligt att anta att en del
av foretagen ocksa kommer att behdva gora vissa anpassningar i befintliga
rutiner och processer. Finansinspektionen beddmer att kravet inte kommer att
medfora nigra storre kostnader for majoriteten av foretagen, men det innebér
att foretaget behover uppdatera de interna arbetsrutinerna. Finansinspektionen
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bedomer att arbetet utfors av intern personal och att det tar cirka 20 timmar i
ansprak.

Den initiala kostnaden relaterade till reglerna om formdnsrdttsregistret
uppgar till 26 000 kronor per foretag och totalt cirka 4 miljoner kronor.

Det bor slutligen nimnas att i och med att gillande kvantitativa begransningar
tas bort kommer foretagen fa en storre valfrihet i sin investeringsstrategi. Ur
foretagens perspektiv dr detta positivt. Finansinspektionen har dock inte
mojlighet att gora en kvantitativ beddmning av hur detta paverkar foretagens
kostnader.

3.6.6 Kapitalbas

Bestdmmelserna om hur kapitalbasposterna ska klassificeras innebér att
forsakringsforetagen ska bedoma om posterna uppfyller kraven pé full
forlusttickningsforméga och efterstdlldhet. Bestimmelserna i foreskrifterna
fortydligar lagbestimmelserna pa omradet och ar ocksa till for att underlétta for
foretagen. Aven de delar som ror nivaindelningen av vissa tilliggskapitalposter
innebdr en forenkling och léttnad for foretagen eftersom det innebér att
foretagen inte sjdlva behdver utreda hur posterna ska klassificeras.
Finansinspektionen har i nuldget ingen uppfattning om i vilken omfattning som
forsékringsforetagen kommer att ansdka om att ta upp tilliggskapital. Det &r
dérmed inte heller mdjligt att géra en uppskattning av den kostnadsminskning
som reglerna kan innebéra.

Godkénnandet av poster som inte finns med i S2-férordningen kommer att
medfora administrativa kostnader eftersom foretagen kommer att behdva
sammanstdlla den information som Finansinspektionen behdver i provningen.
Till dessa kostnader ska ldggas den avgift som Finansinspektionen kommer att
ta ut for handlaggningen. Kostnaden for handldggningen uppskattas i nuldget
till 46 000 kronor. Finansinspektionen uppskattar att cirka 10 foretag berdrs av
dessa regler® och att tidsatgangen for att ta fram en ansdkan uppgr till i
genomsnitt 16 timmar. Finansinspektionen antar att arbetet huvudsakligen
utfors av foretagets egen personal.

De administrativa engdangskostnaderna per foretag som anséker om
godkéinnande av poster som inte finns med i S2-forordningen uppskattas till
cirka 21 000 kronor och den finansiella kostnaden till 46 000 kronor. Den
totala kostnaden for forsdkringsforetagen uppskattas till 208 000 kronor och
den finansiella kostnaden till 460 000 kronor.

%8 I en enkit har 2 foretag svarat att de kommer att ansoka om tilliggskapital, medan 33 foretag
har svarat att de inte vet om de kommer att ansoka. Ovriga foretag har svarat att de inte
kommer att ansoka om tilldggskapital.
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3.6.7 Solvenskapitalkrav

Kostnaden for foretagen att berdkna minimikapitalkravet och
solvenskapitalkravet kommer att vara betydande. Det beror framst pa att
berdkningarna dr mycket mer omfattande &n de som krévs for att berdkna den
nddvindiga solvensmarginalen i dagens regelverk. Det kommer darfor att
krédvas mer omfattande processer, mer personalresurser och i vissa fall &ven
utveckling av it-system fOr att genomfora berdkningarna. Eftersom
Finansinspektionens regler framst syftar till att fortydliga lagreglerna pa
omradet foljer dessa kostnader dock inte av myndighetens foreskrifter.
Kostnaderna inkluderas dirfor inte 1 den totala kostnadsberdkningen.

Vid berdkning av solvenskapitalkravet med standardformeln finns det vissa
mojligheter for foretagen att ansdka om tillstind fran Finansinspektionen att
anvinda sérskilda metoder. Det géller framfor allt avseende foretagsspecifika
parametrar vid berdkningen av kapitalkravet for vissa forsakringsrisker och en
sdrskild metod for att berdkna kapitalkravet for aktiekursrisk for
livforsékringsforetag med tjdnstepensionsverksamhet. Anviandningen av sddana
metoder innebdr kostnader for foretagen med anledning av de sérskilda
berdkningar och den dokumentation av metoderna som krivs. Dessutom
tillkommer kostnader for att genomga Finansinspektionens tillstdndsprocess. I
fallet med den sdrskilda metoden for aktiekursrisk tillkommer ocksé kostnader
for att halla dessa ataganden och tillgdngar separerade frin 6vrig verksamhet.
Valmojligheterna for foretagen dr dock inte enbart forknippade med kostnader
eftersom kapitalkrav som béttre avspeglar verksamhetens risker bor leda till en
mer effektiv kapitalallokering i foretagen. I flera fall blir kapitalkraven troligen
ocksa ligre for de foretag som véljer att utnyttja dessa bestimmelser. Hur
mycket lagre kapitalkraven blir med dessa metoder dr dock inte mojligt att
uppskatta i nuliiget. Aven mojligheterna att anvinda sig av dessa sirskilda
metoder foljer av lagbestimmelserna pa omradet och Finansinspektionen
inkluderar darfor inte heller konsekvenserna av dessa i den totala
kostnadsberdkningen. Daremot ldmnar Finansinspektionen hér en uppskattning
av de avgifter som foretagen kommer behdva betala for tillstdndsprovningen.
Dessa bedoms i nuldget uppga till mellan 15 000 och 120 000 kronor fér den
sirskilda metoden for aktiekursrisk, och mellan 270 000 och 850 000 kronor
for foretagsspecifika parametrar, beroende pé foretagets storlek och risker.
Avgiften for ansokan om tillstdnd att anvidnda foretagsspecifika parametrar
kommer ocksé vara starkt beroende av antalet parametrar som ansdkan avser.
Finansinspektionen beddmer att cirka 20 foretag kommer att anséka om att fa
anvinda berdakningsmetoden for aktiekursrisk och att cirka 5 foretag kommer
att ansoka om att fa anvinda foretagsspecifika parametrar.

3.6.8 Interna modeller
Reglerna om interna modeller beror de foretag som sjélva véljer att ansdka om

att fi anvénda en intern modell {f6r berdkning av solvenskapitalkravet. I
dagslédget har fem foretag ansokt om forhandsgranskning av interna modeller.
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Reglerna kommer ocksé att behova tillampas av de foretag som
Finansinspektionen kriver ska utveckla en intern modell for att foretagets
riskprofil avviker fran de antaganden som ligger till grund for standardformeln.
Kostnaderna for dessa foretag ingér inte i konsekvensanalysen da
Finansinspektionen dnnu inte har analyserat behovet av att utnyttja denna
atgird.

Aven om reglerna om interna modeller inte bedéms paverka
konkurrensforhéllandena for forsékringsforetagen bor det noteras att
anvindandet av en intern modell syftar till att ge en mer réttvisande avspegling
av forsdkringsforetagets riskprofil och ddrmed dven en effektivare
kapitalallokering. En f6ljd av detta ir att ett foretags solvenskapitalkrav kan bli
lagre &n om det skulle anviinda schablonmetoden, vilket i sin tur kan ge vissa
konkurrensfordelar. Det gér ddremot inte att generellt hdvda att ett foretag med
en intern modell alltid har en konkurrensfordel jamfort med ett foretag som
anvinder standardformeln for att berdkna kapitalkravet.

Vad giller de kostnader som &r forknippade med att ta fram och anvénda en
intern modell &r det viktigt att podngtera att huvuddelen av kostnaderna inte &r
en direkt konsekvens av Finansinspektionens foreskrifter utan foljer av
lagkraven pd omrédet. Den information som Finansinspektionen har genom att
vara den myndighet som bade forhandsgranskar foretagens modeller och
senare kommer att granska och godkidnna dem &r diaremot virdefull i en sddan
kostnadsuppskattning. Ett forsok att berdkna de sammantagna kostnaderna gors
darfor dnda.

Utvecklingen av en intern modell stéller stora krav pa ett foretag, svil i
samband med framtagningen av modellen som i det lopande arbetet med den.
Finansinspektionen har i sin skattning av kostnaderna utgétt fran ett foretag
som avser att utveckla en partiell intern modell for forsakringsrisk och
marknadsrisk.®” Utifran Finansinspektionens erfarenheter fran
forhandsgranskningen antas ett foretags utveckling av en modell ta 31
heltidstjénster i ansprék per ar. Arbetet med att utveckla modellen antas paga
under fem &r. Den storsta delen av dessa kostnader dr av materiell karaktér och
kommer frén utveckling av de matematiska modeller som foretaget anvinder,
men 1 kalkylen ingér dven foretagets kostnader for att upprétta en intern
styrning och kontroll av modellen som uppfyller kraven i regelverket. Vad
géller kostnader forknippade med datahanteringen inom den interna modellen
bedomer Finansinspektionen att kraven for den interna modellen inte skiljer sig
frén de krav pa datahantering som ett foretag som anvinder standardformeln
behover leva upp till. Ddrmed tillkommer inga extra kostnader i1 det avseendet.

Den materiella kostnaden relaterad till att utveckla en intern modell berdknas
uppga till cirka 70 miljoner kronor per ar for ett foretag ddir allt arbete utfors
med intern arbetskraft, och till mellan 85 och 110 miljoner kronor per dr om

% De kostnader som ett foretag har for att utveckla en full intern modell finns till viss del dven
vid utvecklingen av en partiell intern modell.

139

Yo,



N s
SRS,

SNy

hdilften av arbetet utfors av inhyrda konsulter. Den totala utvecklingskostnaden
uppskattas ddarmed till 350-550 miljoner kronor per foretag. Den totala
kostnaden for samtliga foretag uppgdr till mellan 1,75 och 2,75 miljarder
kronor.

Det arliga underhallet av en intern modell uppskattas ta totalt 5,5 heltidsarbets-
tjénster per ar i ansprak. I tidsdtgangen for detta ingar det arbete som foretaget

behover ldgga ner for att fortlopande folja kraven for att fa fortsatt tillstdnd att

berdkna kapitalkravet med en intern modell.

Den I6pande materiella kostnaden relaterad till underhall av den interna
modellen uppskattas till mellan 13 miljoner kronor och 30 miljoner kronor per
ar beroende pda om allt arbete utfors av intern arbetskraft eller av externa
konsulter. Den totala kostnaden uppskattas ddrmed till mellan 65 och 150
miljoner kronor per ar.

Manga foretag viljer att anvénda en s kallad ekonomisk scenariogenerator
(ESG) for att modellera marknadsrisken. Licenskostnaden for en sddan ér cirka
5 miljoner kronor, vilket fir adderas till savél utvecklingskostnaden som det
fortsatta underhéllet av modellen. Finansinspektionen bedomer det som
sannolikt att samtliga foretag kommer att anvénda sig av en sddan generator.

Den materiella kostnaden for licenser uppgar till 5 miljoner kronor per dar och
foretag, totalt ddrmed 25 miljoner kronor.

Kraven pa valideringsrapport och reglerna for hur ett foretag som anvinder en
intern modell ska definiera och hantera storre, respektive mindre dndringar i
modellen, innebir att Finansinspektionen gar ldngre dn vad S2-direktivet
foreskriver. Finansinspektionen bedomer att uppgiften att utveckla, analysera
och dokumentera bedomningsgrunder for hur en dndring ska klassificeras
innebdr cirka en manads heltidsarbete. Utifran ett antagande om att ett foretag
behdver gora en dndring 1 ménaden, vilken behdver analyseras utifran de
angivna bedomningsgrunderna, bedomer Finansinspektionen att den 16pande
anvindningen av beddmningsgrunderna kréver en veckas heltidsarbete.
Finansinspektionen antar att arbetet utfors av intern personal.

Den initiala administrativa kostnaden for att ta fram bedomningsgrunder
uppskattas till knappt 200 000 kronor och den I6pande kostnaden for att
anvdnda dessa grunder till cirka 620 000 kronor per ar. Den totala initiala
kostnaden for foretagen uppskattas dirmed till 1 miljon kronor och den
l6pande kostnaden till drygt 3 miljoner kronor.

Vid varje mindre &dndring av den interna modellen behover foretaget, utover
ovanstidende analys, gora en bedomning av hur alla mindre dndringar av
modellen sedan det senaste godkdnnandet padverkar modellen och om dessa
sammantaget ska anses utgora en storre andring. Finansinspektionen utgar fran
antagandet att foretaget gor en dndring av den interna modellen per manad och
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att analysen tar tva arbetsdagar att utfora och dokumentera. Finansinspektionen
antar att arbetet utfors av intern personal.

Kostnaden for att analysera hur en mindre dndring paverkar den interna
modellen uppskattas till cirka 250 000 kronor per dr och foretag. Den totala
kostnaden uppskattas ddarmed till totalt 1,3 miljoner kronor.

Foretaget behover dven ha rutiner och tekniska 16sningar for att hantera olika
versioner av modellen, vilket innefattar bland annat rutiner for att spara
sakerhetskopior och att arbeta i testmiljoer. Finansinspektionen anser dock att
sadana funktioner borde finnas pa plats d&ven om foretaget inte anvander en
intern modell for att berdkna kapitalkravet. Om ett foretag tvingas backa sin
interna modell uppstér en rad kostnader for att kunna gora
kapitalkravsberdkningar med en tidigare version av modellen. Detta berdknas
krdva en méinads heltidsarbete. Finansinspektionen beddmer dock att detta
endast kommer att behdva goras i undantagsfall, och inkluderar darfor inte
kostnaden 1 den totala kostnadsberdkningen.

Arbetet med att ta fram rutiner for beslutsfattande med stod av den interna
modellen under den tid som Finansinspektionens provar en storre dndring
beréknas till tvé arbetsveckor. De 16pande kostnaderna for dessa bestimmelser
antas framst bero pa foretagets behov av att folja upp att rutinerna f6ljs. De
uppskattas till cirka 20 000 kronor per ar.

Den initiala administrativa kostnaden for att ta fram rutiner for
beslutsfattande, under den tid som Finansinspektionens provar en stérre
dndring, uppskattas till cirka 100 000 kronor per foretag. Den l6pande
kostnaden for att sikerstdlla att rutinerna foljs uppskattas till 20 000 kronor
per dr. Den totala initiala kostnaden for foretagen uppgar ddrmed till 500 000
kronor och den lopande kostnaden till 100 000 kronor.

Att ta fram valideringsrapporten berdknas krdva en méanads heltidsarbete for ett
foretag. Finansinspektionen antar att arbetet utfors av interna resurser.

Den totala kostnaden for att ta fram valideringsrapporten uppgar ddarmed till
cirka 200 000 kronor per foretag och totalt 1 miljon kronor.

Utdver kostnaderna ovan tillkommer avgifter for ansdkan om en intern modell
for berdkning av kapitalkravet samt vid storre dndringar av denna. Beroende pé
modellens omfattning och komplexitet kommer avgiften att variera. Enligt
forordning (2001:911) om avgifter f6r provning av drenden hos
Finansinspektionen kan avgiften for forhandsgranskning variera mellan

540 000 kronor och 8,6 miljoner kronor. Avgifter bade i de 14gsta och hogsta
intervallerna ar inte troliga utan snarare varierar avgifterna mellan 2 och 5,7
miljoner kronor. Denna uppskattning bedoms vara relevant dven
fortséttningsvis.
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Den totala finansiella kostnaden relaterad till ansokan om att fa anvinda en
intern modell uppgar ddrmed till mellan 10 och 28,5 miljoner kronor.

Da regelverket kréver att Finansinspektionen provar storre modelldndringar
kommer en avgift att tas ut dven for dessa. Det &r 1 dagsldget inte mojligt att
beddma 1 vilken utstrickning foretagen kommer att genomfora storre
modellédndringar. Finansinspektionen konstaterar dock att vad som kan anses
vara en storre modelldndring kan skilja sig betydligt eftersom &dven tillagg av
nya risker och verksamheter &r att anse som en storre dndring. Exempelvis ska
ett foretag som har en intern modell for forsakringsrisker, och som utdkar den
till att ocksa omfatta marknadsrisker, anséka om en storre dndring.
Finansinspektionen beddmer darfor att kostnaden kan skilja sig avsevért och att
den kan komma att uppga till mellan 90 000 kronor och 3,4 miljoner kronor.

Den finansiella kostnaden relaterad till ansékan om en storre dndring i en
intern modell uppgar till mellan 90 000 kronor och 3,4 miljoner kronor. Pa
grund av osdkerheten i antalet dndringar avstdar Finansinspektionen frdn att
bedoma den aggregerade kostnaden.

Som framgar ovan dr anvindandet av en intern modell forknippat med stora
kostnader. I gengéld ger det ett foretag mdjlighet att berékna ett
solvenskapitalkrav utifrdn antaganden som ger en mer rittvisande bild av
foretagets riskprofil. Detta mdjliggor 1 sin tur en effektivare kapitalallokering
och styrning av foretaget som helhet. Det dr rimligt att anta att foretag noga
kommer att analysera i vilken grad en intern modell battre speglar
verksamheten, och utifran detta bedoma om det dr motiverat att utveckla en
modell.

3.6.9 Foretagsstyrning

De allmdnna raden om vad styrdokumentet for riskhantering ska innehélla nér
det giller foretagets egen bedomning vid vissa angivna situationer gar
visserligen utdver de krav som stills i S2-direktivet men finns redan i dag.
Reglerna innebir dirmed inga nya kostnader.

Som framgér av tidigare redogdrelse 1 beslutspromemorian infors det nya krav
pa riskfunktionen i och med genomforandet av S2-direktivet. I
Finansinspektionens foreskrifter framgar bland annat vilken roll funktionen har
1 ett foretag dér en intern modell anvénds och dess ansvar om foretaget
utnyttjar mojligheten till volatilitetsjustering. Finansinspektionen har inkluderat
kostnaderna for detta arbete 1 berdkningen av underhéllskostnaderna for en
intern modell, och i berdkningen av kostnaderna for att anvinda
volatilitetsjustering, och bortser dirmed frén dessa kostnader hir.”® Eftersom
Finansinspektionen ser det som osannolikt att foretagen annat én i

70 Se avsnitt 3.6.8 respektive avsnitt 3.6.4.
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undantagsfall kommer att utnyttja méjligheten till matchningsjustering’’
bortses hir dven fran eventuella kostnader forknippade med detta.

Den egna risk- och solvensbeddmningen stéller krav pa att ett foretag ser over
och vid behov utvecklar de interna processerna och systemen, vilket kommer
att medfora 6kade kostnader for bade forsikringsforetag och grupper. Aven det
l6pande arbetet med dessa processer och genomforandet av risk- och
solvensbeddmningarna kommer att medfora kostnader, &ven om dessa bor
minska och plana ut i takt med att rutiner och processer etableras. Som framgar
tidigare i promemorian avvaktar Finansinspektionen i nuldget med att ndrmare
reglera den rapportering av den egna risk- och solvensbedémningen som
foretaget ska gora enligt lag. Finansinspektionen bortser saledes fran de
kostnader som uppstér i detta sammanhang.

Gillande system med en eller flera registrerade aktuarier har stora likheter med
de nya reglerna pa omradet. En tydlig skillnad &r dock att de nya
lagbestammelserna anger mer omfattande och mer detaljerade uppgifter for
aktuariefunktionen. Till detta kommer lagbestimmelserna om ldmplighetskrav
pa de som ansvarar for centrala funktioner, inberdknat aktuariefunktionen.
Finansinspektionen beddmer att i de flesta fall kan féretagens nuvarande
registrerade aktuarier utfora uppgifter i aktuariefunktionen, men i ndgra fall
kan foretag behova utdka antalet personer. Det dr inte mojligt att i nuldget
bedoma i vilken grad foretag kommer att behdva nyanstilla. Utover eventuella
kostnader for nyanstillningar bedomer Finansinspektionen att reglerna inte
medfor nagra dkade kostnader.

Huvuddelen av foreskrifterna om de forsékringstekniska riktlinjerna och det
forsakringstekniska berdkningsunderlaget baseras pé gillande allménna rad. I
vissa delar gor dock Finansinspektionen vissa justeringar och tilldgg, vilka
innebdr att foretagen kommer att behdva se over de forsdkringstekniska
riktlinjerna, det forsékringstekniska berdkningsunderlaget samt rutinerna och
processerna for att ta fram desamma. I den méan féretagen behdver gora
anpassningar kan det innebéra en del kostnader. Generellt 4r dndringarna
troligen mer omfattande for livforsakring &n for skadeforsikring.
Finansinspektionen vill dock betona att de uppgifter som ska inga i dessa
dokument dr sdidana som foretagen ska ta fram dnda. Att informationen ska
inga 1 de forsdkringstekniska riktlinjerna och det forsakringstekniska
berdkningsunderlaget innebir saledes att foretagen ska gora den underliggande
informationen tydlig och tillganglig for granskning. Att forsédkringsforetag far
mojlighet att gora hanvisningar till andra dokument, dir den efterfragade
informationen finns, innebér ocksa att kraven inte blir lika betungande som de
annars hade varit. Det ror sig saledes framst om initiala administrativa
kostnader.

Finansinspektionen beddmer att tidsatgdngen kommer att skilja sig 4t mellan
olika foretagstyper. Tidsatgdngen beror ocksé pa i vilken grad foretagen viljer

! Se avsnitt 3.6.4.
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att hdnvisa till annan dokumentation i stéllet for att fora in nya stycken i de
forsakringstekniska riktlinjerna, respektive det forsakringstekniska
berdkningsunderlaget. Finansinspektionens bedomer att ett
livforsakringsforetag, beroende pa associationsform, antalet produkttyper och
komplexiteten i dessa, behdver mellan 20 och 40 timmar for att se Gver och
anpassa sina dokument. Ett skadeforsékringsforetag kommer att behova mellan
10 och 20 timmar for samma arbete. I samtliga fall bedomer
Finansinspektionen att arbetet kommer att utforas av den egna personalen.

Den initiala administrativa engdngskostnaden for att se 6ver och dndra i de
forsdkringstekniska riktlinjerna och det forsdkringstekniska
berdkningsunderlaget uppgar till mellan 13 000 och 52 000 kronor. De totala
kostnaderna berdknas bli mellan cirka 3 och 6 miljoner kronor.

3.6.10 Ldmplighetsprovning

Kraven pé lamplighet foljer framst av lagbestimmelserna och inte av
foreskrifterna pa omradet. Eftersom lamplighetsprovningen utfors av
Finansinspektionen redogors dnda nedan for kostnader forknippade med denna.
Kostnaderna ingér ddremot inte i sammanstéllningen.

Det ar rimligt att anta att arbetsbordan kommer att variera kraftigt mellan storre
och mindre foretag och beroende pé omséttningen av personer i ledning och i
centrala funktioner. Utdver 6kade 16pande administrativa kostnader for att ta
in, sammanstilla, lagra och skicka underlag till Finansinspektionen, kommer
foretagen i samband med genomforandet av reglerna behova se 6ver och
anpassa sina processer och utbilda personalen pa nya rutiner. Detta kommer
inledningsvis att medfora 6kade kostnader. Det handlar 1 stor utstrickning om
engangskostnader. Det dr ocksa mojligt att de 16pande kostnaderna for
rekrytering paverkas eftersom kraven pa kompetens kommer att oka.
Finansinspektionen vill dock pépeka att kompetenskraven inom exempelvis
risk, regelefterlevnad och det aktuariella omradet redan har dkat. Det &r inte
mojligt att i dagsldget sdga i vilken grad dessa krav kommer att utvecklas. Det
gar inte att utesluta att det ocksa kan bli svarare for foretagen att hitta personer
med ritt kompetens. Kraven pé kollektiv kunskap hos en styrelse kan ocksa
innebéra svarigheter for forsikringsforetagen att hitta personer som uppfyller
kraven pa kompetens, samtidigt som de representerar de olika intressen som
behovs for att fa en levande debatt i styrelsearbetet. I storre foretag (cirka 30)
kan den 6kade tidsatgangen uppga till i genomsnitt 450 timmar medan den
Okade arbetsbordan 1 mindre foretag (cirka 125) i genomsnitt kan uppskattas
till 150 timmar. Finansinspektionen utgar fran att arbetet uteslutande utfors av
foretagens egen personal. Tidsatgdngen bor minska i takt med att rutiner och
processer etableras.

1 och med att fler personer ska provas av Finansinspektionen uppskattas
foretagens finansiella kostnader 6ka med 3 miljoner kronor per dr, baserat pd
en ansokningsavgift pd 15 000 kronor och en okning med 200 ansékningar per
ar. Finansinspektionen kan inte gora en uppskattning av antalet ansokningar
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per foretag eftersom det kan variera stort, bdde mellan foretag och mellan
olika tidsperioder.

Finansinspektionen uppskattar den lopande administrativa kostnaden relaterad
till okade krav for ldmplighetsprévningen till mellan 200 000 kronor och

600 000 kronor. Den totala kostnaden uppgar ddrmed till cirka 42 miljoner
kronor. De finansiella kostnaderna uppgadr till totalt 3 miljoner kronor.

3.6.11 Offentliggérande

I Finansinspektionens foreskrifter om offentliggdrande framgar endast de
overgripande principer som ska gilla for innehallet i ett foretags solvens- och
verksamhetsrapport. Kostnader kopplade till reglerna som rér offentliggdrande
kommer séledes 1 huvudsak fran lagkraven samt tillhdrande S2-foérordning och
S2-riktlinjer. Finansinspektionen bedomer att det i genomsnitt kommer att
krévas drygt tva veckors arbete for ett foretag eller en grupp att uppfylla
kraven. Utdver de 16pande kraven for offentliggdrandet tillkommer ocksa
engangskostnader i form av system-, process- och rutinanpassningar samt
utbildning av personal. Eftersom kostnaderna inte 4r en konsekvens av
Finansinspektionens foreskrifter, bortser Finansinspektionen fran dessa
kostnader i konsekvensanalysen.

3.6.12 Atgdrdsplan och finansiell saneringsplan

Kraven pa atgérdsplan och finansiell saneringsplan framgar av
lagbestimmelserna. I Finansinspektionens foreskrifter framgar innehallet 1
respektive plan. Kraven innebér att ett foretag behover sammanstilla aktuella
uppgifter, men dven gora prognoser for framtida kostnader och intédkter, vilket
kan vara tidskrdvande. Finansinspektionen bedomer att det tar ett foretag
mellan 16 och 80 timmar att ta fram och sammanstélla de uppgifter som
efterfrdgas, och att arbetet utfors av foretagets egen personal.

Det tilldgg som Finansinspektionen gor i forhallande till de krav som framgéar
av S2-direktivet bedoms inte medfora nigra kostnader utdver vad som anges
ovan, eftersom ett foretag ska kunna redogora for sin ekonomiska situation.
Det ar ocksa rimligt att anta att foretaget, i ett sddant 14ge, gar igenom och
fattar beslut om de dtgéarder som foretaget tanker vidta for att ater uppfylla
kapitalkraven. Vissa administrativa kostnader kommer dock att uppsta da
reglerna innebdr att foretagen behover ta fram och sammanstélla uppgifterna.
Detta &r inrdknat 1 uppskattningen ovan.

Finansinspektionen uppskattar att antalet foretag som kommer att behdva ta
fram en finansiell saneringsplan dr begrinsat. Antalet foretag som riskerar att
inte uppfylla solvenskapitalkravet, och som ddrmed kommer att behova ta fram
en atgirdsplan, kan ddremot antas vara nagot storre. Det dr dock inte mdjligt att
gora en uppskattning av antalet foretag som arligen kommer att behova ta fram
en sddan plan, eftersom det till viss del beror p4 makroekonomiska aspekter
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som konjunkturutveckling. Kostnaderna ar darfor inte inkluderade i den totala
kostnadsberdkningen.

Den administrativa kostnaden for att ta fram en dtgdrdsplan eller en finansiell
saneringsplan uppgar till mellan 21 000 kronor och drygt 100 000 kronor.

3.6.13 Grupper

Reglerna om beridkning av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat
solvenskapitalkrav motsvarar i stora delar de befintliga reglerna pa omréadet
och syftar till att infora de mer detaljerade bestimmelserna om berékningen
som framgér av S2-direktivet. Jaimfort med befintliga regler &r de nya reglerna
1 vissa delar mer detaljerade och specifika. Exempelvis framgar det i
kommande regler pi ett tydligare sétt hur dubbelrdkning och 6msesidig
finansiering ska elimineras i samband med gruppberdkningen. Detta beror
delvis pa att reglerna for den gruppbaserade berdkningen har blivit mer
detaljerade och delvis pé att S2-regelverket i sin helhet dr mer specificerat dn
befintliga regler, till exempel avseende kapitalbasposterna. Finansinspektionen
bedomer att fordndringarna kommer att innebéra att det blir tydligare, savél for
berdrda grupper som for Finansinspektionen, hur reglerna ska tolkas och
tillimpas. Det dr ddremot inte mojligt for Finansinspektionen att goéra en
niarmare kvantitativ bedomning av konsekvenserna for de berorda grupperna av
de mer detaljerade reglerna.

Reglerna ska delvis ses som littnader for de berdrda grupperna. Detta giller
exempelvis bestimmelserna om hur anknutna forsdkringsforetag och EES-
forsékringsgivare ska beaktas vid berdkning av gruppbaserad kapitalbas och
gruppbaserat solvenskapitalkrav. Denna regel, som dven den delvis finns sedan
tidigare, innebér att nationella tillsynsmyndigheters bedomning av kapitalbas
och solvenskapitalkrav for det enskilda anknutna foretaget ska beaktas vid
berdkning av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat solvenskapitalkrav.

Aven reglerna om hur anknutna forsikringsgivare fran ett likvirdigt tredje land
ska beaktas finns i dag. I och med S2-direktivets genomforande kommer dock
likvardighetsbedomningen goras utifran en mer formaliserad process, och
ocksa mynna ut i ett formaliserat beslut. Den 6kade harmoniseringen bor vara
positiv for de berérda grupperna.

Gruppbestdmmelserna innehaller ocksé en mojlighet for grupper med anknutna
kreditinstitut, virdepappersforetag och finansiella institut att tillimpa en annan
berdkningsmetod dn den huvudmetod som foljer av S2-direktivet, till exempel
tvé av de metoder som foljer av konglomeratsreglerna. Aven om syftet med
reglerna &r att underlatta for grupperna ser Finansinspektionen i dagsldget inte
att denna mojlighet i praktiken kommer att innebéra nigon storre skillnad for
grupperna. Finansinspektionen bedomer darfor inte att ngra foretag kommer
att vélja att utnyttja denna mojlighet. Om négon grupp édndéa ansoker om detta
bor konsekvenserna vara begrinsade.
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3.6.14 Foreskrifter och allmdnna rad om tillsynsrapportering for
forsdkringsrorelse

Den nya tillsynsordningen innebér en dkad arbetsborda for foretag och
grupper. Mingden information och rapporter, sdvil kvalitativa som
kvantitativa, som foretagen ska lamna till myndigheter kommer att ka kraftigt.
De 6kade kraven innebir 6kade kostnader for foretagen. Med EU-
rapporteringen infors ocksd en ny form av kvalitativ tillsynsrapportering.
Konsekvenserna for foretagen, som tidigare néstan enbart 1dmnat kvantitativ
information i den periodiska rapporteringen, kommer att bli patagliga.

Finansinspektionen vill inledningsvis podngtera att kostnaderna kopplade till
den harmoniserade EU- rapporteringen har sitt ursprung i de krav som framgar
av S2-forordningen och S2-standarden om tillsynsrapportering, och dirfor inte
ingar i myndighetens konsekvensanalys. Foretagens kostnader for de
kompletterande nationella rapporteringskraven ar daremot kopplade till
Finansinspektionens foreskrifter. Kostnaderna ér en konsekvens av att
Finansinspektionen begér in uppgifter utover de som ingar i EU-
rapporteringen.’” Den nationella rapporteringen 4r ndvindig dels for att
upprétthélla en god tillsyn av forsidkringsforetagen, dels for att ta fram nationell
och europeisk statistik. I det hiar sammanhanget ar det ocksa viktigt att betona
att manga av de uppgifter som ingar i den kompletterande nationella
tillsynsrapporteringen begérs in redan i dag. I sddana delar innebér reglerna
saledes inga nya kostnader.

Det nya rapporteringspaketet fran EU innebér en helt ny detaljeringsgrad vad
giéller den kvantitativa rapporteringen. Det nya rapporteringsformatet kan
ocksa betyda att foretagen maste investera i nya it-system, vilket kan medfora
savil initiala kostnader 1 form av framtagning, anpassning och implementering
av nya system som l6pande kostnader for underhall och uppdatering av
systemen. Denna typ av 16pande kostnader finns redan i dag. Daremot kan
foretag behova rekrytera personal med l&dmplig kompetens och anlita externa
konsulter. Det dr ocksa rimligt att anta att manga foretag inte rapporterar
manuellt, utan har system som automatiskt tar fram den information som ar
nddvindig for att kunna rapportera uppgifterna till Finansinspektionen. Sddana
system kommer ddrmed ocksé att behova ses dver och anpassas, savil till den
nya inrapportering som EU efterfragar, som till de kompletterande nationella
upplysningskrav som tillkommer.

De kompletterande nationella rapporteringskraven baseras till stora delar pa
dagens rapporteringskrav och syftar till att Finansinspektionen dven
fortsattningsvis kan ha tillgang till den detaljerade resultatrapportering som
finns i1 dag. Reglerna uppfyller ocksé de krav pa statistikuppgifter frain SCB
och Riksbanken som Finansinspektionen, som statistikansvarig myndighet, dr
skyldig att himta in. Finansinspektionen vill hir aterigen betona att huvuddelen

72 Fér en genomgang av de uppgifter som Finansinspektionen begir in hinvisas till
foreskrifternas bilagor dér rapporteringsblanketterna finns.
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av uppgifterna som begérs in — uppskattningsvis 70 procent for
livforsakringsforetagen och 90 procent for skadeforsakringsforetagen — ér
saddana uppgifter som dr nddvéndiga av statistikskal.

Kostnaderna for rapporteringen kommer att bli hogre for de storre foretagen dn
for de mindre. En anledning till detta &r att komplexiteten i de mindre
foretagens verksamhet antas vara ligre, och att foretag med mer begransad
verksamhet inte kommer att behdva rapportera lika manga uppgifter. Dessutom
omfattas en stor del av de mindre foretagen av de undantagsmdjligheter som
framgér av foreskrifterna. Baserat pa de uppgifter som foretagen rapporterade
in 2013, innebdr Finansinspektionens regler om undantag fran rapportering av
kvartalsuppgifter for foretag med en balansomslutning som understiger en
miljard kronor att drygt hélften av foretagen undantas frén denna
kompletterande nationella rapportering. Liknande undantag fran rapportering
finns dven 1 dag. Undantagen for rapportering av kompletterande upplysningar
till EU-rapporterna innebér att drygt 80 procent av foretagen undantas fran
kravet att limna dessa uppgifter.

I uppskattningen av kostnaderna for den nationella tillsynsrapporteringen har
Finansinspektionen valt att utgd fran de kostnader som foretagen rapporterade 1
Tillvéxtverkets’> métning av den administrativa bordan. Aven om métningen
avser kostnaderna for 2006 och blanketter har forédndrats sedan dess anser
Finansinspektionen att uppgifterna kan utgora en utgangspunkt for den
beddmning som nu gors, eftersom de delar av rapporteringen som behélls 1
ménga avseenden ar identisk eller likvardig. Tillvaxtverket uppskattade i sin
matning tidsatgédngen till 53 timmar for rsrapporteringen och 50 timmar for
kvartalsrapporteringen. Eftersom den nationella rapporteringen blir mindre
omfattande 4n den nuvarande bedomer Finansinspektionen att tidsatgdngen
kommer att minska till ungefar halften. Till detta bor dock ldggas tidsdtgdngen
for att lamna de kompletterande upplysningar till EU-rapporteringen, som
beddms vara cirka 10 timmar. Finansinspektionen uppskattar séledes att
tidsatgdngen och kostnaden for rapporteringen minskar jamfort med i dag.

Som Finansinspektionen anger ovan uppkommer @ven initiala
omstillningskostnader. Det bor dock betonas att en stor del av dessa kostnader
skulle ha uppkommit dven utan de nationella rapporteringskraven eftersom
EU-rapporteringen stdller samma krav pa versyn av system och rutiner. Den
del av omstéllningskostnaderna som &r kopplade till behovet av att anpassa
rapporteringen till nya, &ndrade och borttagna nationella krav ska ddremot inga
i kostnadsberidkningen. Finansinspektionen bedomer att tidsatgdngen for detta
arbete kommer att skilja sig mellan foretagen, bland annat beroende pa
verksamhetens komplexitet och mdngden information som de ska rapportera in.
Uppskattningsvis bor arbetet krava mellan 150 och 300 timmar.

7 D4varande Nutek.
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Den initiala administrativa kostnaden relaterad till dndrade nationella
rapporteringenskrav uppgadr till mellan 200 000 och 400 000 kronor per
foretag, och totalt till cirka 50 miljoner kronor.

3.6.15 Foreskrifter och allmédnna rad om normalplan for
skadeforsdkringsforetags berdkning av sdkerhetsreserv

Finansinspektionen beddmer att reglerna om att sékerhetsreserven kan 16sas
upp om kapitalbasen understiger solvenskapitalkravet ar positivt for
forsakringsforetagen eftersom sékerhetsreserven da kan klassas som
primédrkapital i niva 1. Det dr dock inte mdjligt att uppskatta storleken pa denna
lattnad. Reglerna bedoms inte medfora nagra administrativa kostnader. Enligt
Finansinspektionens mening innebér det ocksa att foreskrifterna pé ett tydligare
sdtt dn tidigare kopplas till kravet pa tillfredsstéllande konsolidering i och med
att foretagen inte kan anses ha en tillfredsstillande konsolidering om
solvenskapitalkravet underskrids.

Att Finansinspektionen nu tar bort utjamningsavséttningar till kreditforsékring
som parameter i berdkningen av den maximala avsattningen till
sdkerhetsreserven ér en direkt f6ljd av att lagkravet om sadana avséttningar
utgér. Denna fordndring beror endast ett mindre antal foretag och berdknas inte
fa ndgra storre konsekvenser. Det bor noteras att lagdndringen daremot i1 vissa
fall kan fa skattekonsekvenser for ett foretag som maste 16sa upp reserven.
Vilken skattekostnad som foretagen far i praktiken &r inte mojlig att uppskatta
eftersom den ocksé paverkas av (reduceras) om foretagen har
forsékringstekniska forluster, har forlustavdrag eller limnar koncernbidrag.
Eftersom lagstiftaren har infort en 6vergangsreglering som mildrar effekterna
av aterforingarna bedomer myndigheten att de berérda foretagen kommer att
kunna hantera skattekostnaden under 6vergangsperioden.

3.6.16 Foreskrifter och allmdnna rad om information

Andringarna i foreskrifterna om information innebiir till viss del fortydliganden
for de berorda foretagen, som inte innebér ytterligare kostnader, medan andra
delar kan medfora betydande kostnader, &ven om omfattningen i vissa fall
beror pa sadana faktorer som det endast gar att gora en mycket grov
uppskattning av i nuliget. Detta géller framst hur marknaden kommer att
utvecklas med anledning av den slopade avdragsritten for privat
pensionsforsékring och om foretagen kommer att vélja att avsta fran att ldimna
avkastnings- och aterbaringsillustrationer pa grund av de nya kraven kopplade
till detta. I ndgra fall beror kostnaderna pa nya krav som inte foljer av S2-
direktivet, utan som motiveras utifran behovet att sékerstilla ett gott
konsumentskydd.

Liv- och skadeforsékringsforetag, utlindska forsiakringsgivare och
tjédnstepensionsinstitut samt svenska pensionsstiftelser berdrs av foreskrifterna.
Privata och individuella livforsdkringsprodukter av sparandetyp och med
garantier meddelas av cirka fem storre bolag. Nagra av dessa bolag har redan
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upphodrt med nyteckning av privata pensioner och andra dverviger att gora det.
Motsvarande produkter utan garantier meddelas av cirka 15 storre bolag.”
Aven i vissa av dessa foretag kan nyteckning av privata pensioner ha upphért
eller vara pa vég att upphdra. Orsaken ar att avdragsritten for privat
pensionsforsidkring enligt regeringen ska upphora den 31 december 2015. Det
ar 1 nuldget oklart i vilken utstrackning individer kommer att sdka sig till
kapitalforsdakring (i inkomstskattelagens mening) eller andra sparformer i bank,
vardepappersfonder och andra viardepappersforetag. Det édr sdledes mojligt att
det i praktiken dr farre foretag &n vad som anges hér som kommer att beréras
av foreskrifterna.

Alla livforsakringsforetag berdrs av kravet pa hdnvisning till foretagets
solvens- och verksamhetsrapport. Hinvisningen bor endast krdva mindre
anpassningar och tidsatgdngen bedoms vara cirka tio timmar. Tidsétgangen for
att ta fram en sammanfattning av rapporten varierar beroende pé
verksamhetens omfattning, art och komplexitet, men bedéms vara mellan 40
och 150 timmar. Finansinspektionen utgar i kostnadsberdkningen frén ett
genomsnitt pa 80 timmar. I 25 procent av fallen bedoms arbetet utforas av
konsulter.

Den administrativa lopande kostnaden relaterad till kravet pa héinvisningen till
solvens- och verksamhetsrapporten berdknas uppga till mellan 117 000 kronor
och 270 000 kronor per foretag, och totalt till cirka 6 miljoner kronor.

Kostnaderna kopplade till kravet pa att livforsékringsforetag i
forsakringsavtalet ska ldmna information om de risker som forsékringstagaren
kan komma att bara kan variera mellan foretagen, Variationen beror dels pa
produktutbudet och riskerna kopplade till respektive produkttyp, dels pa om
liknande information redan ges av foretaget mot bakgrund av kravet i FAL pa
upplysningar om vésentliga begriansningar i forsdkringsskyddet. Kravet innebér
att foretagen kommer att behova se over forsdkringsavtalen.
Finansinspektionen beddmer att tidsatgangen kan variera mellan 0 och 200
timmar, med ett genomsnitt pd 75 timmar. [ 25 procent av fallen bedéms
arbetet utforas av konsulter.

Den initiala administrativa kostnaden relaterad till kravet pd information i
forsdkringsavtalet om risker uppskattas till mellan 100 000 och 225 000
kronor. Den totala kostnaden bedoms ddrmed uppga till mellan 2 och 4,5
miljoner kronor.

Uppgifter om aktuella avgifter for driftskostnader géller framst livforsdkring av
sparandetyp och ar sannolikt sddant som normalt redan ingér i de flesta
foretags information innan forsékring tecknas. Kravet foljer inte direkt av
bestimmelser 1 S2-direktivet. Konsekvenserna beror dels pa hur djupt

™ Liv- och skadeforsikringsforeningar saknas for nérvarande, men de som eventuellt bildas i
framtiden kommer att omfattas. Det 4r i nuldget inte kdnt om ndgon ombildning av existerande
understodsforeningar till forsakringsforeningar kommer att ske fore den 1 januari 2016.
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redovisningen ska g, dels pa i vilken omfattning de enskilda foretagen redan i
dag tar fram sddana uppgifter for olika slag av produkter. For fondforsdkring
och depaforsidkring finns sannolikt dessa uppgifter redan tillgéingliga och
reglerna bedoms déarfor inte orsaka ndgra kostnader. For dvriga forsékringar av
sparandetyp &r det framst en frdga om hur belastningar av eller kostnadsuttag
frén avkastningen kan redovisas, inberdknat steget fran totalavkastning brutto
till netto och effekter av exempelvis utjimning over tid eller styrning av den
kollektiva konsolideringen. Okade kostnader for att ta fram sddan information
forvéntas darfor frimst drabba dmsesidigt bedriven livforsidkringsverksamhet.
Det giller sérskilt forsékringsavtal med garantier for avkastning eller formaner
och villkor om preliminir (allokerad) aterbaring som kan étertas. Cirka fem
livforsdkringsbolag som drivs enligt dmsesidiga principer forvéintas drabbas av
okade kostnader, som framst bestér i administrativa engadngskostnader for att
uppna en systematisk insamling av uppgifter och berdkning. Tidsitgdngen
uppskattas variera mellan 200 och 800 timmar med ett genomsnitt pa cirka 500
timmar, varav uppskattningsvis 25 procent utgors av konsulttimmar.
Utokningen av den arliga informationen bedéms orsaka mindre
tilliggskostnader, cirka 100 timmar 1 genomsnitt for de fem bolagen, varav 25
procent utgors av konsulttimmar.

Ett foretags engangskostnader relaterade till kravet pa forkopsinformation om
avgifter for driftskostnader uppskattas till mellan cirka 750 000 och 850 000
kronor och dess I6pande kostnader till mellan cirka 150 000 och 170 000
kronor. Den totala engangskostnaden uppgar saledes till uppskattningsvis
mellan 3,7 och 4,3 miljoner kronor och de totala lopande kostnaderna till
mellan 750 000 och 850 000 kronor.

Kravet pa information om principer for att bestdimma utfallande periodiska
belopp beddms inte orsaka nagra 6kade kostnader eftersom foretagen redan
tillhandahaller informationen pd Konsumenternas Forsékringsbyras webbplats.

Det utokade kravet kopplat till den eventuella aterbéringsillustration som ett
foretag ldmnar forvéntas bli sa betungande att de flesta forsdkringsforetag kan
komma att tveka infor att ldmna illustrationer av avkastningsutvecklingen for
livforsdkring av sparandetyp som inte rdknas som tjdnstepensionsforsidkring.
Denna aterhéllsamhet bor dven gélla eventuella illustrationer som en
forsakringsformedlare 1dmnar. Det finns ddrmed en risk att konsumenten far
mindre — inte mer — information om detta &n vad som hittills har varit fallet.
Tvé eller tre alternativ har lange varit vanligt i branschen och
Finansinspektionen vill diarfor betona att det inte dr kravet pa tre illustrationer i
sig som véntas leda till 6kade kostnader. Att diremot folja upp gjorda
illustrationer under forsdkringens 16ptid, inrdknat utbetalningstiden, forvéntas
bli mycket tidskrdvande. For det forsta behover uppgifter om illustrationerna
lagras och knytas till forsédkringsavtalet. Om forsdkringsavtalet utokas eller
dndras pé ett sétt som inte overensstimmer med illustrationens antaganden,
riskerar informationen i illustrationen dessutom att bli irrelevant. Om
illustrationens antaganden om forsékringsavtalet fortfarande stimmer méste
arsbeskedet utvidgas med information om uppgifterna i
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aterbaringsillustrationen. Det dr sannolikt att foretaget i illustrationen har
berdknat virden for forsékrings- eller pensionsbelopp for ett urval av
tidpunkter, men inte for varje r, vilket minskar underlaget for jamforelser i
arsbeskeden.

Kostnaderna for kravet ovan dr svara att bedéma, men kan sannolikt fordelas
dels pé arliga tilldggskostnader for framtagning av underlag, lagring av
grunduppgifter och produktion av viardebesked, dels pa utvecklingskostnader
for att skapa system och rutiner for detta. Tidsatgangen for utveckling
uppskattas till mellan 400 och 1 000 timmar, med ett genomsnitt pa cirka 700
timmar. Arliga tilliggskostnader for ett forsikringsavtal kan uppgé till mellan
20 och 200 kronor per forsidkring, med ett genomsnitt pa 25 kronor per
forsakring.

Den initiala administrativa kostnaden relaterad till kravet pa
dterbdringsillustration uppgar till mellan 520 000 kronor och 1,3 miljoner
kronor. Den lopande kostnaden beror pd antalet forsdkringar som ett foretag
har och kan skilja sig avsevdirt mellan foretagen. Eftersom reglerna bedoms
leda till att fdrre foretag dn i dag viljer att [dmna den hdr typen av information
dr det inte mojligt att gora en uppskattning av de totala kostnaderna
forknippade med kraven.

3.6.17 Foreskrifter och allmdnna rdad om drsredovisning

Finansinspektionens sammantagna bedomning &r att kostnaderna som reglerna
medfor dr obetydliga eftersom huvuddelen av dndringarna inte innebdr nagra
andringar i sak. Att diskonteringsranteforeskriften upphdvs innebér daremot att
foretagen méaste ldmna fler upplysningar i arsredovisningen om hur de
faststéller diskonteringsrintan. Att foretagen far mdjlighet att, under vissa
forutséttningar, tillimpa de rdnteantaganden som faststélls av Eiopa &ven i sin
redovisning kan dock innebéra vissa kostnadsinbesparingar jamfort med att
gbra egna berdkningar. Finansinspektionen beddmer att kostnaden for
foretagen att tillimpa Eiopas ranteantaganden inte skiljer sig frdn de kostnader
som foretagen 1 dag har for att tillimpa ovan ndmnda foreskrifter.

I och med att de upplysningar som ett foretag ska lamna om dess solvens
overensstimmer med de uppgifter som ska ldmnas i solvens- och
verksamhetsrapporten bedomer Finansinspektionen att kravet inte innebér
ndgra 6kade 16pande kostnader. Daremot kan foretagen initialt behdva
omarbeta femérsoversikten. Finansinspektionen beddmer att kostnaderna
forknippade med detta dr begriansade.

3.6.18 Foreskrifterna om forsdikringsgivare fran tredje land
S2-regelverket stiller hogre krav pa filialverksamhet som drivs av
forsakringsgivare fran tredje land jamfort med dagens regler. Eftersom alla

forsdkringsgivare i tredje land teoretiskt kan traffas av reglerna, och da
hemlandets reglering och tillsyn kan vara savél pa en hogre som pa en lagre
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nivéd dn S2-regelverket, dr det inte mojligt att gora en detaljerad bedomning av
kostnaderna. Eftersom det i dag inte finns nagon sadan filialverksamhet i
Sverige tréffas inte heller ndgra foretag av reglerna. Finansinspektionen
bedomer att det dven fortsattningsvis dr 1&g sannolikhet att forsakringsgivare
fran tredje land kommer att etablera filialverksamhet i Sverige med stéd av
LUFT.” Konsekvenserna av reglerna bedoms dérfor vara mycket begrinsade.

3.6.19 Foreskrifter om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for
pensionsstiftelser

Kravet pa dvergripande information om arten och varaktigheten av de
pensionsutfastelser som pensionsstiftelsen tryggar bedoms orsaka mindre
kostnader eftersom sadan information normalt redan bor finnas tillgdanglig. En
Oversyn och uppdatering bor endast vara nédvindig 1 samband med att
placeringsstrategin édndras vasentligt. I en stiftelse som endast avser en
arbetsgivare bedoms tidsatgdngen for att inhdmta och fora in sddan information
vara av storleksordningen 10 timmar. I mer komplicerade fall bedoms den
kunna uppga till 50 timmar. Finansinspektionen bedomer att 50
pensionsstiftelser berdrs av foreskrifterna.

Den initiala administrativa kostnaden for en pensionsstiftelse att i
placeringsriktlinjerna inkludera ovanstdaende information bedoms uppga till
mellan 13 000 och 65 000 kronor. Den sammanlagda kostnaden bedoms
ddrmed ligga i intervallet 650 000 kronor till 1,3 miljoner kronor.

Nér det géller kravet pd att en pensionsstiftelse ska ldmna sérskilda
upplysningar nér det exponeras for arbetsgivarens finansiella stéllning bedoms
tidsatgdngen uppga till cirka 5 timmar. Sannolikt behover en pensionsstiftelse
sdllan uppdatera beskrivningen nér den vél har gjorts. Det &r oklart hur manga
pensionsstiftelser som far investera i virdepapper utgivna av arbetsgivaren och
som ddrmed trdffas av kravet. Finansinspektionen gor dnda uppskattningen att
mellan 15 och 25 pensionsstiftelser skulle kunna omfattas.

Den administrativa kostnaden relaterad till kravet pd att i
placeringsriktlinjerna ldmna sdrskilda upplysningar om exponering for
arbetsgivarens finansiella stdillning uppskattas till 6 500 kronor per
pensionsstiftelse. Totalt bedoms kostnaden for reglerna uppgd till mellan

100 000 och 160 000 kronor.
3.6.20 Sammanfattning av kostnaderna for foretagen
Som framgar av redogorelsen ovan foljer huvuddelen av forsékringsforetagens

kostnader av de lagéindringar som gors med anledning av S2-direktivet, och av
reglerna i S2-férordningen och S2-standarder. De regler som

7 Det kan namnas att sadan verksamhet fanns innan EES-avtalet ingicks i form av
generalagenturer. Den verksamheten har forts dver till dotterforetag etablerade i andra EES-
lander och drivs genom dotterforetagens filialverksamhet eller grainsdverskridande verksambhet.
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Finansinspektionen infor kompletterar lagbestimmelserna och utgor en liten
del av hela regelverket.

Finansinspektionens regler innebér i flera fall stora initiala kostnader.
Kostnaderna ar ofta kopplade till att foretagen behdver se 6ver och anpassa
sina it-system. De initiala kostnaderna beror dock i stor utstrickning ocksa pa
att manga av de mojligheter som regelverket ger — och som Finansinspektionen
far bemyndigande att reglera narmare — kraver ytterligare forberedelser,
anpassningar och berdkningar av foretaget. Som Finansinspektionen betonar
tidigare i konsekvensanalysen édr dessa mojligheter frivilliga och det &r rimligt
att utga fran att ett foretag kommer att vilja utnyttja en sddan mdjlighet endast
om fordelarna dverviger kostnaden. Den totala kostnaden for ett foretag med
anledning av Finansinspektionens regler beror saledes ocksa pa i vilken mén
det véljer att utnyttja dessa mojligheter.

Den, utan motsvarighet, storsta kostnaden foljer av reglerna kring
anvindningen av en intern modell. Dessa regler medfor betydande initiala och
16pande kostnader. Som framgér av Finansinspektionens redogdrelse foljer
huvuddelen av dessa kostnader av lagkraven. Finansinspektionen vill i detta
sammanhang papeka att huvuddelen av de foretag som kommer att ansdka om
att fi anvénda en intern modell redan har tagit en stor del av de initiala
kostnaderna med anledning av de forhandsgranskningar som har pagétt under
de senaste aren. Ett foretag som dnnu inte har begért att fa sin modell
forhandsgranskad kommer ddremot att drabbas av stora kostnader framdver.

3.7 Sarskilt om konsekvenserna for mindre foretag

Som Finansinspektionen har beskrivit tidigare i denna beslutspromemoria infér
myndigheten sdrregler endast inom vissa omriden. For de delar av regelverket
dir mindre foretag kan beviljas undantag, men dér Finansinspektionen inte
infor ndgon sarreglering, uppstar inga kostnader for foretagen. For de delar av
regelverket som mindre foretag inte undantas fran ska foretagen folja
Finansinspektionens dvriga regler som kommer med anledning av
genomforandet av S2-direktivet. For att £ en helhetsbild av kostnaderna for de
mindre forsidkringsforetagen behover denna del av konsekvensanalysen alltsd
lasas tillsammans med relevanta delar av den 6vriga konsekvensanalysen.
Samtidigt ska det betonas att proportionalitetsprincipen ska beaktas i
tillimpningen av kraven, vilket innebér att kraven och tillsynsatgédrderna ska
anpassas till arten, omfattningen och komplexiteten av riskerna i det enskilda
foretaget. Det kan innebéra l4ttnader for mindre foretag. Men mindre foretag
har i ménga fall har mindre utvecklade funktioner for exempelvis
riskhantering, regelefterlevnad och styrning. For sddana foretag kan en
anpassning till reglerna medfora en — 1 forhallande till foretagets omslutning
eller verksamhetens omfattning — relativt sett hogre kostnad jamfort med storre
foretag.
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3.7.1 Berorda foretag

Utifrén forsékringsforetagens arsredovisningar for 2013 bedomer
Finansinspektionen att 27 forsékringsforetag kan ans6ka om undantag enligt
Undantagsbestimmelserna.”® De berdrda skadeforsikringsforetagens
premieinkomster uppgar till mellan knappt en miljon kronor och 44 miljoner
kronor. Ytterligare nagra forsdkringsforetag har premieinkomster och
forsékringstekniska avsittningar som ligger under de beloppsgranser som
anges i bestimmelsen, men dessa foretag har koncession for ansvars-, kredit-
eller borgensforsikring. I den man dessa forsdkringsforetag inte bedriver sddan
verksamhet och vill {4 mojlighet att undantas fran delar av regelverket kommer
de att behova dndra sin bolagsordning. Antalet skadeforsikringsforetag som
berors av reglerna kan ddrmed komma att bli ndgot hogre.

Endast tva livforsikringsforetag berdrs eventuellt av reglerna.”” Dessa foretags
forsakringstekniska avséttningar uppgick ar 2013 till 56 respektive 112
miljoner kronor.

3.7.2 Kostnader for de mindre forsdikringsforetagen

Avgiften for en ansokan om undantag uppgér till 15 000 kronor.
Finansinspektionen antar att 27 forsdkringsforetag kommer att anséka om
undantag, vilket innebér att den totala finansiella kostnaden for de mindre
forsakringsforetagen uppgar till drygt 400 000 kronor. Utdver detta tillkommer
forsakringsforetagens administrativa kostnad for att ta fram ansokan.
Finansinspektionen beddmer att det krdvs i genomsnitt max en veckas
arbetstid, det vill sdga 40 timmar, for ett forsakringsforetag att ta fram ansokan.
Kostnaden for varje forsidkringsforetag uppgar darmed till 52 000 kronor.
Totalt blir det 1,4 miljoner kronor om 27 forsikringsforetag ansoker om
undantag.

Det ar beklagligt att det under lang tid inte har varit kint for de mindre
forsakringsforetagen hur regleringen kommer att vara utformad, och att beslut
om undantag kommer att kunna meddelas forst kort tid innan S2-regleringen
trader 1 kraft. Tiden att anpassa sig till reglerna kommer alltsd vara begransad,
bade for ett forsakringsforetag som nekas undantag och for ett som beviljas
undantag. Den korta tiden kan innebéra att anpassningskostnaderna blir hogre
dn vad som annars hade varit fallet. Kostnaden for detta dr dock svér att
uppskatta. Finansinspektionen kan diaremot konstatera att kostnaden kan bli
visentlig for ett forsdkringsforetag som i avvaktan pd beslut om undantag
borjar anpassa verksamheten efter S2-regelverket i sin helhet.

Ett beviljat undantag upphor att gilla om ett forsdkringsforetag inte ldngre
uppfyller villkoren for undantag. Forsékringsforetaget ska dé tillimpa S2-

76 Av dessa foretag dr 6 skadeforsikringsforetag, 6 storre lokala skadeforsikringsforetag, 2
livforsékringsforetag och 13 mindre lokala skadeforsékringsforetag.
77 Bada livforsikringsforetagen bedriver tjanstepensionsverksamhet.
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regelverket i sin helhet, och ddrmed ocksé de dvriga foreskrifterna och
allménna raden som beskrivs i denna beslutspromemoria.

Som Finansinspektionen har redogjort for tidigare 1 beslutspromemorian syftar
reglerna for mindre foretag till att underlétta for dessa foretag, jamfort med vad
som hade varit fallet om de hade behovt anpassa sig till hela S2-regelverket. Pa
flera omraden infor Finansinspektionen bestimmelser som i stora delar
motsvarar nuvarande regler. Det géller reglerna om virdering, investeringar
och kapitalbas. I dessa fall medfor reglerna inga kostnader for
forsakringsforetagen.

Sdrskilt om reglerna om kapitalkrav

Reglerna om kapitalkrav skiljer sig ddremot fran géllande regler. I dessa delar
har Finansinspektionens utgangspunkt varit att kraven pa de mindre
forsakringsforetagen, i likhet med vad som kommer att gilla for 6vriga
forsékringsforetag, ska vara riskbaserade. Daremot ér reglerna i flera
avseenden mindre komplexa dn motsvarande regler for ovriga
forsékringsforetag.

Skadeforsakringsforetagen kan delas in 1 grupper utifrén deras storlek, se tabell
1. De foreskrifter som Finansinspektionen nu infor innebér att kravet pd minsta
kapitalbas kommer att motsvara garantibeloppet for 16 av
forsakringsforetagen, medan det for 6vriga kommer att motsvara det berdknade
kapitalkravet. Finansinspektionens berdkningar’® visar att totalt 16 av
forsékringsforetagen far ett hogre krav pa minsta kapitalbas jamfort med i dag.
Av dessa ér 9 forsdkringsforetag saidana dar kravet motsvaras av
garantibeloppet, for resterande 7 motsvaras kravet av det berdknade
kapitalkravet. Framfor allt ar det i gruppen mindre lokala forsékringsforetag
som kravet pa minsta kapitalbas okar jamfort med i dag, och samtliga 13
forsakringsforetag 1 denna grupp far 6kade kapitalkrav. Sammantaget okar
kraven for dessa foretag med cirka 102 miljoner kronor jamfort med i dag.
Motsvarande siffra for alla 16 forsdkringsforetag som far hogre krav dr cirka
175 miljoner kronor.

I beddmningarna ovan utgar Finansinspektionen fran att inga foretag vidtar
riskreducerande atgérder 1 sin kapitalforvaltning. I den man ett foretag vidtar
sddana atgérder kan dess kapitalkrav minska. Finansinspektionen har dock
ingen mojlighet bedoma hur manga foretag som kommer att vélja att anvdnda
sig av riskreducerande instrument.

78 Berdkningar har gjorts utifran de forutsittningar som finns att tillga. Eftersom
Finansinspektionen saknar vissa underlag for att kunna gora en komplett berdkning av
kapitalkravet har vissa uppskattningar och antaganden gjorts.
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Riksbolag | Storre lokala | Mindre lokala
foretag foretag
Antal mindre foretag 6 6 13
Antal dér foreslagen 5 2 9
garantibeloppsniva trader in
som krav
- varav antal som farett | 0 0 9
hogre krav én i1 dag
Antal dar foreslaget 1 4 4
kapitalkrav trdder in som krav
- varav antal som férett | 0 3 4
hogre krav dn i dag

For det ena av de tva livforsdkringsforetag som berors av reglerna motsvaras
kravet pa minsta kapitalbas av garantibeloppet. For det andra
forsakringsforetaget motsvaras kravet av det beréknade kapitalkravet. For det
sistndmnda forsakringsforetaget 6kar kravet pa minsta kapitalbas med 49
miljoner kronor.

Som framgér ovan innebér reglerna en 6kning av kapitalkravet for vissa av de
berdrda forsakringsforetagen. Ett forsédkringsforetag som inte uppfyller kraven
maste, enligt reglerna om ingripanden i FRL, 1dmna en finansiell saneringsplan
till Finansinspektionen. Kostnaderna forknippade med ett sddant forfarande
framgér av avsnitt 3.6.12. Ett forsdkringsforetag som, trots atgirder, inte klarar
av att uppfylla kapitalkravet méste trdda i likvidation

For att fi en béttre bild av hur de mindre foretagens kapitalkrav paverkas av
reglerna har Finansinspektionen gjort en jamforelse med de virden som
framkommit dels i den femte kvantitativa forstudien (QIS5)", genomford av
Eiopa, dels i trafikljuset. Fyra av de mindre forsakringsforetagen har berdknat
kapitalkrav enligt QISS. Ett forsdkringsforetag far ett hogre kapitalkrav dn det
krav som ridknades fram dér och Ovriga tre far ett 14gre krav. Tolv av
forsakringsforetagen har 16pande berdknat kapitalkrav enligt
trafikljusmodellen. Nio av forsdkringsforetagen fér ett hogre kapitalkrav én i
trafikljuset enligt de bestimmelser som nu infors.

3.7.3 Sdrskilt om reglerna om foretagsstyrning

Som Finansinspektionen redogdr for tidigare i beslutspromemorian utgdr den
kompletterande regleringen i S2-forordningen en viktig forutséttning for att det
ska vara mojligt for foretagen att tillimpa bestimmelserna som infors i FRL
och i Huvudf6reskriften. I manga delar bedomer Finansinspektionen att
reglerna fyller ut och tydliggdr 6vriga regler pd omradet, och att de dirmed inte
innebéar nigra ytterligare kostnader for foretagen. Detta géller exempelvis de

7 Quantitative Impact Studies, QIS 0—QIS 5, ir kvantitativa enkétundersokningar som
genomfordes under perioden 2005-2011.
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bestammelser som reglerar de styrdokument och riktlinjer samt den
beredskapsplan som ett foretag ska upprétta. Vad giller reglerna om
styrdokument for erséttningar bedomer Finansinspektionen att kraven
motsvarar dagens krav. Reglerna medfor ddrmed inga 6kade kostnader for
foretagen.

De krav pa lamplighet som infors fyller frimst ut lagbestimmelserna pa
omradet. Syftet med foreskrifterna pa omradet ar att tydliggora vilka
kvalifikationer en ledande befattningshavare behover ha for att kunna ségas
uppfylla de krav pé insikter och erfarenhet som anges i lag. Finansinspektionen
bedomer att de kvalifikationer som anges 1 S2-forordningen i stora drag
motsvarar de krav som stills i dagens regler. Finansinspektionen bedomer
diarmed att reglerna inte innebér nagra ytterligare kostnader. Vad géller
kostnaderna kopplade till den lamplighetsprovning som Finansinspektionen gor
hinvisar Finansinspektionen till avsnitt 3.6.10.

Aven reglerna om ersittningar motsvarar dagens regler pa omradet. Vad giller
reglerna om centrala funktioner beddmer Finansinspektionen att de inte innebér
ndgon praktisk skillnad jamfort med dagens regler. De nya reglerna tydliggor
de uppgifter som funktionerna ska utfora redan 1 dag. En skillnad ar kravet att
internrevisionsfunktionen arligen ska ldmna en skriftlig rapport till styrelsen
om sina resultat och rekommendationer. Reglerna innebér kostnader for
foretagen och kommer i manga fall att utforas av externa konsulter. Samtidigt
ar det viktigt att papeka att internrevisorer redan i dag ska granska
verksamheten. Den arliga rapporten innebér darfor i flera avseenden att
resultaten regelbundet ska goras tydliga och tillgédngliga for granskning av
styrelsen. Finansinspektionen har begrinsad information om kostnaderna
forknippade med att ta fram en sddan rapport och efterfrigade darfor sédana
uppgifter i samband med att forslaget till regler skickades ut pd remiss.
Dessvirre inkom inga kostnadsuppskattningar fran branschen och
Finansinspektionen har darfor inga mojligheter att uppskatta kostnaden som &r
forknippad med reglerna.

3.8 Konsekvenser for forsikringsmarknaden

S2-regelverket bor genom sitt krav pa dkad transparens innebira dkade
mojligheter for externa intressenter att identifiera och jamfora skillnader 1 till
exempel foretagens risknivd och ekonomiska stillning. Det 1 sin tur har en
positiv paverkan pa konkurrensen pa forsakringsmarknaden. En 6kad
konkurrens kan komma att sla ut simre foretag och diarigenom skapa en
forsdkringsmarknad med mer stabila foretag, vilket i slutindan gynnar
forsékringstagarna.

De hogre kraven som infors innebédr dock dkade intradesbarridrer och det blir
dérmed svarare for nya foretag att etablera sig, vilket kan paverka
konkurrensen negativt. Pa livforsakringsmarknaden kommer nya foretag att
konkurrera med ett antal dldre, kapitalstarka foretag som uppfyller
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kapitalkraven med god marginal och som har redan uppbyggda
konsolideringsfonder som kan anvéndas som riskkapital. Eventuella nya
foretag, som saknar dessa forutsittningar, kommer ddrmed att ha svart att
konkurrera med de dldre foretagens produkterbjudanden, forsakringsvillkor och
avgifter. Detta innebér att intrddesbarridrerna hojs ytterligare.

Att kapitalkraven hdjs och att enskilda forsakringsforetag och grupper fér
tillgodorédkna sig diversifieringseffekter av att ha flera olika typer av
forsékringsprodukter innebar ocksé att foretag med 14g kapitalisering och som 1
dag erbjuder enstaka produkter kan fa incitament att fusionera eller pa annat
sétt ga upp 1 storre koncerner for att pd detta sétt f4 ned sina kapitalkostnader.
Regelverket kan siledes sdgas gynna storre aktorer, vilket kan innebéra att
antalet forsikringsforetag minskar. Aven den dkade administrativa bérdan kan
bidra till en sddan utveckling eftersom foretag kan fa incitament att utnyttja
stordriftsfordelar 1 verksamheten, vilket 4ven det kan 6ka antalet
sammanslagningar. Om detta resulterar i en alltfér hog grad av koncentration
kan det fa negativa effekter for konkurrensen. Risken for en sddan utveckling
ar svér att bedoma i nuldget men bor inte helt bortses fran.

3.9 Konsekvenser for kapitalmarknaden

Berdkningen av solvenskapitalkraven i den del som avser marknadsrisk kom-
mer att ge forsdkringsforetagen incitament att béattre 16ptidsmatcha skulder och
tillgdngar da en bristande matchning ger hogre kapitalkrav. For att foretagen
ska kunna I6ptidsmatcha fullt ut krdvs dock att det pd obligationsmarknaden
finns obligationer som motsvarar l6ptiderna pé foretagens skulder. I praktiken
rader en brist pa ldnga obligationer, vilket omdjliggor en fullstdndig matchning.
Visserligen kan den 6kade efterfragan pa langa obligationer 6ka intresset fran
emittenter av obligationer att 14na ut pa lingre 16ptider. Erfarenheterna visar
dock att incitamenten for detta ar begriansade. Forsdkringsforetagen kan dérfor
behova hitta andra metoder att 16ptidsmatcha skuld- och tillgangssidan, vilket
de bland annat kan gora pd derivatmarknaden. Genom swapkontrakt kan ett
foretag I0ptidsomvandla en kort obligationsportfo]j till en langre 16ptid. Det ar
sannolikt att foretagens efterfrigan pa sadana derivatlosningar kommer att 6ka.
En forutsittning ar dock att det finns motparter som ir villiga att ta en motsatt
position. Foretagen kan ocksa hantera bristen pa langa svenska obligationer
genom att kopa utlindska obligationer med ldngre 16ptider och forsdkra bort
valutarisken pa derivatmarknaden. Nackdelen med den metoden é&r att rintorna
i olika valutaomraden inte dr synkroniserade. Det innebdr att en viss ranterisk
kvarstar eftersom riantorna kan utvecklas pa olika sitt. Denna metod kan dnda
forvéintas anvédndas tdmligen frekvent.

Kapitalkravet for aktierisk kommer att 6ka jamfort med Solvens 1, som inte tar
hinsyn till tillgdngssidan. Aktiekravet kan fa stor effekt pa kapitalmarknaden
dé det ar relativt ménga foretag som i dag inte uppfyller de nya kraven. Till de
foretagen ska ldggas foretag som 1 dag ligger relativt nidra de framtida
kapitalkraven. Dessa foretag har incitament att dra ner risken i sina placeringar
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for att klara kraven och skapa en tillfredsstéllande marginal till dessa. Ett sétt
for foretagen att gora det &r att minska andelen aktier i placeringarna och 1
stdllet placera 1 obligationer. Skulle efterfrdgan pa aktier frin
forsakringssektorn minska kraftigt kan detta fa negativa effekter for den
svenska riskkapitalforsorjningen. Sannolikheten for en sddan utveckling, och
konsekvenserna pd bade kort och ling sikt, dr svéra att forutspa.

Finansinspektionen vill emellertid betona att minga foretag ar
vilkonsoliderade och ddrmed inte kommer att behova fordndra sin
placeringsstrategi. I den mén livforsdkringsforetag viljer att lansera produkter
med minskat garantiinnehall kan efterfridgan pé aktier pa lite langre sikt oka
eftersom en séddan produktutveckling gor det mojligt att placera i mer riskfyllda
tillgdngar. Samma sak kan sdgas gélla om foretagen skiftar frén att erbjuda
traditionella livforsékringsprodukter till att 1 hogre grad erbjuda kunder
fondforsakringsprodukter, dir forsédkringstagaren sjdlv bar den finansiella
risken.

S2-regelverket innebir att foretagen far incitament att diversifiera till andra
tillgangsslag sdsom fastigheter, infrastrukturinvesteringar och
riskkapitalinvesteringar. Det ger ocksa incitament att investera i
bostadsobligationer eller andra obligationer som innehéller kreditrisk. Eftersom
forsakringsforetagen i berdkningen av solvenskapitalkravet fullt ut kommer att
kunna tillgodordkna sig effekten av olika typer av riskminskningsstrategier ar
det sannolikt att nya typer av instrument kommer att utvecklas. I andra lander
har redan nya typer av instrument som &r skraddarsydda for S2-regelverket
borjat dyka upp pa marknaden. Exempel pé instrument som foretagen kan
komma att borja anvinda i storre utstrackning &r sa kallade
katastrofobligationer och ldnglevnadsobligationer (longevity bonds), dir
forsakringsforetagen kan silja av risken att forsakringskollektivet blir dldre dn
prognosen.

3.10 Konsekvenser for samhillet och konsumenterna

Regleringen och tillsynen av forsékringssektorn motiveras huvudsakligen med
ett behov av konsumentskydd. Generellt sett har forsékringsprodukter den
egenskapen att forsdkringstagaren betalar en premie 1 forskott for att eventuellt
1 framtiden fa en erséttning om en viss hdndelse intrdffar. Det innebér att
forsdkringstagaren efter att ha betalt en premie far en kreditrisk pé
forsakringsforetaget. Samtidigt har forsakringstagare i allménhet svart att
bedoma foretagets framtida betalningsforméga och de risker som ar
forknippade med forsdkringsverksamheten.

Ett av huvudsyftena med S2-regelverket ér att forbattra konsumentskyddet och
att oka transparensen (se avsnitt 1.2 for en ndrmare redogorelse av syftet med
regleringen). De fordndringar som regelverket innebar forvintas ocksa bidra till
en Okad stabilitet hos forsékringsforetagen, bland annat genom att krav pa
kapital och foretagsstyrning tydligare kommer att kopplas till de risker som ett
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forsakringsforetag har i sin verksamhet. Detta bidrar ocksa till ett dkat
konsumentskydd.

Finansinspektionens regler bor dirmed, tillsammans med dvriga delar av
regelverket, bidra till dessa dvergripande mal. De 6kade kostnaderna som
forsékringsforetag far med anledning av de — pad ménga omraden — stéirkta
reglerna kan dock komma att foras dver till forsékringstagarna genom hojda
premier. Ett sitt for foretagen att mdta en sadan utveckling ar att fordndra
produktutbudet, till exempel genom att utveckla nya produkter med lagre risk,
som diarmed kréver mindre kapital eller genom att fa forsdkringstagarna att gé
over till sdidana produkter dér de sjdlva bar den finansiella risken. Vilken effekt
det far pa efterfrigan pa vissa former av forsdkringar och pensionssparande och
pa utbudet av produkter per pa kort och lang sikt ar inte mojlig att forutspa. Det
bor 1 ssmmanhanget ocksa podngteras att den 6kade transparensen kan bidra
till press pd foretagen att sdnka premierna, vilket till viss del kan motverka den
eventuella premiehdjningen som beskrivs ovan.

Som Finansinspektionen har betonat tidigare dr konsekvenserna for
konsumenterna och konsumentskyddet en effekt av regelverket i sin helhet och
ingenting som kan hérledas till specifika foreskrifter. Finansinspektionen har
dock identifierat ndgra omraden som redogdrs for sirskilt nedan.

Reglerna kring forménsréttsregistret dr en central del av konsumentskyddet.
Reglerna syftar till att sikerstdlla forsdkringstagarnas forménsritt vid ett
eventuellt fallissemang. Nér de detaljerade reglerna for
skuldtidckningstillgangar upphor finns en risk att de tillgangar som avsitts 1
forménsrattsregistret far en mer riskfylld karaktér eftersom de kvantitativa
placeringsbegriansningarna tas bort och foretagen ges storre mojligheter att
sjdlva kunna styra placeringarna. Trots att kraven pa att forsékringsforetagen
ska undvika en overdriven riskackumulering och riskkoncentration syftar till
att begrinsa en alltfor ensidig investeringsinriktning gar det inte att utesluta att
vissa foretag kan komma att vélja mer riskfyllda placeringar. Det gar inte heller
att utesluta att majligheten till en friare placering av tillgdngar avseende
forsakringstagarnas formansrétt kan medfora en risk vid ett eventuellt
fallissemang.

En harmonisering inom EU av kraven pa transparens forbattrar och forenklar
for intressenter att bedoma foretagens duglighet. Genom den publika solvens-
och verksamhetsrapporten fir langivare, investerare, forsékringstagare och
andra intressenter battre mojligheter att kunna bedéma foretagets
solvenssituation. Aven om den enskilde konsumenten inte kan, eller vill,
analysera den information som kommer att finnas tillgidnglig bor andra
intressenters och medias analyser kunna komma konsumenterna till del. En
Okad Oppenhet fran foretagen bor dven bidra till en 6kad marknadsdisciplin, dar
foretagen fér ytterligare incitament att hantera sina risker pd bista sétt.
Sammantaget bor detta bidra positivt till konsumentskyddet.
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De kostnader som forsékringsforetaget har for att utveckla en intern modell kan
drabba forsikringstagarna i form av hojda avgifter. A andra sidan kan en intern
modell sdnka foretagets kapitalkrav, vilket innebir att foretaget inte behdver
hélla lika mycket kapital jimfort med om det skulle ha anvént standardmetoden
for berdkning av solvenskapitalkravet. Nettoeffekten dr dock inte mgjlig att
forutspa.

3.11 Konsekvenser for Finansinspektionen

S2-regelverket innebér att Finansinspektionen far storre mdjlighet till en mer
proaktiv och riskbaserad tillsyn. De tva kapitalkravsnivderna som infors —
minimikapitalkravet och solvenskapitalkravet — ger Finansinspektionen
mojlighet att ingripa i ett tidigare skede dn vad som ér fallet i dag och gor det
ocksd mojligt att genomfora atgérder som minskar risken for fallissemang,
vilket &r positivt for forsakringstagarna och for konsumentskyddet. Tillsynen
kommer att inriktas pé att f6lja upp enskilda foretag for att sdkerstilla att de
upprittar interna rutiner, styrdokument och beslutsprocesser som ér anpassade
till foretagens verksamhet. Finansinspektionen kommer att behdva kontrollera
foretagens solvensberdkningar, gora jimforelser mot ORSA och samtidigt
beddma att deras foretagsstyrningssystem lever upp till de uppstéllda kraven.

Den o6kade frihetsgraden for foretagen 1 vissa delar av regelverket stéller 6kade
krav pd myndigheterna. En mer individualiserad bedomning av foretagen
kraver mer resurser och verktyg som mojliggor kontroller av att foretagen lever
upp till kraven. Vidare finns 1 S2-regelverket krav pa att tillsynsmyndigheterna
ska utfora sina uppgifter pé ett verblickbart sétt med tydlig ansvarsfordelning.
Detta innebir att Finansinspektionen ska offentliggdra bdde information om
lagar och férordningar samt allménna kriterier och metoder f6r
tillsynsprocessen.

I likhet med vad som giller for foretagen innebér de nya kraven pa tillsyn och
transparens att Finansinspektionen fir hdga initiala kostnader for att infora och
etablera tillsynsverktyg och processer. S2-regelverket stiller helt nya krav pa
tillsynsmyndigheterna, som kommer att fa en mer enhetlig verktygslada och
ska genomf0ra sin tillsyn pa ett likartat satt. Samtidigt som harmonisering har
sina fordelar innebér det att tillsynsmyndigheterna maste se 6ver och anpassa
rutinerna for tillsynen till de krav som stills 1 Eiopas tillsynsprocess.
Finansinspektionen rdknar ocksa med att behdva ett antal utbildningsinsatser
bade internt och externt for att foretagen och Finansinspektionen ska ha en
likartad syn pa hur reglerna ska tolkas. Detta kommer att kréva resurser, bade i
en Overgingsfas och i det 16pande arbetet. Det faktum att det kommer att vara
svarare for foretagen att fa en dverblick av regelverket innebér ocksa ett storre
behov frén branschen av vigledning fran Finansinspektionen.

Aven i det lingre perspektivet innebir regelverket 6kade krav pé hur tillsynen

ska bedrivas. Nedan beskrivs vissa delar av S2-regelverket som
Finansinspektionen ser kommer att stélla sérskilt hdga krav 1 tillsynen.

162

Yo,



N s
SRS,

SNy

Systemet med grupptillsyn innebar en stor fordandring 1 tillsynsarbetet. Det
géller sdvil inhemska som grianséverskridande grupper. Frén att ha betraktats
som en kompletterande del av tillsynen &ver ett enskilt forsakringsforetag
kommer den gruppbaserade tillsynen att fi en hogre prioritet 1 verksamheten.
Tillsynen av gransoverskridande grupper kommer att innebéra sarskilt stora
forandringar da behovet av samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter
kommer att 6ka. Eftersom en huvudansvarig grupptillsynsmyndighet kommer
att utses for varje grupp inom EU kan utldndska tillsynsmyndigheter komma att
fa huvudansvaret for tillsynen av grupper som ar viktiga for Sverige. Det
innebaér att arbetsbordan for Finansinspektionen, allt annat lika, kan bli mindre.
Samtidigt stiller samarbetet stora krav pd administration och information inom
kollegierna, vilket kan dka arbetsbdrdan dven for de tillsynsmyndigheter som
inte har huvudansvaret. Den nya ordningen kan ocksé innebéra att
Finansinspektionen inte langre kommer att ha lika god insyn 1 vissa delar av
gruppens verksamhet, vilket stiller ytterligare krav pa gott samarbete och god
informationsgivning mellan den huvudansvariga tillsynsmyndigheten och
ovriga tillsynsmyndigheter. Finansinspektionen vill dock betona att
myndigheten dven fortsdttningsvis kommer att ansvara for solotillsynen av
svenska foretag, och att den kommer att fa inflytande pa gruppnivén via
tillsynskollegierna. Eiopa forordar ocksa att antalet gemensamma
tillsynsinsatser, sé kallade joint investigations, ska oka, vilket bor ge berdrda
tillsynsmyndigheter mojlighet att fa inblick i tillsynen. Exakt hur dessa
processer kommer att utformas aterstar att se.

For granskningen av interna modeller, d&ndringar av dessa och éndringar av
styrdokument tar Finansinspektionen ut en avgift. Den avgift som det
ansokande foretaget debiteras stér i relation till det arbete som
Finansinspektionen beriiknar att handliggningen av drendet kriver. Aven om
sjdlva tillstdndsprovningen och provningen av storre modelldndringar ar
avgiftsfinansierad ska Finansinspektionen ocksa utdva lopande tillsyn av
godkinda interna modeller, vilket d&ven det &dr resurskrdvande. Vidare behover
Finansinspektionen ha beredskap for att gora tillstdndsprovningar av nya
modeller. Sddana provningar dr mycket omfattande samtidigt som tiden for
dem é&r begransad till sex manader.

Reglerna for investeringar stiller nya krav pa uppfoljning och kontroll jaimfort
med dagens regelverk. Den detaljstyrning som hittills funnits av
skuldtickningen kommer att upphora och ersittas av en aktsamhetsprincip.
Samtidigt ska foretagen redovisa hela tillgdngsmassan pa detaljniva, vilket ger
Finansinspektionen mdjlighet att gora egna uppstallningar och
riskbedomningar. Det gir dock inte att bortse fran att en kvalitativ regel i form
av en aktsamhetsprincip stéller storre krav pa savil foretagen som tillsynen.

De nya kraven pé lamplighetsprovning av dgare och ledning stéller krav pa nya

rutiner, processer och praxis for genomforande, inte minst vad géller
provningen av styrelsens kollektiva kompetens. Kravet pa att foretaget sjalvt
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ska gdra en provning av personalen innebér ocksa ett behov av utokade
tillsynsatgirder.

Den publika rapporten liksom den tillkommande tillsynsrapporteringen ger
myndigheterna storre mdjligheter att ingripa mot foretag och grupper som har
problem. Tillsynen kan utvecklas och bli mer proaktiv, och genom de nya
rapporteringskraven kommer Finansinspektionen att fa bittre mojligheter att
folja utvecklingen 1 foretagen. Den kompletterande nationella rapporteringen
ger myndigheten mojligheter att f6lja resultatutvecklingen 1 foretagen,
uppdelad pé rorelsegrenar och skadeér. For att kunna ta emot all rapportering,
bearbeta och analysera information bygger Finansinspektionen ett nytt
rapporteringssystem, vilket innebér att analyserna kan utvecklas och forbattras.
I likhet med vad som giller for foretagen innebiar dock storre it-projekt att stora
resurser tas 1 ansprak. Finansinspektionen utvecklar ocksa ett nytt
rapporteringssystem for att kunna uppfylla rapporteringskraven som Eiopa
stiller p4 tillsynsmyndigheterna. Aven detta innebir dkade it-kostnader.

Den 6kade administrativa bordan kan ocksa ge foretagen incitament att bedriva
verksamhet i filialform i stillet for i dotterbolag, da den senare formen kriaver
vissa dubbleringar av administrationen. Da flera av de svenska
forsékringskoncernerna har sina huvudkontor utomlands kan det innebira att
antalet forsiakringsforetag med huvudkontor i Sverige minskar. En sddan
utveckling kan innebéra att Finansinspektionens mojligheter att folja dessa
foretags verksamhet minskar, vilket ytterligare stiarker behovet av att utveckla
samarbetet mellan de nationella tillsynsmyndigheterna.
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Bilaga 1. Forkortningar

I denna remisspromemoria anvander Finansinspektionen foljande

forkortningar.

Allméinna rad om

Finansinspektionens allménna radd (FFFS

ersittningspolicy 2011:2) om ersdttningspolicy i
forsakringsforetag, fondbolag, borser,
clearingorganisationer och institut for utgivning
av elektroniska pengar

ECB Europeiska Centralbanken

Eiopa European Insurance and Occupational Pension
Authority, Europeiska forsikrings- och
tjinstepensionsmyndigheten

FAL Forsékringsavtalslagen (2005:104)

FRFO Forsdkringsrorelseforordningen (2011:257)

FRL Forsdkringsrorelselagen (2010:2043)

Huvudforeskriften Finansinspektionens foreskrifter och allmdnna
rdd om forsékringsrorelse

IGD Europaparlamentets och radets direktiv nr
98/78/EG av den 27 oktober 1998 om extra
tillsyn over forsakringsforetag som ingér i en
forsakringsgrupp

Lagradsremissen Lagrédsremiss om genomforandet av Solvens
II-direktivet pa forsdkringsomridet

LUFT Lagen (1998:293) om utlédndska

forsdakringsgivares och tjanstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige

LUFT-foreskriften

Finansinspektionens foreskrifter om
forsdkringsrorelse som forsdkringsgivare fran
tredje land driver i Sverige

02-direktivet

Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/51/EU av den 16 april 2014 om éndring av
direktiven 2003/71/EG och 2009/138/EG

Propositionen

Regeringens proposition 2015/16:9 om
Genomf6rande av Solvens II-direktivet pa
forsakringsomradet

Redovisningsforeskriften

Finansinspektionens foreskrifter och allménna
rad (FFFS 2008:26) om arsredovisning i
forsékringsforetag

S2-direktivet

Direktiv 2009/138/EU om upptagande och
utdvande av forsikrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens II) av den
25 november 2009, inklusive de dndringar som
har inforts genom Omnibus 2-direktivet
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S2-forordningen

Kommissionens delegerade forordning (EU)
2015/35 av den 10 oktober 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/138/EG om upptagande och
utovande av forsdkringsverksamhet (Solvens I1)

S2-regelverket

S2-direktivet, S2-forordningen, S2-standarder
samt S2-riktlinjer.

S2-riktlinjer

Eiopa Guidelines on Solvency II (February and
September 2015)

S2-standarder

Implementing Technical Standards on Solvency
IT (March 2015)

Proposal for Implementing Technical Standards
(published November/December 2015)
Proposal for Regulatory Technical Standards

SCB

Statistiska Centralbyran

Tjanstepensionsdirektivet

Europaparlamentets och rédets direktiv
2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet
i och tillsyn Over tjdnstepensionsinstitut

Undantagsbestimmelserna

Bestdimmelserna i 1 kap. 19 och 19 b §§ FRL
om undantag beroende pd storlek

Undantagsforeskriften

Foreskrifter och allmédnna rdd om
forsékringsforetag som har beviljats undantag
beroende pé storlek

ARFL

Lag (1995:1560) om arsredovisning i
forsdkringsforetag
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Bilaga 2. Forteckning over foreskrifter och allménna rad for
forsakringsforetag

Nya foreskrifter och allménna rad som ska tilliimpas av
forsakringsforetag

FFFS 2015:8
Foreskrifter och allminna rdd om forsidkringsrorelse

FFFS 2015:9
Foreskrifter och allmédnna rdd om forsidkringsforetag som har beviljats
undantag beroende pa storlek

FFFS 2015:10
Foreskrifter och allmédnna rad om forsdkringsgivare frén tredje land som
bedriver verksamhet i Sverige

FFFS 2015:11
Foreskrifter om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for
pensionsstiftelser

FFFS 2015:12
Foreskrifter och allmidnna rdd om arsredovisning i forsakringsforetag

FFFS 2015:13
Foreskrifter och allménna rdd om tillsynsrapportering for forsikringsrorelse

FFFS 2015:XX
Foreskrifter om dvergéngsreglering for forsikringsrorelse™

Befintliga foreskrifter och allmiinna riad som fven fortséittningsvis ska
tillimpas av forsikringsforetag

FFFS 2011:48
Foreskrifter om eurokurs pé forsdakringsomradet

FFFS 2011:27
Foreskrifter och allmédnna rdd om férenklad arsredovisning i
forsdkringsforetag som har dispens

FFFS 2011:26
Foreskrifter och allmédnna rdd om sérskild tillsyn dver finansiella konglomerat

FFES 2011:14
Foreskrifter och allménna rdd om rapportering av dgares kvalificerade
innehav och dgarintressen

FFES 2009:01
Foreskrifter och allménna rdd om dtgédrder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

FFFS 2004:10

Allminna rdd for revisorer forordnade av Finansinspektionen

% Dessa foreskrifter och allménna rad ingar inte i denna beslutspromemoria utan kommer att
beslutas om i ett senare skede.
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FFFS 2002:23
Allménna rdd om klagomalshantering avseende finansiella tjanster till
konsumenter

FFFS 1998:22
Allméanna rdd om riktlinjer for hantering av etiska frdgor hos institut som stér
under inspektionens tillsyn

Befintliga foreskrifter och allménna rad som findras och som
fortsattningsvis ska tillimpas av forsiakringsforetag

FFFS 2013:8
Foreskrifter och allminna rdd om normalplan for skadeforsékringsforetags
berékning av sdkerhetsreserv

FFFS 2011:39
Foreskrifter och allménna rdd om information som géller forsékring och
tjénstepension

Befintliga foreskrifter och allménna riad som inte liéingre ska tillimpas av
forsikringsforetag

FFFS 2013:11
Allménna rdd om rapportering av héndelser av visentlig betydelse

FFFS 2011:2
Allméinna rdd om erséttningspolicy i forsdkringsforetag, fondbolag, borser,
clearingorganisationer och institut for utgivning av elektroniska pengar

FFFS 2009:3
Foreskrifter om dgar- och ledningsprévning

FFFS 2005:1
Allminna rdd om styrning och kontroll av finansiella foretag

Befintliga foreskrifter och allménna rad som upphivs

FFFS 2014:7
Foreskrifter och allménna rdd om villkor for behorighet att tjanstgéra som
aktuarie pa ett forsdkringsforetag

FFFS 2013:23
Foreskrifter och allméinna rdd om forsdkringsforetags val av riantesats for att
berdkna forsékringstekniska avséttningar

FFFS 2011:30
Foreskrifter om svenska livforsdkringsforetags skyldighet att rapportera
kvartalsuppgifter

FFFS 2011:21
Foreskrifter om verksamhetsplan i svenska forsdkringsforetag

FFFS 2011:20
Foreskrifter och allménna rdd om skuldtickning i svenska forsdkringsforetag
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FFFS 2011:16
Foreskrifter och allménna rdd om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys
for institut som driver tjdnstepensionsverksamhet

FFFS 2011:15
Foreskrifter om verksamhetsplan vid etablering av filial eller agentur i ett
annat EES-land

FFFS 2011:13
Foreskrifter och allmidnna rdd om finansiell saneringsplan

FFES 2011:12
Allménna rdd om forsdkringstekniska riktlinjer och forsakringstekniskt
berékningsunderlag

FFES 2011:11
Foreskrifter om rapportering av visentliga affarshiandelser och avtal inom en
forsékringsgrupp

FFFS 2011:10
Foreskrifter och allmédnna rdd om gruppbaserad kapitalbas och
solvensmarginal for forsékringsforetag som ingdr i en grupp

FFFS 2011:8
Foreskrifter om forsikringsklasser

FFFS 2011:7
Allménna rdd om teckningsrisker och aterforsdkringsrisker 1
forsékringsforetag

FFES 2011:6
Allménna rdd om reservséttningsrisker i1 forsdkringsforetag

FFFS 2011:5
Foreskrifter om redogorelse for konsekvenserna av forsékringstekniska
riktlinjer

FFFS 2011:4
Foreskrifter om utldndska forsékringsforetags skyldighet att [imna upplysning
om solvens avseende verksamhet i Sverige

FFFS 2010:09
Foreskrifter om forhandsgranskning av interna modeller for att berdkna
solvenskapitalkrav

FFFS 2008:26
Foreskrifter och allménna rdd om arsredovisning i forsékringsforetag

FFFS 2008:22
Foreskrifter om svenska livforsdkringsforetags skyldighet att rapportera
arsbokslutsuppgifter

FFFS 2008:21
Foreskrifter om svenska skadeforsidkringsforetags skyldighet att rapportera
arsbokslutsuppgifter

FFFS 2008:18
Utlandska forsdkringsgivares skyldighet att 1dmna uppgifter om verksamheten
1 Sverige

FFFS 2008:17
Foreskrifter om svenska forsdkringsforetags skyldighet att rapportera

kapitalplaceringar, skulder och kapitalavkastning
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FFFS 2008:15

Foreskrifter om svenska skadeforsidkringsforetags skyldighet att rapportera
kvartalsuppgifter

FFFS 2008:9
Foreskrifter om verksamhetsplan for forsdkringsgivare frin tredje land

FFFS 2008:19

Foreskrifter om mindre lokala svenska skadeforsdkringsforetags skyldighet att

rapportera drsbokslutsuppgifter
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Bilaga 3. Berorda forsikringsforetag och sammanstillning av

merkostnaderna for foretagen

Tabell 2. Berorda forsakringsforetag och grupper

Uppdelning av svenska forsikringsforetag efter foretagsform och verksambhet.

Foretagstyp Antal foretag
Livforsikringsforetag 31
Fondforsidkringsforetag 9
Skadeforsakringsforetag 46
Captivebolag 46

Storre lokala skadeforsdkringsbolag 40

Mindre lokala skadeforsdkringsbolag | 26
Kreatursbolag 76

Grupper 20"

Finansinspektionen vill podngtera att antalet foretag ovan avser alla

forsékringsforetag som star under Finansinspektionens tillsyn. Mindre foretag
kommer att kunna undantas, helt eller delvis, fran det nya regelverket. Antalet

foretag som berdrs kommer diarmed att bli ldgre &n vad som anges ovan.

Som Finansinspektionen anger i avsnitt 3.5 dr vissa delar av S2-direktivet inte
tvingande utan innebér att forsdkringsforetag ges maojlighet att anvénda sig av
vissa metoder. Om ett foretag viljer att utnyttja mojligheten ska det f6lja vissa

regler. Det &r séledes endast de foretag som viéljer att utnyttja sidana
mojligheter som berdrs av sadana regler.

¥! Finansinspektionen har beriknat antalet grupper utifran att det i toppen av gruppen finns ett

svenskt forsakringsforetag, ett forsakringsholdingforetag eller ett blandat finansiellt

holdingforetag.
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Tabell 3 Sammanstillning av merkostnaderna for foretagen

I tabellen nedan har Finansinspektionen sammanstéllt de krav som innebér en
merkostnad for foretagen. Regler som finns sedan tidigare ingér saledes inte i
sammanstillningen. De regler som dr nya, men som Finansinspektionen
bedomer inte medfor nagra kostnader, har inte heller tagits upp i listan.

Sammanstillningen avser kostnaden per foretag. Eftersom den totala kostnaden
for ett foretag 1 hog grad beror pd 1 vilken mén det véljer att utnyttja de
mojligheter som regelverket ger, dr det inte mojligt for Finansinspektionen att
lamna en uppskattning av den totala kostnaden per foretag.

Regel Uppskattade kostnader | Kommentar
per foretag
(tusen kronor)
Initiala Lopande
Ansokan om tillstand 6,5-15 -
Ansokan om utvidgad 6,5-15 -
verksamhet
Anvindning av - 0-600 Frivillig kostnad.
approximationer vid
berdkning av bésta
skattningen
Anvindning av 1 100- 230 Frivillig kostnad.
matchningsjustering vid 1 400 Metoden kommer
berdkning av bésta sannolikt inte att
skattningen anvindas av
foretagen annat én i
undantagsfall.
Forande av 26 -
forménsrittsregister
Klassificering av 67 - Inkluderar
kapitalbasposter ansOkningsavgift.
Ansdkan om tillstand att 295-930 - Mojligheten att
anvinda foretagsspecifika anvinda sig av
parametrar vid berdkning metoden foljer av
av solvenskapitalkrav FRL. Kostnaden hér
avser endast
ansOkningsavgiften.
Ansdkan om tillstand att 15-120 - Mojligheten att
anvinda sarskild metod anvinda sig av
for aktiekursrisk metoden foljer av
FRL. Kostnaden hér
avser endast
ansokningsavgiften.
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Utveckling av intern 350 000— Avser total initial

modell 550 000 kostnad, som dock éar
fordelad over flera ar
(fem). Frivillig
kostnad som foljer av
lagkraven.

Underhall av intern - 12 000— Frivillig kostnad som

modell 20 000 foljer av lagkraven.

Modellering av 5000 - Frivillig kostnad som

marknadsrisk 1 intern foljer av lagkraven.

modell

Hantering av storre och 200 620 Frivillig kostnad,

mindre dndringar i intern krav gar langre dn

modell S2-direktivet.

Beddmning av paverkan - 250 Frivillig kostnad,

pa intern modell av krav gar langre dn

mindre dndring S2-direktivet.

Rutiner for beslutsfattande | 100 20 Frivillig kostnad,

under tiden for krav fran S2-

Finansinspektionens riktlinje.

provning av storre dndring

Framtagning av - 200 Frivillig kostnad,

valideringsrapport krav gér langre dn
S2-direktivet.

Ansokan om intern modell | 2 000— - Frivillig kostnad som

och storre dndring av 5700 foljer av lagkraven.

intern modell

Anpassning av 13-52 - Krav f6ljer inte av

forsakringstekniska S2-direktivet.

riktlinjer och

forsakringstekniskt

berdkningsunderlag

Lamplighetsprovning 200-600 Kostnader foljer av
lagkraven.

Uppritta atgirdsplan eller | 21-100

finansiell saneringsplan

Ansokan om - 15 Uppskattning avser

lamplighetsprovning av kostnad per ansdkan

Finansinspektionen och foljer av
lagkraven.

Nationell rapportering 200400 - Krav foljer inte av
S2-direktivet.

Héanvisning till solvens- 117-270 -

och verksamhetsrapport
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Information i 100-225 -

forsakringsavtalet om

risker

Forkopsinformation om 750-850 150-170 Krav foljer inte av

avgifter for driftskostnader S2-direktivet.

Krav pa 520-1 300 | Upp- Lopande kostnader

aterbaringsillustration skattning om 20-200 kr per

inte mojlig. | forsdkring

tillkommer, total
l6pande kostnad inte
mojlig att berdkna.

Regler som endast tréiffar

pensionsstiftelser

Beskrivning av arten och | 13-65 -

varaktigheten av

pensionsutfistelser

Upplysning om 6,5 -

exponering for
arbetsgivarens finansiella
stéllning
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