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Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om dndringar i foreskrifterna om anmélnings-
skyldighet for anstdllda och uppdragstagare 1 borser och vardepappersinstitut.

For borserna meddelas nya foreskrifter och allménna rad om borsers
forteckningar dver vissa innehav av finansiella instrument. De nya
foreskrifterna ersatter for borsernas del Finansinspektionens foreskrifter och
allméinna rad (FFFS 2002:8) om forteckning dver vissa innehav av finansiella
instrument och innehaller inga sakliga dndringar.

Bestimmelserna om anmélningsskyldighet 1 vardepappersinstituten utmonstras
ur foreskrifterna. Skilet dr att det finns motsvarande bestimmelser pd EU-niva
och att bemyndigandet att meddela foreskrifter i denna frdga kommer att sluta
gilla.

Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2002:11) om skyldighet att elektroniskt
lamna uppgifter om handel med vissa finansiella instrument dndras genom att
en hanvisning till lagen (2000:1087) om anmélningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument (AnmL) tas bort.

Genom foreskriftsdndringarna anpassas Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad till de lagéindringar som riksdagen beslutade om den 24 oktober
2018, med anledning av regeringens proposition Skyldighet for vissa offentliga
funktionérer att anméla innehav av finansiella instrument (prop. 2017/18:263).
Lagéndringarna innebér bland annat att AnmL upphévs och att bestimmelserna
om anmélningsskyldighet for anstdllda och uppdragstagare i borser fors dver
till lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden. Dessutom utmdonstras
bestimmelserna om anmélningsskyldighet for anstéllda och uppdragstagare 1
vardepappersinstitut.

De nya foreskrifterna och allmédnna raden samt édndringsforeskrifterna trader 1
kraft den 1 januari 2019.
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1 Utgangspunkter
1.1 Bakgrund och mélet med regleringen

Riksdagen antog den 24 oktober 2018 regeringens forslag till lagéndringar i
propositionen Skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att anmaéla innehav
av finansiella instrument (prop. 2017/18:263). Lagidndringarna innebér bland
annat att lagen (2000:1087) om anmélningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument (AnmL) upphévs och att bestimmelserna om
anmélningsskyldighet for anstéllda och uppdragstagare i borser fors over till
lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden (LV). Bestimmelserna om
anmaélningsskyldighet for anstéllda och uppdragstagare 1 vardepappersinstitut
utmonstras, eftersom det finns motsvarande bestimmelser pd EU-niva.

Finansinspektionens nya foreskrifter och allmédnna rad, samt andrings-
foreskrifter, syftar till att anpassa myndighetens foreskrifter och allménna rad
till lagéndringarna.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Av 12 § forsta stycket AnmL framgér f6ljande: Den som dr anstilld eller
uppdragstagare 1 ett virdepappersinstitut eller en bors, och som normalt kan
antas ha tillging till icke offentliggjord information om forhéllanden som kan
paverka kursen pa finansiella instrument, ska skriftligen anméla innehav av
finansiella instrument och &ndring i1 innehavet till arbetsgivaren. I andra stycket
anges att nér forsta stycket tillimpas ska foljande finansiella instrument
likstdllas med den anmélningsskyldiges egna, ndmligen sédana som &gs av

1. make eller sambo till den anmélningsskyldige, och
2. omyndiga barn som stir under den anmilningsskyldiges vardnad.

Av 13 § forsta stycket AnmL framgér det att viardepappersinstitut och borser
ska fora en forteckning 6ver sddana anmélningar om innehav av finansiella
instrument som gjorts enligt 12 §. I 13 § andra stycket stér det att om ett
virdepappersinstitut eller en bors underléter att fora en sddan forteckning, ska
Finansinspektionen foreldgga foretaget att gora réttelse.

Finansinspektionen har fatt bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka
som dr anmélningsskyldiga enligt 12 § AnmL, och vad en forteckning enligt
13 § samma lag ska innehélla. Finansinspektionen har meddelat foreskrifter
och allménna rdd om anmaélningsskyldigheten i virdepappersinstitut, borser
och auktoriserade marknadsplatser (Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad [FFFS 2002:8] om forteckning dver vissa innehav av finansiella
instrument).

Enligt de lagindringar som riksdagen beslutade den 24 oktober 2018 med
anledning av prop. 2017/18:263 upphdvs AnmL och motsvarande
bestimmelser for borser fors in 1 LV 1 stédllet. En skillnad &r att det inte 1dngre
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anges vilken atgérd Finansinspektionen ska vidta om en bors inte for en
forteckning dver gjorda anmilningar. Ddrmed kommer bestimmelserna i

25 kap. LV om ingripanden att vara tillampliga i stillet. De nya
bestimmelserna i LV omfattar inte virdepappersinstitut. Sedan den 3 januari
2018 finns dock regler pd EU-nivé om privata transaktioner for vissa
befattningshavare i virdepappersinstitut.! Begreppet auktoriserade
marknadsplatser utmonstrades ur svensk lagstiftning ar 2007.

Enligt de beslutade lagéndringarna infors ocksé en ny lag som foreskriver
anmélningsskyldighet for vissa offentliga funktionidrer. Det paverkar dock inte
de nya och dndrade foreskrifter och allmédnna rdd som behandlas i denna
promemoria. I ovrigt dr inga nya regelverk pa detta omrade planerade.

1.3 Regleringsalternativ

De nya foreskrifterna och allmidnna raden samt dndringsforeskrifterna ar ett led
1 anpassningen till beslutade lagéndringar.

Finansinspektionen bedomer att det dven fortsdttningsvis bor finnas bindande
foreskrifter om vilka anstéllda och uppdragstagare i en bors som ér
anmélningsskyldiga. I dessa foreskrifter bor det ocksé framga vad det ska vara
for innehall 1 den forteckning som borserna ska fora. Foreskrifterna bor liksom
1 dag kompletteras av allménna rdd om vilka som normalt bor vara anmélnings-
skyldiga.

1.4 Rattsliga forutsittningar

Enligt de beslutade lagéndringarna far regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, meddela foreskrifter om vilka som &r anmélnings-
skyldiga enligt 1 kap. 15 § LV, och vad en forteckning enligt 1 kap. 16 §
samma lag ska innehélla (1 kap. 17 § LV). Fran och med den 1 januari 2019 far
Finansinspektionen meddela sddana foreskrifter for borser enligt 6 kap. 1 § 2
forordningen (2007:572) om vérdepappersmarknaden.

Bemyndigande till stod for att ta bort hanvisningen till AnmL i
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2002:11) om skyldighet att elektroniskt
lamna uppgifter om handel med vissa finansiella instrument finns fran och med
den 1 januari 20191 6 kap. 1 § 61 forordningen om vérdepappersmarknaden.

Nar det géller stod for att utmonstra vardepappersinstituten ur
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om forteckning dver vissa
innehav av finansiella instrument, anser Finansinspektionen att det finns 1
bemyndigandet i 10 § forordningen (2016:1316) med kompletterande

! Se artikel 29 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/565 av den 25 april 2016 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU vad giller
organisatoriska krav och villkor for verksamheten i vardepappersforetag, och definitioner for
tillampning av det direktivet.
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bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning. Bemyndigande till stod
for vad en forteckning dver gjorda anmélningar ska innehélla finns i 10 § andra
stycket 2.

Nir det giller vilka anstédllda och uppdragstagare som dr anmilningsskyldiga,
kan konstateras att vissa redaktionella dndringar gjordes 1 bemyndigandet nér
det lyftes 6ver fran marknadsmissbruksférordningen (2000:1101) till
forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknads-
missbruksforordning, som tradde 1 kraft den 1 februari 2017.

Dessutom gjordes ytterligare en justering som inte kan forklaras pd annat sétt
an att det var ett skrivfel. Fran att avse vilka som dr anmélningsskyldiga enligt
12 § AnmL, kom bestimmelsen att handla om vilka som &r anmélnings-
skyldiga enligt 12 § 3. Nagon tredje punkt finns inte i paragrafen och har inte
heller funnits. Mot denna bakgrund tolkar Finansinspektionen bemyndigandet i
10 § andra stycket 1 forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning, som att det har samma riackvidd som
motsvarande bemyndigande hade fore den 1 februari 2017 1 marknads-
missbruksforordningen.

Slutligen omfattar nuvarande foreskrifter och allménna rdd dven auktoriserade
marknadsplatser. Finansinspektionen har av naturliga skil inte ldngre kvar
ndgot bemyndigande att meddela foreskrifter for auktoriserade marknadsplatser
och kan ddrmed inte upphéva foreskrifterna for dessa foretag. Tills vidare
kommer dérfor 1 och 2 §§ Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad
om forteckning dver vissa innehav av finansiella instrument att fortsétta gélla
for auktoriserade marknadsplatser. Bestimmelserna saknar dock stod 1 lag eller
forordning, och kan darfor inte tillimpas.

1.5 Arendets beredning

Finansinspektionen har inte anvént sig av nagon extern referensgrupp under
arbetet med att ta fram foreskrifterna. Anledningen ar att foreskrifterna inte
innebdr ndgon storre dndring 1 sak av nuvarande reglering pa omradet f6r
bdrser.

Den 24 september 2018 remitterade Finansinspektionen forslaget till nya
foreskrifter och dndringsforeskrifter tillsammans med en remisspromemoria.
Skriftliga synpunkter har kommit in fran Nordic Growth Market NGM AB
(NGM). Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget, inte haft ndgot att
invinda mot det eller avstatt fran att yttra sig. I avsnitt 2.1 finns en redogorelse
for NGM:s synpunkter och hur Finansinspektionen stéller sig till dem.

2 Motivering och overvaganden

Finansinspektionen redogdr i avsnitt 2.1 for myndighetens beslut om nya
foreskrifter och allmédnna rad om bdrsers forteckningar 6ver vissa innehav av
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finansiella instrument. I avsnitt 2.2 redogdrs for myndighetens beslut om
andring 1 Finansinspektionens foreskrifter om skyldighet att elektroniskt [dmna
uppgifter om handel med vissa finansiella instrument. Slutligen, 1 avsnitt 2.3,
behandlas fragan om tidpunkten for ikrafttradandet.

2.1 Foreskrifter och allméinna rad om borsers forteckningar éver vissa
innehav av finansiella instrument

Finansinspektionens stillningstagande: Borser ska omfattas av nya
foreskrifter och allménna rad som till sitt innehdll motsvarar
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om forteckning dver vissa
innehav av finansiella instrument. Vérdepappersinstituten ska inte langre
omfattas av foreskrifter och allménna rdd om forteckningar 6ver vissa innehav
av finansiella instrument.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: NGM anser att det vore fordelaktigt om de nya
foreskrifterna och allminna raden om borsers forteckningar dver vissa innehav
av finansiella instrument, kompletterades med bestimmelser om hur lang tid
uppgifterna 1 forteckningarna ska sparas. Enligt artikel 17 1 EU:s dataskydds-
forordning? ska personuppgifterna gallras sa snart de inte lingre r nddvindiga
for de andamal de har samlats in for. Skyldigheten att gallra innebér siledes att
personuppgifterna inte kan sparas pa obestdmd tid, konstaterar NGM och anser
att det av rittssdkerhetsskél vore onskvirt att lagstiftaren eller
Finansinspektionen bestimmer hur ldnge forteckningarna ska sparas. Om
avsikten med bestdmmelsen dr att borser endast ska ha en mojlighet att vid var
tid redogora for anstélldas innehav av finansiella instrument, och att historiska
uppgifter alltsd dr ovidkommande, vore det onskvért med ett sadant
fortydligande 1 foreskrifterna, tycker NGM.

Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga inviindningar mot det.

Finansinspektionens skil: Anmélningsskyldigheten for anstillda och
uppdragstagare i borser infordes for att sa 1dngt som mdjligt undanrdja alla
betdnkligheter om att det forekommer insiderhandel. Detta for att uppratthalla
allménhetens fortroende for de finansiella marknaderna (prop. 1999/2000:109
s. 72). Enligt prop. 2017/18:263 s. 40 bor bestimmelserna om anmélnings-
skyldighet for anstdllda och uppdragstagare 1 borser gélla dven 1 fortsdttningen,
for att uppna detta syfte och for att underlitta Finansinspektionens tillsyn.

I linje med 6verviagandena i prop. 2017/18:109, anser Finansinspektionen att
innehallet 1 Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd om forteckning
Over vissa innehav av finansiella instrument bor vara ofordndrat for borser.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG.
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Eftersom viardepappersinstituten inte lingre kommer att omfattas av lag-
reglerna om anmaélningsskyldighet, och Finansinspektionen dirmed kommer att
sakna bemyndigande att meddela foreskrifter 1 frdgan, bor vardepappers-
instituten inte heller omfattas av Finansinspektionens foreskrifter.

Mot bakgrund av att bestimmelserna om auktoriserade marknadsplatser maste
behallas tills vidare, och kan komma att upphévas i sérskild ordning, bor
borserna regleras 1 en ny forfattning med en nigot annorlunda rubrik.

I 6vrigt innebér de nya foreskrifterna och allménna raden for borser att
hénvisningar till AnmL ersitts med hinvisningar till LV, dit lag-
bestimmelserna har flyttats. Dessutom gors vissa sprakliga och redaktionella
andringar som inte ar avsedda att medfora nagon dndring 1 sak.

Finansinspektionen har inget bemyndigande att foreskriva om hur ldnge
uppgifterna 1 forteckningen ska sparas. Uppgifterna i forteckningen maste dock
sparas under s pass 1dng tid att syftet med anmélningsskyldigheten
uppratthalls (se prop. 2017/18:263 s. 40). For Finansinspektionens tillsyn dr det
inte tillrackligt att forteckningen endast innehaller aktuella innehav.
Myndigheten behdver dven tillgang till historiska uppgifter. Vigledning om
hur l&ng tid uppgifter i forteckningen normalt behdver sparas for att syftet med
anmélningsskyldigheten ska tillgodoses skulle till exempel kunna ges i ett
allmént rad. Frdgan behdver dock dvervégas ytterligare och védgledningen kan
inte, som NGM begirt, ges inom ramen for detta regeldrende.
Finansinspektionen kan komma att aterkomma med vigledning 1 ett annat
sammanhang.

2.2 Finansinspektionens foreskrifter om skyldighet att elektroniskt
limna uppgifter om handel med vissa finansiella instrument

Finansinspektionens stillningstagande: Hinvisningen till AnmL 11 § andra
stycket Finansinspektionens foreskrifter om skyldighet att elektroniskt limna
uppgifter om handel med vissa finansiella instrument tas bort.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga
inviandningar mot det.

Finansinspektionens skil: I 1 § andra stycket Finansinspektionens foreskrifter
om skyldighet att elektroniskt 1dmna uppgifter om handel med vissa finansiella
instrument, finns en upplysning om var det regleras att Finansinspektionen har
ratt att fa uppgifter. Det anges att den ritten foljer av dels 6 kap. 1 a § lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument (LHF), dels 18 § forsta
stycket AnmL. Bestimmelsen i AnmL hénvisar till bestimmelsen i LHF.
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Eftersom AnmL upphévs vid arsskiftet, stryks hdnvisningen till lageni 1 §
andra stycket Finansinspektionens foreskrifter om skyldighet att elektroniskt
lamna uppgifter om handel med vissa finansiella instrument.

2.3 IKkrafttradande

Finansinspektionens stillningstagande: De nya foreskrifterna och allménna
rdden samt dndringsforeskrifterna ska trada i kraft den 1 januari 2019.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga
invindningar mot det.

Finansinspektionens skil: De nya foreskrifterna och allménna raden, liksom
andringsforeskrifterna, bor trada i kraft samtidigt som lagéndringarna, dvs. den
1 januari 2019.

3 Konsekvenser

I avsnitten 1.1 och 1.3 finns en beskrivning av vad Finansinspektionen vill
uppna med de nya foreskrifterna och allménna rdden samt andrings-
foreskrifterna. Dér beskrivs ocksé vilka alternativa 16sningar som finns for
detta och vilka effekterna blir om vi inte reglerar. Se dven en redogorelse for de
bemyndiganden som ligger till grund f6r dndringarna 1 avsnitt 1.4.

Finansinspektionen anser att foreskrifter behdvs for att sa 1dngt som majligt
undanrdja alla betdnkligheter om att det forekommer insiderhandel, sa att
allménhetens fortroende for de finansiella marknaderna uppratthalls.
Finansinspektionen beddmer att regleringen dverensstimmer med, och inte gar
utover, de skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU.

Nedan behandlas konsekvenserna av de nya foreskrifterna och allmédnna raden
samt andringforeskrifterna.

3.1 Konsekvenser for samhillet och konsumenterna

Finansinspektionen bedomer att varken de nya foreskrifterna och allménna
raden, eller dndringsforeskrifterna, far ndgra konsekvenser for samhéllet eller
konsumenterna. Detta eftersom forslagen inte bedoms medfora nagra kostnader
for foretagen. Bestimmelserna om borsers forteckningar 6ver innehav syftar
till att forebygga att insiderinformation utnyttjas nir vissa personer verksamma
1 borser genomfor affdarer med finansiella instrument.
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3.2 Konsekvenser for foretagen
3.2.1 Berdrda foretag

Foreskrifterna, de allménna raden och &dndringarna berdr for narvarande
Nasdaq Stockholm Aktiebolag och NGM.

Virdepappersinstituten kommer inte lédngre att tillimpa foreskrifterna och
berors dérfor inte av bestimmelserna.

3.2.2 Kostnader for foretagen

De berdrda foretagen foljer redan bestimmelser som motsvarar de nya
foreskrifterna och allménna rdden. Darfor innebdr dessa inte nagra 6kade
kostnader for foretagen.

Virdepappersinstituten foljer sedan tidigare regler pd EU-niva som motsvarar
reglerna for borser. Andringarna bedoms dirfor inte leda till nagra kade
kostnader for dem.

3.2.3 Konsekvenser for sma foretag

De nya foreskrifterna och allmédnna raden, samt foreskriftsdndringarna, bedoms
inte f4 nagra konsekvenser for andra foretag 4n de som ndmns ovan.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

De nya foreskrifterna och allméinna raden, samt dndringsforeskrifterna, innebér
inte ndgon éndring i sak av vad som géller redan i dag for borser. Alltsa &r
resursbehovet oforandrat.

Virdepappersinstituten foljer sedan tidigare regler pd EU-nivd, som motsvarar
reglerna for borser, och darfor dr resursbehovet oféréndrat.

3.4 Ikrafttridande och informationsinsatser

De nya foreskrifterna och allmédnna raden, samt dndringsforeskrifterna, trader i
kraft den 1 januari 2019.

Finansinspektionen bedomer inte att myndigheten behdver ta ndgon sérskild
hénsyn nér det giller tidpunkten for ikrafttradande. Eftersom dndringarna
endast traffar ett fatal foretag, anser Finansinspektionen att det inte heller
behovs ndgra speciella informationsinsatser, utover 16pande dialog med de
berdrda foretag som ndmns ovan och med vardepappersinstitut.
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