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Nya foreskrifter och allméinna rad om tjinstepensionsforetag

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om nya foreskrifter och allminna rdd om tjénste-
pensionsforetag. De nya reglerna ska gélla for foretag som ér tjdnstepensions-
foretag, det vill sdga tjinstepensionsaktiebolag, d6msesidiga tjdnstepensions-
bolag och tjdnstepensionsforeningar. Foreskrifterna genomfor delar av Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn dver tjdnstepensionsinstitut (andra tjinstepensions-
direktivet). Dessutom gors vissa nationella tilldgg i forhéllande till direktivet.

De nya foreskrifterna och allmédnna raden innehéller regler om hur foretagen
ska berdkna sina forsékringstekniska avsdttningar och riskkdnsliga kapitalkrav.
Dessutom finns bestimmelser om tjdnstepensionsforetagens kapitalbas, system
for foretagsstyrning och investeringar, liksom om den information som
foretagen ska lamna till bland annat de forsékrade.

Finansinspektionen beslutar dven om nya foreskrifter och allmdnna rad om
rapportering och om redovisning. Dessutom gors dndringar 1 befintliga
foreskrifter om information, eurokurs, forenklad arsredovisning 1 forsakrings-
foretag som har dispens och tillsynsrapportering som géller for
forsdkringsforetag.

Foreskrifterna trader i kraft den 1 januari 2020.
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1 Utgangspunkter
1.1 Malet med regleringen

I december 2016 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn dver
tjdnstepensionsinstitut (andra tjdnstepensionsdirektivet). Direktivet ersitter det
direktiv om tjdnstepensionsforetag som hade gillt sedan 2003 (forsta tjdnste-
pensionsdirektivet). !

Andra tjanstepensionsdirektivet skulle ha varit genomfort i medlemsstaterna
senast den 13 januari 2019. I september 2019 beslutade regeringen om tva
propositioner med forslag som genomfor andra tjanstepensionsdirektivet. I den
ena propositionen ldmnades forslag till vissa nya och dndrade regler som krivs
for att genomfora andra tjanstepensionsdirektivet med avseende pa pensions-
stiftelser. I den andra propositionen ldmnades forslag till en helt ny reglering
for tjédnstepensionsforetag. Riksdagen antog den 13 november 2019
regeringens forslag 1 propositionen En ny reglering for tjinstepensionsforetag
(prop. 2018/19:158, nedan propositionen). Lagen (2019:742) om tjénste-
pensionsforetag innehaller vissa nationella tilligg 1 forhallande till det andra
tjdnstepensionsdirektivet.

Malet med de foreskrifter och allménna rdd som Finansinspektionen beslutar
om &r dels att genomfora de delar av det andra tjénstepensionsdirektivet som
inte genomfors i lag, dels att foreskriva om mer detaljerade bestimmelser i de
delar som &r nationella tillagg.

Forsta tjanstepensionsdirektivet var ett forsta steg mot en inre marknad for
tjdnstepensioner (se skil 6 1 det direktivet). Direktivet syftade dven till att
garantera en hog grad av trygghet for framtida pensionirer, samtidigt som en
effektiv forvaltning av tjdnstepensionsplaner mojliggjordes (se skil 7).

Andra tjanstepensionsdirektivet har samma 6vergripande syfte (se skél 2 1
direktivet). For att ytterligare underlétta arbetstagarnas rorlighet mellan
medlemsstaterna, syftar direktivet dven till att sdkerstdlla god foretagsstyrning,
tillhandahéllande av information till pensionsplanernas medlemmar samt att
skapa transparens och trygghet pa tjdnstepensionsomradet (se skl 4).

Liksom det forsta tjanstepensionsdirektivet bygger det andra tjénste-
pensionsdirektivet pd en princip om minimiharmonisering, det vill sdga
medlemsstaterna har frihet att behalla eller infora mera langtgaende krav dn
vad som foljer av direktivet for att skydda de framtida pensionérerna (se skél 3
1 andra tjdnstepensionsdirektivet). Exempel pa omraden dir lagstiftaren valt att
gd utover direktivets krav dr det riskkénsliga kapitalkravet och foretags-
styrningssystemet.

! Buropaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och
tillsyn dver tjanstepensionsinstitut.
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Som framgétt ovan, genomfor Finansinspektionens foreskrifter om tjanste-
pensionsforetag de delar av det andra tjdnstepensionsdirektivet som inte
genomfors 1 lag. De nya reglerna innebar dessutom att bestimmelserna
fortydligas i de delar som &r nationella tilldgg. Finansinspektionen har vid
framtagandet av foreskrifterna och de allménna rdden beaktat syftet med
lagbestammelserna och syftet med det andra tjanstepensionsdirektivet.

De flesta lagéndringar som riksdagen har beslutat trader i kraft den
15 december 2019. Finansinspektionens nya och dndrade foreskrifter trader i
kraft den 1 januari 2020.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk
1.2.1 Nuvarande regelverk

Forsta tjanstepensionsdirektivet var ett minimiharmoniseringsdirektiv som
inneholl naringsrattsliga regler for tjanstepensionsinstitut. Direktivet genom-
fordes 1 svensk rétt genom dndringar 1 bland annat numera upphévda
forsdkringsrorelselagen (1982:713) och lagen (1972:262) om understdds-
foreningar. 1982 érs forsakringsrorelselag har ersatts av forsakringsrorelse-
lagen (2010:2043), nedan forsékringsrorelselagen.

Ett tjéinstepensionsinstitut kan ndgot forenklat beskrivas som ett institut som,
oavsett réttslig form, forvaltar fonderade medel utifran syftet att tillhandahélla
pensionsformaner eller vissa former av kompletterande forméaner pa grundval
av en Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare, och dar de fon-
derade medlen ar sakrittsligt skyddade 1 hidndelse av arbetsgivarens konkurs.
Understddsforeningar som bedriver tjanstepensionsverksamhet, sa kallade
tjdnstepensionskassor, dr tjanstepensionsinstitut. Livforsdkringsforetag
omfattades egentligen inte av fOrsta tjdnstepensionsdirektivet. Sverige valde
dock vid genomforandet av direktivet att utnyttja mojligheten att lata vissa av
direktivets regler omfatta dven livforsakringsforetagens tjanstepensions-
verksamhet. Detta innebér att sddan verksamhet kan bedrivas 1 ett liv-
forsdkringsforetag under forutsittning att alla tillgdngar och skulder som
hanfor sig till tjédnstepensionsverksamheten halls fullstdndigt atskilda fran
foretagets 6vriga verksamhet. De tillgdngar och skulder som hanfor sig till
denna verksamhet méste dven forvaltas och hanteras skilda fran foretagets
Ovriga verksamhet utan nagon mojlighet till 6verforing.

Ett flertal livforsdkringsforetag med tjdnstepensionsverksambhet tillimpar for
nirvarande — med stod av dvergangsbestimmelserna? till forsikringsrorelse-
lagen — huvudsakligen dldre bestimmelser pa tjanstepensionsverksamheten, det

2 Se punkten 2 i dvergéngsbestimmelserna till forsakringsrorelselagen, vilken infordes genom
lagen (2015:700) om dndring i forsékringsrorelselagen (2010:2043) och som dndrades genom
lagen (2019:766) om dndring i forsékringsrorelselagen (2010:2043).
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vill siga bestimmelser som gillde innan Solvens 2-regelverket® tridde i kraft.
Enligt 6vergangsregleringen kan dldre bestimmelser tillimpas till och med den
31 december 2022. Finansinspektionen har meddelat sirskilda foreskrifter om
Overgangsregleringen 1 Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2015:21) om
overgangsreglering for forsékringsforetag.

Ovriga livforsikringsforetag med tjénstepensionsverksamhet, samt de livfor-
sakringsforetag som har valt att inte tillimpa dldre regler med stod av dver-
gangsbestimmelserna till forsdkringsrorelselagen, tillimpar 1 stillet Solvens 2-
regelverket pa hela verksamheten, det vill sdga dven pa tjdnstepensions-
verksamheten.

Understodsforeningar tilldmpar for narvarande bestimmelserna i den upphidvda
lagen om understodsforeningar till och med utgangen av april 2020 for tjénste-
pensionskassor och utgdngen av ar 2020 for vriga understddsforeningar. *

1.2.2  Kommande regelverk

Precis som det forsta tjanstepensionsdirektivet dr andra tjédnstepensions-
direktivet ett minimidirektiv, men det stiller nya och hdgre krav pa vissa
omréden, bland annat i fraga om foretagsstyrning och styrdokument.
Motsvarande regler giller redan i dag for de forsdkringsforetag som omfattas
av Solvens 2-direktivet®, vilket genomforts i svensk ritt i forsikringsrorelse-
lagen.

Det andra tjénstepensionsdirektivet genomfors i svensk rétt delvis genom den
nya lagen om tjinstepensionsforetag och éndringar i lagen (1998:293) om
utldndska forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige
(LUFT). Direktivet innehaller bestimmelser om bland annat granséver-
skridande verksamhet, gransoverskridande bestandsoverlatelser, kvantitativa
krav (krav pd att ha tillriackliga tekniska avsattningar, kapitalkrav och kapital-
bas), investeringsregler, krav pa foretagsstyrning, information till forsakrings-
tagarna, forsdkrade och andra erséttningsberattigade samt tillsynsverksam-
heten. Dessutom har den svenska lagstiftaren valt att infora flera nationella
tilldgg, bland annat ett riskkansligt kapitalkrav och foretagsstyrningsregler som
utgor strangare krav én direktivets miniminiva.

Den nya lagen om tjénstepensionsforetag och dvriga lagdndringar som
riksdagen har beslutat triader 1 kraft den 15 december 2019. Bestdmmelserna

3 Med Solvens 2-regelverket avses i denna promemoria den samlade reglering som giller for
forsakringsforetag som delvis omfattas av forsdkringsrorelselagen i dess lydelse fore den

1 januari 2016.

4Se 7 § lagen (2010:2044) om inforande av forsikringsrorelselagen (2010:2043).

5> Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens II), i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341.
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om flyttritt 1 4 kap. 9 § lagen om tjénstepensionsforetag trader dock i1 kraft
forst den 1 januari 2020.

Regeringen har i propositionen konstaterat att det finns ett behov av att infora
en ny, modern och fristdende sektorreglering for svenska tjanstepensions-
institut som har egna 4taganden i forhallande till de framtida pensionirerna.®
Det ska dock inte inféras nagon ny tryggandeform och verksamheten ska fort-
farande utgora forsidkringsrorelse. Den nya lagen om tjinstepensionsforetag
innebdr en ny, fristdende reglering for tjdnstepensionsforetag. Darutover ska
vissa bestimmelser 1 forsékringsrorelselagen gélla dven for tjdnstepensions-
foretagen.

De forsakringsforetag som i dag bedriver tjdnstepensionsverksamhet kommer
att kunna vélja om de vill omvandlas till tjanstepensionsforetag enligt lagen om
tjdnstepensionsforetag eller fortsitta sin verksamhet som forsékringsforetag
och tillimpa Solvens 2-regelverket fullt ut.

Regleringen tillater att tjanstepensionsforetag driver verksamhet avseende
andra forsdkringar dn tjanstepensionsforsikringar fram till utgangen av ar
2034, under forutsattning att de andra forsdkringarna utgor en ringa andel av
foretagets verksamhet, se punkten 3 i dvergangsbestammelserna till lagen om
tjdnstepensionsforetag.

Tjéanstepensionskassorna har mgjlighet att ansoka om tillstand enligt lagen om
tjdnstepensionsforetag. Sedan tidigare har kassorna haft mojlighet att ansoka
om tillstdnd enligt forsakringsrorelselagen. Nu finns alltsa en mojlighet for
dessa att vélja att antingen omvandlas till tjanstepensionsforetag eller till
forsiakringsforetag. Om en tjénstepensionskassa inte anséker om tillstand ska
kassan trida i likvidation. Senast den 30 april 2020 méste de tjdnstepensions-
kassor som inte avser att triada 1 likvidation ansdka om tillstand antingen enligt
forsdakringsrorelselagen eller enligt lagen om tjidnstepensionsforetag.

Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd kompletterar lagen om
tjdnstepensionsforetag. Lagen dr en ramlag med bemyndiganden som innebér
att merparten av detaljbestimmelserna kommer att finnas pa ldgre niva 4n lag.
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad innehaller darfor dels
kompletterande bestimmelser, dels detaljregler av savél teknisk som allmén
karaktér. Det riskkénsliga kapitalkravet utgor exempel pa en sddan del av
regleringen dér bestdmmelserna i lagen om tjanstepensionsforetag ar allmant
hallna och dér Finansinspektionen ges ratt att meddela mer detaljerade
bestimmelser i foreskrifter. S& dr dven fallet med exempelvis reglerna om
foretagsstyrning och information. Finansinspektionens bedomning ar att de
beslutade foreskrifterna och allménna raden ar heltdckande. Myndigheten har
vid framtagandet av de nya foreskrifterna — i den mén det varit mojligt och

6 Se propositionen, s. 182 f.
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limpligt — anviint bestimmelser i Solvens 2-forordningen’,
Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rdd (FFFS 2015:8) om
forsdakringsrorelse och riktlinjer utgivna av den Europeiska forsdkrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten (European Insurance and Occupational Pensions
Authority, Eiopa) som forebilder.

Som framgar i avsnitt 2.1 nedan har Finansinspektionen fatt bemyndiganden att
meddela foreskrifter om bland annat vad ett tjinstepensionsforetag ska iaktta
vid tilldmpningen av lagen (2018:1219) om forsdkringsdistribution och
foreskrifter kopplade till grupptillsyn 1 16 kap. lagen om tjdnstepension.
Finansinspektionen har for avsikt att remittera ett forslag till sédana foreskrifter
inom kort.

1.3  Regleringsalternativ

Som framkommer ovan dr Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad
en del i genomforandet av andra tjédnstepensionsdirektivet. Genomforandet ska
ske genom bindande regler i form av foreskrifter. Allménna rad eller sjélv-
reglering inom branschen r inte gangbara alternativ, eftersom det inte ar sidkert
att direktivet dérigenom skulle anses korrekt genomfort. Det framgér ocksé av
propositionen att genomforandet 1 vissa delar ska ske genom foreskrifter. 8
Nagra andra regleringsalternativ dn bindande foreskrifter bedoms alltsa inte
lampliga eller mdjliga i de delar som foreskrifterna innebér ett genomforande
av andra tjdnstepensionsdirektivet.

Vissa delar av Finansinspektionens nya och éndrade foreskrifter innebér
emellertid inte ett genomfdrande av andra tjinstepensionsdirektivet. Aven pa
dessa omraden bedomer dock Finansinspektionen att kraven, for att sdkerstélla
att de efterlevs, bor genomforas i form av foreskrifter. I flera fall har dven de
regler som beslutats inspirerats av bestimmelser som finns redan i dag. For att
skapa ett mer overskadligt regelverk har Finansinspektionen valt att, i den mén
det varit 1ampligt, halla ihop de nya regler som ska gilla for tjinstepensions-
verksamhet 1 samma foreskrifter. Under avsnitt 2 redogor Finansinspektionen
ndrmare for de motiveringar och 6verviganden som har gjorts betrdffande de
bestimmelser som infors.

14 Rittsliga forutsiattningar

Enligt lagen om tjénstepensionsforetag ges regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, ett antal bemyndiganden att meddela foreskrifter
kopplade till lagbestimmelserna. Bemyndigandena framgar av respektive
kapitel 1 lagen om tjanstepensionsforetag och i vissa fall genom hénvisningar

7 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/138/EG om upptagande och
utdvande av forsdkringsverksamhet (Solvens II), i lydelsen enligt kommissionens delegerade
forordning (EU) 2017/1542.

8 Se bilaga 8 till propositionen.
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till forsékringsrorelselagen. Regeringen har i forordningen (2019:809) om
tjdnstepensionsforetag gett Finansinspektionen rétt att meddela sddana
foreskrifter.

I forordningen om tjénstepensionsforetag ges Finansinspektionen
bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka upplysningar ett tjanste-
pensionsforetag ska lamna till Finansinspektionen, nédr upplysningarna ska
lamnas samt om att vissa uppgifter som ska ldmnas till Finansinspektionen i
stéllet ska 1dmnas till Statistiska centralbyran (SCB). Som statistikansvarig
myndighet for viss finansiell data har Finansinspektionen sedan tidigare ocksa
bemyndigande att meddela foreskrifter om verkstéllighet av bestimmelserna
om uppgiftsskyldighet i 7 och 8 §§ lagen (2001:99) om den officiella stati-
stiken och 5-5 d §§ forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
Detta bemyndigande finns i 15 § i forordningen om den officiella statistiken.

Utdver lagen om tjénstepensionsforetag antog riksdagen ett antal dndringar av
befintliga lagar. Bland annat har lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsak-
ringsforetag (ARFL), dndrats sa att den dven omfattar tjéinstepensionsforetag.
Finansinspektionen har sedan tidigare ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om redovisningen i bland annat forsakringsforetag, se 4, 5, 7 och 8 §§
forordningen (1995:1600) om arsredovisning 1 kreditinstitut, virdepappers-
bolag och forsdkringsforetag samt 19 b § forordningen (1992:308) om
utldndska filialer m.m. I och med att tjinstepensionsforetag ingar i definitionen
av forsikringsforetag i ARFL har denna foreskriftsritt utvidgats till att Aven
omfatta en ratt att meddela foreskrifter om redovisningen 1 tjdnstepensions-
foretag. I denna del ersdtter Finansinspektionen de befintliga foreskrifterna om
arsredovisning 1 forsdkringsforetag med en ny grundforfattning som géller for
savil forsdkringsforetag som tjanstepensionsforetag.

1.5  Arendets beredning
1.5.1 Allmdnt om drendets beredning

Arbetet med att ta fram de beslutade foreskrifterna paborjades under véren
2018. Inom ramen for arbetet har det under hosten 2018 hallits ett antal
referensgruppsmoten med representanter fran branschen. Pa referensgrupps-
motena fick branschrepresentanterna mojlighet att dels ldmna allménna
synpunkter, dels ge sin syn pa specifika fragestédllningar. Finansinspektionen
har 1 det fortsatta arbetet 1 mdjligaste mén tagit hinsyn till de synpunkter som
har lamnats.

Vidare har Finansinspektionen under hsten 2018 bett ett antal forsdkrings-
foretag att fylla 1 en kvantitativ enkit baserad pa forslaget till ett riskkénsligt
kapitalkrav, en sa kallad testrapportering. Testrapporteringen gjordes for att fa
in underlag till hur parametrar, stressfaktorer och korrelationskoefficienter ska
kalibreras. Svaren i testrapporteringen har utgjort ett kompletterande underlag
vid utformningen av det riskkénsliga kapitalkravet.
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Finansinspektionen remitterade den 5 juli 2019 forslag till bland annat nya
foreskrifter och allménna rdd om tjénstepensionsverksamhet tillsammans med
en remisspromemoria. Den 7 oktober 2019 remitterade Finansinspektionen en
tillaggsremiss med ett fatal bestimmelser om bland annat en tillfallig metod for
berdkning av den langsiktiga terminsrdntan samt en dndrad bestimmelse om
berdkningen av aktiekursrisk i det riskkédnsliga kapitalkravet. Den 14 oktober
2019 holls ett remissmote avseende tilldggsremissen dir nagra remissinstanser
lamnade muntliga synpunkter.

Svar pa remissen och/eller tilliggsremissen har inkommit fran AFA
Forsdkring, Alecta, AMF, Arbetsgivarverket, Bolagsverket, FAR, Finans-
bolagens forening, Folksam, Folksam LO Pension, Fondbolagens férening,
Internrevisorerna, Kommerskollegium, Konsumentverket, KPA Pension,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Livforsikringsaktiebolaget Skandia,
Omsesidigt, Naringslivets regelndmnd (NNR), Pensionsmyndigheten,
Forhandlings- och samverkansradet PTK, Regelradet, Revisorsinspektionen,
Riksrevisionen, Saco, Skatteverket, Stabelo, Statens tjinstepensionsverk
(SPV), Statistiska centralbyran (SCB), Svensk Forsdkring, Svensk Handel,
Svenska Aktuarieféreningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges Kommuner och Regioner (nedan SKL, trots det namnbyte som &4gt
rum sedan remissvaret), Sveriges riksbank, Tjdnstemadnnens centralorganisation
(TCO), Tjanstepensionsforbundet och Utlandska forsdkringsbolags forening.

En del remissinstanser som har svarat pa remissen och tillaggsremissen har
tillstyrkt eller inte haft ndgot att invdnda mot forslagen. Ett flertal remiss-
instanser har haft synpunkter i sak pd forslagen i remissen och tilldggsremissen.
Finansinspektionen har 6vervagt remissynpunkterna. I respektive avsnitt nedan
finns en redogorelse for de huvudsakliga synpunkterna pa forslagen och hur
Finansinspektionen stiller sig till dem. Foreskrifterna har efter remitteringarna
aven bearbetats redaktionellt och till viss del sprakligt, vilket inte kommenteras
ndrmare 1 det foljande.

Dessutom framforde Alecta i slutet av november 2019 ytterligare en synpunkt
som géller den foreslagna lydelsen av en bestimmelse om rénteskillnadsrisken
for rantebédrande tillgangar utgivna av stater eller institutioner (behandlas i
avsnitt 2.8.3 nedan). Eftersom synpunkten framfordes i ett mycket sent skede
av drendets beredning har Finansinspektionen inte haft mdjlighet att overviga
om en justering borde ske i enlighet med foretagets onskemal.

1.5.2  Sdrskilt om drendets beredning angdende rapportering
Sommaren 2017 presenterade Eiopa ett forslag pa rapportering av tjanste-

pensionsuppgifter.’ Intressenter gavs mojlighet att 1imna synpunkter pa
forslaget genom ett samrad som pégick under perioden den 27 juli-27 oktober

® Se EIOPA-CP-17-005 Consultation paper on EIOPA's regular information requests towards
NCAs regarding provision of occupational pensions information.
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2017. Finansinspektionen informerade i maj 2018 pa myndighetens webbplats
om vilka uppgifter som Eiopa slutligen hade bestéimt sig for att samla in.'°

Arbetet med att ta fram rapporteringsforeskrifter pdborjades under varen
2018 inom ramen for Finansinspektionens tjdnstepensionsprojekt.

Finansinspektionen ansvarar for den officiella statistiken inom finans-
marknadsomradet, men det & SCB som publicerar och distribuerar mycket av
den. For att sékerstdlla att den information som begirs in fran foretagen inom
ramen for den periodiska rapporteringen uppfyller behoven och kraven for den
officiella statistiken har Finansinspektionen fort en dialog med SCB.
Finansinspektionen har ocksa l1opande fort dialog med Riksbanken, eftersom
det finns vissa tillaggsuppgifter till Eiopas rapporteringskrav som Europeiska
centralbanken (ECB) begir in via Riksbanken och Finansinspektionen.

Vad giller Finansinspektionens foreskrifter om rapportering for tjdnste-
pensionsforetag har myndigheten dessutom, under varen 2019, hallit ett
ytterligare referensgruppsmote med representanter fran branschen. Vid detta
mote behandlades vissa sérskilda detaljer avseende utformningen av fore-
skrifterna om rapportering. Vid motet presenterade Finansinspektionen ocksa
vilka tidsramar som foreslogs gilla for rapporteringen. Finansinspektionen har
1 arbetet med rapporteringsforeskrifterna i mojligaste mén tagit hénsyn till de
synpunkter som framkommit under motet. Bland annat har innehéllskraven i
den kvalitativa tillsynsrapporteringen setts 6ver och omarbetats med anledning
av synpunkterna.

1.5.3  Sdrskilt om drendets beredning angdende information

Vid ett av ovan nimnda referensgruppsmoten under hdsten 2018 uppkom
fragor kring de krav som andra tjdnstepensionsdirektivet stéller upp pa
information om prognoser avseende pensionsférmaner och de antaganden som
ska ligga till grund for dessa prognoser. Med anledning av detta har
Finansinspektionen héllit ett mote med minPension 1 Sverige AB (minPension)
och Pensionsmyndigheten i december 2018. Vid moétet informerade
minPension och Pensionsmyndigheten om den prognosmetodik som anvinds
av minPension och om den gemensamma prognosstandard som har tagits fram
av Pensionsmyndigheten och branschen gemensamit.

2 Motivering och dverviganden
2.1 Bemyndiganden som Finansinspektionen avvaktar med att utnyttja
Av forordningen om tjénstepensionsforetag framgér ett antal bemyndiganden

dar Finansinspektionen ges mojlighet att meddela foreskrifter, men som
Finansinspektionen avvaktar med att utnyttja.

10 Se https://www.fi.se/sv/publicerat/nyheter/2018/rapportering-av-tjanstepensionsuppgifter-
till-fi-och-eiopa/ (publicerat den 4 maj 2018).
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Det giller bland annat bemyndigandet i 5 kap. 2 § forordningen om
tjdnstepensionsforetag att meddela foreskrifter om vad ett tjdnstepensions-
foretag ska iaktta vid tillimpningen av lagen om forsakringsdistribution.

Detsamma giller bemyndigandet i 5 kap. 2 § forordningen om
tjdnstepensionsforetag om rétten att meddela foreskrifter kopplade till
grupptillsyn i 16 kap. lagen om tjidnstepensionsforetag.

Varken distributionsreglerna eller reglerna om grupptillsyn genomfor andra
tjdnstepensionsdirektivet. Dessa delar utgor i sin helhet nationella tilldgg.

Mot bakgrund av att den nya lagen om tjdnstepensionsforetag dr omfattande
och att Finansinspektionen genom nu beslutade foreskrifter genomfor stora
delar av andra tjdnstepensionsdirektivet, beslutade myndigheten under vintern
2019 att i ett forsta skede fokusera pé de foreskrifter som nu infors.
Finansinspektionen avser att remittera ett foreskriftsforslag som innehaller
bestimmelser kopplade till grupptillsyn och distribution under varen 2020, med
ett tankt ikrafttradande 1 juli 2020.

2.2 Tillimpningsomréade och definitioner
2.2.1 Tillimpningsomrade

Finansinspektionens stillningstagande: Tillimpningsomradet for fore-
skrifterna ska vara detsamma som for lagen om tjénstepensionsforetag.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagot att invinda mot det.

Finansinspektionens skil: De befintliga institut som kan komma att omfattas
av lagen om tjénstepensionsforetag dr understodsforeningar som driver tjdnste-
pensionsverksamhet (tjanstepensionskassor) och forsakringsforetag som driver
tjdnstepensionsverksamhet. Foretag som tryggar sina pensionsataganden
genom bokforingsméssiga avsattningar (kontotryggande) och sddana pensions-
stiftelser som avses i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m. (tryggandelagen) omfattas inte av den nya lagen.

Som framkommer ovan ska vissa delar av andra tjdnstepensionsdirektivet
genomforas genom foreskrifter. Mot bakgrund av det beslutar
Finansinspektionen att tillimpningsomradet for de nya foreskrifterna ska
sammanfalla med lagens tillimpningsomréde.
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2.2.2 Ringa andel évrig forsdkringsverksamhet

Finansinspektionens stillningstagande: Andelen 6vrig forsakrings-
verksambhet 1 ett tjdnstepensionsforetag, alltsd verksamhet som avser sadana
forsdkringar som inte ar tjdnstepensionsforsikringar, ska anses vara ringa om
den utgdr mindre dn fem procent av foretagets totala forsékringstekniska
avsittningar och eget kapital enligt ARFL.

Remisspromemorians forslag: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte
haft ndgot att invdnda mot det. Svensk Forsdkring anser dock att forslagets
utformning har brister och foreslar en annan lydelse.

Finansinspektionens skil: Av punkten 3 1 6vergangsbestimmelserna till lagen
om tjanstepensionsforetag framgér att ett tjdnstepensionsforetag under vissa
forutsittningar far driva verksamhet avseende andra forsdkringar 4n tjénste-
pensionsforsidkringar som avses 1 1 kap. 4 § samma lag. Det giller endast till
utgangen av ar 2034 och under forutséttningen att verksamheten avseende de
forsdkringar som inte dr tjdnstepensionsforsdkringar utgor en ringa andel av
foretagets verksamhet. Finansinspektionen har i forordningen om tjanste-
pensionsforetag fatt ett bemyndigande att meddela foreskrifter om vad som
utgor en ringa andel.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter om vad som utgér en ringa andel av
foretagets samlade ataganden har likheter med det bemyndigande om 6vrig
livforsdkringsverksamhet som ér av endast ringa omfattning och som finns i
forsdakringsrorelseforordningen (2011:257). Finansinspektionen har i 7 kap. 6 §
Finansinspektionens foreskrifter om dvergéngsreglering for forsiakringsrorelse
angett att den dvriga livforsdkringsverksamheten ska anses vara av ringa
omfattning om den delen av verksamheten svarar for mindre dn fem procent av
foretagets totala forsikringstekniska avsittningar och eget kapital enligt ARFL.

Utgangspunkter for ringabedomningen

Som framgar av propositionen!! finns det i dag forsikringsforetag och tjénste-
pensionskassor som har bestand av forsékringar som inte kan betraktas som
tjanstepensionsforsikringar eller forsdkringar som hinger samman med
tjdnstepensionsverksamheten. Som exempel péd sddana forsékringar anges
privata pensionsforsakringar. Som anges i propositionen kan det vara férenat
med stora svarigheter och kostnader att avveckla sddana forsikringar och det
saknas generellt en mdjlighet att avsluta dessa genom aterkop. Svarigheterna
att pa ett ordnat sitt avveckla bestdnden riskerar att drabba de framtida
pensiondrerna och kan i vissa fall komma att innebéra att det inte ens dr mojligt

' Se propositionen, s. 665.
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for ett forsdkringsforetag vars verksamhet i princip uteslutande bestér av
tjinstepensionsforsikring att omvandlas till ett tjinstepensionsforetag. 1>

Finansinspektionens utgangspunkt dr att omfattningen av den 6vriga forséak-
ringsverksamheten ska bedomas i1 forhallande till den samlade verksamheten i
ett tjdnstepensionsforetag. Vad som utgor ringa andel kommer alltsa att variera
beroende pa ett foretags verksamhet. Ett alternativ skulle kunna vara att géra
en absolut bedomning. En sddan utgangspunkt skulle dock medfora att vissa
foretag som har en forhéllandevis stor verksamhet, utan att den 6vriga forsik-
ringsverksamheten for den delen ar stor i relation till tjinstepensions-
verksamheten, inte skulle kunna omvandlas till tjdnstepensionsforetag.
Finansinspektionen anser att detta skulle strida mot syftet med 6vergangs-
bestammelsen.

Med utgangspunkten att bedomningen bor vara avhéingig det enskilda
foretagets verksamhet uppstar tva fragor, ndmligen
- vilka métt ska anvindas for att bedoma den Ovriga forsakrings-
verksamheten, och
- vilket gransviarde som bor gélla for ringa andel.
Finansinspektionen redogdr nedan for myndighetens dvervdganden i frdgorna.

Matt for ringabedomningen

Finansinspektionen anser att en beddmning av verksamheternas relativa storlek
maste ta sin utgangspunkt 1 ett tjinstepensionsforetags forsakringstekniska
avséttningar. Att enbart ta hinsyn till dessa skulle dock i manga fall ge en
felaktig bild, eftersom foretagen i fraga i allminhet har betydande 6verskott,
antingen 1 konsolideringsfonden eller som balanserade vinstmedel. Darmed bor
dven dessa dverskott beaktas vid en bedomning av verksamheternas om-
fattning.

Finansinspektionen bedomer att det relevanta méttet for ringabedomningen ska
inkludera tjanstepensionsforetagets totala forsdkringstekniska avsittningar och
eget kapital. Den ovriga forsdkringsrorelsens relativa omfattning ska saledes
bestimmas utifran hur stor andel av de totala forsdkringstekniska avséttningar
och eget kapital som denna verksamhet svarar for.

Grdnsvdrde for ringabedomningen

Betriffande vilket gransviarde som ska gélla for en ringa andel anser
Finansinspektionen att det &r rimligt att hamta végledning frdn bedomningar
som ligger till grund for den bestimmelse som finns 1 7 kap. 6 §
Finansinspektionens foreskrifter om dvergangsreglering for forsakringsrorelse.
Dar har gransvirdet for begreppet ringa omfattning satts till fem procent av
foretagets totala forsikringstekniska avsittningar och eget kapital enligt ARFL.

12 Se propositionen, s. 665 f.
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Finansinspektionen anser att fem procent ar ett lampligt gransvérde dven 1 detta
fall, det vill séga for beddmningen av om den 6vriga forsdkringsverksamheten i
ett tjdnstepensionsforetag ska anses utgora en ringa andel. For att undvika att
avrundningar paverkar utfallet bor gransvardet, 1 likhet med 7 kap. 6 §
Finansinspektionens foreskrifter om dvergéngsreglering for forsikringsrorelse,
utformas sa att den 6vriga forsdkringsverksamheten maste vara mindre dn fem
procent av tjanstepensionsforetagets totala forsdkringstekniska avsittningar och
eget kapital for att anses utgdra en ringa andel. Som Svensk Férsdkring har
papekat var utformningen av bestimmelsen ndgot otydlig i det forslag som
remitterades. Den har dérfor justerats sprakligt utan att det innebédr nagon
andring 1 sak.

Kontroll av ringabedémningen

Det kravs inget beslut av Finansinspektionen for att ett tjanstepensionsforetag
ska fa tillampa Overgangsbestimmelsen, se punkten 3 i dvergdngsbestdm-
melserna till lagen om tjdnstepensionsforetag. Det dr saledes foretagets eget
ansvar att sikerstilla att den 6vriga forsakringsverksamheten uppfyller kraven
pa ringa andel. Det méatt som Finansinspektionen infor innebar att foretagens
andel 6vrig forsdkringsverksamhet pé ett enkelt sétt kan kontrolleras utifran
foretagens finansiella rapportering.

I sammanhanget kan ndmnas att den ovriga forsidkringsverksamheten, utdver
att den endast far utgora en ringa andel av foretagets totala verksamhet, endast
far avse forsdkringsavtal som har ingétts fore lagens ikrafttrddande.

2.3 Verksamhetsplan
2.3.1 Inledning

Enligt 2 kap. lagen om tjdnstepensionsforetag ska savil nya aktorer som
befintliga forsdkringsforetag och tjanstepensionskassor som vill driva
verksamhet som tjdnstepensionsforetag ansoka om tillstand. I samband med
ansOkan ska en verksamhetsplan upprittas. Finansinspektionen har fétt
bemyndigande att foreskriva om vad en verksamhetsplan ska innehalla.

2.3.2 Innehdllet i en verksamhetsplan

Finansinspektionens stillningstagande: Det ska av Finansinspektionens
foreskrifter framga vad den verksamhetsplan som ingar i en ans6kan om
tillstand att driva tjanstepensionsverksamhet ska innehalla. Bestimmelserna
ska gélla savél nybildade foretag som forsékringsforetag och tjanstepensions-
kassor som ansoker om tillstdnd genom omvandling.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall men
inneholl en sdrskild bestimmelse for tillstind genom omvandling enligt vilken
forsdkringsforetag och tjdnstepensionskassor vid tidpunkten for ansdkan skulle
lamna uppgifter om storleken pa de kapitalkrav som de skulle komma att
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omfattas av. Dessutom innehdll forslaget ett krav pa att verksamhetsplanen
skulle innehalla uppgifter om kapitalbasens storlek, dess sammanséttning och
avriakningar enligt 7 kap. 2 och 4-7 §§ lagen om tjanstepensionsforetag.

Remissinstanserna: Tjdnstepensionsforbundet anser att kravet pa att vid
omvandling lamna uppgifter om faktiskt kapitalkrav baserat pa aktuell situation
ska tas bort. Forslaget strider, enligt forbundet, mot intentionen 1
lagradsremissen om att det ska stillas ldgre krav pa innehéllet 1
tillstdndsansokan vid omvandling. Eftersom foreskrifterna inte kommer att
beslutas forrdn en kort tid innan kommande arsskifte skulle ett krav pa
uppgifter om kapitalkravets storlek vid samma arsskifte kunna medfora att
eventuella omallokeringar maste goras under en mycket begrénsad tid, vilket
innebér stora nackdelar for tjdnstepensionskassornas medlemmar.
Bestdmmelsen skulle dven innebira att berdkningsmodellen méste vara helt
klar vid tidpunkten for ansdkan. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller inte haft nagot att invinda mot det.

Finansinspektionens skil: Enligt 2 kap. 13 § lagen om tjénstepensionsforetag
ska en ans0kan om tillstand att driva tjdnstepensionsverksamhet som
tjanstepensionsforetag innehdlla en plan for den tilltdnkta verksamheten.
Finansinspektionens foreskrifter innehéller, i1 linje med det bemyndigande som
myndigheten fatt, bestimmelser om vad en verksamhetsplan ska innehalla

(5 kap. 2 § forordningen om tjinstepensionsforetag). Bestimmelserna om
verksamhetsplan ska gilla séavil nya aktorer som sadana som vill omvandla sig.

En verksamhetsplan utgdr en central del av den tillstindsansdkan som ett
foretag ska uppritta. En tillstdndsansokan omfattar 4ven bland annat uppgifter
om &gare, bolagsordning eller stadgar, ledning och centrala funktioner.

I Solvens 2-direktivet finns bestimmelser om vad en verksamhetsplan ska
innehalla for forsdkringsforetag. For dessa foretag finns bestimmelser om vad
en verksamhetsplan ska innehélla i 2 kap. Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad om forsékringsrorelse. I andra tjanstepensionsdirektivet finns inte
nagra bestimmelser som motsvarar bestimmelserna i Solvens 2-direktivet. En
rimlig utgdngspunkt dr att anvénda foreskrifterna for forsdkringsforetagen som
forebild vid utformningen av motsvarande bestimmelser for tjdnstepensions-
foretag. Verksamhetsplanen for tjanstepensionsforetag foljer darfér samma
struktur som den som géller for forsdkringsforetag. Verksamhetsplanen ska
bland annat innehalla grundldggande uppgifter om tjanstepensionsforetaget,
prognoser 6ver dess finansiella stéllning och skattningar av kapitalkraven.
Uppgifterna, prognoserna och skattningarna har i sin tur utformats efter de
bestimmelser som framgar av lagen om tjanstepensionsforetag.

I lagen om tjénstepensionsforetag finns — till skillnad fran forsikrings-
rorelselagen — inte ndgon bestimmelse om att en sirskild balansrdkning for
solvensdndamal ska upprittas av tjanstepensionsforetagen. Tjénstepensions-
foretagen ska i stillet folja bestimmelserna i ARFL. Verksamhetsplanen ska
innehélla prognoser baserade pd en balansrakning upprittad i enlighet med
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ARFL och de virderingsprinciper som tjinstepensionsforetaget har anvint.
Prognoserna ska sedan ligga till grund for de skattningar av kapitalkraven som
verksamhetsplanen ska innehalla. De skattningar som grundas pa de forsék-
ringstekniska avséttningarna ska ddremot goras mot bakgrund av den prognos
som foljer av bestimmelserna i 5 kap. lagen om tjénstepensionsforetag.

Tjéanstepensionsforetagen ska i verksamhetsplanen ldmna prognoser 6ver
kapitalbasens storlek och sammanséattning 6ver en tid om minst tre &r.
Prognoserna och skattningarna ska 1 sin tur ligga till grund f6r bedomningen av
om tjanstepensionsforetaget kan anses uppfylla kapitalkraven pa langre sikt.
Tjanstepensionsforetagen ska ddremot inte gora skattningar av garantibeloppet
da det utgdrs av ett fast belopp 1 enlighet med lagen om tjénstepensionsforetag.

Med uppgifter avses i verksamhetsplanen kvalitativa uppgifter om verksam-
heten som exempelvis tjdnstepensionsforetagets organisation och foretags-
styrningssystem. Med prognoser avses i sin tur kvantitativa uppskattningar av
foretagets finansiella stdllning. De uppgifter och prognoser som ska lamnas
hanfor sig till olika tidpunkter. Uppgifterna beskriver hur foretagets verksam-
het véntas se ut da den startar. Prognoserna visar hur foretagets finansiella
stallning véntas se ut vid den tidpunkt d& verksamheten startar och till dess att
foretaget visar bestdende vinst. Aven om foretaget visar bestdende vinst
tidigare ska prognoserna alltid avse minst tre rakenskapsar.

Tjdnstepensionsforbundet har invdant mot den sdrskilda bestimmelsen vid
omvandling som ror uppgifter om kapitalkrav i verksamhetsplanen.
Finansinspektionens beddmer att bestimmelsen inte strider mot skélen 1
propositionen dé det ar sjdlva tillstindsprovningen som torde kunna ske nagot
forenklat. Verksamhetsplanen behover i sig inte vara forenklad da den endast
utgor en del av det underlag som ligger till grund for provningen. Inte heller
kan de ytterligare kraven pa en berdkningsmodell anses vara sa hoga att de bor
tas bort av det skdlet. Ddaremot bor en reglering inte leda till att tjanstepensions-
kassorna genomfor omallokeringar pa kort tid och som ér till nackdel for dess
medlemmar. Finansinspektionen beslutar darfor att den sdrskilda bestimmelsen
som foreslogs gélla vid omvandling inte ska genomforas. Inte heller det
foreslagna kravet pd att verksamhetsplanen ska innehalla uppgifter om kapital-
basens storlek, dess sammansédttning och avrakningar enligt 7 kap. 2 och 4—

7 §§ lagen om tjénstepensionsforetag genomfors eftersom uppgifterna avser
den kapitalbas som tdcker kapitalkraven.

Vid ansdkan om tillstind genom omvandling finns, till skillnad frdn ansdkan
for nystartade foretag, redan en befintlig verksamhet. Finansinspektionen anser
att de foretag och foreningar som vill omvandlas maste kunna visa hur de
kommer att uppfylla prognoserna med utgangspunkt i deras radande finansiella
stallning. Finansinspektionen har mdjlighet att for sin bedomning begéra de
ytterligare uppgifter som behovs for att kunna préva en ansdkan om tillstand.
Finansinspektionen har dirmed mdjlighet att bedoma om foretagens prognoser
ar realistiska 1 forhallande till deras finansiella stdllning och den tilltdnkta
verksamheten.
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24 Information
2.4.1 Nuvarande reglering

Andra tjanstepensionsdirektivet stéller hogre krav pa den information som ett
foretag ska lamna till bland annat de forsdkrade dn det forsta tjdnstepensions-
direktivet. Till stora delar finns dock redan 1 dag bestimmelser som motsvarar
kraven i andra tjédnstepensionsdirektivet i Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2011:39) om information som géller forsdkring och
tjdnstepension (informationsforeskrifterna) och i upphivda
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2003:7) om information som géller
livforsdkring och tjdnstepension som tillimpas av tjanstepensionskassorna
(yanstepensionskassornas informationsforeskrifter).

Livforsdkringsforetag som i dag driver tjdnstepensionsverksamhet omfattas av
informationsforeskrifterna i dess helhet och utldndska tjanstepensionsinstitut
omfattas av vissa delar. Bestimmelser om information for utlindska tjénste-
pensionsinstitut finns 1 8 kap. LUFT. For kollektivavtalsgrundade forsakringar
som foljer en 6verenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en
central arbetstagarorganisation géller enligt 1 kap. 4 § informationsforeskrifter-
na ett undantag fran informationskravet, som innebdr att avtalsparterna far
avtala om vilken information som ska limnas, hur den ska ldmnas och av vem
den ska ldmnas. For andra kollektivavtalsgrundade forsdkringar eller grupp-
forsdkringar giller att forsdkringsforetagen far avtala med kollektivavtals-
parterna eller andra som kan anses foretrdda forsdkringstagarna om vilken
information som ska ldmnas och hur och av vem den ska ldmnas.

Tjédnstepensionskassorna omfattas av tjanstepensionskassornas informations-
foreskrifter.

2.4.2 Genomforandet av andra tjdnstepensionsdirektivet och anpassningen
till svenska forhdllanden

De krav pa information som finns i1 andra tjdnstepensionsdirektivet genomfors
delvis 1 4 kap. lagen om tjdnstepensionsforetag. Finansinspektionen genomfor
darutover, 1 den man det &r mdjligt mot bakgrund av svenska forhéllanden,
resterande delar av bestimmelserna i andra tjdnstepensionsdirektivet (artiklarna
36—44) och meddelar foreskrifter om vilken information som ett tjénste-
pensionsforetag ska lamna, hur den ska ldmnas och vad ett pensionsbesked ska
innehalla. Avsikten dr att genomfora direktivets regler pa ett sédtt som blir sa
dndamalsenligt som mojligt for svenska forhallanden.

Kollektivavtalsparterna har hittills sjdlva kunnat avtala om vilken information
som ska ldmnas samt hur den ska 1dmnas och av vem. Svensk Forsdkring,
Ndringslivets regelndmnd, Svenskt Ndringsliv, PTK, Saco, TCO, SKL, AFA
Forsdkring och LO har anfort att denna avtalsfrihet bor besta och att
Finansinspektionen bor infora bestimmelser motsvarande de som finns i 1 kap.
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4 § informationsforeskrifterna dven for tjanstpensionsforetagen. Remiss-
instanserna har som skil for denna uppfattning bland annat anfort att syftet
med det andra tjédnstepensionsdirektivets informationsbestammelser dr uppfyllt
genom en redan vilfungerande informationsgivning genom valcentraler. De
har dven hénvisat till artikel 20.2 i det andra tjdnstepensionsdirektivet. Enligt
Finansinspektionens uppfattning synes informationsgivningen for narvarande
fungera tillfredsstédllande avseende den information som kollektivavtalsparterna
lamnar via valcentralerna. I lagen om tjénstepensionsforetag gors emellertid
inte ndgot undantag fran informationsplikten for kollektivavtalsparterna. En
generell ratt for kollektivavtalsparterna att sjélva bestimma vilken information
som ska ldmnas till de forsékrade och hur den ska ldmnas saknar enligt
Finansinspektionens bedomning ocksa stdd i andra tjdnstepensionsdirektivet.
Artikel 20.2 1 det andra tjdnstepensionsdirektivet, som remissinstanserna har
hinvisat till, forekommer under direktivets kapitel om foretagsstyrning och
andrar inte Finansinspektionens beddmning avseende bestimmelser om
informationsgivning. Mot denna bakgrund anser Finansinspektionen att det
saknas utrymme for myndigheten att i foreskrifterna om tjanstepensionsforetag
undanta kollektivavtalsgrundad forsdkring frén informationsplikten vid genom-
forande av direktivet. Ett tjdnstepensionsforetag kan emellertid, utan att for den
skull avsdga sig sitt ansvar for att informationen l&dmnas och innehéllet 1
informationen, dverlata at en annan part att lamna information. Pa sa sétt bor
till exempel en valcentral fortsatt kunna administrera informationsgivningen till
de informationsberéttigade.

Svensk Forsdkring har uttryckt ett 6nskemal om en mer direktivnira reglering
och har ocksa, i likhet med Naringslivets Regelndamnd och Svenskt Naringsliv,
anfort att innehallet 1 foreskrifterna innebédr omotiverade skillnader mellan
forutséttningarna for de forsékringsforetag som dven fortsatt kommer att
omfattas av informationsforeskrifterna och tjanstepensionsforetagen. Den
information som kollektivavtalsparterna via valcentralerna hittills har lamnat
uppfyller savitt Finansinspektionen kan bedoma kraven i det regelverk som har
gillt for foretag som meddelar tjanstepensionsforsidkring. Som pépekats ovan
synes informationsgivningen for ndrvarande ocksa fungera pa ett bra sétt i
dessa delar. Efter de remissynpunkter som har lamnats har Finansinspektionen
begréinsat de delar av foreskrifterna som tidigare byggde pd informationsfore-
skrifterna. Flera av bestimmelserna som ingick 1 det remitterade forslaget har
darfor tagits bort och andra har arbetats om for en dn mer direktivnira
reglering. Bland annat har samtliga bestimmelser som ror information i
samband med flytt av forsakringskapital tagits bort. Vad géller de skillnader i
forutséttningarna for de olika foretagstyper som remissinstanserna har lyft fram
har riksdagen i samband med antagandet av forslagen i propositionen gjort
vissa tillkdnnagivanden. Ett av dessa ér att regeringen skyndsamt bor ater-
komma till riksdagen med forslag till lagbestimmelser sa att det infors
avtalsfrihet for kollektivavtalsparterna i fraga om information till féretag och
anstillda om tjénstepensioner.'? Finansinspektionen planerar, bland annat med
anledning av riksdagens tillkdnnagivande, en 6versyn av de nuvarande

13 Finansutskottets betinkande 2019/20:FiU12 och rskr. 2019/20:27.
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informationsforeskrifterna samt informationskapitlet i foreskrifterna for
tjdnstpensionsforetagen. Detta fOr att 1 storsta mdjliga min samordna de krav
som stélls pd de olika foretagstyperna i informationshanseende.

Svensk Forsakring och AFA Forsédkring anser inte att informationskraven for
tillaggsforsakring bor vara desamma som for pensionsformaner. Enligt Svensk
Forsdkring bor tilldggsforsdkringar undantas fran vissa informationskrav,
eftersom forsikringarna typiskt sett &r riskforsakringar utan inslag av spar-
moment och det for sddana inte &r relevant att informera om exempelvis mél
for investeringar eller historisk avkastning. Av 1 kap. 4 § lagen om tjénste-
pensionsforetag framgar emellertid att tilldggsforsakringarna innefattas i
begreppet tjinstepensionsforsikring. I propositionen'* anges vidare att
begreppet tjdnstepensionsforman inte ar knutet till begreppet livforsdkring utan
innefattar huvudférman (&lderspension) och tilldggsforman (6vriga moment i
en tjdnstepensionsplan). Finansinspektionen har dérfor inte funnit anledning att
gora atskillnad mellan huvudférman och tillaggsférman i informationskraven.
Avgorande ér i stéllet om formanen definieras som forménsbestdmd eller
premiebestdmd (se 3 kap. 2 § 1 foreskrifterna).

2.4.3 Informationsberdttigade i foreskrifterna

I propositionen'> fors ett resonemang kring hur de kategorier av informations-
berittigade som anges i 4 kap. 2 § lagen om tjénstepensionsforetag motsvarar
de kategorier av informationsberittigade som anges i1 andra tjdnstepensions-
direktivet. Enligt foreskrifterna ska information ldmnas till de forsidkrade, dem
som erbjuds att teckna forsékring och i viss mén till andra erséttnings-
berittigade. Andra tjdnstepensionsdirektivets krav pa information syftar inte till
att tjdnstepensionsforetagen ska informera arbetsgivarna. Foreskrifterna om-
fattar darfor inte nigot krav pa informationslamnande till forsakringstagare,
eftersom det som huvudregel dr arbetsgivaren som ar forsdkringstagare.
Undantagsvis kan en arbetstagare ocksa vara forsiakringstagare. I ett sddant fall
bor emellertid arbetstagaren ocksa falla inom kategorin forsdkrad. Med
begreppet andra ersittningsberdttigade avses efterlevande.

2.4.4 Information innan tjdnstepensionsforsdikring meddelas

Finansinspektionens stillningstagande: Innan ett tjdnstepensionsforetag
meddelar en tjédnstepensionsforsdkring ska det ldmna information till dem som
har rétt att ansluta sig till en pensionsplan och som foretaget har kinnedom om,
men som inte ansluts automatiskt.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehéll. En
justering har dock gjorts for att tydliggdra att information endast behéver
lamnas till sddana presumtiva forsdkrade som foretaget har kéinnedom om.

14 Ses. 194.
15 Se propositionen, s. 186 f.
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Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att en informationsskyldighet
enligt den foreslagna bestimmelsen endast bor gilla ndr tjanstepensionsfore-
taget har kiinnedom om vilka som kan ansluta sig frivilligt. Ovriga remiss-
instanser har inte yttrat sig over forslaget.

Finansinspektionens skil: I likhet med regeringens resonemang i
propositionen'® har inte Finansinspektionen identifierat nigra situationer dér
presumtivt forsikrade forekommer, men kan inte utesluta att sidana situationer
finns eller kan komma att uppsta 1 framtiden. Om ett tjanstepensionsforetag kan
identifiera presumtivt forsdkrade, ska information emellertid 1dmnas till dem
innan en forsidkring meddelas. For att ett tjéinstepensionsforetag ska kunna
lamna rétt information till ritt personer ar det rimligt att, som Svensk
Forsdkring anfor, informationskravet trader in nér tjdnstepensionsforetaget far
kidnnedom om vilka som har ritt att ansluta sig frivilligt.

2.4.5 Information ndr tjdnstepensionsforsdikring har meddelats

Finansinspektionens stillningstagande: En forsédkrad som ansluts automa-
tiskt till en pensionsplan ska fa information om tjanstpensionsforetaget, de
delar av pensionsplanen som tjénstepensionsforetaget forvaltar, garantier,
investeringsrisk, mal for investeringar, hantering av 6ver- och underskott,
investeringsalternativ samt om uttag av avgifter. Informationen ska lamnas till
den forsékrade sd snart som mojligt efter anslutning till forsidkringsavtal som
tjdnstpensionsforetaget meddelar.

Remisspromemorian: Forslaget hade till viss del samma innehall. Flera av de
foreslagna bestdmmelserna infors inte. Bestimmelsen om information vid
automatisk anslutning till en pensionsplan fortydligas sa att det framgéar att
informationen ska ldmnas efter att den forsédkrade har anslutits till ett forsak-
ringsavtal som foretaget meddelar, 1 stillet for nir den forsakrade ansluts till
pensionsplanen. Det har ocksa fortydligats att den allménna information som
ska lamnas om pensionsplanen endast innefattar de delar som tjdnstpensions-
foretaget forvaltar. Vidare har bestimmelser om informationskrav for férmans-
bestdmd tjdnstepension setts over och justerats. Darutdver har rubriken dndrats
for att tydligare spegla innehallet.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att bestimmelserna bor kopplas
till anslutningen till forsékringsavtalet i stéllet for till anslutningen till en
pensionsplan, eftersom den omstandigheten att en forsidkrad ansluts till en
pensionsplan &r frikopplad fran tjanstpensionsforetaget och kan ske utan dess
kidnnedom. Kravet pa att informera om foretaget beaktar miljéfaktorer med
mera ar enligt Svensk Forsdkring inte relevant for forménsbestimd tjénste-
pension, eftersom den anstéllde inte kan vilja vilket foretag som tryggar denna
pension. Foreningen anser att inte heller att kravet pd information om hur dver-
skott fordelas och vilken dterbaring som ldmnas &r relevant for forméns-
bestdmd tjanstepensionsforsikring, eftersom eventuellt 6verskott som kan

16 Se propositionen, s. 187.
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uppkomma till exempel tillfaller arbetsgivaren genom légre premier och darfor
inte utgdr relevant information till de forsékrade. Svensk Forsdkring avstyrker
slutligen kravet pé att Iimna vidare information fran fondbolagen, eftersom det
gar utover vad direktivet krdver och innebér en administrativ borda som inte &r
rimlig. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt dver forslaget.

Finansinspektionens skil: Flera av de bestimmelser som fanns 1 forslaget
infors inte 1 foreskrifterna, med hinvisning till att dessa gér utdver andra
tjdnstepensionsdirektivets krav (jimfor avsnitt 2.4.1 ovan). Som exempel kan
ndmnas det tidigare kravet pd information om historisk avkastning med mera
ndr ett tjinstepensionsforetag star risken, kraven pa information om antagande
for berdkning av utfallande belopp och aterbéringsillustration samt information
om flyttritt, fribrev och aterkdp.

De som ansluts automatiskt till en pensionsplan ska fa information som
forsdkrade sa snart som mojligt efter anslutningen. Som Svensk Férsdkring har
papekat dr emellertid anslutningen till en pensionsplan i Sverige frikopplad
frén tjanstepensionsforetaget och kan ske utan dess kinnedom. Detta innebér
att ett tjanstepensionsforetag kan ha svart att identifiera de informations-
berittigade i varje enskilt fall. Dértill kommer att flera tjanstepensionsforetag
kan vara anslutna till en och samma pensionsplan. Om kravet pd informations-
lamnande kopplas helt och héllet till anslutningen till en pensionsplan riskerar
det ddrmed att resultera i att de forsdkrade far en miangd information fran olika
tjdnstpensionsforetag vid anslutningen till en pensionsplan. Informationskravet
kopplas darfor till anslutningen till ett forsdkringsavtal som tjdnstepensions-
foretaget meddelar for att informationsskyldigheten ska trada in.

Andra tjanstepensionsdirektivet stéller krav pa att tjdnstepensionsforetagets
namn, den medlemsstat det dr registrerat eller auktoriserat i och namnet pa dess
behoriga myndighet ska anges (artikel 37.1 a). Finansinspektionen beslutar
darfor att tjanstepensionsforetagen ska ldmna sddan information.

I andra tjanstepensionsdirektivet finns krav pa att ett tjdnstepensionsforetag ska
lamna information om pensionsplanen (artikel 37.1 och 37.2). Ett tjanste-
pensionsforetags informationsskyldighet i friga om pensionsplanen fir anses
motsvara de delar av tjdnstepensionsplanen som det forvaltar.
Finansinspektionen beslutar darfor att ett tjinstepensionsforetag ska ldmna viss
information om de pensionsplaner som det forvaltar (artiklarna 37.1 d, 1, 37.2,
41.1 d och 41.3 d). Foretagen ska ocksa lamna information om garantier
(artikel 37.1 e), investeringsprofilen (37.1 c¢), miljofaktorer med mera (artikel
41.1 c och 41.3 c¢), utbudet av investeringsalternativ och om ickevalsalternativ
(artikel 37.2), historisk avkastning (artikel 37.1 g) samt strukturen pa kostnader
och om uttag av avgifter (artikel 37.1 h). Darutéver ska foretaget informera om
vilken typ av finansiella risker som medlemmarna och forménstagarna star for
(artikel 37.1 d samt delvis artikel 37.1 f), vilket i1 foreskrifterna uttrycks som
bland annat krav pa information om principer for hur 6verskott och underskott
fordelas, att overskottet far anvindas till forlusttickning samt att information
om foretagets principer for kollektiv konsolidering samt for allokering och
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reallokering ska l1dmnas. I vissa fall undantas forméansbestimd forsdkring fran
kraven pa information (se 3 kap. 2 § foreskrifterna). Innehallet i de olika
pensionsplanerna och forsdkringarna uppvisar stora skillnader sinsemellan. Det
ar darfor inte mojligt att 1 detalj reglera vilken information som det enskilda
tjdnstepensionsforetaget ska ldmna. Vilken ytterligare information som &r
relevant maste i stéllet varje enskilt foretag ta stéllning till.

Det andra tjinstepensionsdirektivet stéller ocksa upp krav pa att ett tjinste-
pensionsforetag ska informera om de rittigheter och skyldigheter som parterna
1 en pensionsplan har (artikel 37.1 b). Eftersom det 1 Sverige huvudsakligen ar
arbetsmarknadens parter som ingér avtal om tjédnstepension ér det inte lampligt
att stilla krav pa att ett tjanstepensionsforetag ska informera om de réttigheter
och skyldigheter som parterna i en pensionsplan har. Finansinspektionen stéller
dérfor inte upp négot sddant krav i foreskrifterna. Finansinspektionen stéller
inte heller upp krav pa ytterligare information om arrangemangen for en dver-
latelse av pensionsrittigheter (artikel 37.1 j) eller mekanismer for reducering
av formaner (artikel 37.1 f), eftersom det inte &r relevant for svenska for-
hallanden.

Svensk Forsakring har anfort att kravet pa att informera om miljéfaktorer med
mera inte dr relevant for forménsbestimd forsdkring. Finansinspektionen anser
emellertid att det finns skél att genomfora direktivets krav pa sddan informa-
tion dven for forménsbestimd tjénstepension. Aven om de forsikrade inte har
mojlighet att vélja tjdnstepensionsforetag kan de ha intresse av att kénna till om
och hur miljéfaktorer beaktas.

Svensk Forsdkring har vidare anfort att kravet pa information om hur 6verskott
fordelas och vilken aterbédring som ldmnas inte ar relevant for formansbestimd
tjdnstepensionsforsikring samt avstyrker kravet pd att limna vidare informa-
tion fran fondbolagen. Finansinspektionen instdimmer i Svensk Forsdkrings
beddmning vad giller information om foretagets principer for hur 6verskott
och underskott fordelas. Bestimmelsen har dérfor justerats och géller inte vid
formansbestdmd tjanstepensionsforsdkring. For att minska den administrativa
bordan for tjdnstepensionsforetagen och fa en dn mer direktivnéra reglering
infors inte heller den foreslagna bestimmelsen om vidarebefordran av
information om de fonder och finansiella instrument som de forsékrades
premier placeras 1.

I likhet med lagen om tjénstepensionsforetag anvinder Finansinspektionen i de
nya foreskrifterna begreppet investeringar 1 stillet for begreppet placeringar,
som anvéands i informationsforeskrifterna.

2.4.6 Information om dndringar

Finansinspektionens stillningstagande: Under forsidkringstiden ska ett

tjdnstepensionsforetag sa snart som mojligt informera de forsdkrade om
vésentliga fordndringar av forsékringens villkor eller andra forutsittningar.
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Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall. Dock har rubriken
andrats.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Finansinspektionens skil: Bestimmelsen om information vid fordndringar av
villkor och andra forutsittningar for tjanstepensionsforsdkringen har fatt en
egen rubrik. Syftet ar att markera att information om fordndringar ska ldmnas
l6pande under forsdkringstiden och inte endast direkt efter anslutning.

2.4.7 Pensionsbesked

Finansinspektionens stillningstagande: Ett pensionsbesked ska innehélla
ordet pensionsbesked i rubriken, viss allméin information om tjdnstepensions-
foretaget och om den forsékrades tjanstepension, information om den for-
sakrades forméaner, pensionskapital, prognos samt en hénvisning till var den
forsdkrade kan ta del av viss kompletterande information.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. Vissa delar
av bestimmelserna i1 forslaget infors emellertid inte eller justeras i syfte att
astadkomma en dn mer direktivnéra reglering. Vidare har specificeringen till
att information om eventuella tilldggsbelopp ska vara baserade pé aterbaring
har tagits bort.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att det vedertagna begreppet
arsbesked ska kunna anvéndas i stéllet for pensionsbesked. Begreppet
pensionsbesked kan dessutom vara mindre ldmpligt att anvénda for tillaggs-
forsdkringar dé det kan leda till missforstdnd bland de forsdkrade. Foreningen
anser vidare att kravet pa att ett pensionsbesked ska innehalla information om
eventuella tillaggsbelopp som baseras pa aterbéring inte &r relevant for for-
mansbestdmd tjdnstepensionsforsikring. Svensk Forsdkring och Tjdnste-
pensionsforbundet anser vidare att det bor framga av foreskrifterna att webb-
portalen minPension kan anvédndas for prognosdelen. Svensk Ndringsliv anser
att kraven pé innehdllet i pensionsbeskedet &r for detaljerade och innebér
kostnader som ytterst belastar de forsdkrade. Om dispositiviteten avseende den
information som ska lamnas tas bort anser Svenskt Naringsliv att foreskrifterna
omdjliggdr for valcentralerna att skicka ett sammantaget besked om den
forsdkrades tjdnstepension.

Finansinspektionens skél: Av informationsforeskrifterna och tjdnstepensions-
kassornas informationsforeskrifter framgar att livforsakringsforetag som
meddelar tjédnstepensionsforsdkring arligen ska lamna viss information. Denna
arliga information benédmns i dag ofta virdebesked eller pensionsbesked. I det
andra tjanstepensionsdirektivet (artikel 38.1) stills dock krav pa att ordet
pensionsbesked ska finnas i dokumentets titel. Finansinspektionen infor déarfor
krav pd att dokumentets rubrik ska innehélla ordet pensionsbesked. Svensk
Forsdkring har anfort att det kan vara mindre ldmpligt att anvéinda begreppet
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pensionsbesked nir det giller tilliggsforsikringar. Aven tilliggsforsikringar
klassificeras emellertid som tjdnstepension i lagen om tjdnstepensionsforetag
(se 1 kap. 4 §). Det finns dérfor enligt Finansinspektionens bedémning inte
utrymme att foreskriva om olika krav for forméner som gemensamt
klassificeras som tjidnstepensionsforsdkring.

Pensionsbeskedet ska innehélla information om utfdsta férméner och eventu-
ella tilliggsbelopp oavsett om det dr premie- eller forménsbestdmda formaner.
Svensk Forsdkring har anfort att information om eventuella tilliggsbelopp som
baseras pa aterbéring inte dr relevant for forménsbestimd tjénstepensions-
forsdkring. Finansinspektionen har med anledning av denna synpunkt valt att
inte specificera om tilliggsbelopp ska ha sitt ursprung fran aterbaring eller fran
annat pensionstilligg.

Den information som tjanstepensionsforetagen ska limna om pensionskapitalet
och dess fordndring behdver bara ldmnas vid premiebestimd tjédnstepensions-
forsdkring. En justering har skett sé att den uttryckliga hénvisningen till
premiebestdmd tjdnstepensionsforsdkring har tagits bort och undantaget nu i
stéllet regleras genom en hdnvisning till 17 § 1 3 kap. 2 § foreskrifterna. For
formansbestdmda forsékringar behdver varken pensionskapitalets storlek eller
dess fordndring under aret anges, eftersom information om sddana uppgifter
saknar relevans for de forsdkrade. I 6vrigt ska pensionsbeskedet omfatta bade
premiebestdimd och forménsbestdmd tjdnstepension.

Enligt det andra tjédnstepensionsdirektivet ska pensionsbeskedet innehélla
information om prognoser over den framtida pensionen och en varning om att
dessa kan komma att avvika fran forméanernas slutliga varde (artikel 39.1 d).
Finansinspektionen infér dérfor bestimmelser om ett sdédant innehall 1
pensionsbeskedet. Finansinspektionen infor d&ven generella bestimmelser om
vilken typ av faktorer som ska beaktas vid faststéllande av antaganden till
grund for berdkningen av prognoserna. Utdver detta [dmnar Finansinspektionen
dven allménna rdd om att de antaganden som foljer av ’Standard for pensions-
prognoser” och som har tagits fram av Svensk Forsdkring i samarbete med
Pensionsmyndigheten bor anvéndas vid berdkningen av pensionsprognoser.
Anledningen till att olika foretag bor anvinda samma prognosantaganden &r att
det underléttar for de forsidkrade att jamfora olika prognoser. Den gemen-
samma prognosstandarden har tagits fram for att kunna anviandas under lang tid
framdver. Om Finansinspektionen skulle beddma att de antaganden som
framgar av prognosstandarden visar sig vara orealistiska over tid kan
Finansinspektionen komma att omprova de allménna rdden om vilka
antaganden som prognosen bor bygga pa.

Ett krav pa information om prognoser har inte tidigare funnits i lag eller fore-
skrifter. I praktiken har de forsdkrade dock redan tillgang till prognoser och en
helhetsbild av sin individuella kommande pension genom webbportalen
minPension (www.minpension.se), som har tagits fram genom ett samarbete
mellan staten och pensionsbolagen. I praktiken uppfyller ockséd merparten av
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de forsakringsforetag som meddelar tjdnstepensionsforsidkring och tjanste-
pensionskassorna redan i dag kraven pé prognos av alderspensionsforménerna
genom avtal med minPension 1 Sverige AB. Webbportalen, som for ndrvarande
har en tackningsgrad pa 99 procent av det svenska pensionskapitalet ar ett
vilfungerande verktyg for prognoser, som ger de forsdkrade en mojlighet att
simulera olika utfall avseende den individuella pensionen. De kan dven fa
information om sin totala kommande pension. Eftersom de forsdkrade kan
simulera olika utfall blir det ocksa tydligt for den enskilde att det 4r frdga om
prognoser och inte om 16ften om reella framtida pensionsutbetalningar, vilket
annars kan vara risken med att de forsdkrade 1 stéllet skulle fa fasta prognoser i
form av ett bista och ett ofordelaktigt scenario.

I propositionen fortydligas att det inte finns ndgot som hindrar att pensions-
beskedet rent praktiskt limnas av ndgon annan &n tjdnstepensionsforetaget
samt tillhandahalls exempelvis pa en webbportal.!” Tjinstepensionsforetaget
bor darfor kunna uppfylla bland annat kravet pa att lamna prognos 6ver de
forsdkrades pensionsforméner genom att hdnvisa till en webbportal, som
minPension eller liknande. Ansvaret for limnande av pensionsbeskedet och
dess innehill kvarstir dock alltjimt hos tjéinstepensionsforetaget. '8

Enligt Finansinspektionens beddmning hindrar inte foreskrifterna, pa det sétt
som Svenskt Néringsliv har anfort, att ett ssmmantaget pensionsbesked skickas
fréan till exempel en valcentral, under forutséttning att innehéllskraven efterlevs
och att tjdnstepensionsforetaget ansvarar for sin del av informationen.

Finansinspektionen anser inte att det &r ldmpligt att specificera att prognoser
far ldimnas av minPension specifikt, pd det sdtt som Svensk Forsdkring och
Tjéanstepensionsforbundet foreslar.

Svensk Néaringsliv har anfort att kraven pé innehéllet 1 pensionsbeskedet ar for
detaljerade. Finansinspektionen har i foreskrifterna uteldmnat vissa delar av det
remitterade forslaget for att f4 en mer direktivnira reglering, varfor omfatt-
ningen av regleringen har minskat.

2.4.8 Information infor pensionering

Finansinspektionens stillningstagande: Information ska ldmnas i god tid
fore pensionering och det ska finnas uppgifter om den planerade utbetalningen
och vilka alternativ som finns for utbetalning.

Remisspromemorian: Forslaget hade i viss mdn samma innehdll. Kraven pé
information om att den forsédkrade bor se dver forsdkringen, information om
forandring av antaganden samt de allménna rdden infors inte.

17 Se propositionen, s. 428 och 699.
18 Se propositionen, s. 424.

25(216)

NS
o Pé\

N4y

NS

4
orL>



FI Dnr 18-1154

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att det inte ska anges nagra tider
1 de allménna raden alternativt att tiderna ska kortas, eftersom det finns for-
sikrade som har en kortare planeringshorisont. Ovriga remissinstanser har inte
haft ndgra synpunkter pé forslaget.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen infor en bestimmelse som
genomfor det andra tjdnstepensionsdirektivets krav pa information som ska
lamnas 1 god tid innan pensionering (artikel 42). De foreslagna kraven pé
information om att den forsédkrade bor se Gver forsdkringen, information om
forandring av antagandet samt de allmédnna raden infors inte, for att astad-
komma en mer direktivnira reglering. Ledning till vad som kan anses utgora
”god tid” kan hdmtas i1 Eiopas rapport om den information, utdver pensions-
beskedet, som ldmnas 1 olika ldnder. Rapporten belyser bland annat hur
informationsgivningen i ett antal medlemsstater ser ut infor pensioneringen och
vad som kan anses vara i ”god tid”."

2.4.9 Information under utbetalningstiden

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjanstepensionsforetag ska ldimna
ett drligt pensionsbesked till de forsékrade dven under utbetalningstiden. Det
ska delvis innehalla samma information som det pensionsbesked som ska
lamnas innan utbetalningstiden. Foretaget ska dven informera om dndringar av
de belopp som ska utbetalas och minst en gang per &r om forménens storlek
samt om olika utbetalningsalternativ. Om de forsékrade bar investeringsrisken
ska foretaget sdkerstdlla att de forsédkrade och andra ersittningsberéttigade
regelbundet far den information som de behdver.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehéll.
Bestimmelserna har justerats for en dn mer direktivnira reglering.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring konstaterar att information ska lamnas
till efterlevande enligt vissa angivna bestimmelser i foreskrifterna, men 6nskar
ett fortydligande 1 beslutspromemorian avseende informationsskyldigheten mot
ersdttningsberéttigade.

Finansinspektionens skil: Enligt lagen om tjdnstepensionsforetag ska
forsdkrade 2 ett arligt pensionsbesked. Motsvarande krav finns 1 informa-
tionsforeskrifterna och i tjinstepensionskassornas informationsforeskrifter.
Eftersom den som varit forsékrad anses som forsdkrad dven under utbetalnings-
tiden dr det rimligt att denne dven fortséttningsvis far ett pensionsbesked med
relevant information.

Finansinspektionen infér &ven krav péd information om dndring av det belopp
som ska utbetalas, om forménens storlek samt om olika utbetalningsalternativ.
Information om forménens storlek ska ldmnas minst en gdng per ar. Denna

19 Implementation of IORP II: Report on other information to be provided to prospective and
current members: Guidance and principles based on current practices March 2019.
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information ska ldmnas bade till de forsdkrade och till andra ersittnings-
berittigade, det vill séga till efterlevande. Om de forsikrade bar investerings-
risken ska foretaget ocksa se till att sdvél de forsédkrade som andra erséttnings-
berittigade far den information som de behover.

2.4.10 Information i samband med flytt av forsdikringskapital

Finansinspektionens stillningstagande: Det bor inte inforas nagra
bestimmelser om information 1 samband med flytt av forsdkringskapital.

Remisspromemorian: Forslaget innehdll bestimmelser om information i
samband med flytt av forsdkringskapital.

Remissinstanserna: Skatteverket har papekat att regeringen, vid tidpunkten for
remissen, foreslagit®® att en forsikrings virde inte lingre ska behova flyttas till
en ny forsékring, utan 1 stillet kan flyttas till en befintlig forsidkring.

Finansinspektionens skil: I informationsforeskrifterna och tjanstepensions-
kassornas informationsforeskrifter finns bestimmelser om information som ska
lamnas 1 samband med flytt av forsékringskapital. Finansinspektionen anser att
det ar viktigt att konsumenter far tydlig information om exempelvis villkor och
avgifter som ar forenade med en flytt av forsédkringskapital fran en forsdkring
till en annan. Bestimmelser om att ett tjanstepensionsforetag ska l&imna sadan
information gar emellertid utover kraven i det andra tjdnstepensionsdirektivet.
Mot bakgrund av att utgdngspunkten for Finansinspektionens foreskrifter om
informationsgivning, vid genomforandet av andra tjanstepensionsdirektivet, ar
att de ska vara direktivnira infor Finansinspektionen inte bestimmelser om
information i samband med flytt av forsékringskapital.

2.4.11 Information om aktuell konsolideringsniva

Finansinspektionens stillningstagande: Nér ett tjanstepensionsforetag har
avsatt konsolideringsfond eller motsvarande ska det 1dmna information om
foretagets kollektiva konsolideringsniva. Foretaget ska ocksa forklara
begreppen kollektiv konsolidering och kollektiv konsolideringsniva.
Informationen ska vidare uppdateras per den sista dagen 1 varje manad.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehéll, men bestimmelsen
med tillhorande rubrik har justerats i syfte att fortydliga att det ror sig om

information som ska vara aktuell och som ska ldmnas 16pande.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

20 Se prop. 2018/19:124, forslag till indrad lydelse av 58 kap. 18 § tredje stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229).
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Finansinspektionens skil: Finansinspektionen anser att information om
kollektiv konsolidering &r av stor vikt for att fa en helhetsbild av dverskotts-
hanteringen inom traditionell tjdnstepensionsforsidkring. Finansinspektionen
beslutar darfor att ett tjanstepensionsforetag som har avsatt en konsoliderings-
fond eller motsvarande ska ldmna information om den kollektiva kon-
solideringsnivan samt att denna information ska lamnas 16pande och héllas
uppdaterad. Informationen behover inte 1dmnas i pappersform, utan kan
tillhandahallas via exempelvis en webbplats.

2.4.12 Information som ska ldmnas pa begdran

Finansinspektionens stillningstagande: Viss information ska ett tjanste-
pensionsforetag lamna pa begéran.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen anser att forsédkrade och andra
ersittningsberattigade pa begéran ska kunna fa sddan fordjupande information
som det andra tjédnstepensionsdirektivet stdller upp krav pa. I artikel 44 a 1 det
andra tjanstepensionsdirektivet anges att ett tjdnstepensionsforetag som
ansvarar for mer dn en pensionsplan pa begéran ska lamna kompletterande
information om de arsbokslut och forvaltningsberittelser som avser just den
informationsberéttigades pensionsplan. Denna information har sévil de for-
sakrade som andra erséttningsberittigade rétt att fi pd begiran. Eftersom det
inte upprittas separata arsredovisningar per pensionsplan péa den svenska
pensionsmarknaden infor Finansinspektionen inte ndgot krav pé att sadan
information ska lamnas.

2.4.13 Hur informationen ska utformas och hur den ska ldmnas

Finansinspektionens stillningstagande: Den information som ett tjanste-
pensionsforetag ska ldmna ska vara pa svenska och formulerad pa ett enkelt
och begripligt sitt. Informationen ska uppdateras regelbundet och far inte vara
vilseledande. Informationen ska tillhandahéllas avgiftsfritt och i den form som
foretaget finner lampligt. Pa begiran ska pensionsbeskedet ldmnas 1 pappers-
form.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. Dock har
kravet pd att informationen ska kunna fés i pappersform begrénsats till att bara
gilla pensionsbeskedet.

Remissinstanserna: Konsumentverket anser att det dr viktigt att sdkerstdlla att

mottagarna av information uppmérksammas nir det finns ny eller uppdaterad
information att ta del av i de fall informationen inte lamnas pé papper.
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Finansinspektionens skil: Det andra tjanstepensionsdirektivet stiller utforliga
krav pa hur tjdnstepensionsforetagens information ska utformas och hur den
ska lamnas (artikel 36). Det stiller ocksd upp krav pa att pensionsbeskedet pa
begéran ska ldamnas i pappersform (artikel 38.3).

Allt fler har tillgang till internet. Det far dirfor inte anses nddvéndigt att
tjdnstepensionsforetagen alltid ska ldmna all information i1 pappersform.
Finansinspektionen anser vidare att information i form av ett pensionsbesked
med prognoser kan ldmnas pa flera nivaer. Den forsta nivan kan da innehalla
den grundldggande informationen. For att lata de forsdkrade utfora egna
simuleringar avseende sin framtida pension kan de hinvisas till ett webbaserat
verktyg pé nista niva. Med hjilp av webbaserade verktyg kan tjanstepensions-
foretaget presentera ytterligare fordjupad information till dem som 6nskar
sadan.

Som Konsumentverket anfor ar det viktigt att mottagaren av information
uppmaédrksammas pa att ny eller uppdaterad information finns tillginglig.
Finansinspektionen instimmer i denna bedomning och forutsitter att tjédnste-
pensionsforetagen ser till att de informationsberéttigade far kinnedom om att
det finns ny och uppdaterad information, till exempel pé foretagets webbplats.
Hur en mottagare uppmairksammas pa dndringar och nyheter bor tjénste-
pensionsforetaget sjidlvt avgora utifrn exempelvis den tekniska 16sning som
foretaget anser ldmplig.

2.5 Forsiakringstekniska avsittningar

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor
bestimmelser om de forsdkringstekniska avsittningarnas innehéll och
berdkning, som kompletterar lagbestimmelserna om forsikringstekniska
avsdttningar 1 5 kap. lagen om tjdnstepensionsforetag.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.

Remissinstanser: Svensk Forsdkring och Alecta, AMF, Folksam LO Pension
& KPA Pension (Alecta med flera) anser att forsidkringstekniska avséttningar,
kapitalbas och kapitalkrav ska ses som en helhet som syftar till att sédkerstélla
att ett tjanstepensionsforetag har tillrackligt med tillgangar for att trygga att de
forsdkrade och andra ersittningsberéttigade far de forméner de har rétt till
samtidigt som tjdnstepensionsforetagen ska kunna leverera goda pensioner. De
olika delarna samverkar med varandra och fordndringar i en av dessa delar kan
leda till forédndringar av andra. Det remitterade forslaget skulle leda till en
markant skdrpning av kraven. Enligt Alecta med flera saknar remiss-
promemorian en tillrdcklig analys 1 fragan. De konstaterar att &ven om
exempelvis kapitalkravet skulle héllas pd samma nivd som i1 dagens trafikljus-
modell s& medfor Finansinspektionens forslag en betydligt hardare solvens-
reglering genom att de forsdkringstekniska avsittningarna dkar avseviért.
Diarmed kommer den kapitalbas som ska ticka kapitalkravet att minska, vilket
leder till en forsdmring av tjdnstepensionsforetagens solvens, och foljaktligen
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mojligheten till en effektiv forvaltning av kapitalet. Hur dessa parametrar
paverkar de forsdkringstekniska avsittningarna dr olika beroende pa langden pa
l6ptiderna. Aktsamhetsavdraget padverkar ataganden for samtliga 16ptider.
Ataganden med lingre 16ptider én tio &r paverkas dirutdver av den langsiktiga
terminsréntan och tillimpad interpolering. Sambandet mellan den langsiktiga
terminsrantan och interpoleringen skiljer sig at mellan metoderna att berédkna
diskonteringsrantekurvan enligt forslaget och enligt Solvens II. Skillnaden har
signifikant pdverkan pé de forsikringstekniska avséttningarna. Tjdnste-
pensionsforbundet bedomer att kraven 1 foreskrifterna avviker betydligt fran
den inriktning som anges i lagrddsremissen och att en anpassning av krav och
nivaer bor goras for att ligga inom ramarna for ett kommande beslut av
riksdagen. SKL avstyrker forslaget till fordndringar av diskonteringsriantan.
Enligt SKL innebir det remitterade forslaget en hardare reglering for
traditionell forsdkring &n for dagens trafikljusmodell, vilket riskerar pensions-
nivderna till sektorns anstillda. Ovriga remissinstanser har inte haft nagra
synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skil: Utgdngspunkten for bestimmelserna har varit
andra tjanstepensionsdirektivet och 4 kap. Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rdd om forsdkringsrorelse. Metodiken for val av réntesats vid
berdkning av de forsdkringstekniska avsittningarna baseras pa
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2013:23) om
forsdkringsforetags val av rintesats for att berdkna forsdkringstekniska
avsdttningar. Dessutom infors bestimmelser om kassafloden, som motsvarar
relevanta delar av artiklarna 28-32 1 Solvens 2-forordningen.

Finansinspektionen instdimmer i remissinstansernas syn pa att forsakrings-
tekniska avsittningar, kapitalbas och kapitalkrav ska ses som en helhet med
syftet att sdkerstélla att ett tjéinstepensionsforetag har tillrackligt med tillgdngar
for att trygga att de forsdkrade och andra erséttningsberittigade far de forméner
som de har ritt till. De olika delarna samverkar med varandra och forédndringar
1 en av dessa delar leder till fordndringar i andra. Det ar darfor helt nddvéandigt
att inte bara se pa konsekvenser av enskilda dndringar utan dven av helheten.

Finansinspektionen instimmer emellertid inte i att foreskrifterna skulle leda till
en markant skérpning av de riskkénsliga kapitalkraven i forhallande till kraven
enligt trafikljusmodellen. Finansinspektionen har utgatt fran data frén atta
foretag och har vid berdkningar kunnat se att kapitalkravet 6kar négot i for-
hallande till trafikljuskravet och att FTA Okar, vilket medfor att kapitalbasen
minskar. Det marknadsldge med fortsatt sjunkande rantor som géller for
nédrvarande paverkar kapitalkravet, FTA och kapitalbasen.

Effekten av att rantegolvet tas bort och att den ldngsiktiga terminsréntan (UFR)
sanks blir att de forsakringstekniska avsittningarna hojs. Hojningen motverkas
av att det avdrag som ska goras pa marknadsnoteringarna for att fi ett aktsamt
ranteantagande sanks fran forslagets 35 baspunkter till 15 baspunkter. Baserat
pa ranteldget vid utgdngen av augusti 2019, sankt UFR fran 4,2 till 3,75
procent, borttagande av rantegolvet och en sdnkning av avdraget fran 35 till
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15 baspunkter, visar Finansinspektionens berdkningar for de atta foretag som
har ingdtt i underlaget att forsékringstekniska avsdttningar 6kar med cirka en
procent 1 forhallande till FTA innan dessa fordndringar.

2.5.1 Berdkningen av forsdkringstekniska avsdttningar

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjanstepensionsforetags
forsakringstekniska avséttningar ska vara faststdllda med ldmpliga forsékrings-
matematiska och statistiska metoder. Diskontering av kassafloden ska ske med
de rantesatser som bestdms enligt den metod som anges 1 foreskrifterna. De
forsdkringstekniska avséttningarna ska baseras pa de valutor som tjénste-
pensionsforetaget har dtaganden 1.

Finansinspektionen infor bestimmelser om sérskild rapportering av tjdnste-
pensionsforetag som har beviljats undantag fran skyldigheten att berdkna de
forsdkringstekniska avséttningarna minst en gdng om aret.

Vid faststillande av den l&ngsiktiga terminsréntan far en infasning anvandas
under en sexarsperiod.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehéll. Justeringen
for att uppna ett aktsamt ranteantagande 1 form av ett avdrag pa marknads-
noteringarna som ligger till grund for diskonteringsrantekurvan har éndrats till
15 baspunkter. Bestimmelsen om vad som krivs av ett tjinstepensionsforetag
som beviljats undantag fran att berdkna forsédkringstekniska avséttningar minst
en gidng om &ret och bestimmelsen om infasning av den langsiktiga termins-
rantan remitterades genom tilldggsremissen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen infor bestimmelser om att ett
tjdnstepensionsforetags forsdkringstekniska avsattningar ska vara faststéllda
med ldmpliga forsdkringsmatematiska och statistiska metoder. Vidare infor
Finansinspektionen bestimmelser om hur ett tjinstepensionsforetag som
tillampar 5 kap. 2 § forsta stycket lagen om tjdnstepensionsforetag ska
diskontera sina kassafléden och vilka antaganden om rénta som ska gélla.

I propositionen anges att tjinstepensionsforetagen inte ska upprétta ndgon
sirskild solvensbalansrikning.?! Den skillnad som kan uppsta mellan
berdkningen av de forsdkringstekniska avséttningarna enligt 5 kap. 2 § lagen
om tjanstepensionsforetag och det belopp som de forsdkringstekniska avsatt-
ningarna uppgar till enligt de regler f6r extern redovisning som tjénste-
pensionsforetaget ska tillimpa, ska réknas av fran kapitalbasen enligt 7 kap. 7 §
lagen om tjanstepensionsforetag.

2l Se propositionen, s. 309 f.
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For att genomfora en del av artikel 13.3 1 andra tjanstepensionsdirektivet som
inte genomfors i lagen om tjénstepensionsforetag infor Finansinspektionen
bestimmelser om vad som ska iakttas av ett foretag som har beviljats undantag
fran skyldigheten enligt 5 kap. 5 § lagen om tjdnstepensionsforetag att berdkna
de forsdkringstekniska avséttningarna minst en gang per ar.

For att undvika en kraftig hojning av de forsdkringstekniska avséttningarna
infors en tillfdllig infasningsregel for den l&ngsiktiga terminsrantan, se avsnitt
2.5.13.

2.5.2 Kassafloden

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjdnstepensionsforetag ska beakta
alla de framtida kassafldden som kan uppkomma med anledning av ingdngna
forsdkringsavtal samt den osékerhet som kassafléden, finansiella garantier och
avtalade optioner knutna till forsdkringsavtalen ar forenade med.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehéll.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen anger i foreskrifterna vad de
framtida kassaflodena dtminstone ska omfatta. Med avtalade premie-
inbetalningar avses premier som &r faststéllda for hela premiebetalnings-
perioden. Engingspremier i serie omfattas inte. Bestimmelsen om osdkerhet
baseras pa artikel 30 1 Solvens 2-forordningen. Exempel pé osékerheter som
kassaflodena kan vara forenade med &r

e tidpunkter, frekvens och svarighetsgrad for de forsdkrade hdndelserna,

e den forvintade framtida finansiella utvecklingen i omvérlden,

e fOrsdkringstagarnas, de forsdkrades och andra ersattningsberéttigades
beteende, och

e fOrsdkringsavtalens sdrdrag.

2.5.3 Antaganden vid berdkning av forsdikringstekniska avsdttningar
Finansinspektionens stillningstagande: De antaganden som tjénstepensions-
foretag anvéander for att berdkna de forsakringstekniska avsattningarna ska var

for sig vara aktsamma.

Ett tjéinstepensionsforetag ska beakta de viktigaste sdrdragen hos de forsékrade,
och da sdrskilt vad giller forvintade fordndringar i de relevanta riskerna.

Ett tjéinstepensionsforetag far i vissa fall anvdnda approximationer, det vill sdga

lampliga ndrmevérden, vid berdkningen av de forsdkringstekniska avsittning-
arna.
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Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att invéinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: Kravet pa aktsamma antaganden foljer av 5 kap 3 §
lagen om tjdnstepensionsforetag. Finansinspektionen infor bestimmelser om
vad tjdnstepensionsforetagen ska grunda sina antaganden pa.

Antagandena ska bygga pd uppdaterad och trovérdig information, vilket ar
sarskilt viktigt nér det géller information fran de finansiella marknaderna. Detta
synsitt Overensstimmer ocksa med vad som framgar av artikel 13.4 d i andra
tjdnstepensionsdirektivet.

For ett tjanstepensionsforetag kan det vara svart att utgd fran sardragen hos de
forsdkrade och skaffa sig tillrdcklig egen information for att kunna gora en
tillfredsstidllande skattning avseende till exempel dodligheten (jamfor kravet i

5 kap. 3 § lagen om tjdnstepensionsforetag). De forsékringsforetag som
tillimpar motsvarande bestimmelse i dag anvinder vanligtvis extern infor-
mation, exempelvis om befolkningsdddlighet eller branschgemensamt fram-
tagna dodlighetsantaganden. Nar det giller forsdkringsrisker som dodlighet,
langlevnad och sjuklighet, bor dven tjanstepensionsforetag diarfor anvéinda bade
egna och allmént tillgédngliga uppgifter. Bestimmelsen genomfor en del av
artikel 13.4 ¢ 1 andra tjénstepensionsdirektivet.

Anvindandet av approximationer vid berdkning av de forsédkringstekniska
avsdttningarna géller endast om foretagets informationsunderlag har kvalitets-
brister och foretaget kan visa att anvindningen av approximationer ar lamplig.
Finansinspektionen bedomer att ett sadant krav 6verensstimmer med att
tjdnstepensionsforetaget ska kunna visa att nivan pa de forsidkringstekniska
avsittningarna dr bestimd med aktsamma antaganden i enlighet med 5 kap. 3 §
lagen om tjanstepensionsforetag. Denna bestimmelse motsvarar vad som géller
for forsakringsforetag enligt 4 kap. 7 § Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad om forsikringsrorelse.

For att uppné ett aktsamt antagande for diskonteringsrantan har
Finansinspektionen infort ett avdrag pa marknadsnoteringarna som anvéinds for
att faststdlla diskonteringsrantekurvan. Se avsnitt 2.5.6.

2.5.4 Jdimforelse med gjorda erfarenheter

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjanstepensionsforetag ska regel-
bundet granska lampligheten i sina metoder och antaganden och vid behov

anpassa dem till fordndrade forutsittningar och erfarenheter

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att invéinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen infor krav pa att
tjdnstepensionsforetagen ska sékerstélla att de forsékringstekniska avsatt-
ningarna och de antaganden som dessa bygger pa aterspeglar verkligheten.
Finansinspektionen infér &ven en bestimmelse om att foretagen ska anpassa
sina forsdkringsmatematiska metoder och antaganden om foretagen identifierar
avvikelser fran de verkliga forhallandena.

2.5.5 Val av rintesatser vid berdkning av forsdkringstekniska avsdttningar

Finansinspektionens stillningstagande: Vid berdkningen av de forsidkrings-
tekniska avsittningarna ska diskonteringsrantan bestimmas utifrdn marknads-
noteringar for rinteswappar, justerade med ett avdrag for aktsambhet.
Marknadsrantorna ska ges full vikt upp till den léngsta 16ptiden, varefter de
fasas ut linjart upp till tidpunkten for konvergens och dérefter ska kurvan fullt
ut ndrma sig den ldngsiktiga terminsréntan.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehéll. De
allménna raden om att foretagen bor anvinda den diskonteringsrinta som
Finansinspektionen publicerar pa myndighetens webbplats har tagits bort.

Remissinstanserna: 7jdnstepensionsforbundet tillstyrker att den foreslagna
diskonteringsrantemodellen baseras pa dagens modell, och inte péd den, enligt
Tjanstepensionsforbundet, svarhedgade modell for extrapolering (Smith-
Wilson) som anvinds i Solvens 2. Tjdnstepensionsforbundet och Svensk
Forsdkring anser att Finansinspektionen bor 6verviaga mojligheten att publicera
diskonteringsréntekurvan tidigare &n den femte bankdagen i manaden. De
allménna raden till 4 kap. 10 § i det remitterade foreskriftsforslaget skiljer sig
frdn dagens anvisning genom att det nu uttalas att den publicerade rantekurvan
bor anvéndas av foretagen, till skillnad fran dagens anvisning som anger att de
publicerade kurvorna endast &r ett stod for foretagen. Tjénstepensionsforbundet
framfor ocksa att for att det ska vara mojligt att replikera den publicerade
kurvan pé daglig basis méste Finansinspektionen ocksé véldigt tydligt pa sin
webbplats ange aktuella uppgifter om vilka instrument som anvénds, vilka
killor som anvénds och vid vilken tidpunkt avldsning sker nir kurvan bestams.
Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen infor bestimmelser om val av
rintesatser vid berdkning av de forsékringstekniska avséttningarna som 1 stort
motsvarar de krav som tidigare stélldes upp i 2 kap. 1-4 §§
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om forsidkringsforetags val
av réntesats for att berdkna forsakringstekniska avsittningar. Dessa krav géller
alltjimt for de forsékringsforetag som tilldmpar 6vergangsreglerna for sin
tjdnstepensionsverksamhet.
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Vid tillimpningen av den metod som ett tjinstepensionsforetag ska anvinda
nér det bestimmer en diskonteringsrantekurva ska foretaget utgd fran

géillande marknadsnoteringar for ranteswappar,
den langsiktiga terminsrintan (UFR??),

den langsta l16ptiden (T1), och

tidpunkten for konvergens (T2).

Terminsréntorna pa diskonteringsriantekurvan ska vara ett viktat medelvarde av
motsvarande marknadsrinta och den langsiktiga terminsrantan, dir vikten pa
marknadsrinta ska vara

e 100 procent for durationer fram till l&ngsta l6ptid,
e noll procent bortom tidpunkten for konvergens, och
e linjart avtagande mellan dessa I6ptidspunkter.

Syftet med dessa bestimmelser &r att de forsdkringstekniska avséttningarna
inte ska vara sd kinsliga for kortsiktig volatilitet i marknadsrantorna. Bestim-
melserna bor dven leda till att foretagen agerar mindre procykliskt samt till en
enhetlighet i tjanstepensionsforetagens vardering av de forsékringstekniska
avsdttningarna.

De allmédnna rdden om anvindning av den publicerade rantekurvan infors inte.
Som Tjdnstepensionsforbundet och Svensk Forsdkring har framfort kan de
allménna radden uppfattas som att foretagen maste invinta den rantekurva som
Finansinspektionen publicerar for berdkning av de forsékringstekniska avsatt-
ningarna. Finansinspektionens avsikt med publicering av rantekurvan ir att det
ska vara ett stod for foretagen.

Under den sexarsperiod dé infasningsregeln for UFR-réntan géller avser
Finansinspektionen att &ven publicera den rantekurva som bestdms med den
”infasade” UFR-rantan, se avsnitt 2.5.13. Dessutom kommer den kurva som
foljer av Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rad om forsékrings-
foretags val av réntesats fOr att berdkna forsakringstekniska avsittningar
publiceras eftersom det till och med utgdngen av 2022 ar mdjligt for forsak-
ringsforetag att folja Gvergangsreglerna for sin tjdnstepensionsverksamhet,
vilket har papekats av flera remissinstanser.

2.5.6  Rdnteswappar och justering

Finansinspektionens stillningstagande: Vid faststillandet av diskonterings-
rantekurvan ska tjdnstepensionsforetaget utga fran géllande marknads-
noteringar for rdnteswappar med tre ménaders rorlig referensranta. Marknads-
noteringarna ska sedan justeras genom ett fast avdrag om 15 baspunkter for att
uppfylla kravet pa att antagandena ska vara aktsamma.

22 Ultimate Forward Rate.
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Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. Det fasta
avdraget for att uppna ett aktsamt antagande &r sénkt fran 35 baspunkter till
15 baspunkter. De allménna rdden om vilka I6ptider som ska anvéindas for
rdnteswappar har ocksa justerats.

Remissinstanserna: Tjdnstepensionsforbundet, Aktuarieforeningen och Svensk
Foérsdkring anser inte att aktsamhetsavdraget har motiverats i remiss-
promemorian. Tjdnstepensionsforbundet och Aktuarieféreningen anser att
avdraget dr for hogt. Svensk Forsdkring har inte en samlad position om lamplig
niva pa aktsamhetsavdraget. Skandia bedomer 35 baspunkters avdrag for
aktsamma antaganden som fullt rimligt, eftersom regleringen inte innehaller
nagon riskmarginal. Aktuarieforeningen har inte nagon invandning mot ett
realistiskt avdrag for kreditrisk i ranteswapparna, men tycker inte att avdraget
ska innehalla ett generellt avdrag for aktsamhet for andra risker. Aktuarie-
foreningen anser att det inte dr forenligt med andra tjdnstepensionsdirektivet att
infora generella sidkerhetspdslag och hénvisar till forarbetena till genom-
forandet av forsta tjanstepensionsdirektivet, dir det anges att det inte ska finnas
godtyckliga sidkerhetsavdrag som leder till en systematisk dvervérdering av
avséttningarna (prop. 2004/05:165, s. 160). Aktuarieforeningen hinvisar ocksa
till att regeringen, enligt lagradsremissen, s. 249, anser att det inte finns ndgot
behov av en uttrycklig bestimmelse om att en tillracklig sdkerhetsmarginal ska
ingd 1 berdkningen av avséttningarna. AFA Forsdkring anser att det finns en
osdkerhet runt den aktsamma virderingen av de forsidkringstekniska avsattning-
arna vilket kan leda till det kommer att tolkas olika och ddrmed innehalla olika
grad av implicita och explicita sidkerhetspéslag. AFA Forsdkring anser att det
kan fa oonskade effekter genom en dubbelrdkning vid berdkningen av forsak-
ringsrisker om man utgar fran den aktsamt véarderade avsittningen. Alecta med
flera anser att det allmédnna aktsamhetsavdraget pa marknadsréntor ska utga
och ersittas med ett realistiskt kreditriskavdrag. Ovriga remissinstanser har inte
haft ndgot att invdnda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: Den referensrinta som for ndrvarande anvénds for
kassafloden 1 svenska kronor & STIBOR. Svenska Bankforeningen har dock
initierat en 6versyn dér bland annat Riksbanken, Riksgédlden och
Finansinspektionen medverkar, vilket kan medfora att en annan referensrianta
kan komma att anvidndas framover.

Finansinspektionen gér bedomningen att ranteswappar i dagslédget utgér den
biasta uppskattningen for den riskfria rintan, eftersom alla relevanta l16ptider
uppdateras pa daglig basis och det finns en relativt god likviditet pa
marknaden. Tjénstepensionsforetag ska endast anvdnda ranteswappar som
handlas pé aktiva marknader. Finansinspektionen har hittills bedomt att
rdnteswappar 1 svenska kronor med l6ptider pd 1-10 &r, 12 ar, 15 ar och 20 ar
handlas pé aktiva marknader. Finansinspektionens beddmning av aktiviteten pa
marknaderna utgér frimst frdn observationer om att tillforlitliga, sammansatta
och transparenta priskéllor finns, dir prisnoteringar kan inhdmtas dagligen och
dar det dven finns en prishistorik langt tillbaka i tiden. Vilka l6ptider som kan
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anses handlas pé aktiva marknader kan fordndras 6ver tid. De allménna rdden
om vilka Ioptider som bor anvindas vid berdkning av diskonteringsrantekurvan
har formulerats om i forhallande till det remitterade forslaget och
Finansinspektionen avser att publicera 16ptiderna pa sin webbplats.

Marknadsnoteringar for rinteswappar ska justeras for att rainteantagandet ska
kunna karakteriseras som aktsamt. Finansinspektionen anser ocksa att en viss
sakerhetsmarginal kan anses befogad nir det géller langsiktiga antaganden, se
artikel 13.4 a 1 andra tjénstepensionsdirektivet. Justeringen av marknadsnote-
ringarna dr densamma for samtliga 16ptider och valutor och kan resultera i en
negativ rénta.

Tanken med det aktsamhetsavdrag som Finansinspektionen har beslutat ar att
det ska motsvara en sékerhetsmarginal. Ett avdrag om 35 baspunkter motsvarar
ett sdkerhetspaslag om cirka fem procent av de forsidkringstekniska avsatt-
ningarna. De forsdkringstekniska avsdttningar berdknade med
Finansinspektionens modell kan inte jimforas med bésta skattningen enligt
Solvens 2-metodiken, utan ska jimforas med summan av en bésta skattning
och en riskmarginal. Finansinspektionen justerar aktsamhetsavdraget 1
forhallande till det remitterade forslaget till 15 baspunkter. Motivet for att
sdnka till 15 baspunkter dr den ldngsiktighet som finns 1 tjdnstepensions-
verksamheten. Ett avdrag med 15 baspunkter motsvarar ett paslag om en till
tva procent av de forsdkringstekniska avséttningarna, vilket Finansinspektionen
anser vara ett lampligt paslag.

Den justering av marknadsnoteringarna som gors i diskonteringsriantekurvan
som Finansinspektionen publicerar 1 dag, avser den kreditrisk som finns i
ranteswappar. Eftersom denna kreditrisk med stor sannolikhet kommer att
minska nér foretagen foljer nya standarder och marknadsregler for OTC-
handeln, anser Finansinspektionen att ett kreditriskavdrag inte behovs.
Finansinspektionen tar déarfor bort justeringen for kreditrisk. Det avdrag som
gors pa marknadsnoteringarna utgor i tjdnstepensionsregleringen ett aktsam-
hetsavdrag

Finansinspektionen instimmer i vad AFA Férsdkring anfor om att det finns en
viss risk for dubbelrdkning vid berdkningen av forsakringsrisker nar man utgar
frdn den aktsamt viarderade avsittningen. Som framgar av 5 kap. 3 § lagen om
tjdnstepensionsforetag ska alla antaganden som anvénds vid berékning av de
forsdkringstekniska avséttningarna vara aktsamma. Detta géller alltsa inte
enbart ranteantagandet. For att forenkla berdkningen ska kapitalkraven baseras
pa den aktsamt virderade forsdkringstekniska avsittningen.

2.5.7 Perioden fram till lingsta loptid T1

Finansinspektionens stillningstagande: For perioden fram till ldngsta l6ptid,
T1, ska observerade ranteswappar anviandas.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skél: I den beslutade modellen ska tjdnstepensions-
foretaget anvénda de observerade rdnteswapparna som underlag for
diskonteringsrantekurvan for 16ptider upp till en viss ldngsta 16ptid T1.
Finansinspektionen har hittills bedomt att swaprantor handlas pa en aktiv
marknad upp till tio ar. Finansinspektionen avser att publicera langsta 16ptid
och vilka swapriantor som myndigheten bedomer handlas pa en aktiv marknad
pa sin webbplats.

2.5.8 Period mellan ldngsta loptid T1 och tidpunkt for konvergens T2

Finansinspektionens stillningstagande: For I6ptider mellan langsta 16ptid
och tidpunkten for konvergens ska en gradvis utfasning av marknadsréntor i
kombination med en gradvis infasning av den langsiktiga terminsrantan goras.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Aktuarieforeningen anser att det dr av yttersta vikt att
modellen for diskonteringsréntan utvirderas som helhet och att valet av UFR-
rantan behdver ses 1 samband med den valda extrapoleringsmetoden. Dar
extrapolering ska ske under en forhallandevis kort tidsperiod (tio ar) och dér
det finns stora absoluta skillnader mellan de faktiska marknadsréntorna och
UFR-réntan dr det av sérskild vikt att utvirdera den samlade effekten pa de
forsdakringstekniska avséttningarna. Med hénsyn till de 16ptider dér tjénste-
pensionsforetagen har merparten av sina dtaganden innebér Aktuarie-
foreningens forslag att den foreslagna diskonteringsriantekurvan likafullt leder
till hogre forsékringstekniska avsattningar for tjanstepensioner jaimfort med
Solvens 2. Detta dr nagot som Finansinspektionen maste tillmita storre vikt dn
den absoluta nivan p4 UFR. Ovriga remissinstanser har inte haft nagot att
invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: For ataganden vid ldngre I6ptider &n langsta 16ptid
T1 upp till tidpunkt for konvergens T2 anger modellen en konstruerad rédnte-
kurva som utgar fran makroekonomiska antaganden om en ldngsiktig rédnteniva
1 stdllet for att enbart utgd fran géllande observerade marknadsréntor. Detta dr
en skillnad mot den metod som anvinds for att faststélla rdntekurvan 1 Solvens
2-regelverket. Den metod som Finansinspektionen beslutar medfor att rénte-
kurvan blir mindre kénslig for volatiliteten i marknadsrdantorna. Den minskade
kénsligheten leder till mindre procyklikalitet, eftersom tjédnstepensionsfore-
tagen 1 sin kapitalforvaltning inte behdver ta lika stor hdnsyn till fluktuationer i
marknadsrintorna.

Finansinspektionen haller med Aktuarieféreningen om att val av metod innebir

skillnader vid berdkningen av de forsdkringstekniska avsittningarna.
Skillnaderna blir ocksé storre ju ldgre riantelaget dr. Finansinspektionen star
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dock fast vid den foreslagna metoden med hinvisning till vad som ségs ovan
om kénsligheten for volatilitet i marknadsréntorna.

Finansinspektionens avser att publicera tidpunkten for konvergens och vilka
swaprintor som bor anvindas for perioden mellan lédngsta 16ptid och
tidpunkten for konvergens pa sin webbplats.

2.5.9 Period bortom tidpunkten for konvergens T2

Finansinspektionens stillningstagande: For Ioptider bortom tidpunkten for
konvergens ska diskonteringsrantekurvans niva bestdimmas enligt en extra-
poleringsmetod som medfor att rdntenivén gradvis ndrmar sig den langsiktiga
terminsrédntan.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att invéinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skél: Diskonteringsriantans niva ska variera kontinuerligt
med 16ptiden. Dérfor extrapoleras rantenivan fran nivan vid tidpunkten for
konvergens mot nivan for den langsiktiga terminsréntan enligt den givna
metoden.

2.5.10 Den ldangsiktiga terminsrdntan

Finansinspektionens stillningstagande: Den ldngsiktiga terminsrdntan ska
faststdllas enligt samma metod som Eiopas metod inom Solvens 2.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Tjdnstepensionsforbundet ifragasitter varfor tjénste-
pensionskassornas diskonteringsrantemodell 1 ett svep ska gé fran att baseras
pa en UFR pa 4,2 procent till en pa 3,75 procent (for &r 2020) nér Eiopa har en
begrinsning i den arliga fordndringen i Solvens 2-kurvan om 15 baspunkter per
ar. Om den langsiktiga terminsrdntan 6verhuvudtaget ska sénkas borde
utgangsldget vara 4,2 procent ndr regleringen trader i1 kraft och dérefter justeras
med max 15 baspunkter per ar. Aktuarieforeningen avstyrker forslaget
angdende den langsiktiga terminsrantan. Aktuarieforeningen och Alecta med
flera anser att Finansinspektionen ska behélla dagens niva pa den langsiktiga
terminsrantan (4,2 procent), vilket innebér en avvikelse mot Solvens 2. Svensk
Foérsdkring har inte en samlad position i frdgan om huruvida den valda
metoden for att faststdlla den 1dngsiktiga terminsrintan ar lamplig. Svensk
Forsékring anser att Finansinspektionen ska faststélla 2019 érs vérde till 4,2.
Alecta med flera anser att om den langsiktiga terminsrantan for tjdnstepen-
sionsforetag 1 stillet 1&g fast pa 4,2 procent skulle diskonteringsrintan for
vasentliga 16ptider fortfarande vara ldgre jamfort med den diskonteringsrén-
tekurva som anvédnds inom Solvens 2. Till skillnad frén flera andra foretag i
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branschen ser Skandia inget behov av en mer langsam infasning av den
langsiktiga terminsrdantan dn vad som géller 1 Solvens 2. Tvértom ser Skandia
det som positivt med en skuldvdrdering som underléttar en jimforelse med
Solvens 2, och vilkomnar dérfor forslaget att UFR ska vara densamma som
Eiopas motsvarighet. Tjénstepensionsforbundet konstaterar att forslaget till
berdkning av den langsiktiga terminsréantan har en annan avrundning én 1
Solvens 2 vilket gor att UFR i tjdnstepensionskurvan for ar 2020 skulle hamna
3 baspunkter under UFR i Solvens II-kurvan. Ovriga remissinstanser har inte
haft ndgot att invéinda mot forslaget.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen har forstielse for remiss-
instansernas synpunkter om en kraftigt &ndrad UFR och den paverkan det har
pa de forsékringstekniska avsdttningarna. Finansinspektionen anser dock att
metoden for att faststdlla den langsiktiga terminsriantan ar rimlig och att den
niva som giller for Solvens 2-kurvan i dag &r realistisk, eftersom den ldng-
siktiga terminsréntan bestdms utifran den forvéintade framtida realrdntan och
den forviantade framtida inflationstakten. Finansinspektionens metod for att
bestimma den 1dngsiktiga terminsréntan dr densamma som den som Eiopa
anvinder inom Solvens 2-regelverket och Finansinspektionen ser ingen
anledning att avvika frdn den. Precis som géller inom Solvens 2-regelverket
kommer UFR att ses 6ver arligen och justeras vid behov.

Eftersom Finansinspektionen har valt att anvinda samma metodik som Eiopa
for berdkning av den langsiktiga terminsrantan kommer den UFR som berdknas
enligt Finansinspektionens foreskrifter att verensstimma med den UFR som
ligger till grund for Eiopas diskonteringsréntekurvor. Vid inférandet av
Solvens 2 var den langsiktiga terminsriintan 4,2 procent.?? Det ir ocksa den
niva som giller i den rintekurva som Finansinspektionens publicerar i dag.*

For att det inte ska bli for stora fordndringar i1 forsdkringstekniska avséttningar
mellan tva ar anvénder Eiopa en broms som begransar den arliga sankningen
eller hojningen av UFR till 15 baspunkter. Finansinspektionen infér samma
begriansning. Den senast berdknade nivén pd den langsiktiga terminsrintan,
enligt Eiopas metodik och utan begrinsning, ar 3,55 procent. Pé grund av
begriansningen har den langsiktiga terminsriantan sénkts i steg om 15 bas-
punkter per ar; for 2018 var den 4,05 procent och for 20192 ir den 3,90
procent. For &r 20202 har Eiopa faststillt den langsiktiga terminsrintan till
3,75 procent. Finansinspektionen avser att publicera den 1dngsiktiga
begrinsade terminsrintan for svenska kronor pé sin webbplats.

23 1 solvens 2-regelverket utgick Eiopa fran en UFR om 4,2 procent.

24 Se Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rdd om forsikringsforetags val av rintesats
for att berdkna forsakringstekniska avséttningar.

25 Risk-free interest rate term structures Report on the Calculation of the UFR for 2019. Eiopa-
BoS-18/141. 21 March 2018.

26 Risk-free interest rate term structures Report on the Calculation of the UFR for 2019. Eiopa-
19/115. 21 May 2019.
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For att undvika de kraftiga hojningarna av forsakringstekniska avsittningar
infor Finansinspektionen en regel for infasning av UFR under en sexarsperiod
fran det att foreskrifterna trader i1 kraft, se avsnitt 2.5.13. Under den sexars-
period da infasningsregeln for UFR-rdntan giller avser Finansinspektionen att
dven publicerade den ”infasade” UFR-réntan.

2.5.11 Negativa rdintevirden

Finansinspektionens stillningstagande: Diskonteringsrantekurvan kan anta
negativa virden.

Remisspromemorian: Forslaget har samma innehall.

Remissinstanserna: Tjdnstepensionsforbundet anser att i dagens 1dge med
mycket nedpressade rintenivaer fir borttagandet av ridntegolvet en mycket stor
effekt pa kapitalkravet. Aktuarieforeningen tillstyrker att rantegolvet tas bort.
Skandia ser det som positivt att rintekurvan tilliter negativa rintor. Ovriga
remissinstanser har inte haft nagra synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skél: I dag forekommer negativa rintenivaer pa
marknadsrantorna for vissa 16ptider. Den dvergripande principen bdr vara att
tillgdngar och skulder ska marknadsvérderas for att korrekt spegla verklig-
heten. Diskonteringsrantekurvan ska darfor kunna ha negativa vérden, till
skillnad fran vad som géller enligt Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad om forsékringsforetags val av rantesats for att berdkna forsak-
ringstekniska avséttningar. En sddan ordning ligger ocksa i linje med det som
giller enligt Solvens 2-regelverket.

2.5.12 Undantag om det finns sdrskilda skl

Finansinspektionens stillningstagande: Undantag fran bestimmelser om val
av rintesats ska kunna beviljas.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehéll.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skél: Undantagsbestimmelsen motsvarar den som finns i
1 kap. 3 § Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om forsdkrings-
foretags val av réntesats for att berdkna forsakringstekniska avsittningar. En
beddmning av vad som ska anses utgora sirskilda skil maste goras utifran
omstdndigheterna i det enskilda fallet.

2.5.13 Tillfillig metod for berdkning av den ldngsiktiga terminsrdntan

Finansinspektionens stillningstagande: Tjanstepensionsforetag far anvinda
en tillfallig metod for att berdkna den 14ngsiktiga terminsréntan.
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Remisspromemorian: Forslaget remitterades genom tilldggsremissen.
Infasningsperioden har forldngts med ett &r jamfort med det remitterade
forslaget.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring framfor att forslaget atgérdar ett av de
problem med den langsiktiga terminsrdntan som man patalat i tidigare
remissvar. Alecta med flera bedomer att den tillfdlliga metoden uppfyller syftet
som Finansinspektionen anger. Forslaget har dock inte nagon langsiktig effekt
pa konsekvenserna av den nya regleringen. Enligt Aktuarieforeningen ér det
positivt med forslaget, som motverkar en allt for kraftig momentan 6kning av
de forsakringstekniska avsdttningarna. Tjdnstepensionsforbundet tycker att det
nya forslaget dr battre dn det ursprungliga. Alecta med flera och Aktuarie-
foreningen anser att Finansinspektionen borde ha omhéndertagit alla de
synpunkter som framforts 1 tidigare remissvar, bland annat borde myndigheten
gora en helhetsdversyn av hela diskonteringsrantemodellen. Tjdnstepensions-
forbundet anser att om UFR 6verhuvudtaget ska sdnkas borde utgéngslaget
vara 4,2 procent ndr regleringen trader 1 kraft och dérefter justeras med max 15
baspunkter per ar. Tjénstepensionsforbundet anfor vidare att trots den nya
modellen med en infasning kommer kapitalkravet att 6ka och kommer inte att
vara i paritet med trafikljuset 1angsiktigt, som lagen foreskriver.

Finansinspektionens skél: I det ursprungligen remitterade forslaget foreslog
Finansinspektionen bestimmelser om hur UFR ska beréknas.
Finansinspektionen konstaterar att ett genomforande av det ursprungliga
forslaget skulle innebira att de tjdnstepensionskassor och forsékringsforetag
som viljer att omvandlas till tjanstepensionsforetag, skulle fa en relativt kraftig
momentan 0kning av storleken pa sina forsakringstekniska avsittningar vid
omvandlingen. For att motverka denna momentana 6kning av de forsékrings-
tekniska avsidttningarna, infor Finansinspektionen bestimmelser om en tillféllig
metod for att berdkna UFR.

Bestammelsen innebar att UFR fasas in fran 4,2 procent ner till den UFR som
kommer att gélla frdn och med &r 2026. Berdkningen av den langsiktiga
terminsréintan ska folja 4 kap. om forsikringstekniska avséttningar i de nya
foreskrifterna. Den berdknade ldngsiktiga terminsréntan ska sedan samman-
viagas med en UFR-rédnta pa 4,2 procent, som ar den langsiktiga terminsrianta
som foljer av de regler som tillimpas av tjdnstepensionskassor och de forsak-
ringsforetag som foljer dvergidngsreglerna for sin tjanstepensionsverksamhet.
Sammanvigningen far goras frdn och med ar 2020 till och med ar 2025, det vill
sdga under sex ar, med en arlig linjir 6kning av den UFR som berdknas genom
tillampningen av 4 kap. foreskrifterna.

2.6  Investeringar
Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor bestdm-

melser om anvéndning av derivatinstrument, viardering av skuldticknings-
tillgdngar till verkligt varde och forande av skuldtickningsregister.
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Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. Ett
fortydligande har gjorts 1 bestimmelsen om anvéndning av derivatinstrument.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte haft
nagonting att invinda mot forslaget. Svensk Forsdkring och Tjdnstepensions-
forbundet menar dock att det dr oklart vad som avses med att ett tjanste-
pensionsforetag ska undvika dverdriven riskexponering gentemot annan
derivatverksambhet.

Finansinspektionens skél: Bestimmelser om investeringar finns 1 artikel 19 i
andra tjanstepensionsdirektivet. De flesta av bestimmelserna genomfors pa
lagniva. I lagen om tjénstepensionsforetag anges dock att bestimmelser om
anvindning av derivatinstrument, virdering av skuldtickningstillgdngar till
verkligt virde och forande av skuldtidckningsregister ska kunna beslutas pa
lagre niva.

Finansinspektionen infér en bestimmelse som reglerar hur ett tjdnstepensions-
foretag far anvinda derivatinstrument. Syftet med bestimmelsen &r att undvika
overdriven riskexponering i foretagen. Bestimmelsen genomfor en del av
artikel 19.1 forsta stycket e 1 andra tjanstepensionsdirektivet. Med anledning av
synpunkten fran Svensk Forsdkring och Tjdnstepensionsforbundet om att det &r
oklart vad som menas med “annan derivatverksamhet”, har Finansinspektionen
andrat ordalydelsen till ”andra risker i1 derivatverksamhet”. Formuleringen
avviker ndgot fran direktivets ordalydelse men innebir inte en avvikelse 1 sak,
utan artikeln far anses korrekt genomford &nda.

Enligt lagen om tjénstepensionsforetag ska skuldtickningstillgdngar virderas
till verkligt virde. I ARFL anges att den lagen ska gilla dven for tjinste-
pensionsforetagen. Finansinspektionen beslutar darfor att begreppet verkligt
virde 1 de nya foreskrifterna ska ha samma innebord som begreppet har 1
ARFL och i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2019:23)
om arsredovisning 1 forsékringsforetag och tjanstepensionsforetag.

Vidare infor Finansinspektionen bestimmelser om skuldtdckningsregister.
Bestammelserna har utformats med 5 kap. 3-9 §§ Finansinspektionens
foreskrifter och allmédnna rad om forsékringsrorelse som forebild.

Ett korrekt fort skuldtdckningsregister sdkerstiller formansritten for
forsdkringstagarna, de forsdkrade och andra erséttningsberittigade vid en
eventuell likvidation. Finansinspektionen ser darfor ett stort behov av att
genom foreskrifter sdkerstilla att foretagens registerhantering ar tillfreds-
stdllande.

Genom de inforda bestimmelserna tydliggors tjdnstepensionsforetagens ansvar
att fora registret pa ett sadant sitt att registret vid varje tidpunkt kan anvindas
for att faststdlla formansritten och for att informationen i registret kan tas fram
pa ett enkelt sitt. Bestimmelsen om att registret ska foras och forvaras pé ett
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sadant sitt att innehéllet kan visas for varje tidpunkt under de senaste tolv
manaderna bedoms nddvéndig for att sékerstélla forsakringstagarnas forméns-
ratt. Den syftar till att sékerstélla att foretagens interna system kan anvéndas
for kontinuerliga kontroller av registret. Ur ett tillsynsperspektiv dr mojligheten
att folja upp forménsritten viktig, sirskilt om ett foretag hamnar under
finansiell stress.

Eftersom olika investeringsregler géller for de olika slagen av forsdkrings-
tekniska avsdttningar som ett tjdnstepensionsforetag ska gora, beslutar
Finansinspektionen att en uppdelning av tillgangar utifrdn avsittningarna ska
goras i1 skuldtdckningsregistret. Detta mdjliggor for Finansinspektionen att
kontrollera hur foretagen lever upp till reglerna.

Finansinspektionen anger i 5 kap. 8 § vilka uppgifter om tillgdngarna som ska
antecknas 1 skuldtdckningsregistret, diaribland dven uppgifter om derivat-
instrument som paverkar vardet av skuldtickningstillgdngarna. Bestimmel-
serna om derivatinstrument har tagits fram med 8 kap. 9 § Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2011:20) om skuldtidckning 1 svenska forsékringsforetag
som forebild. Dessa bestimmelser tillimpas redan i dag av de forsdkrings-
foretag som foljer Overgdngsbestimmelserna. Ett syfte med bestimmelsen dr
att tjdnstepensionsforetagen ska tydliggora hur virdet av eventuella derivat-
instrument paverkar skuldtdckningstillgangarna. Finansinspektionen bedomer
att det dr av vikt att foretagen lamnar tillrdcklig information om uppgifter i
registret. Dessa uppgifter behdvs for att forménsratten ska kunna faststéllas och
for att de tillgangar och derivatinstrument som antecknats 1 registret ska kunna
identifieras och sparas. Lokalisering av tillgdngar har inte sérskilt angetts 1
bestimmelsen, eftersom det anses ingé i begreppet forvaring.?’

Bestdmmelserna om att ett tjanstepensionsforetag ska ha en instruktion for att
fora skuldtickningsregister samt om anméilningsskyldighet vid brister i
registret har sina motsvarigheter i Finansinspektionens foreskrifter och
allméinna rad om forsikringsrorelse.

2.7 Kapitalbasen
2.7.1 Generellt om kapitalbasen

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor
bestimmelser om vilka poster som, utover de poster som anges i 7 kap. 2 §
lagen om tjanstepensionsforetag, fir ingd i ett tjinstepensionsforetags kapital-
bas, omfattningen av dessa poster och villkoren for att ta in och rdkna av
posterna. De poster som kan medridknas efter Finansinspektionens god-
kénnande &r:

1. forlagslén,
2. vérdepapper utan fast 16ptid och andra instrument,

27 Se propositionen, s. 270.
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3. Oppet redovisade dvervirden (netto) i tillgangar,
4. hélften av dnnu ej inbetalt aktiekapital eller garantikapital, och
5. zillmeringsjustering.

Vidare infOrs en bestimmelse om att de poster som ingar i kapitalbasen ska
motsvaras av tillgingar som é&r fria fran alla forutsebara forpliktelser.

Slutligen anges i foreskrifterna vad ett tjdnstepensionsforetag ska ange i sin
ansOkan om att fa rdkna in en post i kapitalbasen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte
haft ndgot att invinda mot det. Svensk Férsdkring anser att Finansinspektionen
gar utover sitt bemyndigande nir det 1 foreskrifterna anges att kapitalbasen ska
motsvaras av tillgadngar som é&r fria fran alla forutsebara forpliktelser. Vidare
anfor Svensk Forsékring att det bor klargoras vilka forpliktelser som avses.

Finansinspektionens skil: Bestimmelser om kapitalbas finns i artikel 16 1
andra tjanstepensionsdirektivet. Direktivets bestimmelser genomfors i svensk
ratt dels genom 7 kap. lagen om tjdnstepensionsforetag, dels genom foreskrifter
pa lagre niva dn lag. Av 7 kap. 2 § lagen om tjdnstepensionsforetag framgar
vilka poster som fér ingd i ett tjinstepensionsforetags kapitalbas. Av 7 kap. 3 §
samma lag framgér att Finansinspektionen 1 ett enskilt fall far besluta att &ven
andra poster dn de som anges 1 7 kap. 2 § far inga i kapitalbasen. Av
forfattningskommentaren till 7 kap. 3 § framgér att Finansinspektionen endast
far tillata de poster som riaknas upp i artikel 16.3 och 16.4 i andra
tjdnstepensionsdirektivet.

Som framgar av propositionen®® motsvarar regleringen for tjinstepensions-
kassor i huvudsak det som géller for forsékringsforetag som foljer overgangs-
bestimmelserna till forsdkringsrorelselagen.

Betriffande forsdkringsforetag fanns bestimmelser om kapitalbasens samman-
sattning tidigare 1 bland annat 7 kap. 22 § 1982 ars forsdkringsrorelselag.
Bestdmmelsen genomforde artikel 27 1 det konsoliderade livforsékrings-
direktivet.? I dag finns, for de forsikringsforetag som tillimpar dvergings-
bestimmelserna till forsdkringsrorelselagen, bestimmelser om kapitalbasens
sammansattning i 7 kap. 2 och 3 §§ forsdkringsrorelselagen i dess lydelse fore
den 1 januari 2016. Betridffande tjdnstepensionskassorna finns bestimmelser
om kapitalbasens sammansittning i 25 § lagen (1972:262) om understdds-
foreningar (UFL), vilken hinvisar till bland annat 7 kap. 22 § 1982 ars
forsdakringsrorelselag. 25 § UFL genomf6rde bland annat artikel 17.2 1 det

28 Se propositionen, s. 299.
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om
livforsdkring.
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forsta tjanstepensionsdirektivet, vilken hianvisade till artikel 27 1 det
konsoliderade livforsdkringsdirektivet.

Nérmare bestimmelser om forlagslan i1 forsidkringsforetags kapitalbas fanns 1
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:8) om forlagslan i forsdkrings-
bolags kapitalbas. Dessa foreskrifter upphévdes ar 2011 men géller for de
forsdkringsforetag som foljer overgangsbestimmelserna och som har forlagslan
som godkéndes fore den 1 april 2011. Narmare bestimmelser om vilka ytter-
ligare poster som, utéver de poster som framgar av lagen, kan inga 1 ett sddant
forsdkringsforetags kapitalbas finns i anvisningarna till Finansinspektionens
rapporteringsforeskrifter for livforsikringsbolag.®® Forsikringsforetag som
foljer Overgangsbestimmelserna har alltsa haft mojlighet att i kapitalbasen ta
upp de poster som uppréknas i1 det konsoliderade livforsakringsdirektivet,
déribland forlagslan.

Betréffande tjdnstepensionskassorna finns ndrmare bestimmelser om vilka
poster som, utover de poster som framgér av lagen, kan ingé i en tjinste-
pensionskassas kapitalbas 1 anvisningarna till Finansinspektionens upphédvda
foreskrifter for tjinstepensionskassor.®! De upphivda foreskrifterna géller dock
fortfarande for de tjdnstepensionskassor som med stod av 7 § lagen
(2010:2044) om inférande av forsdkringsrorelselagen (2010:2043) far fortsitta
att utdva verksambhet eller dr under likvidation. Tjinstepensionskassorna har
alltsd, sedan inforandet av forsta tjanstepensionsdirektivet, haft mojlighet att i
kapitalbasen ta upp motsvarande poster som forsdkringsforetagen.

Mot bakgrund av att bestimmelserna om kapitalbasens sammanséttning i andra
tjanstepensionsdirektivet i huvudsak har samma innehéll som 1 det
konsoliderade livforsékringsdirektivet och det forsta tjdnstepensionsdirektivet,
innebdr Finansinspektionens foreskrifter en i huvudsak oforéndrad reglering
betriffande kapitalbasens sammanséttning for de foretag som omfattas av den
nya regleringen for tjéinstepensionsforetag. Foreskrifterna innebaér i allt
visentligt en konsolidering av de bestimmelser om kapitalbasens samman-
sdttning som tidigare har funnits.

I 7 kap. 8 § lagen om tjanstepensionsforetag ges regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att meddela foreskrifter om
villkor fOr att ta in, rdkna av och bestimma omfattningen av poster i kapital-
basen samt hur den i 6vrigt ska beréknas enligt 7 kap. 2—7 §§ lagen. Av
forfattningskommentaren till 7 kap. 8 § lagen om tjdnstepensionsforetag
framgar att genom foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet i

7 kap. 8 § mojliggors ett genomforande av artikel 16.3 och 16.4 i direktivet
fullt ut. Enligt férordningen om tjénstepensionsforetag har Finansinspektionen
fatt bemyndigande att meddela sddana foreskrifter. Detta innebér att de

30 Se Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2008:22) om svenska livforsikringsbolags
skyldighet att rapportera arsbokslutsuppgifter.

31 Se Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2008:20) om svenska tjéinstepensionskassors
skyldighet att rapportera arsbokslutsuppgifter.
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forutséttningar och villkor som framgér av ndmnda bestimmelser i direktivet
kan genomforas genom Finansinspektionens foreskrifter.

Vissa bestimmelser gar delvis utdver vad som foljer av det andra tjdnste-
pensionsdirektivet. Skélet till det dr att sikerstilla en mer dndamalsenlig
reglering for tjdnstepensionsforetagen och att se till att syftet med direktivet
uppratthalls.

Poster som efter medgivande kan inga i kapitalbasen

Finansinspektionen beslutar om vilka poster som, utdver de poster som anges i
7 kap. 2 § lagen om tjénstepensionsforetag, far inga i ett tjanstepensions-
foretags kapitalbas, omfattningen av dessa poster och villkoren for att ta in och
rikna av posterna. De poster som kan medraknas efter Finansinspektionens
godkénnande ér:

forlagslan,

vardepapper utan fast 16ptid och andra instrument,

oppet redovisade dvervirden (netto) 1 tillgangar,

hélften av dnnu ej inbetalt aktiekapital eller garantikapital, och
zillmeringsjustering.

AR

Tillgangar fria fran alla forutsebara forpliktelser

Av forfattningskommentaren till 7 kap. 2 § lagen om tjanstepensionsforetag
framgar att bemyndigandet i 8 § kan utnyttjas for att sdkerstilla att andra
tjdnstepensionsdirektivets krav uppfylls nér det géller att kapitalbasen ska
motsvaras av tillgingar som é&r fria fran alla forutsebara forpliktelser. Mot
bakgrund av detta anser Finansinspektionen, till skillnad mot vad Svensk
Forsdkring anfor, att myndighetens bemyndigande rymmer att foreskriva i
enlighet med 6 kap. 3 § foreskrifterna.

Finansinspektionen infér en bestimmelse om att kapitalbasen ska motsvaras av
tillgdngar som é&r fria fran alla forutsebara forpliktelser. Detta innebér till
exempel att kapitalbasen ska motsvaras av tillgdngar som inte dr stdllda som
sakerhet. Bestimmelsen genomfor en del av artikel 16.2 i andra tjénste-
pensionsdirektivet.

Betriaffande vilka poster som ér fria frén alla forutsebara forpliktelser
konstaterar Finansinspektionen att det enligt artikel 16.2 1 andra tjénste-
pensionsdirektivet handlar om tillgdngarna i sig. Det &r alltsa inte fraga om
exempelvis forpliktelser att betala rénta eller liknande. Mot bakgrund av detta
finner myndigheten ingen anledning att, som Svensk Forsékring efterfragar,
klargdra ytterligare vilka forpliktelser det ror sig om.

Foreskrifterna innehaller d&ven bestimmelser om vad de olika ansdokningarna
ska innehalla, dels genom vissa bestimmelser i inledningen av 6 kap., dels
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genom bestimmelser dér det ndrmare redogors for vilka forutsdttningar som
maste vara uppfyllda for att Finansinspektionen ska bevilja en ansdkan.

2.7.2 Forlagslan

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjanstepensionsforetag far, efter
Finansinspektionens godkinnande, rdkna in forlagslén i kapitalbasen. For att fa
gora det méste dock vissa forutséttningar vara uppfyllda. Forlagslan far ingé 1
kapitalbasen med hogst 50 procent av det ldgsta beloppet av kapitalbasen och
minimikapitalkravet. Hogst 25 procent av det ldgsta beloppet av kapitalbasen
och minimikapitalkravet far besta av tidsbundna forlagslén.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagot att invinda mot det.

Finansinspektionens skil: Bestimmelserna overensstimmer i huvudsak med
det som foljer av artikel 16.3 i andra tjédnstepensionsdirektivet.
Finansinspektionen infér dock vissa ytterligare villkor och begridnsningar som
madste vara uppfyllda for att forlagslan ska f4 medréknas i kapitalbasen.

GenomfGrandet av artikel 16.3 1 andra tjédnstepensionsdirektivet och de
ytterligare villkor och begransningar som Finansinspektionen infor beskrivs
nedan.

Av artikel 16.3 i andra tjénstepensionsdirektivet framgér att forlagslane-
kapitalet, 1 hidndelse av konkurs eller likvidation, ska ha prioritet efter alla
Ovriga borgenirers fordringar och inte far betalas ut forrédn alla andra vid
tillfallet utestdende skulder har 16sts. Vidare framgar att langivarens fordran pa
tjdnstepensionsforetaget i sin helhet ska ha forménsritt efter samtliga icke-
efterstdllda borgenérer. Finansinspektionen infor en bestimmelse som innebéar
att det av det bindande ldneavtalet ska framga att forlagslénet har efterstélld
betalningsritt.

Finansinspektionen inf6r vidare en bestimmelse om att det av det bindande
laneavtalet ska framgé att tjinstepensionsforetaget kan skjuta upp betalning av
rantan om kapitalbasen understiger eller riskerar att understiga minimikapital-
kravet genom en sddan betalning. Foretaget kan ta dessa rantor och kapital-
belopp 1 ansprék for att tacka forluster sé att foretaget ges mojlighet att fortsétta
sin verksamhet. Bestimmelsen genomfor de delar av artikel 16.3 i direktivet
som handlar om upplupna och uppskjutna rantor.

Forlagslaneavtalet ska ange vilken modell som géller f6r berdkning av den
rdnta som utgdr pa forlagslanet. Rantan kan vara fast eller relaterad till en
rantebas. Ett tidsbundet forlagslan kan dven emitteras som ett diskonterings-
instrument. Rénteberdkningsmodellen &r viktig for att bedoma hur rénte-
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betalningarna kommer att pdverka kapitalbasen. Bestimmelsen dverens-
stimmer 1 huvudsak med vad som tidigare gillde enligt Finansinspektionens
foreskrifter om forlagslan i forsékringsbolags kapitalbas.

Finansinspektionen infor en bestimmelse som innebdr att for det fall forlags-
laneavtalet innehaller ett sa kallat step-up villkor, far villkoret inte innebéra att
rintan, eller rdntepaslaget, 6kar med mer @n 1 procentenhet under lanets hela
16ptid. Begransningen till 1 procentenhet motiveras av att det dr viktigt att det
dels finns en forutsebarhet i vilken rénta som kommer att utga for forlagslanet,
dels att oskaligt hoga réntebetalningar inte ska kunna urholka kapitalbasen.

Eviga forlagslan

Av artikel 16.3 i andra tjénstepensionsdirektivet framgér bland annat att ett
evigt forlagslan ska ha minst fem ars uppsidgningstid, med undantag for de fall
dé lanet inte langre kan anses ingd 1 kapitalbasen eller da ett forhandsgod-
kdnnande krivs fran de behoriga myndigheterna vid fortidsinlésen av lanet. Av
ndmnda artikel framgar ocksé att for det fall ett forhandsgodkdnnande kravs
ska tjanstepensionsforetaget senast sex ménader fore det datum da inlésen ska
goras, underritta tillsynsmyndigheten om det och om hur kapitalbasen och
minimikapitalkravet paverkas. Vidare framgar att den behdriga myndigheten
ska godkinna inldsen endast om tjidnstepensionsforetagets kapitalbas inte
genom inldsen faller under minimikapitalkravet. Finansinspektionen infor
bestimmelser som genomfor direktivet i dessa delar. Finansinspektionen infor
darutover en bestimmelse med krav pa forhandsgodkdnnande vid fortids-
inldsen av ett evigt forlagslan. Det dr av stor vikt att en fortida inlosen av ett
forlagslan inte paverkar uppfyllandet av minimikapitalkravet. Utdver
direktivets krav bor det dven beaktas om inlosen péverkar minimikapitalkravet
pa lang sikt. Finansinspektionen infor darfor en regel som tar sikte pa detta.

En forutsittning for att ett tjinstepensionsforetag ska fa aterbetala ett evigt
forlagslan i fortid dr alltsé att foretagets kapitalbas dr tillfredsstéllande pé lang
sikt och att minimikapitalkravet inte underskrids eller riskerar att underskridas
genom en sddan betalning.

Tidsbundna forlagslan

P& samma sétt som for eviga forlagsléan anser Finansinspektionen att det ska
vara mojligt att i fortid 16sa in ett tidsbundet forlagslan. En forutsittning ar
dock att atgirden inte medfor att kapitalbasen faller under minimikapitalkravet,
se artikel 16.3 i andra tjéinstepensionsdirektivet. Aven i friga om tidsbundna
forlagslan bor det beaktas hur inldsen paverkar uppfyllandet av minimikapital-
kravet pd lang sikt.

Finansinspektionen infor sdledes bestimmelser i de nya foreskrifterna som
innebdr att Finansinspektionens godkdnnande krivs for att ett tjinstepensions-
foretag ska fa aterbetala ett tidsbundet forlagslén och att ett godkdnnande
forutsitter att foretagets kapitalbas ar tillfredsstidllande pa lang sikt och att
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minimikapitalkravet inte underskrids eller riskerar att underskridas. Om dessa
forutséttningar inte ar uppfyllda far dterbetalning inte ske, med mindre an att
lanet ersétts med kapital pa minst motsvarande belopp och med kapital av
samma eller hogre kvalitet.

Tidsbundna forlagslén ska, enligt artikel 16.3 1 andra tjédnstepensionsdirektivet,
ha en 16ptid pa minst fem &r. Finansinspektionen infor en bestimmelse som
innebdr att om ett tjinstepensionsforetag har emitterat ett tidsbundet forlagslan
med ritt for foretaget att 16sa lnet fore forfallodagen, ligger den tidigast
mojliga aterbetalningsdagen (call-dagen) till grund for berdkning av lanets
16ptid. Genom bestdmmelsen fortydligas att I6ptiden bestdms av den forsta
mojliga aterbetalningsdagen och inte forfallodagen enligt avtalet.

Tidsbundna forlagslan kan bli féoremaél for forlingning. Det kan finnas olika
skal till varfor ett lan forldngs. En forldngning av ett lan dr dock en f6ljd av nya
villkor eller att ett nytt avtal traffats, och bor dirmed betraktas som ett nytt 1an.
Det giller oavsett om det dr samma kapital som omfattas av lanet. I och med att
forlingningen &r att betrakta som ett nytt forlagslan far posten inte rdknas in i
kapitalbasen om inte Finansinspektionen har godként det.

Ett tidsbundet forlagslan ska alltsé betraktas som ett nytt lan om det forléngs.
Aterstaende 16ptid efter forlingningen maste dirfor uppga till minst fem &r i
enlighet med vad som géller vid upptagande av tidsbundna forlagslan.

Ett tjéinstepensionsforetag behover inte ldmna in en plan till Finansinspektionen
for hur kapitalbasen ska kunna upprétthéllas da lanet forfaller till betalning, om
forlagslanets andel av kapitalbasen gradvis har minskat under de senaste fem
aren fore forfallodagen och ddrmed inte langre kommer inga 1 kapitalbasen vid
forfallodagen. Det senare ledet, det vill séga att andelen inte langre ingér i
kapitalbasen vid forfallodagen, utgor ett tilldgg i forhédllande till vad som géller
enligt det andra tjénstepensionsdirektivet. Enligt Finansinspektionens upp-
fattning bor undantaget fran att I1imna in en plan for godkédnnande endast gélla
nér lanet har minskat sa pass mycket att 14net inte ldngre kommer att ingé i
kapitalbasen vid forfallodagen. Enbart den omstindigheten att 1anet har
minskat gradvis, oavsett storlek pa minskningen, ar inte tillrackligt.

Med aterbetalning avses sévil delvis aterbetalning (jJimfor amortering) som
fullsténdig aterbetalning av hela beloppet.

Upplysningsvis kan tilldggas att ett tidsbundet forlagslan kan emitteras som ett
diskonteringsinstrument.

2.7.3  Kumulativt preferensaktiekapital
Finansinspektionens stillningstagande: Négra sirskilda bestimmelser om

forutséttningar for att 4 medridkna kumulativt preferensaktiekapital bor inte
infOras.
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Remisspromemorian: Finansinspektionen gjorde samma beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot
Finansinspektionens bedomning.

Finansinspektionens skiil: Av propositionen?? framgar att allt inbetalt aktie-
kapital som ges ut av tjdnstepensionsforetag far rdknas med i kapitalbasen.
Kumulativt preferensaktiekapital ska alltsa fa radknas med 1 det inbetalda
aktiekapitalet. Finansinspektionen infor darfor inga bestimmelser avseende
kumulativt preferensaktiekapital.

2.7.4  Virdepapper utan fast loptid och andra instrument

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjanstepensionsforetag fér, efter
Finansinspektionens godkdnnande, rdkna in viardepapper utan fast 16ptid i
kapitalbasen. Virdepapper utan fast 16ptid och andra instrument far inga i
kapitalbasen med hogst 50 procent av det lagsta beloppet av kapitalbasen och
minimikapitalkravet for det sammanlagda beloppet av virdepapper utan fast
16ptid och andra instrument samt forlagslén.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehall. Det
sammanlagda beloppet, som kan medréknas i kapitalbasen och som maximalt
far utgoras av 50 procent av det ldgsta beloppet av kapitalbasen och minimi-
kapitalkravet, ska dock utgoras av summan av viardepapper utan fast 16ptid och
andra instrument samt forlagslan.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller
inte haft ndgot att invdnda mot det. Svensk Férsdkring anfor att den
begriansning som anges i 6 kap. 21 § foreskrifterna angdende hur mycket
véirdepapper utan fast 16ptid och andra instrument som fér ingd i kapitalbasen
ar oklar och att vardepapper utan fast 16ptid och andra instrument bor rdknas
thop med forlagslan sa att hogst 50 procent av kapitalbasen eller
minimikapitalkravet kan utgdras av dessa sammantaget.

Finansinspektionens skil: Av artikel 16.3 b 1 andra tjdnstepensionsdirektivet
framgar bland annat att virdepapper utan fast 16ptid samt andra instrument kan
fa inga 1 kapitalbasen, under forutséttning att vissa angivna villkor ar uppfyllda,
samt att godkdnnande har ldmnats av den behoriga myndigheten.

Finansinspektionen infor en bestimmelse som innebér att ett tjdnstepensions-
foretag kan ansoka om att i radkna med vérdepapper utan fast 16ptid och andra
instrument 1 kapitalbasen. Med vérdepapper utan fast 16ptid och andra
instrument avses 1 detta sammanhang bland annat sadana vardepapper eller
instrument som klassificeras som skuld. Det kan ocksa handla om exempelvis
kapitalandelslan och vinstandelslan, vilka kan klassificeras antingen som eget

32 Se propositionen, s. 305.
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kapital eller som skuld i den finansiella redovisningen, beroende pa det
finansiella instrumentets egenskaper.®® Det bor noteras att i de fall nimnda
véardepapper eller instrument klassificeras som eget kapital far de inga i
kapitalbasen utan Finansinspektionens medgivande. Detta framgar av 7 kap.

2 § lagen om tjénstepensionsforetag dir det anges att kapitalbasen fir omfatta
bland annat 6vrigt eget kapital. I de fallen tas vardepapperen eller instrumenten
upp i posten eget kapital i kapitalbasen.?* Det #r siledes endast de virdepapper
eller instrument som klassificeras som skuld®*> som kan komma att triffas av
Finansinspektionens foreskrifter och dir det behdvs ett medgivande fran
Finansinspektionen for att fa rdkna med dem 1 kapitalbasen.

Betriffande aterbetalning av virdepapper utan fast 16ptid och andra instrument
anser Finansinspektionen att det, i likhet med vad som anforts ovan om forlags-
lan, bor vara en forutsittning for aterbetalning att kapitalbasen inte darigenom
understiger, eller pa lang sikt kommer att understiga, minimikapitalkravet.
Finansinspektionen infér darfor en bestimmelse som reglerar det. Bestdm-
melsen gar till viss del utover vad som foljer av det andra tjédnstepensions-
direktivet.

Finansinspektionen instdimmer i Svensk Forsdkrings uppfattning om att den
maximala andelen som far medrdknas i kapitalbasen bor fortydligas.
Bestdmmelsen om maximal andel innebdr att begransningen utgar fran det
sammanlagda beloppet av vardepapper utan fast 16ptid och andra instrument
samt forlagslan.

2.7.5 Oppet redovisade évervirden netto i tillgdngar

Finansinspektionens stillningstagande: Oppet redovisade dvervirden netto i
tillgdngar far rdknas med i kapitalbasen efter Finansinspektionens godkénnande
om dvervirdena inte #r av exceptionell natur. Overvirdena ska framga av
tillaggsupplysningarna eller forvaltningsberéttelsen 1 foretagets arsredovisning.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller
inte haft ndgot att invdnda mot det. Svensk Forsdkring anfor att ett foretag bor
kunna f3 tillstdnd att rdkna in 6ppet redovisade dvervarden som saddana och inte
overvérde till ett visst belopp.

Finansinspektionens skél: Av artikel 16.4 b i andra tjdnstepensionsdirektivet
framgar att dolda nettoreserver som uppkommit genom vérdering av tillgangar,
1 den mén sadana dolda nettoreserver inte dr av exceptionell natur, kan fa

33 Se Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om &rsredovisning i forsékringsforetag
och tjénstepensionsforetag.

34 Se posten AA.V.a i bilaga 1 till Finansinspektionens foreskrifter och allméinna rdd om
arsredovisning i forsékringsforetag och tjénstepensionsforetag.

35 Se posten HH.IV.b i bilaga 1 till Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd om
arsredovisning i forsékringsforetag och tjénstepensionsforetag.
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rdknas med i kapitalbasen. Det krivs att den behoriga myndigheten godkidnner
atgirden. Sadana dolda nettoreserver som uppkommit genom virdering av
tillgdngar som avses i direktivet utgors av Oppet redovisade dvervirden netto i
tillgdngar, det vill sdga nettot av 6verviarden och undervérden i tillgdngar som
uppkommit genom virdering av tillgdngar.

Finansinspektionen infor en bestimmelse som genomfor artikel 16.4 b andra
tjdnstepensionsdirektivet.

I tidigare géllande foreskrifter var 6ppet redovisade 6vervarden netto 1
tillgdngar tillatna att rakna med i kapitalbasen, dock utan krav pd godkdnnande
frdn Finansinspektionen. Den metodik som tidigare har anvénts ar att over-
vérdena far tas upp 1 kapitalbasen om de redovisas i de rapporteringsblanketter
som foljer av Finansinspektionens foreskrifter om arsrapportering for
livforsikringsbolag. Enligt 4 kap. 7 § ARFL ska upplysningar om verkligt
virde ldmnas 1 en not for placeringstillgangar som virderas med utgangspunkt i
anskaffningsvérdet. Det innebér att 6vervirden ska framga av ars-
redovisningen.

Till skillnad fran vad Svensk Forsdkring anfor om att dvervédrden ska kunna
raknas med som sadana anser Finansinspektionen att dvervirdena, for att
kunna godkénnas for att inga i kapitalbasen, maste vara specificerade och
angivna till ett visst belopp eller berdknas med en viss metod. Det maste, ur ett
tillsynsperspektiv, finnas en viss forutsebarhet i vad som ingar 1 ett tjdnste-
pensionsforetags kapitalbas. Mot bakgrund av detta méste det sta klart for
Finansinspektionen, vid tidpunkten for foretagets ansokan, vilka posters
Overvirden foretaget avser att medridkna 1 kapitalbasen och hur 6vervérdet
berdknas. Berdkningen kan ske med ett visst belopp eller med en klart
avgransad metod. Beloppet som berdknas med en metod kan darefter variera
beroende pé virdefordndringar i redovisningen. S&vil metod som belopp kan
godkénnas for mer dn ett ar 1 taget. Finansinspektionens beddmning ar att
bestammelsens ordalydelse inte behdver dndras i forhéllande till det
remitterade forslaget.

Begreppet exceptionell natur fir anses innebéra 6verviarden som éar av tillféllig
natur, ar mycket ovanliga eller som avviker markant frdn vad som ar normalt i
foretaget eller pd marknaden.

2.7.6 Annu ej inbetalt aktiekapital eller garantikapital

Finansinspektionens stillningstagande: Hilften av dnnu ej inbetalt
aktiekapital eller garantikapital far medréknas i kapitalbasen efter
Finansinspektionens godkdnnande. Den inbetalda delen ska uppga till minst
25 procent av det dnnu ej inbetalda aktiekapitalet eller garantikapitalet. Posten
far utgora hogst 50 procent av den ldgsta av kapitalbasen och minimi-
kapitalkravet.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
ndgot att invinda mot det.

Finansinspektionens skil: Av artikel 16.4 c i andra tjanstepensionsdirektivet
framgar att hélften av dnnu ej inbetalt aktiekapital eller garantikapital far
medréknas i kapitalbasen.

Finansinspektionen infor en bestimmelse som genomfor artikel 16.4 ¢ andra
tjdnstepensionsdirektivet.

Annu ej inbetalt aktiekapital eller garantikapital kan endast férekomma efter att
ett tjinstepensionsforetag startat sin verksambhet, det vill sdga i den 16pande
verksamheten. Nar det géller tjanstepensionsaktiebolag ar det endast dnnu ¢j
inbetalt aktiekapital i samband med nyemission som kan bli aktuellt att rdkna
med i kapitalbasen. I fraga om 6msesidiga tjdnstepensionsbolag ar det bara
tillskott 1 form av garantikapital under rorelsens gang som kan bli aktuellt att
rdkna med. Nér det giller tjanstepensionsforeningar fir verksamhetskapital inte
skjutas till under rorelsens gédng. Det innebdr att det i den typen av féreningar
inte kan finnas dnnu ej inbetalt verksamhetskapital att rakna med i kapital-
basen.

2.7.7  CZillmeringsjustering

Finansinspektionens stillningstagande: En post som utgors av skillnaden
mellan en inte zillmerad eller delvis zillmerad forsékringsteknisk avséttning
och en forsékringsteknisk avsittning zillmerad med en faktor som motsvarar
det tillagg for forsdljningskostnader som ingér i premien fir medrédknas i
kapitalbasen efter godkdnnande fran Finansinspektionen. Det belopp som ska
tas upp 1 kapitalbasen fér inte Gverstiga 3,5 procent av summan av skillnaderna
mellan kapitalbeloppen for livforsdkringar och tjdnstepensioner och de forsak-
ringstekniska avséttningarna for samtliga forsékringsavtal dar zillmering ar
mojlig. Skillnaden ska minskas med beloppet for varje anskaffningskostnad
som redovisas som tillgang och som dérmed inte &r avskriven. Detta giller
oavsett om de har sdrredovisats eller ingér som fordran pa aterforsikrare.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller har inte
haft ndgot att invéinda mot det.

Finansinspektionens skil: Av artikel 16.4 a i andra tjdnstepensionsdirektivet
framgar att kapitalbasen, efter tjinstepensionsforetagets ansdkan hos den
behoriga myndigheten, kan fa utgoras av skillnaden mellan en inte zillmerad
eller delvis zillmerad forsakringsmatematisk avséttning och en forsakrings-
matematisk avsittning zillmerad med en faktor som motsvarar det tilldgg for
forsdljningskostnader som ingér 1 premien under forutsittning att zillmering
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inte tilldmpas eller, om zillmering tilldimpas, att denna inte uppgér till de tilldgg
for forsiljningskostnader som ingér i premien.

Finansinspektionen infér en bestimmelse som genomfor artikel 16.4 a i andra
tjdnstepensionsdirektivet.

Finansinspektionen gor bedomningen att begreppet forsdkringsmatematisk
avsdttning 1 ndimnda artikel motsvaras av forsdkringsteknisk avsdttning. Det
begrepp som anvinds i foreskrifterna ér saledes forsakringsteknisk avséttning.

2.8 Kapitalkrav

Finansinspektionens stillningstagande: Det riskkénsliga kapitalkravet ska
utgoras av kapitalkraven for marknadsrisk, forsiakringsrisk, operativ risk samt
ett justeringsbelopp. Kapitalkravet motsvarar den konfidensniva som anges i
lagen om tjdnstepensionsforetag. Inom respektive riskkategori finns under-
kategorier.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehall, se
respektive delavsnitt.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv avstyrker Finansinspektionens forslag
om berdkning av det riskkénsliga kapitalkravet med hdnvisning till att det
innebér en solvensreglering for tjanstepensionsforetag som ar hogre an trafik-
ljusmodellen. Av samma anledning invander flertalet remissinstanser mot
forslaget. Det géller bland annat Svensk Forsdkring samt Alecta, AMF,
Folksam, Folksam LO Pension och KPA Pension (tillsammans kallade Alecta
med flera), som anser att den foreslagna regleringen leder till en markant
skédrpning av kraven. De menar att forsidkringstekniska avséttningar, kapitalbas
och kapitalkrav maste ses som en helhet som syftar till att sdkerstilla att ett
tjdnstepensionsforetag har tillrickligt med tillgdngar for att trygga att de
forsdkrade och andra ersittningsberéttigade far de formaner de har ritt till,
samtidigt som tjanstepensionsforetagen ska kunna leverera goda pensioner. De
olika delarna samverkar med varandra och fordndringar i en av dessa delar kan
leda till fordndringar av andra, menar remissinstanserna. Ndgon sadan analys
finns inte 1 Finansinspektionens konsekvensanalys, enligt Svensk Forsakring.

Flera av remissinstanserna papekar att regeringen fortydligar 1 propositionen att
syftet med den foreslagna nivan ir att det slutliga kapitalkravet i absoluta tal
ska motsvara nivéan i1 dagens trafikljusmodell, &ven om nigon exakt dverens-
stimmelse inte kan uppnas. Svenskt Néringsliv, Arbetsgivarverket, LO,
Tjdnstepensionsforbundet, Ndringslivets regelndmnd, PTK, Saco och TCO
samt Alecta med flera anser att Finansinspektionens forslag innebir att det
riskkdnsliga kapitalkravet verstiger kraven 1 trafikljusmodellen, som dr den
niva som regeringen onskar enligt propositionen. Alecta med flera har gjort
berdkningar som visar att det riskkédnsliga kapitalkravet dr 5—15 procent hogre
an trafikljusmodellen. Svenskt Néringsliv anser att Finansinspektionen frangér
de restriktioner i utformningen av kapitalkravet som regeringen anger i
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propositionen. Svenskt Naringsliv anser dven att den foreslagna solvens-
regleringen kommer att begrédnsa mojligheterna att forvalta kapitalet pa ett
effektivt sitt, vilket kommer att innebéra ldgre avkastning som 1 sin tur
kommer att leda till simre tjanstepensionsformaner for anstillda och hogre
kostnader for arbetsgivare. Néringslivets Regelndmnd noterar att svenska
tjdnstepensionsinstitut far hogre kapitalkrav &n motsvarande institut 1 andra
EU-léander. Mot bakgrund av den stora betydelse som val av parametrar och
stressfaktorer har, anser Svensk Forsakring att det dr en anmérkningsvird brist
i remissen att dessa underlag saknas. Att ett sdidant underlag saknas begrinsar
remissinstansernas mojlighet att Iimna relevanta synpunkter samt majlig-
heterna att ge konstruktiva forslag om storleken pa stressfaktorerna och dvriga
parametrar, anser foreningen.

Skandia tillstyrker Finansinspektionens berdkning av det riskkénsliga
kapitalkravet. Genom en egen schablonkalkyl bedomer Skandia att
Finansinspektionen i stor utstrackning uppfyller kraven fran regeringen.
Foretaget anser att propositionen inte kan tolkas som att kapitalkravet ska
resultera i ett kapitalbehov som ligger sé néra trafikljusmodellen som mgjligt.
Tjéanstepensionsforbundet och SKL anser att kapitalkravet for fondforsékring
blir vésentligt hdgre dn i trafikljuset, framfor allt till f61jd av ett hogre kapital-
krav for annullations- och driftskostnadsrisk. SKL avstyrker dérfor forslaget till
kapitalkrav for fondforsékringsverksamhet. Kreditinstitutet Stabelo anser att sa
kallade bolédnefonder bor fa sérskilt anpassade kapitalkrav. Argumenten ar
framst att de underliggande sékerheterna i bolanefonder produkt dr bostédder.
Det innebéar mycket 1ag risk samtidigt som det d4r samma sikerheter som for
sakerstdllda obligationer. Sdkerstédllda obligationer utgdr en sérskild kategori
inom ranteskillnadsmodulen med dérfor anpassade kapitalkrav, papekar
Stabelo.

Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skél: Det riskkédnsliga kapitalkravet &r ett nationellt
tilldgg 1 lagen om tjdnstepensionsforetag. Det dr alltsé inte ett krav som foljer
av det andra tjénstepensionsdirektivet. Kapitalkravet leder till att svenska
tjdnstepensionsforetag kommer att fa ett hogre kapitalkrav dn andra europeiska
foretag, vilket ocksa Ndringslivets Regelndmnd konstaterar. Detta dr dock en
konsekvens som foljer av de avvédgningar som har gjorts av lagstiftaren och
inte av overviganden som Finansinspektionen gor i de beslutade foreskrifterna.

Bestdmmelserna om berdkningen av det riskkansliga kapitalkravet finns i

8 kap. lagen om tjanstepensionsforetag. Dar ges de allmdnna ramarna for
berdkning av det riskkénsliga kapitalkravet samt bestimmelser om minimi-
kapitalkravet, inklusive garantibeloppet. Konfidensnivan, det vill sdga den
sannolikhet som krévs for att ett tjinstepensionsforetag ska ha tillgangar under
kommande tolv manader som técker vérdet av dtagandena gentemot de
forsdkrade och andra ersittningsberéttigade, faststélls till 97 procent (8 kap. 1 §
lagen om tjanstepensionsforetag). Skyddsnivan ska beaktas vid berdkningen av
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kapitalkraven for var och en av de risker som ingér i det riskkénsliga kapital-
kravet. Kravet ska berdknas under antagandet att tjinstepensionsforetaget
kommer att fortsétta sin verksamhet.

Av 8 kap. 2-6 §§ lagen om tjénstepensionsforetag framgér att det riskkénsliga
kapitalkravet ska utgoras av kapitalkraven for marknadsrisk, forsékringsrisk,
operativ risk och ett justeringsbelopp. Inom respektive riskkategori finns
underkategorier. Av 8 kap. 4 § lagen om tjdnstepensionsforetag framgar att
dtminstone ett antal uppraknade risker ska ingé vid berdkningen av kapital-
kravet for forsakringsrisk. Detta betyder att upprakningen av de risker som
ingdr 1 kategorin forsdkringsrisk inte dr uttdmmande. Som en foljd av att
begreppet tilldggsforsidkring innefattar bland annat arbetsloshetsforsakring,
infor Finansinspektionen en underkategori kallad tilldggsrisk i berdkningen av
kapitalkravet for forsakringsrisk. Tjdnstepensionsforetag som kommer att ha en
ringa andel 6vrig forsékringsverksamhet (se resonemang kring detta i avsnitt
2.2.2) ska dven riakna med dessa risker 1 sitt riskkadnsliga kapitalkrav.

Lagen om tjinstepensionsforetag antogs av riksdagen den 13 november 2019
med tillkdnnagivanden om att bland annat reglerna for solvens, inklusive
kapitalkrav, samt behandlingen av tilliggsforsikringar ska ses dver.*° Det
innebér att Finansinspektionen kan komma att behdva se dver de regler som nu
infors for berdkning av det riskkénsliga kapitalkravet.

Konfidensnivan bestims i lag

Utgangspunkten i Finansinspektionens utformning av det riskkénsliga kapital-
kravet dr att uppna ett rittvisande kapitalkrav i forhéllande till den skyddsniva
som anges i lagen, det vill siiga 97 procent. Av propositionen?’ framgér att man
vid denna konfidensnivd uppnar en lamplig avviagning mellan trygghet och
mojlighet till avkastning i den verksamhet som tjanstepensionsforetag kommer
att driva. Vidare framgar att syftet med att konfidensnivan har faststéllts till 97
procent dr att kapitalkravet i absoluta tal ska motsvara nivan i dagens trafikljus-
modell. Dock med beaktande av att ndgon exakt overensstimmelse inte kan
uppnas, var sig totalt sett eller, 1 synnerhet, for de enskilda foretagen.

Modellen for berdkning av det riskkédnsliga kapitalkravet baseras i manga delar
pa den modell som presenterades i Finansinspektionens rapport till regeringen
2017 (FI Dnr 17-4640). Den var en del av Finansdepartementets underlag for
att faststélla en ldmplig konfidensniva i beredningen av lagen om tjinste-
pensionsforetag. Vid tidpunkten for faststidllandet av konfidensnivan
motsvarade det riskkdnsliga kapitalkravet kapitalbehovet enligt trafikljus-
modellen. Dérefter har Finansinspektionen i utformningen av det riskkdnsliga
kapitalkravet utgétt frdn den faststdllda konfidensnivan. Mélséttningen att i
absoluta tal motsvara nivan 1 trafikljuset ska, till skillnad frdn vad Svenskt
Ndringsliv anfor, 1 forsta hand ses som regeringens underlag for att komma
fram till en konfidensniva pa 97 procent, snarare dn en restriktion for
Finansinspektionen i utformningen av det riskkénsliga kapitalkravet.

36 Finansutskottets betinkande 2019/20:FiU12 och rskr. 2019/20:27.
37 Se propositionen s. 321 f.
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Finansinspektionen har i arbetet med att utforma det riskkénsliga kapitalkravet
beaktat regeringens malsittning om ett kapitalbehov som dverensstimmer med
trafikljusmodellen i den mén det har varit mgjligt inom ramen for den
beslutade konfidensnivan. I slutdndan ar det dock den lagstadgade konfidens-
nivan pd 97 procent som Finansinspektionen har att forhélla sig till.

Det ska understrykas att forhallandet mellan det riskkénsliga kapitalkravet och
kapitalbehovet enligt trafikljusmodellen inte dr konstant utan forédndras dver
tid. Berdkningen av det riskkénsliga kapitalkravet och berdkningen av kapital-
behovet i trafikljuset baseras pa olika modeller som reagerar pé olika sitt 1
olika marknadsldgen. Darfor kan de inte ge samma resultat vid varje tidpunkt.
Trafikljusmodellen innehaller en rad antaganden som inte ldngre &r giltiga. I
den diskonteringsrinta som anvénds for att berdkna de forsékringstekniska
avsdttningarna, tilldimpas bland annat ett sa kallat rdntegolv med en rdnteniva
pa noll, sa att diskonteringsréntan aldrig kan vara negativ. Riantegolvet
tillampas dven vid berdkning av rintestressen i trafikljuset, vilket innebér att
det inte uppstar nagot kapitalbehov dar rantenivén ar noll. I ett lagranteldge far
det till foljd att det inte forekommer nagon réinterisk for de Ioptider av dér
rantegolvet tillimpas. Detta visas med tydlighet i trafikljusrapporteringen, dér
det samlade kapitalbehovet brutto for ranterisk sjonk fran drygt 75 miljarder
kronor i september 2018 till drygt 5 miljarder kronor 1 september 2019. I takt
med att sdvil marknadsldge som foretagens portfoljsammansdttning dndras
kommer utfallet av berdkningarna med de tvd modellerna att skilja sig &t.
Dessutom saknar trafikljusmodellen korrelationer mellan finansiella risker, det
vill sidga risken att till exempel aktier och rantor faller samtidigt beaktas inte.
Med de skillnader som finns i modellerna &r det dérfor inte mdjligt att uppna
likhet mellan det totala riskkénsliga kapitalkravet och kapitalbehovet enligt
trafikljusmodellen vid varje tid.

Mot bakgrund av en faststédlld konfidensniva péd 97 procent, samt det varierande
forhallandet mellan det riskkénsliga kapitalkravet och trafikljusmodellen som
beskrivs ovan, delar Finansinspektionen inte den uppfattning om regeringens
intention 1 propositionen och grianserna for myndighetens bemyndigande som
Svenskt Néringsliv, Arbetsgivarverket, LO, Tjdnstepensionsforbundet, PTK,
Saco och TCO samt Alecta med flera ger uttryck for.

Solvensregleringen i radande marknadsldge

I dagens lagréanteldge blir effekten av olika modeller pataglig och skapar
skillnader mellan trafikljusets kapitalbehov och det riskkansliga kapitalkravet.
Det betonas ocksa av flera remissinstanser, som framfor att det foreslagna
kapitalkravet leder till en skiarpning av kapitalkraven och innebér en solvens-
reglering for tjdnstepensionsforetag som dr hogre an trafikljusmodellen. Att
kapitalkravet ger ett rattvisande utslag for risken i olika marknadsldgen dr dock
en av de grundlidggande utgdngspunkterna i utformningen av kapitalkravet och
en viktig del av konsumentskyddet.
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Av propositionen®® framgar att eftersom tjénstepensioner har betydelse for de
nuvarande och framtida pensiondrernas forsorjning maste det ga att forlita sig
pa att garanterade dtaganden kan infrias. Ett riskkénsligt kapitalkrav fyller en
viktig funktion fOr att uppna detta. Solvensregleringen, med savél vardering av
de forsdkringstekniska avséttningarna som kapitalkravet, ska synliggora de fall
da ett tjanstepensionsforetag kan fa svart att pa sikt infria sina ataganden.

Marknadsrantorna har under lang tid fallit, vilket medfor att foretagens
pensionsdtaganden okar i virde. Genom att tillimpa en diskonteringsrénta som
anpassas till ridande marknadsforhéllanden synliggors denna effekt. Rante-
stressen 1 det riskkénsliga kapitalkravet tjdnar till att visa pa effekterna av
ytterligare sjunkande rintor.

Flera remissinstanser, bland annat Svensk Férsdkring, Svenskt Naringsliv och
Alecta med flera patalar att den sammantagna solvenssituationen forsamras i
och med inférande av den nya solvensregleringen. Mot bakgrund av det
radande marknadsldget med historiskt ldga réntor anser Finansinspektionen att
det dr en trolig effekt av regleringen. Det innebér ocksa att solvensregleringen
fyller sin funktion ur ett tillsynsperspektiv, eftersom kraven ger viktig
information om vilken effekt det skulle ha pé foretagens verksamhet om 1ag-
ranteldget skulle bli bestdende. Finansinspektionen anser darfor att det laga
rianteldget 1 sig inte dr en anledning att se 6ver utformningen av kapitalkravet.

Finansinspektionen delar slutsatsen att det radande ranteldget innebér att
foretagens overgang till det nya regelverket kan leda till en markant férandring
av foretagens solvenssituation. Denna fordandring har dock sin grund i det
radande marknadsldget och visar att foretagen behover anpassa sig till det.
Snabba anpassningar kan ha en negativ paverkan pd bdde konsumentskyddet
och den finansiella stabiliteten. Givet de laga rdntorna &r en mer gradvis
anpassning att foredra.

Finansinspektionen infor darfor en infasningsbestimmelse som delvis ger
foretagen mojlighet att anpassa sin verksamhet till regleringen utifréan det
rddande marknadsliget. Foretagen fir mojlighet att fasa in diskonteringsrantan
genom att Finansinspektionen infor en tillfallig metod for berdkning av den
langsiktiga jdmviktsridntan. Det resulterar i en hogre diskonteringsriantekurva
och far till effekt att de forsédkringstekniska avséttningarna 6kar i mindre
utstrdckning nér denna reglering infors.

Sarskilt om rinterisken

I férordningen om tjdnstepensionsforetag framgar att vid berdkning av kapital-
kravet for ranterisk ska negativa marknadsréntor undantas frén stress. Vidare
framgar att om nivan pa marknadsréntan efter stress blir negativ ska
sankningen anses vara till marknadsrintan noll. Detta innebér att foretagen i
marknadsldge med ldga positiva eller negativa marknadsréintor far en littnad av
kapitalkravet for rianterisk jamfort med det forslag som Finansinspektionen

38 Se propositionen s. 320.
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remitterade. Att inte stressa negativa rantor kan, beroende pd marknadsléget,
ocksa innebira att skyddsnivan 97 procent inte kommer att uppfyllas for
kapitalkravet for rianterisk och darmed inte heller for det totala riskkdnsliga
kapitalkravet. Finansinspektionen maste dock forhalla sig till den begransning
som anges 1 forordningen, eftersom regeringens forordningar ar 6verordnade
Finansinspektionens foreskrifter. Vid laga positiva marknadsrantor och
negativa marknadsrintor innebdr bestimmelsen att kapitalkravet for ranterisk
blir lagre dn vad som anges i Finansinspektionens foreskrifter.

Berdkningsgrunder for kalibreringen av det riskkdnsliga kapitalkravet

I kalibreringen av det riskkansliga kapitalkravet har Finansinspektionens
utgangspunkt varit att basera stresserna pa berdkningar av marknadsdata.
Finansinspektionen har valt underlag som i sé stor utstrickning som mojligt
motsvarar de riskkategorier som ingar i det riskkénsliga kapitalkravet.
Tillgdngen pd marknadsdata dr dock i vissa fall begrdnsad och osdkerheten 1
skattningarna kan vara hog. Det far 1 vissa fall till foljd att intervallet for mojlig
stress blir storre dn vad som kan anses rimligt. I dessa fall har
Finansinspektionen gjort bedomningar och antaganden for att bestimma den
slutliga stressens storlek. Finansinspektionen har ocksé valt att tillimpa stresser
1 de ldgre delarna av ndmnda intervall.

I vissa andra delar har Finansinspektionen anvént Solvens 2-regelverkets
parametrar och da justerat ned stressen med en faktor for att omhidnderta
skillnaden i konfidensniva jimfort med Solvens 2-regelverket.>’

Flera remissinstanser framfor att det dr en stor brist att Finansinspektionen inte
anger berdkningsgrunderna for stressnivaer och korrelationer, utan hanvisar till
analyser av data och expertbeddmningar. Remissinstanserna menar att detta gor
det svart att bedoma och komma med konkreta forslag pa vilka nivaer som
skulle ge ett kapitalkrav som bittre dverensstimmer med den intention som
forarbetena till lagen om tjdnstepensionsforetag enligt remissinstanserna ger
uttryck for. Finansinspektionen menar dock att grunderna for kalibreringen
framgar av den rapport som myndigheten ldmnade till regeringen 2017 samt av
de underlag som ldmnades i samband med de samradsmoten som holls inom
ramen for arbetet med regeringsrapporten. Finansinspektionen har dérefter
anpassat stresserna till den skyddsniva som lagstiftaren har beslutat om. Det
innebdr att stresserna i1 kapitalkravet 1 huvudsak grundar sig pa samma underlag
som har anvints for att faststilla konfidensnivén.

Svenskt Naringsliv anfor att den samlade solvensregleringen kommer att
begriansa mojligheterna till en effektiv forvaltning. Mojligheterna att skapa
avkastning avgors utifrdn den risktolerans som foretaget har i sin forvaltning.
Dock sitter konfidensnivan, som anges i lagen, en begrénsning av risk-
toleransen och dédrmed dven av vilka risker foretaget kan ta i sin férvaltning.

39 Solvens 2-parametern justeras med faktorn 0,73 (normalfdrdelningens 97 procents-kvantil
1,88 dividerat med 99,5 procents-kvantilen 2,58).
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Som ett led 1 att underlétta bedomningar av skillnaderna mellan foretagets
riskprofil och de antaganden om risker som ligger till grund f6r berdkningen av
det riskkénsliga kapitalkravet, avser Finansinspektionen att publicera mer
information om de kalibreringar som har anvints vid utformningen av det
riskkdnsliga kapitalkravet.

Kapitalkravet for fond- och depadforsdkring

Finansinspektionens utgangspunkt vid utformningen av kapitalkravet for fond-
och depaforsdkringsverksamhet r att de storsta riskerna for fond- och depa-
verksamhet dr annullations- och driftskostnadsrisk. Vid berdkning av kapital-
krav for marknadsrisk ska tjdnstepensionsforetaget undanta tillgdngar, skulder
och forsdkringstekniska avsittningar som forsdkringstagarna bér risken for.

Finansinspektionen instdimmer i Tjdnstepensionsforbundets och SKL:s
konstaterande att foretag som meddelar tjanstepensionsforsékringar i form av
fond- och depaforsdkring kommer att fa en 6kning av kapitalkravet. Det ska
dock ses 1 ljuset av att trafikljusmodellen ger upphov till ett mycket lagt
kapitalbehov for sddana 4taganden, vilket iven konstateras i propositionen. *’
Framfor allt beror detta pé att det inte finns en rittvisande modell f6r
annullations- och driftskostnadsrisk i trafikljusmodellen. Vidare 6kar kapital-
kravet for denna verksamhet 1 jamforelse med trafikljuset till f6ljd av
inforandet av ett kapitalkrav for operativ risk.

Synpunkter pa utformningen av kapitalkraven for annullations- och drifts-
kostnadsrisk avhandlas i respektive avsnitt nedan. Finansinspektionen goér dock
andringar i berdkningen av kapitalkravet for annullationsrisk, jamfort med det
remitterade forslaget. Det leder till en minskning av det totala kapitalkravet.

Sdrskild hantering av bolanefonder

Finansinspektionen foljer 16pande utvecklingen av marknaden for alternativa
bolaneinvesteringar. Olika typer av finansieringslosningar med bolan som
sakerhet har lanserats och dr pé vég att lanseras 1 Sverige. Vid ett eventuellt
inforande av en sérskild hantering for berédkning av kapitalkrav for
investeringar i bol&nefonder &r det viktigt att sdkerstdlla att risken &r 1ag och
miétbar.

I Solvens 2-regelverket har hypotekslan sdrbehandlats genom att kapitalkravet
for ranteskillnadsrisk kan bli mycket 1agt forutsatt att ett antal krav uppfylls.
Stabelo anser att tjanstepensionsforetagens innehav i sa kallade bolanefonder
bor fa sdrskilt anpassade kapitalkrav. Finansinspektionen infor 1 dagsliget inte
nagra sérskilda bestimmelser for kapitalkravsberdkning for denna typ av
investeringar men avser att utreda detta ndrmare.

40 Se propositionen, s. 321.
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2.8.1 Riskreducerande tekniker

Finansinspektionens stillningstagande: Vid berdkning av det riskkénsliga
kapitalkravet ska ett tjinstepensionsforetag beakta effekterna av de tekniker det
anviander for att reducera sina risker.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehéll.

Remissinstanserna: Tjdnstepensionsforbundet undrar vad som ingar i
riskreducerande tekniker. Skandia ser ett behov av ytterligare bestimmelser om
riskreducerande tekniker, i likhet med vad som finns inom Solvens 2-
regelverket. Ovriga remissinstanser har inte haft ndgot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: Det riskkénsliga kapitalkravet ska omfatta de mest
vésentliga riskerna i ett tjéinstepensionsforetags verksamhet. Syftet med att
infora ett riskkénsligt kapitalkrav &r bland annat att uppmuntra god risk-
hantering i vid mening och da framfor allt ge incitament for en lamplig
matchning mellan tillgdngs- och skuldsidan i en téinkt balansrikning.*!
Finansinspektionen anser att anviandning av olika riskreducerande atgarder, till
exempel utnyttjande av derivat och kop av aterforsikring, dr en del av en
andamalsenlig riskhantering. Vid berdkningen av olika delar av kapitalkravet
anser Finansinspektionen saledes att ett tjinstepensionsforetag bor beakta
vardeforandringar i till exempel derivat.

I syfte att skapa en enkel och mindre detaljstyrd reglering for tjdnstepensions-
foretagen har Finansinspektionen valt att inte ange detaljer om riskreducerande
tekniker, vilket Tjdnstepensionsforbundet och Skandia har efterfragat.
Bestdmmelserna i Solvens 2-regelverket har dock anvints som végledning i
framtagandet av bestimmelsen.

2.8.2  Justerad sammanldggning av kapitalkrav for undergrupper av risker

Finansinspektionens stillningstagande: Det riskkénsliga kapitalkravet ska
utgdras av en justerad sammanldggning av kapitalkraven for marknadsrisk och
forsdkringsrisk samt kapitalkrav for operativ risk och ett justeringsbelopp.
Korrelationen mellan forsakringsrisker och marknadsrisker ar satt till noll.
Kapitalkraven for marknadsrisk och forsakringsrisk ska i sin tur berdknas
genom en justerad sammanldggning av kapitalkraven for de underkategorier av
risker som ingér i marknadsrisk respektive forsékringsrisk.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Skandia ser ett behov av en stirkt korrelation mellan

forsdakringsrisker och marknadsrisker. En korrelation satt till noll leder f6r de
flesta bolag till att forsdkringsriskerna far valdigt liten paverkan efter

4l Se propositionen, s. 329 f.
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diversifiering, enligt Skandia. Det dr erkédnt svart att uttala sig om hur risk-
faktorerna samvarierar, men Skandia kan konstatera att det finns en oskiljbar-
het mellan sjunkande réntor och dkade forsdkringsrisker som inte fangas nagon
annanstans. Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att inviinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skél: I 8 kap. 2 § lagen om tjénstepensionsforetag
framgar att det riskkdnsliga kapitalkravet bland annat ska utgdras av en
justerad sammanldggning av kapitalkraven for marknadsrisk och forsakrings-
risk. I 8 kap. 3 och 4 §§ finns bestdmmelser om att kapitalkraven for marknads-
risk och forsdkringsrisk i sin tur ska berdknas genom en justerad samman-
laggning av kapitalkraven for de underkategorier av risker som ingar i
marknadsrisk respektive forsdkringsrisk. Den upprakning av underkategorier
som anges 1 8 kap. 4 § for forsdkringsrisker ar inte uttdmmande, utan
Finansinspektionen har mojlighet att 14gga till en eller flera riskkategorier.

Det riskkidnsliga kapitalkravet ska berdknas med utgdngspunkt i vedertagen
teknik for beriikning av risker.** Vad giller ssmmanléggning av kapitalkrav for
undergrupper av risker, anser Finansinspektionen att en berdkning med
korrelationer &r en enkel och tydlig metod. Med denna metod tar man hinsyn
till diversifieringseffekter som kan uppsté pa grund av samvariation mellan
olika risker.

Finansinspektionen konstaterar att det finns samvariation mellan de olika risk-
kategorierna inom marknadsrisk och forsékringsrisk samt inom aktiekursrisk.
Myndigheten infor dérfor bestimmelser om korrelationskoefficienter mellan de
olika kategorierna vid berdkningen av kapitalkraven. Dessa korrelations-
koefficienter ska vara ett mitt pa det statistiska beroendet mellan de olika
séllsynta hindelser som det riskkénsliga kapitalkravet ska méata och vardera.
Det r6r sig alltsa om héndelser som, vid konfidensnivén 97 procent, kan
intrdffa med en sannolikhet pa hogst tre procent under ett ar. Av naturliga skél
finns det ett mycket litet antal sddana relevanta forlopp att observera och
grunda berdkningarna av korrelationskoefficienter pa. Darfor kompletteras
analyserna med Finansinspektionens beddmningar. Finansinspektionen anser
att det dr lampligt att anvinda samma noggrannhet for korrelationskoef-
ficienterna som i Solvens 2-regelverket, nimligen 0, 25, 50, 75 eller 100 pro-
cent, dven fOr tjanstepensionsforetag.

For de flesta tjdnstepensionsforetag dr langlevnadsrisken den storsta av alla
forsakringsrisker, frimst pd grund av att en stor del av pensionsforménerna har
livsvarig utbetalning. Enkelhet dr en viktig utgangspunkt nar det riskkansliga
kapitalkravet utformas. Mot bakgrund av detta ska kapitalkraven for lang-
levnadsrisk och dodlighetsrisk aggregeras genom att den storsta av de tva
kapitalkraven anvinds.

42 Se propositionen, s. 319.
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Finansinspektionen har dvervagt en stirkt korrelation mellan forsakringsrisker
och marknadsrisker som Skandia har forordat. Korrelationsantaganden éar dock
generellt svéra att kalibrera med utgangspunkt fran empirisk data eftersom
tillgdngen pa data i ménga fall &r begrdansad. Den statistiska osdkerheten 1 dessa
skattningar dr ddrmed ofta relativt hog. Finansinspektionen konstaterar att det i
princip saknas data som kan ligga till grund for korrelationer mellan marknads-
risk och forsdkringsrisk. Korrelationer mellan dessa risker grundas da pa
Finansinspektionens beddmningar om tdnkbara underliggande samband. Mot
bakgrund av osidkerheten i sddana bedomningar, och for att skapa en
forhallandevis enkel modell for berdkning av kapitalkravet, har
Finansinspektionen darfor valt att behélla nollkorrelationen mellan forsékrings-
och marknadsrisker.

2.8.3 Kapitalkrav for marknadsrisk

Finansinspektionens stillningstagande: Kapitalkravet for marknadsrisk ska
berdknas genom en justerad sammanldggning av kapitalkraven for ranterisk,
aktiekursrisk, fastighetsprisrisk, ranteskillnadsrisk, valutakursrisk och
koncentrationsrisk.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehéll.

Remissinstanserna: Skandia anser att Finansinspektionen dven bor dverviga
att inkludera en korrelation mellan stigande rdntor och dvriga marknadsrisker i
linje med vad som anges i Solvens 2-regelverket. Ovriga remissinstanser har
inte haft nagot att invdnda mot forslaget.

Finansinspektionens skél: Vilka risker som ska ingd i kapitalkravet for
marknadsrisk framgar av 8 kap. 3 § lagen om tjdnstepensionsforetag. Av
propositionen*® framgar att det riskkénsliga kapitalkravet ska finga samvaria-
tionen mellan marknadsriskerna. Samvariationen mellan tva riskkategorier kan
métas med en korrelationskoefficient. I detta sammanhang kan noteras att
korrelationerna mellan marknadsriskerna ér angivna till noll 1 trafikljus-
modellen. De korrelationer som ett tjinstepensionsforetag ska tillampa vid
berdkningen av kapitalkravet for marknadsrisk dr framtagna utifrdn analyserad
data och bestar av berdknade samvariationer mellan olika risker inom
marknadsrisk.

Finansinspektionen har forstaelse for Skandias synpunkt att det dven &r
relevant att beakta korrelationen mellan stigande réntor och 6vriga marknads-
risker. Finansinspektionen har dock haft som utgangspunkt att skapa en
forhallandevis enkel modell for kapitalkravsberdkningen och har dérfor valt att
se till nettoeffekten av en ranteférandring. Darmed é&r det inte heller aktuellt att
beakta korrelationer mellan en réntesdnkning och dvriga marknadsrisker.

43 Se propositionen, s. 326.
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Indirekta exponeringar

Finansinspektionens stillningstagande: Riskerna i ett tjanstepensions-
foretags indirekta exponeringar ska beaktas genom att genomlysa foretagets
direkta exponeringar i fonder, kollektiva investeringar eller andra investeringar
om de innebir indirekta exponeringar for marknadsrisk. Genomlysning ska
endast tillimpas for den del av en indirekt exponering dér information om den
underliggande tillgangen ér tillgénglig pa den detaljniva som krévs for
berdkningen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att invéinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skél: Av propositionen framgar att det riskkénsliga
kapitalkravet ska fanga de risker som finns pa tillgangssidan i en tédnkt balans-
rikning.* Finansinspektionen anser att en limplig utgdngspunkt ir att ett
tjdnstepensionsforetags exponeringar genomlyses. Detta for att det riskkédnsliga
kapitalkravet ska spegla de faktiska risker som foretaget dr exponerat for pa ett
korrekt sdtt. Denna uppfattning ger 4ven Eiopa uttryck for 1 ett rad till EU-
kommissionen om dversynen av genomlysningsmetoden i Solvens 2-forordnin-
gen.® Eiopa anger att begrinsningarna som finns i Solvens 2-férordningen bor
mjukas upp och att principen “’innehdll framfor form™ bor tillampas. Vidare
anger Eiopa att genomlysning borde finga riskerna mer korrekt, sé att till
exempel investeringar i anknutna foretag bor genomlysas.

Bestdmmelsen om indirekta exponeringar innebdr att ett tjnstepensionsforetag,
vid berdkningen av kapitalkravet for marknadsrisk, ska beakta riskerna i foreta-
gets indirekta exponeringar. Det ska goras genom att foretaget genomlyser sina
direkta exponeringar i fonder, kollektiva investeringar eller andra investeringar
som innebir indirekta exponeringar for marknadsrisk.

Risken i exponeringar vars virde dr beroende av vérdet pa en underliggande
tillgdng, till exempel derivat och strukturerade produkter, méts genom att den
underliggande tillgangen stressas med den stress som tillgdngen dr kopplad till.
Som exempel kan ndmnas att risken i ett aktiederivat mits genom den virde-
fordndring pa derivatet som sker nér priset pd den underliggande aktien
fordandras. Risken for exponeringen bestér alltsa av att dess vérde fordndras till
foljd av en fordndring i de underliggande tillgdngarna.

Bestdmmelsen i 7 kap 10 § innebdr att ett tjdnstepensionsforetag, vid genom-
lysning, ska berdkna vardeforandringen for dess indirekta exponeringar i
respektive underkategori till marknadsrisk.

4 Se propositionen, s. 317.

4 EIOPA-BoS-17/280 — 30 October 2017 — Final report on the Public Consultation No. 17/004
on EIOPA’s first set of advice to the European Commission on specific items in the Solvency
II Delegated Regulation.
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En forutsittning for att genomlysning ska kunna tilldmpas vid berdkningen av
det riskkénsliga kapitalkravet, dr att det finns information tillgénglig pa den
detaljniva som kravs for att utfora riskberdkningen i den indirekta expo-
neringen, det vill sdga den underliggande tillgdngen. Vissa indirekta
exponeringar utgors av instrument som har en mycket komplex struktur och
kan innehalla exponeringar mot en stor mangd underliggande tillgdngar. Vidare
kan vdrdet pa ett sddant instrument antingen oka eller minska nér de
underliggande tillgangarna 6kar eller minskar 1 vérde.

Det dr den faktiska risken, och inte formen for investeringen, som bor vara
avgorande vid berdkningen av det riskkdnsliga kapitalkravet. Mot bakgrund av
detta bor vissa indirekta exponeringar endast beaktas till viss del. Man bor
endast beakta de tillgangar — eller delar av tillgdngar — 1 form av indirekta
exponeringar, dir information finns tillgdnglig pa den detaljniva som krévs for
berdkningen. De tillgangar — eller delar av tillgdngar — 1 form av indirekta
exponeringar, dir information inte finns tillgénglig pa den detaljniva som kravs
for berdkningen, innebdr ddrmed en hogre risk.

I praktiken kan det finnas investeringar ddr genomlysning bor tillimpas, men
dar det saknas information pa den detaljniva som krivs. Den aktuella
investeringen kan dock ha en efterstriavad tillgdngsallokering som é&r tydligt
avgransad. Under vissa forutsdttningar bor kapitalkravet for saidana investe-
ringar kunna berdknas efter hur den efterstravade tillgangsallokeringen ser ut.
De forutséttningar som bor gilla dr att information om den efterstrivade
tillgdngsallokeringen méste vara tillgdnglig for tjdnstepensionsforetaget pa den
detaljniva som kravs for att berdkna det riskkénsliga kapitalkravet. Dessutom
bor de underliggande tillgangarna faktiskt forvaltas enligt den efterstrdvade
allokeringen. En ytterligare forutséttning bor vara att tjinstepensionsforetaget
inte dr ensam investerare i sddana investeringar eller utovar kontroll 6ver den
underliggande tillgangsallokeringen, eftersom foretaget i sa fall bor kunna
tillimpa genomlysning.

Som framgér ovan finns det alltsa skél att i vissa fall fa berékna kapitalkravet
for marknadsrisk pa grundval av den efterstravade tillgangsallokeringen i vissa
investeringar. Finansinspektionen infor dérfor en bestimmelse om att detta ska
vara mojligt, givet att vissa forutséttningar ar uppfyllda (7 kap. 118).

Finansinspektionens foreskrifter innehaller vidare en bestimmelse om att typ
A- och typ B-aktier undantas fran genomlysning. S&dana aktier dr noterade
eller foremal for handel pa olika handelsplatser. Marknadsvérdet péd aktierna
avspeglar dirmed pa ett tillfredsstéllande sitt risken 1 eventuella indirekta
exponeringar i underliggande tillgdngar och bor déarfor undantas frdn genom-
lysning.

Vidare giller att den del av en direkt exponering som inte kan genomlysas,
eller déar forutsittningarna for att berdkna kapitalkravet baserat pa den
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efterstrivade tillgdngsallokeringen inte uppfylls, ska betraktas som typ C-
tillgdng (7 kap. 12 och 16 §3§).

Ranterisk

Finansinspektionens stillningstagande: Kapitalkravet for rinterisk ska
berdknas som summan av kapitalkraven for ranterisk for ett tjanstepensions-
foretags samtliga rantekénsliga exponeringar. Vid berdkningen av kapital-
kraven for rinterisk ska foretagen véirdera exponeringarna med marknads-
rantor. Kapitalkravet for ranterisk for varje rantekénslig exponering utgér den
storsta minskningen av kapitalbasen vid en hojning respektive sdnkning av
marknadsrantorna. Vid hojning respektive sdnkning ska foretaget vélja den
storsta minskningen av kapitalbasen som uppstér vid en absolut, respektive en
relativ sdnkning eller hojning av vissa stressparametrar.

Remisspromemorian: Forslaget har justerats. Stressen gors pa marknads-
rantorna som ligger till grund for faststéllandet av diskonteringsrantekurvan,
1 stdllet for pd samtliga réntesatser 1 diskonteringsréntekurvan. Berdkningen
sker for samtliga valutor samtidigt och inte var for sig. Berdkningen gors
genom att man forst bedomer effekten pa kapitalbasen av den absoluta
forandringen och den relativa férdndringen var for sig. Sedan véljer man den
av dessa som ger hogst kapitalkrav. Ingen bedomning gors alltsa separat for
varje 16ptid.

En upplysningsbestdmmelse inférs med hianvisning till forordningen om
tjdnstepensionsforetag. I forordningen anges att risken for negativa
marknadsrantor inte ska beaktas, och att nivén pé en stressad marknadsrénta
inte kan understiga nivén noll.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att den foreslagna metoden ar
komplicerad. Svensk Forsdkring avstyrker den foreslagna metoden for att
berdkna kapitalkravet for ranterisk, baserad pd olika stresser for olika loptider.
Aktuarieforeningen anser att den féreslagna metoden ér komplicerad. Bada
remissinstanserna foreslér att en enklare modell tillimpas, exempelvis genom
att ranterisken berdknas med ett parallellskifte av samtliga marknadsréntor,
inklusive de swapréntor som ligger till grund for diskonteringsrantekurvan.
Svensk Forsdkring foreslar att om Finansinspektionen héller fast vid en metod
med en absolut och en relativ stress for varje 16ptid, sé ska Finansinspektionen
vilja en metod dar man berdknar kapitalkravet genom att forst bedoma
fordndringen av kapitalbasen av den absoluta forédndringen, respektive den
relativa fordndringen. Sedan ska man vélja den metod som ger hogst kapital-
krav. Denna bedomning ska alltsd inte goras for varje 16ptid, anser Svensk
Forsdkring.

Aktuarieforeningen konstaterar att modellen 1 dagens ldgrianteldge ger en hog
stress och att det kan ifrdgasittas om metoden motsvarar 97 procents
konfidensniva. Svensk Forsdkring avstyrker d&ven berdkningen av ranterisk i
valutor. Konsekvensen av Finansinspektionens forslag i denna del leder enligt
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Svensk Forsdkring till att utlindska réntebarande instrument enbart ses som en
risk. Svensk Forsdkring anser att om man 1 stéllet stressar samtliga réntor —
oavsett valuta — at samma hall samtidigt, sa beaktas den faktiska korrelation
som finns 1 historiska data och féretagen far béttre incitament for ranterisk-
hantering.

Alecta har 1amnat detaljerade synpunkter med exempel pa effekterna for ett
bolag med atagande i kronor, som viljer att placera i annan valuta. I detta
scenario kommer den stdrsta minskningen av kapitalbasen att uppsté nér
svenska rantor faller och utldndska réntor stiger, enligt Alecta. Foretaget anser
att detta rantescenario inte har ndgon forankring i hur rantor har utvecklats
historiskt och att det i praktiken innebdr att storre svenska forsékringsbolag ar
hinvisade till den svenska rantemarknaden, vilket i sin tur omdjliggor rante-
sékring av bolagens ataganden. Alecta foreslér att Finansinspektionen stryker
”varje valuta” och tydliggor att rdntestressen ska ske pa samma hall for alla
valutor, exempelvis genom att skriva for alla valutor”. Svensk Forsékring
konstaterar att det dr oklart hur tillgdngar med ldngre duration @n 20 ar ska
behandlas.

Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skél: Med ranterisk avses risken for att ett tjdnstepen-
sionsforetags finansiella stdllning paverkas negativt av forandringar 1 mark-
nadsrintorna.*®

Kapitalkravet for ranterisk ska berdknas utifran hur ett foretags tillgngar,
skulder och forsdkringstekniska avsittningar paverkas av forandringar i nivén
pa marknadsréntorna, och utifran den nettoeffekt som forandringarna har pa ett
foretags balansrdkning. Ranterisken méts med utgdngspunkt i raidande
marknadsrantor, och med hénsyn till utformningen av den diskonterings-
rantekurva som tjénstepensionsforetagen ska anvédnda for att berdkna de
forsakringstekniska avséttningarna. Riskberdkningen ska vara sadan att
modellen ger relevant information bade 1 ett lige med hoga marknadsrantor
och i ett lige med (langvarigt) ldga och till och med negativa marknadsréntor.
Riskmétningen bor darfor ta hdnsyn till att marknadsrantor kan vara negativa.
Dock foljer av forordningen om tjdnstepensionsforetag att negativa réntor inte
ska sdnkas ytterligare genom stress. Det innebdr att det inte uppstar nagot
kapitalkrav for ranterisk dar marknadsrantorna &r negativa.

For att riskmétningsmodellen ska vara anpassad till bdde radande och tankbara
framtida ranteldgen, anser Finansinspektionen att de stressnivaer som
tillimpas, bor vara det storsta av en absolut och en relativ dndring av rénte-
nivaerna. Den relativa dndringen uttrycks som forhéllandet till den tilldmpade
rantenivan. En relativ stress av rdntekurvan vid hoga réntor hanterar rénte-
risken pé ett rimligt sétt, men vid ladga réntor fAngas rinterisken pa ett mer
rittvisande sdtt genom en absolut stress.

46 Se propositionen, s. 325.
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I syfte att skapa incitament for god riskhantering genom investeringar i riante-
bérande tillgangar har Finansinspektionen dndrat berdkningen av kapitalkravet
for ranterisk 1 forhéllande till det remitterade forslaget sa att den gors for
samtliga valutor samtidigt och inte var for sig. Detta ér i linje med vad Svensk

Forsdkring och Alecta foreslar. Det ger 4ven en modell som &r enklare att
berékna.

Béde Svensk Forsdkring och Aktuarieforeningen foreslér att en enklare modell
ska tilldmpas. Till skillnad mot vad Aktuarieféreningen anfor anser
Finansinspektionen dock att olika stresser for olika loptider 4r en viktig del 1
matningen av ranterisk. Samma stress for alla 16ptider, vilket motsvarar ett
parallellskifte, fingar inte risken att olika réntor foréndras olika mycket vilket
inte dr ovanligt 1 stressade marknadsldgen. For tjanstepensionsataganden ar
sarskilt risken att rdntor med ldnga 16ptider fordndras mer dn de med korta
16ptider av betydelse. Finansinspektionen stir darfor fast vid att stresserna bor
vara olika for olika I6ptider.

Déremot instimmer Finansinspektionen med Svensk Forsdkring och Aktuarie-
foreningen i att den foreslagna berdkningen, dir fordndringen pd kapitalbasen
ska ses for varje 16ptid, ar onddigt komplicerad. Finansinspektionen infor
dérfor — 1 linje med vad Svensk Forsdkring foreslér — en bestimmelse enligt
vilken man berdknar kapitalkravet genom att forst bedoma effekten pa kapital-
basen av den absoluta forandringen och den relativa forédndringen, och sedan
viljer den som ger hogst kapitalkrav. Det innebér alltsa att ingen bedomning
gors separat for varje 16ptid.

I motsats till vad Aktuarieféreningen anfor, anser Finansinspektionen att den
beslutade modellen motsvarar en konfidensniva pa 97 procent. Dock paverkas
konfidensnivan av marknadsléget, se mer om detta i inledningen till avsnitt 2.8.
Genom forordningen om tjanstepensionsforetag begrinsas kapitalkravet for
rinterisk for 10ptider med negativa och laga marknadsnoteringar. Detta kan,
beroende pa marknadslédget, fa till f6ljd att kapitalkravet for ranterisk inte
motsvarar en konfidensniva pa 97 procent.

Finansinspektionen beddmer att den langsiktiga terminsréntan i diskonterings-
rantekurvan inte bor stressas. Ett viktigt skil ar att en stress av den langsiktiga
terminsrintan gar emot de grundldggande resonemang som ligger bakom en
langsiktig terminsrédnta i viarderingen av de forsékringstekniska avséttningarna.
Det saknas dven marknadsdata for 1dnga durationer, vilket innebér att det
saknas underlag for att berdkna vad som skulle vara en rimlig stressniva. I brist
pa marknadsréntor dr den ldngsiktiga terminsréntan en langsiktigt stabil
skattning av framtida rantor. Det dr darfor rimligt att denna inte stressas pa
samma sétt som den del av rdntekurvan som bygger pa4 marknadsnoteringar.

For tillgdngar och skulder med duration ldngre &n 20 ar ska stressen for 20 ar
anvéndas. Detta har fortydligats 1 bestimmelsen efter att Svensk Forsdkring
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patalat att hanteringen av dessa tillgangar var otydlig. For tillgdngar och
skulder med kortare duration 4n ett &r ska stressen for ett &r anvéndas.

Aktiekursrisk

Finansinspektionens stillningstagande: Kapitalkravet for aktiekursrisk ska
berdknas genom en justerad sammanldggning av kapitalkraven for typ A- och
B-aktier samt typ C-tillgangar.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. Forslaget
om korrelationskoefficienten mellan typ A-aktier och typ C-tillgdngar
remitterades genom tilldggsremissen. En viss utvidgning har skett av vilka
aktier som ska anses vara typ A-aktier.

Remissinstanserna: Alecta med flera, SKL, Svensk Forsdkring och Tjdnste-
pensionsforbundet noterar att kombinationen av stressen for fastighetsprisrisk
och korrelationsmatrisen kan innebéra att det for godkénda infrastruktur-
investeringar inte kommer att bli ndgon skillnad i kapitalkrav om de beaktas
inom fastighetsprisrisk eller som typ C-tillgangar i aktiekursrisk. Svensk
Forsikring anser att aktier som handlas pa en MTF-plattform*’ i ett EES-land
som inte ocksa dr en EU-medlemsstat enligt forslaget kommer att behandlas
som typ C-tillgangar (7 kap. 16 §). Foreningen anser att dessa bor ha samma
klassificering som om plattformen finns inom EU, det vill sdga som en typ A-
aktie. Dessa aktier borde inte innebéra en storre risk dn aktier som handlas pa
en MTF-plattform inom EU.

Alecta med flera har inget att invinda mot en 6kning av korrelationen mellan
typ A-aktier och typ C-tillgdngar i sig, men anser att det &r svért att ha en
uppfattning om huruvida 6kningen ar befogad eller inte eftersom
Finansinspektionen inte redogdr for den bakomliggande analysen. I motsats till
vad Finansinspektionen anger i sina 6vervdganden anser dven Svensk
Forsékring och Tjanstepensionsforbundet att fordndringen innebér att kapital-
kraven kommer att 6ka for alla foretag som har investerat 1 A-aktier och C-
tillgdngar, utan att ge nagon lattnad av kapitalkravet for godkénda infra-
strukturinvesteringar eller nagra andra tillgdngsslag. Svensk Forsékring noterar
att Finansinspektionen har kommenterat att kapitalkravet for marknadsrisk som
mest kan 6ka med tre procent men har sjdlva gjort berdkningar som visar att
okningen kan vara hogre och uppga till hela étta procent. Tjinstepensions-
forbundet konstaterar att den slutliga effekten dock beror pa hur respektive
foretags portfolj dr sammansatt. Ovriga remissinstanser har inte haft nagot att
invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: Aktiekursrisk &r risken for att marknadsvérdet pa
tjdnstepensionsforetagets innehav i aktier sjunker. Aktiekursrisken ska éven

47Se 1 kap. 4 b § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.
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innefatta risken for att marknadsviardet pa foretagets innehav i alla andra till-
gangar som inte omfattas av undergruppen for ranterisk, fastighetsprisrisk eller
rinteskillnadsrisk sjunker.*® Finansinspektionen konstaterar diirmed att det
inom riskkategorin aktiekursrisk dven kan inga andra tillgangsslag dn aktier.

Finansinspektionen anser att kapitalkravsberdkningen for aktiekursrisk bor
spegla skillnaderna i risk mellan aktier som handlas pa olika aktiemarknader
och andra tillgdngar som omfattas av begreppet. En sddan uppdelning i risk-
kategorier kan goras pé olika sitt. Kategoriseringen bor, enligt
Finansinspektionen, bygga pa en ekonomisk indelning dar 1ander med liknande
struktur grupperas ihop. Samtidigt dr det viktigt att kategoriseringen inte gors
for komplex. Déarutover anser Finansinspektionen att aktier som inte ar
noterade eller handlas pa handelsplatser, samt andra tillgdngar som inte
omfattas av undergrupperna for rinterisk, fastighetsprisrisk eller ranteskillnads-
risk, bor hanteras separat. Detta eftersom riskbilden dér skiljer sig at jamfort
med noterade aktier.

Med utgangspunkt i den indelning av tillgdngar som gors i Solvens 2-regel-
verket dr det en rimlig kategorisering av aktiekursriskerna att dela upp riskerna
1 tre typer av tillgdngar. Finansinspektionen infor dérfor en bestimmelse som
innebdr att kapitalkravet for aktiekursrisk ska berdknas for typ A-aktier och typ
B-aktier samt for typ C-tillgdngar. Med typ A-aktier avses aktier som &r upp-
tagna till handel pa en reglerad marknad eller som handlas pa multilaterala
handelsplattformar. Med reglerade marknader och MTF-plattformar avses
detsamma som 1 lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden, vilket innebér
att det ror sig om handelsplatser inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES). Dessutom ingar aktier som handlas pa handelsplatser som
motsvarar reglerade marknader och MTF-plattformar utanfor EES, under
forutséttning att handelsplatserna finns inom Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD). Med typ B-aktier avses aktier som dr
foremal for handel utanfér EES och OECD, pa motsvarande handelsplatser
som typ A-aktier. Med typ C-tillgdngar menas dels andra aktier &n typ A- och
B-aktier, dels dvriga tillgangar som inte omfattas av undergrupperna for
rinterisk, fastighetsprisrisk eller rianteskillnadsrisk. Typ C-tillgdngar omfattar
alltsa bland annat 6vriga finansiella tillgangar, alternativa investeringsfonder,
ej godkénda infrastrukturinvesteringar, private equity-fonder, ravaror och
placeringstillgdngar som inte gar att direkt koppla till rénterisk, fastighets-
prisrisk eller rinteskillnadsrisk. Aven placeringstillgingar som inte gar att
genomlysa ska kategoriseras som typ C-tillgangar, till exempel vissa fonder.

For samtliga tre tillgangskategorier ska ett tjinstepensionsforetag ocksa
inkludera eventuella finansiella instrument, till exempel aktiederivat.

Typ A-aktier for tjinstepensionsforetag motsvaras av typ 1-aktier enligt artikel
168.2 Solvens 2-férordningen for forsakringsforetag. Typ B-aktier och typ C-
tillgdngar motsvaras av typ 2-aktier enligt artikel 168.3 i samma forordning.

48 Se propositionen, s. 325.
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Betriffande typ C-tillgangar kan dessa i flera avseenden skilja sig at ur risk-
mitningssynpunkt. Detta skulle kunna motivera att infora underkategorier till
typ C-tillgangar med olika stressnivier. Finansinspektionen anser inte att en
sadan uppdelning ar lamplig, dels eftersom foretagens investeringar i dessa
tillgdngar &r av mindre omfattning, dels eftersom det saknas tillrdcklig historisk
data for att bestimma vilka stressnivder som skulle gélla for underkategorierna.
Vidare konstaterar Finansinspektionen att olika typer av tillgdngar inom
kategorin typ C-tillgdngar kan vara langsiktiga och illikvida.

Finansinspektionen anser att minga typ C-tillgangar skiljer sig fran aktier som
avses 1 kategorierna typ A- och typ B-aktier, bland annat vad géller likviditeten
och hur de handlas, virderas, samt i frdga om vilka rapporteringskrav som
stélls pa foretagen. Sammantaget innebér det att typ C-tillgangar ar forknip-
pade med hogre likviditetsrisk, men ocksa att virderingen kan paverkas av
mindre transparens i friga om den underliggande verksamhetens 16nsamhet.
Mindre transparens innebér ocksa att de underliggande verksamheterna blir
mer beroende av relationen till nyckelfinansiérer for sin 6verlevnad. Detta ér
nagot som ska beaktas i en rittvisande riskmétning.

Stressfaktorerna for de olika typerna av tillgdngar ar framtagna utifrdn analyser
av marknadsdata for konfidensnivén 97 procent.

Uppdelningen av typ A- och B-aktier samt typ C-tillgangar ar ett led i att uppné
en rattvisande riskberdkning. Finansinspektionen bedomer att uppdelningen
kommer att uppmuntra till riskspridning i foretagens investeringar. For att
uppna ett sé korrekt kapitalkrav som mojligt, samt vidare uppmuntra till risk-
spridning ska dven korrelationerna mellan typ A- och B-aktier samt typ C-
tillgdngar beaktas vid berdkningen av kapitalkravet.

Det sammanlagda kapitalkravet for aktiekursrisk berdknas déarfor genom en
justerad sammanlidggning av kapitalkraven for typ A- och typ B-aktier samt for
typ C-tillgangar. Vid den justerade sammanléggningen ska korrelations-
koefficienter mellan riskkategorierna beaktas. Koefficienterna har faststillts
genom Finansinspektionens analys av data.

Som ndmns ovan patalar Alecta med flera, SKL, Svensk Forsdkring och
Tjdnstepensionsforbundet att kombinationen av stressen 1 fastighetsprisrisken
och korrelationsmatrisen for aktieprisrisken kan innebéra att det for godkdnda
infrastrukturinvesteringar inte kommer att bli ndgon skillnad i kapitalkrav om
de beaktas inom fastighetsprisrisk eller som typ C-tillgangar 1 aktiekursrisk.
Mot bakgrund av detta har Finansinspektionen sett dver korrelationen mellan
typ A-aktier och typ C-tillgdngar. Oversynen resulterade i en hdjning av
korrelationen som ger en mer réttvisande bild av beroendet mellan de olika
typerna av tillgangar.

Hojningen av korrelationen mellan typ A-aktier och typ C-tillgangar ger olika
effekt pd kapitalkravet beroende pa portfoljsammansittning, vilket ocksa
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konstateras av Tjinstepensionsforbundet. Svensk Forsikring, Alecta och
Tjéanstepensionsforbundet anfor att hojningen av korrelationen mellan typ A-
aktier och typ C-tillgangar inte leder till ndgon sdankning av kapitalkravet for
foretag med infrastrukturinvesteringar. Detta har dock inte varit
Finansinspektionens avsikt med forandringen. Den lédgre risken i infrastruktur-
tillgdngar jamfort med andra onoterade tillgdngar hanteras genom att risken i
dessa tillgangar likstélls med risken i fastigheter, och pé sé vis far man ett
rattvisande kapitalkrav for infrastrukturtillgdngar. Syftet med de beslutade
korrelationerna &r att fa en justerad sammanslagning av kapitalkravet for
marknadsrisk som ger ett rittvisande uttryck for risken mellan tillgangarna.
Innan hdjningen bidrog kapitalkravet for godkdnda infrastrukturtillgéngar till
det totala kapitalkravet i samma utstrackning, oavsett om de klassificerades
som fastigheter eller typ C-tillgdngar. Svensk Forsdkring anger att 6kningen av
kapitalkravet kan bli visentligt hogre dn vad Finansinspektionens analys visar.
Teoretiskt stimmer detta, men Finansinspektionen baserar sin analys pa en
portfdlj som kan anses vara en standardportfolj bland foretagen och kan da
konstatera en effekt pa en—tre procent.

Mot bakgrund av vad Svensk Forsdkring anfort om aktier som handlas pa en
MTF-plattform i ett EES-land som inte ocksé dr en EU-medlemsstat, har
Finansinspektionen justerat bestimmelsen. Dessa aktier ska hanteras pd samma
satt som aktier inom EU-medlemsstater, det vill sdga som typ A-aktier.
Detsamma giller for aktier som handlas péa en handelsplats som motsvarar en
MTF-plattform utanfor EES, men inom OECD.

Fastighetsprisrisk

Finansinspektionens stillningstagande: Kapitalkravet for fastighetsprisrisk
ska berdknas som effekten av en direkt minskning av kapitalbasen nir
marknadspriserna av foretagets investeringar i fastigheter och byggnader
minskar med 25 procent.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring och Alecta med flera anser att kapital-
kravet for fastighetsprisrisk dr for hogt jimfort med kravet for noterade aktier,
och att det borde vara ldagre. Alecta med flera anser att stressnivan inte ska vara
25 procent, utan foreslar i stéllet 20 procent.

Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skél: Fastighetsprisrisk &r risken for en nedgang i
marknadspriserna for direkt och indirekt dgda fastigheter och byggnader.
Vidare framgér av propositionen att risken inte begrinsas till att endast omfatta
fast egendom i juridisk mening.*

4 Se propositionen, s. 325.
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Kapitalkravet for fastighetprisrisk ska ddrmed berédknas utifrdn en procentuell
nedgéng 1 marknadsviardet av foretagets fastighetsinnehav. De exponeringar
som ska ingd i berdkningen dr de exponeringar dér tjanstepensionsforetaget bér
fastighetsprisrisk. Dessa omfattar direktidgda fastigheter, fastigheter dgda
genom dotterforetag (aktiebolag, handelsbolag eller kommanditbolag) och
andelar 1 fastighetsfonder. I begreppet fastigheter ingar byggnader och mark.

Historiskt sett har fastighetspriserna pa olika marknader stabiliserat sig olika
snabbt efter en krisperiod. Dérfor ar det rimligt att kalibrera stressfaktorn for
fastighetsprisrisk utifran en lamplig kombination av olika fastighetsindex, till
exempel for olika marknader. Finansinspektionen har faststillt fastighets-
stressen utifran det underlag som anvéndes 1 regeringsrapporten och
berdkningar pd svensk fastighetsdata. Pa grund av osékerheten i dataunderlagen
har Finansinspektionen valt att anvinda en nagot ldgre stress, 25 procent, dn
vad dataunderlagen har visat pd. Finansinspektionen delar inte Svensk
Forsdkrings uppfattning att stressen bor séttas till 20 procent.

Godkénda infrastrukturinvesteringar som inte dr rédntebdrande tillgdngar inklu-
deras 1 fastighetsprisriskkategorin. Foretagen ska sjdlva bedoma om deras
infrastrukturinvesteringar uppfyller kriterierna for att vara godkénda eller inte.
De behover inte anméla eller ansdka om tillstdnd for att & kategorisera
infrastrukturinvesteringar som godkinda.

Ranteskillnadsrisk

Finansinspektionens stillningstagande: Kapitalkravet for rénteskillnadsrisk
berdknas genom att stressa kreditspreaden for tjdnstepensionsforetagets
rdntebérande tillgangar.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring stéller sig fragande till hur
Finansinspektionen har kommit fram till att stressen for obligationer med hog
kreditvardighet (SOBL, 0 och 1) dr hdgre d4n motsvarande krav i Solvens 2-
regelverket, trots att konfidensnivan &r lagre dn 1 Solvens 2-regelverket. For
vissa langa durationer, till exempel 50-4riga onoterade, s &r kapitalkravet 1
princip att jimstédlla med det som géller for fastighetsprisrisk enligt Svensk
Forsékring.

Tjdnstepensionsforbundet ifrdgasitter vad som avses med positiv rénte-
skillnadsrelaterad duration och om det innebér att riskreducerande tekniker inte
ska anvindas. Exponeringar med negativ duration utgdrs normalt av spread-
riskderivat. Tjénstepensionsforbundet anfor vidare att om riskreducerande
tillgdngar med negativ duration ska raknas in behdver det nedersta tidssteget
dopas om till <5 ar. Svensk Forsdakring anser vidare att det ar oklart om rating
av ett specifikt finansiellt instrument ska anvindas eller om det ar rating av
emittenten som avses. Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att invinda
mot forslaget.
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Finansinspektionens skil: Réanteskillnadsrisk ér risken att priset pa rinte-
bérande tillgangar med kredit- eller motpartsrisk sjunker pa grund av dkade sa
kallade kreditspreadar. Med kreditspread avses skillnaden i ranta mellan den
rantebérande tillgadngen och den riskfria rdntan, oavsett om den skillnaden dr en
premie for kreditrisk, motpartsrisk, likviditetsrisk eller ndgot annat. Rénte-
skillnadsrisk méts genom en berdkning av hur vérdet pa tillgdngen fordndras,
om den genomsnittliga kreditspreaden dkar enligt ett visst scenario.>°

I berdkningen av ranteskillnadsrisk ges sdkerstillda obligationer, rantebiarande
tillgdngar utgivna av stater, internationella institutioner eller Kommuninvest i
Sverige AB sirskild hantering. Aven rintebirande tillgdngar som uppfyller
kriterierna for godkénda infrastrukturtillgangar behandlas sérskilt.

Modellen for berdkningen utgar fran stressnivaer och en uppdelning av
innehaven efter duration och kreditkvalitetssteg. Finansinspektionen anser att
forhallandet mellan kreditspread och priset pa en foretagsobligation inte fangas
av ett linjart beroende mellan duration och rénteskillnadsrisk. Berdkningen for
ranteskillnadsrisk utgér 1 stillet, precis som i Solvens 2-regelverket, fran ett
icke-linjért beroende.

Stressnivderna har skattats utifran historiska forédndringar i kreditspread.
Kreditspreadarna har berdknats som skillnaden mellan avkastningen pa ett
index for europeiska foretagsobligationer och avkastningen pa ett index for
europeiska statsobligationer.

Som Svensk Forsdkring konstaterar skiljer sig stressen for obligationer med
hog kreditvardighet (SOBL, 0 och 1) och dr hogre &n motsvarande krav i
Solvens 2-regelverket trots att konfidensnivan ar lagre @n i1 Solvens 2-
regelverket. Svensk Forsékring konstaterar ocksa att for vissa ldnga durationer,
till exempel 50-ariga onoterade, dr kapitalkravet i princip att jimstilla med det
som giller for fastighetsprisrisk. Finansinspektionen har anvént ett annat
dataunderlag for att faststélla stresserna for ranteskillnadsrisken &n det som
anvindes som underlag vid framtagning av motsvarande kapitalkrav i Solvens
2-regelverket.

Eftersom de underlag som anvénds for berdkningen av stresserna har stor
betydelse for stressens storlek skiljer sig nivaerna pa stresserna at mellan de tva
regelverken. Samtidigt dr det inte konsekvent sa att bestimmelsen innebér
hogre kapitalkrav for ridnteskillnadsrisk dn vad som géller i Solvens 2-
regelverket. Finansinspektionen noterar att for sdkerstédllda obligationer leder
Finansinspektionens underlag till ett hogre kapitalkrav medan obligationer med
kreditbetyg motsvarande BBB fér ett betydligt ldgre kapitalkrav &n 1 Solvens 2-
regelverket.

59 Se propositionen, s. 325 f.
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Berdkningen av ranteskillnadsrisken utgér fran att durationerna delas in 1
intervall. Durationsintervallen &r 0—5 ar, 5—15 ar samt 15 ar och hogre. Fler
och/eller kortare durationsintervall skulle visserligen leda till ett mer korrekt
kapitalkrav, men kalibreringen av stressnivan skulle bli mer kdnslig for
osidkerhet i det empiriska underlaget. Berdkningen skulle ocksa bli ndgot mer
komplicerad for foretagen. Mot bakgrund av detta anser Finansinspektionen att
de tre durationsintervallen ger en lamplig avvigning mellan en réttvisande
berdkning av kapitalkravet utan att berdkningen blir alltfor komplex.

De kreditkvalitetssteg som infors dverensstimmer med de som tillimpas inom
Solvens 2-regelverket. Anvdndningen av externa ratinginstituts kredit-
varderingar for att berdkna kapitalkrav for kreditinstitut och finansiella institut,
faststills 1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och viardepappersforetag och om
dndring av forordning (EU) nr 648/2012. Enligt Solvens 2-regelverket ska
externa ratinginstituts kreditvérderingar kopplas till placeringen pé en objektiv

kreditkvalitetsskala vid berdkningen av kapitalkravet.

Faststéllandet av externa ratinginstituts kreditvarderingar pa en objektiv kredit-
kvalitetsskala gors i forslag till tekniska tillsynsstandarder som de europeiska
tillsynsmyndigheterna (Europeiska bankmyndigheten, Eiopa och Europeiska
véardepappers- och marknadsmyndigheten) dverldmnat till kommissionen.
Kommissionen faststéller sedan dessa kreditkvalitetssteg i en genomférande-
forordning’!, som bland annat tillimpas inom Solvens 2-regelverket.
Kreditkvalitetsstegen anges 1 steg 0—6 och kreditbetygen Gversitts enligt
foljande tabell till kreditkvalitetssteg.

Objektiva Kreditbetyg

kreditkvalitetssteg

0 AAA

1 AA

2 A

3 BBB

4 BB

5 B

6 CCC och
lagre

Finansinspektionen utgér fran artikel 179 i1 Solvens 2-férordningen nér det
giller kreditbetyg. Dér framgar att kreditderivat som ingar i foretagets risk-
reduceringsstrategi inte ska vara foremal for ett kapitalkrav for ranteskillnads-
risk. Detta s lange foretaget innehar antingen de instrument som ligger till
grund for kreditderivaten eller en annan exponering, ddr grundrisken mellan
exponeringen och instrumenten som ligger till grund for kreditderivatet inte
blir materiell i ndgon situation.

5! Senast antagna genomforandeforordning: Kommissionens genomférandeforordning (EU)

2018/633 av den 24 april 2018.
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For att fortydliga det som Svensk Forsdkring och Tjédnstepensionsforbundet
efterfragar om att riskreducerande tekniker ska beaktas i ranteskillnads-
riskmodulen har Finansinspektionen strukit ordet positiva i bestimmelsen, sa
att exponeringar med sdvil positiva som negativa rianteskillnadsrelaterade
durationer tas med. Eftersom tillgdngar med negativ duration ska réknas in
dndras dven det nedersta tidssteget till <5 ar.

Sdkerstdllda obligationer

Finansinspektionens stillningstagande: Sikerstillda obligationer ska ha en
lagre stressfaktor &n andra typer av foretagsobligationer vid berdkningen av
kapitalkravet for ranteskillnadsrisk.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att invéinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skél: For de tjanstepensionskassor och livforsdkrings-
foretag som driver tjdnstepensionsverksamhet ar sidkerstillda obligationer en
vésentlig del av riskexponeringen mot rantebdrande viardepapper. Riskerna
mellan sékerstéllda obligationer och andra typer av foretagsobligationer skiljer
sig at.>2 For att kapitalkravsberiikningen for rinteskillnadsrisk ska spegla de
faktiska riskerna med olika typer av obligationer, och ge ritt incitament 1 risk-
styrningen, anser Finansinspektionen att sékerstéllda obligationer ska hanteras
pa ett sarskilt sétt.

Ett tjéinstepensionsforetag ska berdkna kapitalkravet for ranteskillnadsrisk for
sadana sédkerstéllda obligationer som avses 1 artikel 52.4 i direktiv 2009/65/EG,
enligt kreditkvalitetssteget SOBL. Detta ska goras under forutsittning att
institutet har ett kreditbetyg motsvarande kreditkvalitetssteg noll eller ett.
Betriffande svenska sékerstéllda obligationer avses sddana obligationer som
omfattas av lagen (2003:1223) om utgivning av sédkerstéllda obligationer och
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2013:1) om
sakerstdllda obligationer.

Av foreskrifterna framgér ocksé att sdkerstdllda obligationer ska ha en ligre
stressfaktor dn andra typer av foretagsobligationer.

Rdéntebdrande tillgangar utgivna av stater eller institutioner
Finansinspektionens stillningstagande: Réntebirande tillgangar utgivna av

stater och vissa internationella institutioner ska undantas frén berékningen av
kapitalkrav for rdnteskillnadsrisk om utgivaren har ett kreditbetyg som

52 Se Finansinspektionens resonemang i regeringsrapporten, s. 44 f.
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motsvarar kreditkvalitetssteg noll eller ett. Detsamma géller dven for
Kommuninvest i Sverige AB.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehéll.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring foreslér att &ven rantebarande
tillgdngar utgivna av en stat med kreditbetyg som motsvarar kreditkvalitetssteg
tva bor undantas frdn berdkningen av kapitalkrav for ranteskillnadsrisk for att
inte f4 orimligt hdga kapitalkrav for vissa 1anga EMU-statsobligationer. Ovriga
remissinstanser har inte haft nagot att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: For att sdkerstilla en réattvisande riskbild anser
Finansinspektionen att rdntebdrande tillgangar utgivna av stater, i likhet med
Ovriga rintebarande tillgéngar, 1 princip ska utgé fran exponeringens kredit-
betyg vid kapitalkravsberdkningen for rianteskillnadsrisk. Endast exponeringar
med uppenbart 1ag kreditrisk dér utgivarna har ett kreditbetyg motsvarande
kreditkvalitetssteg noll eller ett, bor undantas fran berdkningen av kapitalkrav.
Darmed blir hanteringen av dessa ocksé rimlig i forhéllande till sidkerstillda
obligationer.

Finansinspektionen anser vidare att risken i1 rdntebdrande tillgangar utgivna av
stater kan likstéllas med risken i rédntebdrande tillgdngar utgivna av vissa inter-
nationella institutioner samt regionala eller lokala sjilvstyrelseorgan inom
EES. Berdkningen av kapitalkrav for ranteskillnadsrisk for de senare bor darfor
goras pa samma satt som for rantebdrande tillgingar utgivna av stater.
Motsvarande foreslds ocksa gilla for Kommuninvest i Sverige AB.

Till skillnad mot vad Svensk Forsdkring anfor anser inte Finansinspektionen att
rantebédrande tillgangar utgivna av en stat med kreditbetyg som motsvarar
kreditkvalitetssteg tva bor undantas fran berdkningen av kapitalkrav for rénte-
skillnadsrisk. Eftersom ett ldgre kreditbetyg dr en foljd av hogre risk skulle det
sta 1 strid med utgangspunkten att ge ett rittvisande kapitalkrav i forhéllande
till risken. Finansinspektionen dr visserligen inforstadd med att l1anga EMU-
statsobligationer dr en mojlighet att hantera rénterisk for 16ptider dér det saknas
svenska motsvarigheter, men Finansinspektionen anser att detta inte bor ske
utan att risken 1 de enskilda tillgdngarna beaktas. Det ska darfor vara hoga krav
pa lag kreditrisk for att en rdntebdrande tillgang ska kunna undantas fran
rianteskillnadsrisk. Dérfor anser Finansinspektionen att det &r rimligt att endast
kreditbetyg som motsvarar kreditkvalitetssteg noll eller ett kan sédkerstélla en
tillrackligt 1&g kreditrisk. Det dr ocksd samma krav pa kreditkvalitetssteg som
for sékerstéllda obligationer.

Finansinspektionen infér dérfor en bestimmelse som innebar att réntebarande
tillgdngar utgivna av stater och vissa internationella institutioner, samt

53 Kommuninvest i Sverige AB égs och styrs av sina medlemmar. For narvarande dr 277 kom-
muner samt 11 landsting och regioner medlemmar. Kommuninvest har hogsta mdjliga kredit-
betyg (rating) for savil lang- som kortfristig upplaning, vilket motsvarar kreditkvalitetssteg 0.
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Kommuninvest i Sverige AB, ska undantas fran berédkningen av kapitalkrav for
ranteskillnadsrisk om utgivaren har ett kreditbetyg som motsvarar kredit-
kvalitetssteg noll eller ett.

I forhéllande till det remitterade forslaget har Finansinspektionen justerat
bestimmelsen redaktionellt. Detta har gjorts mot bakgrund av att den
forordning som bestimmelsen hinvisar till har uppdaterats.

Valutakursrisk

Finansinspektionens stillningstagande: Kapitalkravet for valutakursrisk ska
berdknas genom summering av kapitalkraven for valutakursrisk for varje valuta
som tjanstepensionsforetaget dr exponerat mot.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring konstaterar att det 1 remiss-
promemorian anges att den risk som ska beaktas inom ramen for valutakursrisk
endast dr risken for valutakursfordndringar och att den risk som ar kopplad till
den specifika investeringen, oaktat vilken valuta investeringen dr gjord i, ska
beaktas 1 andra delar av kapitalkravsberdkningen. Svensk Forsédkring anser att
dven den alternativa metod som for ndrvarande kan anvéndas i trafikljuset bor
kunna anvindas for aktier. Skandia ser det som olyckligt att
Finansinspektionen foreslér att inkludera ett kapitalkrav for valutarisken i
aktier och att man inte har angett en negativ korrelation mellan valutarisk och
aktieprisrisk. Skandias beddmning &r att en svensk investerare med langa
positioner i valutor som euro och dollar snarare har en negativ korrelation med
langa aktiepositioner, sdrskilt i stressade marknadsldgen. Skandia foreslar att
Finansinspektionen i stéllet 6vervéger att justera den foreslagna metoden for
valutarisk sa att aktier exkluderas.

Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skél: Valutakursrisk dr risken for 6kad valutaexponering
1 tillgdngar och skulder till f6ljd av férdndringar 1 valutakursen. Valutarisken
berdknas utifrdn en ténkt kursfordndring pa en angiven procentsats gentemot
svenska kronor for respektive utlindsk valuta.>*

Finansinspektionen konstaterar att den berdkning av kapitalkrav f6r valutakurs-
risk som gjordes i regeringsrapporten inte var helt tillfredsstillande. I
regeringsrapporten utgick berdkningarna fran att samtliga valutakurser
antingen hdjdes eller sinktes. Ett mer rimligt antagande &r att olika valuta-
kurser kan éndras at olika hall. Mot bakgrund av detta bor berdkningen goras
separat for varje valuta varefter kapitalkraven summeras.

54 Se propositionen, s. 326.
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Kapitalkravet for valutakursrisk ska darfor berdknas for varje valuta som
foretaget har valutaexponering mot. Kapitalkravet for varje valuta motsvarar
den minskning av kapitalbasen som uppstar om valutakursen skulle 6ka eller
minska med 10 procent. Det totala kapitalkravet for valutakursrisk ar det-
samma som summan av kapitalkraven for valutakursrisk for relevanta valutor.
Effekter av vardeforandringar i valutaderivat foreslas ingé.

I sammanhanget kan papekas att den risk som ska beaktas inom ramen for
valutakursrisk endast dr risken for valutakursforédndring. Den risk som ar
kopplad till den specifika investeringen, oaktat vilken valuta investeringen &r
gjord i, ska beaktas i1 andra delar av kapitalkravsberdkningen, exempelvis
aktiekursrisk eller fastighetsprisrisk. Till skillnad mot vad Skandia antfér gor
Finansinspektionen beddmningen att ndgon negativ korrelation mellan
valutakursrisk och aktiekursrisk inte ska inforas.

Till skillnad mot vad Svensk Férsdkring anfor ar det inte motiverat att behélla
den alternativa berdkningsmodellen i trafikljusmodellen dir valutakursrisken
beaktas inom ramen for stressen av de tillgangsslag dir den utlandska
investeringen har skett, till exempel aktiekursrisken. Att ha tva olika
berdkningsalternativ for en risk vore, enligt Finansinspektionen, att franga
utgangspunkten om en enkel berdkning av kapitalkravet. Vidare anser
Finansinspektionen att den alternativa hanteringen av valutakursrisken i
trafikljusmodellen inte dr fullt &ndamélsenlig. Hur féretagen hanterar och
anvander investeringar i annan valuta &n svenska kronor varierar mellan olika
foretag. Genom den beslutade modellen uppnés en rimlig riskmétning oavsett
hur enskilda foretag hanterar och anvinder investeringar med valutakursrisk.
Vidare leder nollkorrelationen mellan valutakursrisk och 6vriga risker till att
samma effekt uppnés som om valutakursrisken hade hanterats inom respektive
riskkategori.

Koncentrationsrisk

Finansinspektionens stillningstagande: Kapitalkravet for koncentrationsrisk
ska berdknas genom aggregering av kapitalkraven for stora exponeringar mot
en och samma emittent.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att begreppet riskvikt dr onodigt.
Ovriga remissinstanser har inte haft ndgot att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skél: Koncentrationsrisk &r risken for att ett foretag har
for stora exponeringar mot en och samma emittent (foretag eller grupp av
nérstdende foretag) och dirigenom riskerar att marknadsvérdet pé dessa
exponeringar samtidigt paverkas negativt.>

35 Se propositionen, s. 326.

80(216)

NS
o Pé\

N4y

NS

4
orL>



FI Dnr 18-1154

I regeringsrapporten foreslog Finansinspektionen att kapitalkravsberédkningen
aven skulle omfatta en koncentrationsriskmodul. Av rapporten framgar att om
en emittent skulle hamna pé obestand &r det sannolikt att de samlade
forlusterna som ett tjanstepensionsforetag skulle lida pa grund av en hog
sammanlagd exponering mot emittenten — exempelvis i aktier, foretags-
obligationer eller 1an utfirdade av emittenten — skulle Gverstiga stressnivderna
for de respektive tillgdngsslagen i det riskbaserade kapitalkravet. Det grund-
laggande syftet med koncentrationsriskmodulen ar att ge ett mer rittvisande
kapitalkrav for foretag som inte har en véldiversifierad investeringsportfol],
och dirigenom ocksa skapa ett storre incitament for foretagen att 4stadkomma
en mer diversifierad portfolj.

Vidare framgér av regeringsrapporten att Finansinspektionen anser att alla
exponeringar fran en och samma emittent som overstiger ett troskelvirde pa
fem procent ska stressas med en viss procentsats.

Kapitalkravet for koncentrationsrisk ska baseras pa den modell som foreslogs i
regeringsrapporten. Det innebér att kapitalkrav uppstar om tjdnstepensions-
foretaget har exponeringar mot en och samma emittent som overstiger troskel-
vérdet 5 procent av det samlade virdet pa foretagets totala placeringstillgdngar.
Tréskelvirdet motsvarar propositionens begrepp for stor exponering.>® Enligt
Finansinspektionen bor stressnivén anges till 15 procent. Att inféra en mer
komplex modell, som i likhet med modellen i Solvens 2-regelverket innehéller
savil kreditkvalitetssteg som olika stressnivaer kopplade till dessa, anses inte
motiverat utifran de exponeringar som de aktuella foretagen har.

Vidare bedomer Finansinspektionen att sidana rantebédrande tillgdngar som
undantas fran berdkning av kapitalkrav for ranteskillnadsrisk ska undantas fran
kapitalkravsberdkningen for koncentrationsrisk.

Finansinspektionen bedomer att sdkerstillda obligationer har en ldgre kredit-

risk. Sdkerstdllda obligationer, 1 enlighet med definitionen som har redogjorts
for ovan, ska dérfor ha en riskvikt pa 25 procent vid berdkning av kapitalkrav
for koncentrationsrisk. Detta innebér att exponeringen av sékerstéllda obliga-
tioner 1 detta ssmmanhang ska utgoéras av 25 procent av deras marknadsvirde.

Svensk Forsdkring har invdnt mot att begreppet riskvikt anvinds.
Finansinspektionen menar dock att begreppet tydliggor att sikerstéllda
obligationer bidrar med mindre koncentrationsrisk dn dvriga tillgdngar och
lamnar darmed Svensk Forsékrings synpunkt utan atgérd.

Godkdnda infrastrukturinvesteringar
Finansinspektionens stillningstagande: Godkéinda infrastrukturinvesteringar

ska omfatta investeringar i infrastruktur som uppfyller vissa kriterier. Tjdnste-
pensionsforetagen ska sjdlva beddma om en investering ska betraktas som

56 Se propositionen, s. 293.
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godkénd infrastrukturinvestering. Kapitalkrav for risken i godkédnda infra-
strukturinvesteringar som utgors av rantebdrande tillgangar ska berdknas som
kapitalkrav for ranteskillnadsrisk med en riskvikt pa 70 procent. Kapitalkrav
for risken 1 godkdnda infrastrukturinvesteringar som utgors av typ C-tillgangar
ska berdknas som kapitalkrav for fastighetsprisrisk.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: SKL vill se en annan kategorisering av investeringar i
infrastruktur. Ovriga remissinstanser har inte haft nagot att invdnda mot
forslaget.

Finansinspektionens skél: Av propositionen framgér att infrastruktur-
tillgdngar kan ge ldgre risk &dn andra investeringar och pa det séttet vara
gynnsamma for forsikringstagare och forsidkrade. Samtidigt anser regeringen
att infrastrukturinvesteringar inte bor tas in som en sarskild undergrupp i den
nya lagstiftningen. I stéllet bor dessa investeringar hanteras vid utformningen
av det riskkénsliga kapitalkravet som gors i foreskrifter.>’

Infrastrukturtillgdngar &r ofta onoterade. Finansinspektionen konstaterar att
stressfaktorn for typ C-tillgdngar inom ramen for kapitalkravet for aktiekurs-
risk 1 foreskrifterna inte speglar den underliggande risken i vissa av de till-
gangar som raknas till kategorin. Investeringar 1 olika typer av infrastuktur-
tillgdngar kan medfora lagre risk 4n vad kapitalkravet for typ C-tillgdngar
motsvarar. Finansinspektionen anser att infrastrukturtillgangar med stabila och
langsiktiga kassafloden, ur ett riskperspektiv, kan bedomas ha likheter med
fastigheter. Detta bor beaktas 1 riskmétningen under forutsittning att infra-
strukturinvesteringen gors i en infrastrukturenhet som uppfyller vissa kriterier.
P& sa vis beaktas den ldgre risken 1 infrastrukturtillgdngar jamfort med andra
onoterade tillgangar.

Finansinspektionen infor darfor ett antal kriterier som ska vara uppfyllda for att
ett tjdnstepensionsforetag ska fa klassificera vissa investeringar som godkidnda
infrastrukturinvesteringar. Antalet kriterier &r farre dn i Solvens 2-regelverket.
P& sa sitt undviker Finansinspektionen i storre utstrackning utrymme for
subjektiva tolkningar av foreskrifterna, vilket leder till en enklare och mer
effektiv tillimpning.

Foreskrifterna innehaller d&ven bestimmelser om att indirekta exponeringar for
marknadsrisk ska genomlysas, se avsnittet ovan om indirekta exponeringar. En
infrastrukturinvestering kan alltsa efter genomlysning klassificeras som
godkdnd om investeringen uppfyller de uppstéllda kriterierna for den aktuella
infrastrukturenheten. Om infrastrukturenheter dgs av till exempel en fond, s&
genomlyses fonden sé att de enheter som uppfyller kriterierna for godkénda
infrastrukturinvesteringar kan faststéllas.

57 Se propositionen, s. 327 f.
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Solvens 2-férordningen innehaller bestimmelser om godkinda infrastruktur-
investeringar.’® For att investeringar ska anses godkiinda ska ett antal kriterier
vara uppfyllda. Solvens 2-férordningen skiljer pé godkinda infrastruktur-
investeringar enligt artikel 164 a, och godkinda investeringar i infrastruktur-
foretag enligt artikel 164 b. Kriterierna for de tva olika typerna av investeringar
skiljer sig at och medfor olika kapitalkrav.

Vid utformningen av det riskkénsliga kapitalkravet for tjanstepensionsforetag
ar enkelhet en viktig utgangspunkt. Vidare dr det viktigt att
Finansinspektionens bestimmelser &r tydliga.

Finansinspektionen anser att det dr centralt ur riskmétningssynpunkt att de
kassafloden som infrastrukturenheten generar at sina kreditgivare och aktie-
investerare dr forutsdgbara. Bland de kriterier som foreslas dr dérfor forutsag-
bara kassafloden centrala. Om kassaflodena ér forutsdgbara eller inte varierar
beroende pé typ av infrastrukturtillgang och utformningen av investeringen.
Forutsagbara kassafloden kan uppfyllas pé olika sétt beroende pa en méngd
faktorer. Enligt Finansinspektionen kan kassaflodena anses vara forutsdgbara
om allt utom en férsumbar del av intékterna &tminstone uppfyller de kriterier
som anges i foreskrifterna.

For rantebdrande tillgangar infors sdrskilda kriterier for att en infrastruktur-
tillgdng ska kunna klassificeras som godkédnd. En avtalsram for investeringen
behdver sdkerstilla att 14n inte tas upp utan befintliga kreditgivares medgivan-
de. Detta gor att risken i investeringen battre kan bedomas vid investerings-
tillfallet.

Om en kreditvérdering for infrastrukturenheten ar tillgidnglig, stéller
Finansinspektionen krav pé att enheten ska ha ett kreditbetyg motsvarande ett
kreditkvalitetssteg mellan noll och tre. Det sékerstéller en rimlig risk 1
investeringen. Om det inte finns ndgon kreditvérdering ska tillgdngarna finnas i
lander som préglas av stabila politiska forhallanden. Finansinspektionen anger i
foreskrifterna att tillgdngarna i dessa fall ska finnas i l&inder som &r medlemmar
1 EES eller OECD for att kunna klassificeras som godkénda infrastruktur-
investeringar.

Om fonder som investerar langsiktigt i infrastruktur samtidigt dr 6ppna for
inlosen av fondandelar, skulle dessa fonder ha svart att hantera inl6sen med
kort varsel. Inlosen av fondandelar innebar att tillgdngar i fonden méste
realiseras for att kunna betalas ut till fondandelsédgaren. Stingda fonder, det vill

58 Se kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/467 av den 30 september 2015 om
andring av den delegerade forordningen (EU) 2015/35 vad géller berdkningen av lagstadgade
kapitalkrav for flera kategorier av tillgangar som innehas av forsékrings- och aterforsékrings-
foretag och kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/1542 av den 8 juni 2017 om
andring av delegerad forordning (EU) 2015/35 vad géller berdkningen av lagstadgade kapital-
krav for vissa kategorier av tillgdngar som innehas av forsékrings- och aterforsiakringsforetag
(infrastrukturforetag).
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sdga fonder dér inlosen av fondandelar dr begrénsad, tar sikte pd att behandla
fondandelsdgarna lika. Mot bakgrund av detta infér Finansinspektionen
sarskilda restriktioner for fonder som dr 6ppna for inldsen. Restriktionerna
syftar till att undvika nodforsdljningar och sékerstélla att fondandelsédgarna
behandlas lika ekonomiskt om fonden tvingas frigora likvida medel. Exempel
pa sddana villkor eller restriktioner som ska inga i avtalsramen kan vara
inlosenavgifter, lingre avvecklingsperioder eller inldsen efter forvaltarens egen
provning.

Av bestdmmelserna framgar att om intikterna fran infrastrukturenheten inte
kommer frén betalningar frdn ett stort antal anvédndare dr det ett krav att den
part som har gitt med pa att kopa de varor eller tjdnster som enheten tillhanda-
héller ska vara en part med god kreditvirdighet. Detta for att ytterligare
sdkerstdlla att investeringarna har en sund riskprofil.

Finansinspektionen bedomer att infrastrukturtiligdngar med stabila och lang-
siktiga kassafloden, ur ett riskperspektiv, har liknande riskprofil som fastig-
hetsinvesteringar. Av detta foljer att rdntebédrande tillgangar som uppfyller
kriterierna for att kategoriseras som godkénda infrastrukturinvesteringar kan
beddmas ha motsvarande lagre riskprofil 4n andra rintebérande tillgdngar.

Finansinspektionen infor darfor en bestimmelse som innebaér att risken i typ C-
tillgdngar som uppfyller kriterierna for att kategoriseras som en godkand infra-
strukturinvestering, ska beridknas som kapitalkrav for fastighetsprisrisk. Risken
1 rdntebdrande tillgdngar som uppfyller kriterierna for att kategoriseras som en
godkénd infrastrukturinvestering, ska vid kapitalkravsberdkningen for rénte-
skillnadsrisk berdknas med en riskvikt pa 70 procent. Detta innebér att
exponeringen ska utgora 70 procent av marknadsvérdet.

Alecta med flera, SKL, Svensk Férsdkring och Tjdnstepensionsforbundet
noterar att kombinationen av fastighetspris-stressen och korrelationsmatrisen
kan innebira att det for godkinda infrastrukturinvesteringar inte kommer bli
nagon skillnad i kapitalkrav om de beaktas inom fastighetsprisrisk eller som
typ C-tillgéngar 1 aktiekursrisk. Finansinspektionen menar att den dndring som
gors av korrelationen av typ A-aktier och typ C-tillgdngar omhéndertar denna
synpunkt.

SKL vill vidare se en annan kategorisering av investeringar i infrastruktur.
Finansinspektionen anser att manga infrastrukturinvesteringar har stora likheter
med investeringar i fastigheter, framfor allt utifran kassaflodenas karaktéir och
langsiktigheten i1 investeringarna. Det ar dirfor inte motiverat att inféra ndgon
annan kategorisering.

Begreppen infrastrukturtillgdngar och infrastrukturenhet definieras i fore-
skrifterna pa ett sdtt som overensstimmer med motsvarande begrepp 1 Solvens
2-forordningen. Aven begreppet godkiind infrastrukturinvestering definieras. I
bestimmelsen om kriterier for en godkdnd infrastrukturinvestering anges de
kriterier som krévs for att en infrastrukturinvestering ska kategoriseras som
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godkénd. Det remitterade forslaget har dven justerats redaktionellt till f61jd av
en dndring i artikel 180.2 1 Solvens 2-forordningen.

2.8.4 Kapitalkrav for forsdkringsrisk

Finansinspektionens stillningstagande: Kapitalkravet for forsikringsrisk ska
berdknas genom en justerad sammanldggning av livrisk, sjuklighetsrisk,
tillaggsrisk, annullationsrisk och kostnadsrisk med hjélp av en korrelations-
matris.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att forslaget innebdr att det ar
samma korrelation mellan l&nglevnadsrisk och 6vriga forsékringsrisker som
mellan dodlighetsrisk och ovriga forsékringsrisker. Det dr en naturlig f6ljd av
att 1anglevnads- och dodlighetsriskerna berdknas gemensamt. Det dr dock inte
en sjdlvklarhet att dodlighetsrisken respektive ldnglevnadsrisken korrelerar pa
samma sétt med ovriga risker. Svensk Forsékring tycker inte att det framgar av
remisspromemorian om Finansinspektionen beaktade detta nér korrelationerna
faststilldes och menar att det bor fortydligas. Ovriga remissinstanser har inte
haft ndgot att invdnda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: Enligt 8 kap. 4 § lagen om tjdnstepensionsforetag
ska kapitalkravet for forsakringsrisk berdknas genom en justerad sammanliagg-
ning av kapitalkraven for a&tminstone langlevnads- och dodlighetsrisk samt
sjuklighetsrisk, annullationsrisk och kostnadsrisk.

Finansinspektionen infor bestimmelser om vilka risker som ska ingé i berdk-
ningen av kapitalkravet for forsakringsrisk och om hur detta ska berdknas.
Forutom vad som framgar av lagen om tjénstepensionsforetag utokas riskkate-
gorierna med tilldggsrisker, det vill sdga de risker som ingér 1 tilliggsforsak-
ringar.

Av propositionen framgar att definitionen av tjdnstepensionsforsiakring ska
omfatta tillaggstorsdkringar inom livforsdkringsklassen I b enligt 2 kap. 12 §
forsdkringsrorelselagen.® 1 propositionen nimns dven att exempelvis en
arbetsloshetsforsikring kan meddelas som en tilliggsforsikring.®® Det finns
alltsé risker inom tilldggsforsékringar som inte faller in under ndgon av de
underkategorier till forsdkringsrisk som anges i1 lagen, men som @nda bor inga i
berdkningen av kapitalkravet for forsikringsrisk. Upprakningen av forsikrings-
risker 1 8 kap. 4 § lagen om tjdnstepensionsforetag ar inte utttmmande och
genom bemyndigande finns forutsittningar for Finansinspektionen att meddela
foreskrifter om kapitalkrav for ytterligare visentliga riskkategorier inom
forsikringsrisker 4n de som framgér av lagen. !

39 Se propositionen, s. 194 f.
60 Se propositionen, s. 198 och s. 328 f.
61 Se 5 kap. 2 § forordningen om tjédnstepensionsforetag.
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Begreppet tillaggsforsdkringar innefattar forsdkringar som skulle vara att
betrakta som skadeforsidkringar om de tillhandaho6lls utan samband med liv{or-
sikringar.®? Finansinspektionen infor dirfor ett kapitalkrav for tilliggsrisker
som kompletterar den upprikning av forsakringsrisker som ska inga i det risk-
kansliga kapitalkravet och som anges 1 lagen om tjdnstpensionsforetag.
Kapitalkravet for tillaggsrisker ska gilla kapitalkrav for risker som omfattar
inkomstskydd, ekonomisk forlust och sjukvardskostnad. Som exempel pa
forsdkringsforpliktelser som tacker inkomstskydd kan ndmnas olycksfall i
arbetet, arbetsskador och yrkessjukdomar (trygghetsforsikring vid arbetsskada,
TFA). Avgéngsbidragsforsikring och fordldrapenningtilldgg ar exempel pa
forsakringsforpliktelser som tdcker ekonomiska forluster vid arbetsloshet och
fordldraledighet. Forsékringsforpliktelser som ticker sjukvardskostnader
omfattar kostnader vid medicinsk behandling eller vird. Kostnaderna kan gélla
forebyggande eller botande hilso- och sjukvard, eller vard pé grund av sjuk-
dom, olycksfall eller funktionshinder.

Sammanlidggning av kapitalkraven for ldnglevnads- och dodlighetsrisk ska
goras genom att vilja det storsta kapitalkravet av de tva. Detta kapitalkrav
bendmns livrisk. Finansinspektionen delar Svensk Férsdkrings uppfattning att
det inte &r sjalvklart att dodlighetsrisken och langlevnadsrisken korrelerar pa
samma séitt med ovriga risker. En mgjlig 16sning for att hantera detta skulle
kunna vara att ange en betingad korrelation, det vill sdga en korrelation om
dodlighetsrisken &r storst och en annan om ldnglevnadsrisken &r storst. For att
inte gora berdkningarna alltfor invecklade véljer Finansinspektionen att 1 stillet
anvinda en enda korrelation.

Kapitalkravet for forsdkringsrisk ska berdknas genom en justerad samman-
laggning av kapitalkraven for livrisk, sjuklighetsrisk, tilliggsrisk, annullations-
risk och kostnadsrisk. Det gors med hjélp av en korrelationsmatris.

Ldnglevnads- och dodlighetsrisk (livrisk)

Finansinspektionens stillningstagande: Kapitalkravet for livrisk ska
berdknas genom att vilja det storsta av kapitalkraven for langlevnadsrisk och
dodlighetsrisk.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring konstaterar att det som 1 8 kap. 4 §
lagen om tjanstepensionsforetag anges som langlevnads- och dédlighetsrisk
kallas for livrisk i foreskrifterna. Svensk Forsékring anser att det dr olampligt
och leder till oklarheter i regleringen att inte anvéinda samma begrepp som 1i
lagtexten. Svensk Forsdkring anser darfor att livrisk bor bendmnas 14ng-
levnads- och dodlighetsrisk. Svensk Forsdkring anser ocksa att det bor for-
tydligas vad som avses med att berdkningen ska goras ”for hela bestdndet av

62 Se propositionen, s. 198.
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forsakringar”. Aktuarieféreningen och AFA Forsdkring anser att det precis som
1 Solvens 2-regelverket bor finnas mojlighet att stressa skadeliv- och sjukriantor
som riknas till tilliggsforsikring under livrisk. Ovriga remissinstanser har inte

haft négot att invdnda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: Langlevnadsrisk innebér risken for att férmansta-
garna lever lidngre én vad tjanstepensionsforetaget har antagit vid berdkningen
av de forsakringstekniska avsattningarna. Langlevnadsrisk dr ofta den storsta
av forsdkringsriskerna for ett tjanstepensionsforetag, framst pa grund av att en
stor del av tjdnstepensionsformanerna har livsvarig utbetalning. Dodlighetsrisk
innebdr det motsatta, ndmligen risken for att formanstagarna dor tidigare &n
vad tjinstepensionsforetaget har antagit. %

I trafikljusmodellen berdknas kapitalkravet for parameterfel i langlevnads- och
dodlighetsmodellen som det storsta av en minskning respektive en 6kning av
den arliga dodligheten. I regeringsrapporten foreslogs att bade langlevnads-
risken och dodlighetsrisken skulle inga i1 berdkningen av det riskkédnsliga
kapitalkravet med en negativ korrelation mellan kraven, till skillnad mot i
trafikljusmodellen. Dodlighetsrisken ar betydligt mindre, vilket bekréftades 1
Finansinspektionens testrapportering. En 6kad dodlighet (dodlighetsrisk)
resulterar oftast 1 att de forsakringstekniska avsattningarna totalt sett blir lagre
for foretaget, eftersom de forvintade hogre utbetalningarna for dodsfall
kompenseras av de forvantat lagre utbetalningarna i form av alderspension.

Enkelhet ar en viktig utgangspunkt vid utformningen av det riskkénsliga
kapitalkravet. Att i tillampliga fall utnyttja modeller som fortfarande ar
relevanta fran trafikljusmodellen gor det enklare for foretagen att tillimpa den
nya regleringen. Finansinspektionen infor dirfor en bestimmelse om att
kapitalkravet for langlevnads- och dodlighetsrisk ska berdknas som det storsta
av de bdda kraven. Finansinspektionens bedomning ar att livrisk &r en tydligare
bendmning pa den risk som fdngas vid berdkningen av kapitalkravet for lang-
levnads- och dodlighetsrisk och infor dérfor bendmningen livrisk som det
storsta av kapitalkraven for ldnglevnads- och dodlighetsrisk.

Kapitalkravet for langlevnadsrisken berdknas som 6kningen av de for-
sakringstekniska avséttningarna da antagandet om den framtida ettériga
dodssannolikheten minskas med 15 procent i alla &ldrar. Kapitalkravet for
dodlighetsrisken berdknas som dkningen av de forsdkringstekniska av-
sdttningarna di antagandet om den framtida ettdriga dodssannolikheten i alla
aldrar 6kas med 15 procent.

I likhet med Aktuarieforeningen och AFA Forsdkring anser Finansinspektionen
att skadeliv- och sjukrdntor som riknas till tilliggsforsidkring ska stressas under
liv- respektive sjuklighetsrisk. Bestimmelsen har darfor fortydligats med detta.

%3 Se propositionen, s. 328.
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Berikningen av kapitalkraven for langlevnadsrisk och dodlighetsrisk ska goras
for hela bestandet av forsédkringar. Respektive kapitalkrav innebir en paverkan
pa de forsékringstekniska avsattningarna vid en minskning respektive en
Okning av dodlighetsantagandet.

Sjuklighetsrisk

Finansinspektionens stillningstagande: Kapitalkravet for sjuklighetsrisk ska
berdknas genom Okning av insjuknandet, minskning av avvecklingen och
Okning av invaliditetsgraden.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: Av propositionen framgér att med sjuklighetsrisk
avses att insjuknandet dr hogre dn vad foretaget har antagit, att avvecklingen
genom tillfrisknande eller dodsfall ar 1dgre dn vad foretaget har antagit och att
den s kallade invaliditetsgraden okar.®*

Nir det giller sjukforméner och forméner kopplade till dessa, framforde
Finansinspektionen i regeringsrapporten att det finns en sérskild osdkerhet 1
savdl insjuknandegrad som avvecklingsresultat. Osékerheten beror pa att
sjukpension dr kopplad till den allménna pensionen, vilket gor att den paverkas
av politiska beslut. Finansinspektionen anser att bland annat detta forhallande
gor att sjuklighetsrisken ar visentlig 1 de foretag som ar exponerade mot risken.
Det giller dven om risken totalt sett inte 4r sa stor.

Den modell for att berdkna kapitalkrav for sjuklighetsrisk som anvéndes i
regeringsrapporten var identisk med den som anvinds i trafikljusmodellen.
Modellen baseras pa att insjuknande, avveckling och invaliditetsgraden
stressas. Under de senaste tio aren har Finansinspektionen genomfort ett par
interna analyser av insjuknande och avveckling. Resultaten visar pé stora
variationer, men ocksa pa att kapitalkravsmodellen har varit stabil och enkel.
Mot bakgrund av detta anser Finansinspektionen att modellen inte behover
andras mer dn att stressfaktorerna bor anpassas till en ny konfidensniva.

Finansinspektionen infér en bestimmelse om att ett tjinstepensionsforetag ska
berdkna kapitalkravet for sjuklighetsrisk genom att jamfora befintliga
forsdkringstekniska avséttningar med avsattningar som stressats med foljande
antaganden samtidigt:

e Den ettariga sannolikheten for insjuknande 6kas med 40 procent 1 alla
aldrar och for den period som premierna ir bestimda for.

% Se propositionen, s. 720.
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e Den ettariga sannolikheten for att sjukfall upphor minskas med
15 procent for hela den aterstdende sjuktiden.

e Invaliditetsgraden (relationen mellan faktisk sjukskrivning och
heltidssjukskrivning) 6kas med 15 procent.

Tilldggsrisk

Finansinspektionens stillningstagande: Kapitalkravet for tillaggsrisk ska
berdknas genom en justerad sammanlidggning av riskkategorierna inkomst-
skydd, ekonomisk forlust och sjukvardskostnad.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehéll. Faktorn
som tilldmpas 1 berdkning av premie- och reservrisk sinks till 2,1.

Remissinstanserna: AFA Forsdkring, Aktuarieforeningen och Svensk
Forsdkring foreslar att faktorn som tillimpas 1 berdkning av premie- och
reservrisk bor sdnkas fran 2,5 till 2,1. Aktuarieféreningen och Svensk
Forsdkring anser att det saknas en motivering till att riskpremien vid
berdkningen av kapitalkravet for tillaggsrisk ska multipliceras med faktorn 1,15
och att den ska multipliceras med faktorn 1,3 i modulen for ekonomisk forlust,
men inte 1 modulen for inkomstskydd. Svensk Forsakring foreslar att tillaggs-
risk ska definieras. Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att inviinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: Tilldggsrisk &r risken for att ett tjinstepensions-
foretags finansiella stédllning forsdmras pd grund av 6kade ersittningar och
kostnader for arbetsskador, arbetsloshet eller sjukvéard.

Kapitalkravet for tillaggsrisk ska berdknas genom att kapitalkraven for de olika
risker som ingér i tilldggsrisk rdknas fram. En sammanldggning av kapital-
kraven for tilldggsrisk ska géras genom att anvénda den angivna korrelations-
matrisen.

Nir det giller riskkategorierna inkomstskydd och ekonomisk forlust ska
begreppet riskpremie anvéndas for att berdkna volymmattet for premie- och
skadereserven. Att utgd frén en riskpremie, 1 stéllet for intjanade premier eller
forviantade premier som ska intjdnas, dr ett battre matt pa risken 1 ett tjinste-
pensionsforetags verksamhet. Intjdnade premier eller forvéntade premier som
ska intjdnas kan variera kraftigt och bero pa det enskilda foretagets konkurrens-
forhéllanden och finansiella stdllning.

Som volymmaétt anvinds 1 stéllet teknisk premie, vilket Finansinspektionen har
definierat som riskpremien med tilligg av en schablonfaktor pa 15 procent.

Kapitalkravet for inkomstskydd ska berdknas genom att multiplicera volym-

madtten tekniska premier och forsékringstekniska avséttningar med olika
faktorer. Berdkningsmetoden baseras pa artiklarna 116 och 117 samt bilaga

89(216)

NS
o Pé\

N4y

NS

4
orL>



FI Dnr 18-1154

XIV i Solvens 2-férordningen. I berdkningen har faktorn for forsakrings-
tekniska avsidttningar okats for att dven fanga katastrofrisk.

Kapitalkravet for ekonomisk forlust ska berdknas genom att multiplicera
volymmétten tekniska premier och forsékringstekniska avséttningar med olika
faktorer. Beridkningsmetoden baseras pa metodiken i Solvens 2-regelverket.% I
berdkningen har faktorn for tekniska premier okats for att dven fanga katastrof-
risk.

Kapitalkravet for sjukvardskostnad ska berdknas som en faktor multiplicerad
med medeltalet av sjukvérdsutbetalningar under de tre senaste aren
multiplicerad med medeldurationen i ar av sddana forpliktelser. Berdknings-
metoden baseras pa metodiken i Solvens 2-regelverket.®

Faktorn som tilldmpas i berdkningen av premie- och reservriskerna har sénkts
frdn 2,5, som foreslogs 1 remissen, till 2,1. Detta 6verensstimmer med vad AFA
Forsdkring, Aktuarieféreningen och Svensk Forsdkring har foreslagit.
Motiveringen till att riskpremien ska multipliceras med faktorn 1,15 ar att
Finansinspektionen anser att den rena riskpremien 1 bade modulen f6r
annullationsrisk och kostnadsrisk ska 6kas for att ta hojd for administrations-
kostnader. Finansinspektionen anser att ett paslag pa 15 procent dr en rimlig
niva pa en administrationskostnad. Sjélvklart forekommer det administrations-
kostnader som &r ldgre, men dven sddana som &r hogre.

Nar det géller faktorn 1,3 som volymmattet for tekniska premier ska
multipliceras med, s& avser den att implicit inkludera katastrofrisker 1
modellen. Det d&r samma faktor som anvinds for volymmattet inom
kostnadsriskmodulen. Faktorn har skattats utifran foretagsdata.

Finansinspektionens bedomning dr att myndigheten inte har bemyndigande att,
som Svensk Forsdkring foreslar, infora en definition av begreppet tillaggsrisk.

Annullationsrisk

Finansinspektionens stillningstagande: Kapitalkravet for annullationsrisk
ska berdknas genom stress av foretagets pensionskapital for pensionsformaner
med flyttréatt.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehéll. Den
langsiktiga effekten av annullation har sinkts fran tio ar till fem ar.

Remissinstanserna: Aktuarieforeningen, Svensk Férsdkring och Alecta med
flera papekar att framtida vinster inte far inkluderas i kapitalbasen. Om sa hade
varit fallet skulle det riskkénsliga kapitalkravet bero pd hur mycket nuvérdet av
framtida intdkter och kostnader kan fordndras 6ver en tidshorisont pa ett ar.
Aktuarieforeningen och Svensk Forsdkring anser att ett kapitalkrav som baittre

65 Se artiklarna 116 och 117 samt bilaga I1 i Solvens 2-forordningen.
6 Se artikel 99 i Solvens 2-forordningen.
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miter annullationsriskens paverkan pa kapitalbasen bor dvervégas. Svensk
Forsdkring avstyrker den foreslagna metoden for att berdkna annullationsrisk.
Aktuarieforeningen papekar att enligt lagrddsremissen, ska varaktigheten pé
effekter av minskade intikter och 6kade kostnader motsvara tolv manader. Mot
bakgrund av detta anser foreningen att antagandet om foretagens genom-
snittligt forlorade intékter 1 berdkningen av kapitalkrav for annullationsrisk &r
for hogt.

Aktuarieforeningen och Alecta med flera anser att det for fond- och depé-
forsdkringar finns motstridigheter i hur forsékringstekniska avséttningar,
tillgdngar och skulder som svarar mot ataganden dér forsékringsforetaget inte
stér risk ska hanteras. Det handlar till exempel om att framtida vinster inte
ingdr 1 kapitalbasen, trots att kapitalkravet for annullationsrisk baseras pé
risken for minskad framtida intjaning. Storleken pa de riskkdnsliga kapital-
kraven for annullations- och kostnadsrisker &r kalibrerade for en kapitalbas
som inkluderar framtida vinster, vilket de inte ska vara enligt regelverket.
Svensk Forsdkring konstaterar att enligt den foreslagna bestimmelsen 1 7 kap.
4 § ska alla tillgangar, skulder och forsikringstekniska avséttningar for fond-
och depéforsdkringar, dar de forsdkrade stér risken, rdknas av ndr kapitalkravet
berdknas. Mot den bakgrunden dr det dessutom oklart vilket kapital som ska
beaktas for dessa forsdkringar vid berdkning av annullationsrisken. I remiss-
promemorian anges ocksé att annullationsrisken baseras pa ett antagande om
fasta driftskostnader samtidigt som antagandet om varaktighet sdgs avse
foretagets forlorade intdkter. Det &r dérfor oklart vad som ligger bakom
parametern 0,6 procent. Ovriga remissinstanser har inte haft nagot att inviinda
mot forslaget.

Finansinspektionens skél: Annullationsrisk &r risken for att ett befintligt
kapital for att bara driftskostnader minskar, och att framtida intédkter minskar pa
grund av att premiebetalningarna upphor eller att avtal och ddrmed kapital
flyttas fran foretaget.%” Annullationsrisk 4r en betydande risk for tjénste-
pensionsforetagen eftersom tjénstepensionsavtal ar foremél for omforhand-
lingar och det finns krav pa att flytt av kapital ska tillatas.

Inom de flesta kollektivavtalsomrdden har den forsdkrade ritt att flytta en
premiebestdmd pension. Dessa pensioner dr ocksé foremal for upphandling
eller anbudsforfarande med viss periodicitet, vilket innebér att de foretag som
erbjuder pensionerna varierar. Detta kan ge upphov till hdga framtida flyttfrek-
venser for foretag som misslyckas i framtida upphandlingar.

Tjanstepensionsforetag som erbjuder icke-kollektivavtalade tjdnstepensioner ar
ofta beroende av forsdkringsformedlare som distributionskanal. Férekomsten
av sadana distributionskanaler kan ocksa vara forknippad med flyttrisker. Det
forekommer till exempel att forsdkringsformedlare erbjuder pa forhand
forhandlade tjdnstepensionsplaner till sina foretagskunder. Sddana tjdnste-

%7 Se propositionen, s. 328.
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pensionsplaner ér ocksd forknippade med omforhandlingar med vissa mellan-
rum. Dessa omforhandlingar kan orsaka betydande floden av flyttade forsak-
ringar. Det dr i1 vissa fall aven mdjligt for enskilda arbetsgivare att flytta hela
bestdnd av pensioner (sa kallad bestandsoverlatelse) mellan forsékringsgivare.
Av propositionen framgar att bestandsoverlételse ska vara mgjlig mellan olika
tjdnstepensionsforetag samt mellan tjdnstepensionsforetag och forsakrings-
foretag. 8

Finansinspektionen infor ett kapitalkrav for annullationsrisk som beridknas
utifran pensionskapitalet for sparbetonade pensionsformaner som har flyttritt.
Kapitalkravet for annullationsrisk ska tickas av medel 1 befintlig kapitalbas.
Enligt modellen berdknas kapitalkravet for annullationsrisk separat for
traditionell forsdkringsverksamhet respektive fond- och depaforsiakringsverk-
samhet.

Modellen for annullationsrisk har forenklats jamfort med den modell som
presenterades for branschen véaren 2018. Exempelvis har fordran pé forsiljare
tagits bort och ingér inte i modellen ldngre. De parametrar som ingick i den
ursprungliga modellen har anpassats till den nya modellen och till en lagre
konfidensniva.

Den langsiktiga effekten pd ett foretags kostnadstickning vid annullation, det
vill sidga att framtida intékter minskar, beaktas genom att multiplicera det
pensionskapital som omfattas av flyttritt med ett antagande om dels den lang-
siktiga effekten av foretagets forlorade intdkter, dels nivan pa foretagets fasta
driftskostnader. Nivan pa de fasta driftskostnaderna uttrycks i forhallande till
pensionskapitalet. Med fasta driftskostnader avses foretagets driftskostnader
inklusive skaderegleringskostnader, minus anskaffningskostnader.

Finansinspektionen har omprovat antagandet om att det tar tio ar for foretagen
att se over sina affirsmodeller och kostnadsnivder och infor 1 stéllet ett
antagande om att effekten av en annullation varar i fem ar. De genomsnittliga
nivaerna av ett foretags fasta kostnader i1 forhallande till pensionskapitalet har
Finansinspektionen baserat pa interna analyser av inrapporterade data.
Nivéerna pé de fasta kostnaderna av pensionskapitalet &r faststillda till 0,25
procent for traditionell forsdkringsverksamhet och till 0,6 procent for fond- och
depéforsakringsverksamhet. For fond- och depaforsikringsverksamhet antas
nivan 0,6 procent dven innehélla bortfallna intékter frdn fondforvaltare, sa
kallade kickbacks.

Stresstaktorn, som anger hur stor annullation som foretaget bor kunna téla,
uppgér till 12 procent for savél traditionell forsdkringsverksamhet som for
fond- och depaforsdkringsverksamhet. Nivan baseras pa Finansinspektionens
beddmning att denna nivd motsvarar konfidensnivén 97 procent och pé
beddmningar som gjordes 1 samband med en Gversyn av trafikljusmodellen
som Finansinspektionen genomforde under 2016.

%8 Se propositionen, s. 428 och 432 f.
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Med ovanstaende parametervérden blir kapitalkravet for annullationsrisk sum-
man av 0,15 procent®® multiplicerat med pensionskapitalet for traditionell
forsikringsverksamhet samt 0,36 procent’® multiplicerat med pensionskapitalet
for fond- och depaforsikringsverksamhet.

Kostnadsrisk

Finansinspektionens stillningstagande: Kapitalkravet for kostnadsrisk ska
berdknas genom stress av foretagets fasta driftskostnader.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Aktuarieféreningen anser att det inte framgér hur
Finansinspektionen har kommit fram till stressnivén pa 0,75 for fond- och
depéaforsékringsverksamhet som kostnadsokning. Som foreningen uppfattar det
bygger antagandet pa en kostnads6kning som varar 1 tio ar. Mot bakgrund av
verksamhetens art anser Aktuarieféreningen att perioden for varaktighet &r
lang. Det ar troligt att foretagen kommer att se 6ver sina affarsmodeller,
alternativt kostnadsnivan, inom en kortare tidsrymd. Svensk Forsdkring anser
att de foreslagna nivaerna pa kapitalkravet for kostnadsrisk forefaller nagot
hoga for en konfidensniva pa 97 procent. Ovriga remissinstanser har inte haft
nagot att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: Kostnadsrisk ar risken for att ett tjinstepensions-
foretags kostnader kar och dirmed forsédmrar foretagets finansiella stéllning.”!

Driftskostnadsdkningar varar i minga fall mer an ett ar. Téankbara anledningar
till en permanent 6kning av kostnader kan bland annat vara hogre 16neinflation
an véntat och nya regelverk som det krévs storre personalresurser for att folja.
Tjanstepensionsforetag har generellt begransade mojligheter att kompensera
sig for sadana driftskostnadsokningar genom att hdja premien for forsékrin-
garna. Det géller sdrskilt under utbetalningstiden, eftersom inga premier tas ut.
Dérutover dr foretagen utsatta for konkurrens genom de upphandlings- och
anbudsforfaranden som géller inom kollektivavtalsomradet.

Finansinspektionen konstaterar att fasta driftskostnader 1 ett tjédnstepensions-
foretag dr den kostnadspost som &r mest stabil over tid. Andra kostnadsposter,
exempelvis anskaffningskostnader, varierar i hdgre grad fran ar till ar. Mot
bakgrund av detta anser Finansinspektionen att fasta driftskostnader &r ett
lampligt métt att utga fran niar man berdknar kapitalkravet for kostnadsrisk.

Mot bakgrund av att driftskostnadsdkningar kan tdnkas vara langre an ett ar, ar
det rimligt att berdkningen av kapitalkravet for kostnadsrisk utgar frdn den
forsdkringstekniska avséttningen for fasta driftskostnader.

0 =0,12*5 *0,0025
0=0,12*5 *0,006
71 Se propositionen, s. 328 och s. 720.

93(216)

NS
o Pé\

N4y

NS

4
orL>



FI Dnr 18-1154

For fond- och depéaforsdkringsverksamhet redovisas dock inte alltid ndgon
forsdkringsteknisk avsittning for driftskostnader, varfor kapitalkravet i stéllet
baseras pa denna verksamhets faktiska arliga fasta driftskostnader, for de
senaste 12 manaderna.

Kapitalkravet for kostnadsrisk dr ett méatt pa foretagets mojliga framtida hojda
kostnader. Det bestdms for traditionell forsédkringsverksamhet som &tta procent
av forsdkringstekniska avséttningar for fasta driftskostnader. For fond- och
depéforsakringsverksamhet bestims kapitalkravet som 75 procent av ett ars
fasta driftskostnader for denna verksamhet.

Faktorerna atta respektive 75 procent ér baserade pa nedskrivningar av de
faktorer som anvéndes i regeringsrapporten vid 99,5 procents skyddsniva (tio
respektive 100 procent).

2.8.5 Operativ risk

Finansinspektionens stillningstagande: Kapitalkravet for operativ risk ska
berdknas med en modell baserad pa premieinkomst och forsakringstekniska
avsdttningar.

Remisspromemorian: Forslaget har samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att invéinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skél: Av propositionen framgar att begreppet operativ
risk omfattar olika typer av risker kopplade till otillrdckliga rutiner orsakade av
personal, system eller av externa hdndelser dér ovidntade och potentiellt stora
kostnader uppkommer. Vidare framgar att kapitalkravet for operativ risk bor
beriknas med beaktande av sddana operativa risker som tjanstepensionsfore-
taget dr utsatt for och som inte har beaktats vid berdkningen av kapitalkravet
for marknadsrisk eller forsikringsrisk.”?

Finansinspektionen beddmer att manga typer av hindelser kan ingé i begreppet
operativ risk, dock alla med resultatet att ovintade, och potentiellt stora,
kostnader uppkommer.

Finansinspektionen konstaterar att det 4r svart att modellera operativ risk pa ett
sétt som dr berdkningstekniskt enkelt, och som samtidigt ger incitament till god
riskstyrning. Det kan ocksa vara svért att kvantifiera operativ risk pé ett objek-
tivt sétt. I dagslaget saknas modeller for operativ risk som har en koppling till
hanteringen av risken. Det géller bade pa forsikrings- och bankomrédet. I
avsaknad av en sddan modell anser Finansinspektionen att kapitalkravet for
operativ risk bor berdknas med en enkel modell liknande den som finns i

72 Se propositionen, s. 329.

94(216)

NS
o Pé\

N4y

NS

4
orL>



FI Dnr 18-1154

Solvens 2-regelverket. Dér utgér berékningen frén premier och de forsékrings-
tekniska avsidttningarna.

Finansinspektionen infér bestimmelser om att kapitalkravet for operativ risk
ska berdknas enligt en modell som till sin uppbyggnad &r identisk med den som
anvinds i Solvens 2-regelverket.”> Den modellen ir kalibrerad for konfidens-
nivan 99,5 procent. Finansinspektionen har korrigerat de olika stresspara-
metrarna och anpassat dem till den konfidensniva pa 97 procent som géller for
tjdnstepensionsforetag.

2.8.6  Justeringsbelopp

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjanstepensionsforetag ska
berdkna ett justeringsbelopp for den forlustabsorberande effekten av
uppskjuten skatt och villkorad aterbéring.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Aktuarieforeningen anser att det behover fortydligas om
det ar villkorad aterbaring berdknad i den finansiella redovisningen, eller enligt
solvensberikningen, som avses i berikningen. Ovriga remissinstanser har inte
haft ndgot att invéinda mot forslaget.

Finansinspektionens skél: Av 8 kap. 6 § lagen om tjdnstepensionsforetag
framgar att justeringsbeloppet ska motsvara den minskning av tjanstepensions-
foretagets oforutsedda forluster som beror pa att foretagets dtaganden gentemot
de forsdkrade eller andra erséttningsberéttigade minskar till f6ljd av villkoren i
forsdkringsavtalet, att foretagets uppskjutna skatt fordndras eller en
kombination av de tva.

I propositionen ndmns sé kallad villkorad aterbédring som ett exempel pa sddana
oforutsedda forluster som beror pa att foretagets ataganden minskar till £61jd av
villkoren i forsikringsavtalet.”

Justeringsbelopp ska berdknas genom en summering av ett justeringsbelopp for
villkorad aterbéring och ett justeringsbelopp for uppskjuten skatt.

Den villkorade aterbaringen ingar i de vinstdrivande foretagens forsékringstek-
niska avsdttningar och &r alltsa inte en del av det egna kapitalet. De forsék-
ringstekniska avséttningarna ska berdknas enligt 5 kap. lagen om tjénste-
pensionsforetag. Den villkorade aterbaringen ér forlustabsorberande eftersom
den kan sittas ned vid forluster. I den bestimmelse som Finansinspektionen
infor anges hur justeringsbeloppet for villkorad aterbaring ska berédknas.

Aven vissa uppskjutna skatter kan vara forlustabsorberande.
Finansinspektionen anger dock inga principer i den delen. Det fir antas att den

73 Se artikel 204 i Solvens 2-forordningen.
74 Se propositionen, s. 720 f.

95(216)

NS
o Pé\

N4y

NS

4
orL>



FI Dnr 18-1154

forlustabsorberande effekten av uppskjutna skatter bast kan bedomas av det
enskilda tjanstepensionsforetaget.

2.9  Foretagsstyrning

De omréaden dér lagen om tjdnstepensionsforetag innehaller bemyndiganden att
meddela foreskrifter dr nér det giller foretagsstyrningen lamplighetskrav,
innehallet 1 styrdokument och krav som relaterar till dessa dokument, uppgifter
som utfors av de centrala funktionerna, riskhantering, den egna risk- och
solvensbeddmningen samt uppdragsavtal. Finansinspektionen har, liksom
regeringen, utgatt i stora delar fran den reglering som géller for forsdkrings-
foretagen.

2.9.1 Ldttnadsregler for vissa tjidinstepensionsforetag

Finansinspektionens stillningstagande: De tjanstepensionsforetag som har
mindre dn fem miljarder kronor 1 tillgangar, eller mindre &n 20 miljarder
kronor i tillgdngar och som driver tjdnstepensionsverksamhet som huvud-
sakligen dr avsedd for en sluten krets, behdver inte tillampa vissa av
bestimmelserna om foretagsstyrning, eller behover tillimpa dem endast till
viss del.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehéll.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att bestimmelsen kan ge intryck
av att proportionalitetsprincipen inte alls giller for andra foretag 4n de som
avses 1 8 kap. 2 §. Tjdnstepensionsforbundet anser att de detaljerade och
omfattande kraven stér i strid med intentionerna med den uttryckta
proportionalitetsprincipen. Svensk Forsékring och Tjénstepensionsforbundet
anfOr vidare att det inte &r sjalvklart att det dr storleken pa tillgdngarna, i1 vissa
fall i kombination med att medlemskretsen dr begrénsad, som &r det bésta séttet
att bestimma vilka krav som ska gélla. Andra viktiga faktorer att beakta ar
produktutbud samt verksamhetens omfattning och komplexitet. Svensk
Forsikring papekar dven att bestimmelsen kan medfora troskeleffekter. Ovriga
remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgot att invinda mot det.

Finansinspektionens skél: Lagen om tjidnstepensionsforetag innehaller en
generell bestimmelse om proportionalitet for foretagsstyrningssystemet. Av
propositionen framgér att proportionalitetsprincipen ska gélla som en dver-
gripande princip for hela foretagsstyrningssystemet och att den ér av sirskild
vikt vid de ytterligare bestimmelser som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.”> Regeringen anger vidare att det 4r
mojligt att skapa ett regelverk som dr anpassat till den verksamhet som ett
tjdnstepensionsforetag driver i det enskilda fallet. Detta eftersom
proportionalitet beaktas 1 normgivningen pa ldgre niva dn lag. Darmed ar det
dven mojligt att ta hdnsyn till att lagen ska kunna omfatta bade en mer

5 Se propositionen, s. 344.
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omfattande verksamhet, som den som i dag drivs av forsdkringsforetag, och en
mer begrdnsad verksamhet, som i dag drivs av tjdnstepensionskassor. Dessa
verksamheter skiljer sig enligt propositionen at, framfor allt sett till omfatt-
ningen, men dven genom att vissa foretag inte verkar pa en konkurrensutsatt
marknad utan endast riktar sig till en sluten krets. Mot bakgrund av det som
sdgs 1 motiveringen till bestimmelsen 1 propositionen anser Finansinspektionen
att den generella proportionalitetsprincipen inte ar tillrdcklig, utan att det
behdvs bestimmelser pa ldgre niva én lag. Den verksamhet som tjénste-
pensionskassorna bedriver bor beaktas nér sddana bestimmelser utformas.

Finansinspektionen anser att det bara dr mojligt att helt och hallet ta hdnsyn till
forutséttningarna hos verksamheten i ett enskilt foretag genom en sadan
generell bestimmelse som framgér av proportionalitetsprincipen i lagen om
tjdnstepensionsforetag. Den lagregeln ér styrande for alla tjanstepensionsfore-
tag nér det géller tillampning av regler om foretagsstyrning, oavsett tjanste-
pensionsforetagets storlek, art, omfattning och komplexitet. Syftet med de fore-
skrifter som infors dr att skapa en uttrycklig littnadsreglering for mindre
tjdnstepensionsforetag, vilket Finansinspektionen anser &r i enlighet med
intentionerna enligt propositionen. Lattnadsregleringen syftar inte till att ersitta
den lagstadgade proportionalitetsprincipen, pa det sitt som Svensk Forsdkring
anfor.

Vad giller Tjdnstepensionsforbundets kritik om bestimmelsernas detaljgrad
och omfattning anser Finansinspektionen foljande. Proportionalitetsprincipen
tillampas pé de regler som géller for foretagsstyrningssystemet, och kan
exempelvis resultera i ett mer eller mindre omfattande innehéll 1 ett styrdoku-
ment, beroende pé de forutséttningar som géller i1 det enskilda fallet. Fore-
komsten av en proportionalitetsprincip innebér inte att reglerna som omfattas
av principen ir fa till antalet, eller att de &r av en viss detaljgrad.

Finansinspektionen har gjort foljande dverviaganden vid utformningen av
lattnadsbestimmelserna. Det kan till att borja med konstateras att tjénste-
pensionsverksamhet dr en form av livforsakringsverksamhet, vilket 1 sig ar ett
omrade av hog komplexitet. Ett tjdnstepensionsforetags storlek kan métas pa
olika sitt, exempelvis genom antalet anstéllda eller storleken pd omséttningen.
De tva aterstdende delarna dr verksamhetens art och omfattning, dir storlek
kan anses ligga ndra omfattning.

Sadan verksamhet som 1 dag bedrivs av tjdnstepensionskassor har en art som
skiljer sig frdn andra tjdnstepensionsforetags, naimligen att verksamheten enligt
den upphévda lagen om understdodsforeningar ska rikta sig till en sluten krets.
Det kan till exempel vara anstéllda i ett visst eller 1 vissa foretag, personer som
tillhor en viss yrkesgrupp eller medlemmar i en sammanslutning med en sadan
gemenskap att en samverkan dven for personforsdkringar framstar som
naturlig. De bestimmelser som infors baseras, vad géller krav pd verksamhet-
ens art, pa nimnda regel. For att det ska vara tydligt huruvida ett tjanste-
pensionsforetag ska tillimpa lattnadsreglerna om foretagsstyrning bor det, 1
likhet med vad som géller for tjdnstepensionskassorna, framga tydligt i
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foretagets bolagsordning eller 1 stadgarna att foretaget har en verksamhet som
huvudsakligen &r avsedd for en sluten krets av personer. Den associationsform
som tjanstepensionsforetaget har ska inte styra huruvida foretaget ska kunna
tillampa de mindre omfattande bestimmelserna. Det dr alltsd inte bara tjdnste-
pensionsforeningar som kan komma att omfattas av de mindre omfattande
bestammelserna.

Betriffande verksamhetens omfattning kan konstateras att det finns flera olika
matt som skulle kunna anvindas. Ett av dessa matt dr foretagets totala tillgéng-
ar. Som regeringen anger i propositionen’¢ forvaltar den svenska tjénste-
pensionsmarknaden cirka 3 000 miljarder kronor. Av dessa stir fondforsék-
rings- och livforsdkringsforetagen for cirka 2 650 miljarder kronor. Tre av
livforsdakringsforetagen star for cirka 50 procent av det forvaltade kapitalet.
Enligt Finansinspektionens uppgifter forvaltar de foretag som kan komma att
omfattas av det nya regelverket for tjanstepensionsforetag mellan 0,3 och

840 miljarder kronor. Det finns sdledes en stor spridning i hur mycket kapital
de olika foretagen forvaltar.

En verksamhet som till sin natur dr av mindre omfattning maste rimligen stéllas
i relation till hur 6vriga foretags verksamheter p4 samma marknad ser ut. En
verksamhet som motsvarar drygt 0,15 procent — det vill sdga en verksamhet
som har tillgangar som understiger fem miljarder kronor — kan enligt
Finansinspektionens beddmning anses utgora en verksamhet av mindre
omfattning. Ett féretag som har tillgdngar pa mindre dn fem miljarder kronor
bor darfor tillimpa de mindre omfattande bestimmelserna.

Finansinspektionen anser dock inte att det dr rimligt att ett foretag vars verk-
samhet visserligen dr begrinsad till en sluten krets av personer, men som
forvaltar omfattande tillgdngar, ska kunna tillimpa mindre omfattande
bestimmelser. Det bor darfor finnas en grans for hur stora tillgdngar ett sddant
foretag far forvalta for att {2 tillimpa mindre omfattande bestammelser.

En verksamhet som omfattar 20 miljarder kronor i tillgdngar, motsvarar en
marknadsandel pa cirka 0,7 procent. Detta far enligt Finansinspektionens
beddmning anses utgdra en verksamhet av mindre omfattning, om foretaget i
kombination med detta ocksa har en verksamhet av begrénsad art.

Finansinspektionen instimmer i Svensk Forsdkrings och Tjanstepensions-
forbundets uppfattning om att dessa matt inte helt och hallet motsvarar ett
tjdnstepensionsforetags storlek art, omfattning och komplexitet.
Finansinspektionen anser ddremot att matten utgor tillrdckligt goda kriterier for
att utgdra grunden for en dndamalsenlig reglering med mindre omfattande
bestimmelser. Vad géller Svensk Forsdkrings synpunkt pé att bestimmelserna
kan medfora troskeleffekter, vill Finansinspektionen framhélla att ett tjénste-
pensionsforetag som ligger néra gransen bor ha beredskap for att hantera en
situation ddr de mindre omfattande bestimmelserna inte langre far tillimpas.

76 Se propositionen, s. 167.
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Finansinspektionen har anvént sig av ett antal principer vid utformningen av de
mindre omfattande bestimmelserna. En sddan princip ér att Finansinspektionen
har stridvat efter att undanta sddana tjdnstepensionsforetag som avses i 8 kap.

2 §, frén de bestimmelser som lagstiftaren har valt att inféra och som gér
utover kraven i andra tjinstepensionsdirektivet. En annan princip r att inféra
bestimmelser som innebér att dessa tjdnstepensionsforetag endast behdver
beskriva hur foretaget ska uppfylla lagbestimmelsen som é&r kopplad till ett
styrdokument, i stéllet for att stélla detaljerade krav pa innehall. I nagra fall har
Finansinspektionen bedomt att det inte finns skl for mindre omfattande
bestimmelser. De mindre omfattande bestimmelserna motiveras specifikt
under respektive avsnitt i denna promemoria.

2.9.2 Ldamplighetskrav
2.9.2.1 Det generella ldmplighetskravet och styrelsens samlade kompetens

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjanstepensionsforetag ska siker-
stélla att 1amplighetskraven ar uppfyllda for den som ingér i styrelsen 1 ett
tjdnstepensionsforetag eller dr verkstéllande direktor i det, eller ersattare for
nagon av dem, och for den som ansvarar for eller utfor arbete i1 en central
funktion. Ett tjinstepensionsforetag ska dven sikerstilla att de som ingar 1
styrelsen for foretaget tillsammans har de insikter och den erfarenhet som é&r
nddvindiga inom de omraden som &r relevanta for foretagets tjdnstepensions-
verksamhet. De omraden som bor omfattas anges i allménna rad. Ett tjénste-
pensionsforetag som har uppdragit 4t ndgon annan att utfora arbete i en central
funktion, bor utse en person inom foretaget som har de insikter och den
erfarenhet som krivs for att kunna kontrollera uppdragstagarens utférande och
resultat av uppdraget. Den utsedda personen bor anses vara ansvarig for den
centrala funktionen och anmélas till Finansinspektionen.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring foreslér att de allmidnna radden om
granskning av drlighet och ekonomisk stéllning bor kompletteras med orden
”om det d4r mojligt”, eftersom foretagen med hansyn till de forslag som har
lamnats 1 betdnkandet om belastningsregisterkontroll 1 arbetslivet, SOU 2019:9,
inte fullt ut kommer att kunna utfoéra granskningar. Vidare anser Svensk
Forsdkring att det bor vara tillrdackligt att ett tjinstepensionsforetag kan utmana
utforande och resultat, i de fall foretaget har uppdragit at ndgon annan att utfora
uppgifter i en central funktion. Tjdnstepensionsforbundet anfor att det bor
tydliggoras att den person inom foretaget som har det overgripande ansvaret
for en central funktion dir utférandet av uppgifter i funktionen omfattas av
uppdragsavtal, kan vara en styrelseledamot, verkstéllande direktor, eller en
annan anstdlld pa foretaget och att denne ska kunna ta hjilp av en extern person
for att kontrollera uppdragstagarens utférande och resultat nir intern
kompetens saknas. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagot att invinda mot det.
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Finansinspektionens skél: Regeringen hénvisar i propositionen till att det for
tjdnstepensionsforetag, liksom for forsdkringsforetag, finns behov av ytterlig-
are bestimmelser for den krets som omfattas av lamplighetskrav. Av det skilet
har Finansinspektionen utgéatt frdn de bestimmelser som géller for forsidkrings-
foretagen vid utformningen av foreskrifterna.

Att det dr tjanstepensionsforetaget som ska sdkerstilla att kraven dr uppfyllda
framgar av 9 kap. 3 § forsta stycket lagen om tjanstepensionsforetag (jamfor
aven artiklarna 273.2 och 273.4. 1 Solvens 2-forordningen). Nir ett tjdnste-
pensionsforetag granskar en persons ldmplighet 1 dvrigt, anger de allménna
raden att foretaget bor ta hdnsyn till bland annat straffrittsliga aspekter.
Finansinspektionen anser att sddan hdnsyn kan tas dven utan information fran
belastningsregistret. Finansinspektionen har darfor inte gjort ndgon dndring
med anledning av Svensk Forsdkrings synpunkter om uppvisande av utdrag ur
belastningsregistret.

Nar det géller kravet pé sikerstillande av styrelsens samlade kompetens anser
Finansinspektionen att en lamplig spridning av kompetenser 1 styrelsen ar ett
viktigt led 1 att sdkerstdlla att foretaget styrs pd ett sunt och ansvarsfullt sitt.
Finansinspektionen anser att det vore oldmpligt om styrelsens insikter och
erfarenhet tilldts vara koncentrerade till ett fital omrdden som didrmed inte
tacker alla vésentliga aspekter av foretagets tjdnstepensionsverksamhet. De
kompetensomraden som infors 1 de allménna rdden &r 1 huvudsak desamma
som géller for forsdkringsforetagen.

Finansinspektionens erfarenhet fran tillimpningen av Solvens 2-regelverket har
visat att det finns skil att vara tydlig med vad som bor gélla nér en central
funktion &r utlagd. Ett tjanstepensionsforetag som véljer att uppdra &t ndgon
annan att utfora visst arbete och vissa funktioner behaller, enligt lagen om
tjdnstepensionsforetag, alltjimt ansvaret for dessa. Lagen om tjanstepensions-
foretag kriver dven att det ska finnas en person som ansvarar for en central
funktion. Den personen har det 6vergripande ansvaret for den centrala
funktionen dven nir utforandet av uppgifter i funktionen omfattas av
uppdragsavtal.

Inneborden av de allménna rdden om den person inom foretaget som har det
overgripande ansvaret for en central funktion dér utférandet av uppgifter i
funktionen omfattas av uppdragsavtal, dr foljande. Personen bir ansvaret for
funktionen. De insikter och den erfarenhet som den personen bor ha, behdver
inte vara lika djupa som de insikter och den erfarenhet som utforaren har.
Utforare ér 1 detta fall den eller de personer hos uppdragstagaren som utfor
uppgifter 1 den centrala funktionen. Den person som é&r ansvarig for den
centrala funktionen bor dock ha insikter och erfarenhet som atminstone nér upp
till en niva som innebér att personen kan kontrollera uppdragstagarens
utforande och resultat. Finansinspektionen vill tydliggéra att den person som ar
ansvarig for en central funktion dér utférandet av uppgiften i funktionen
omfattas av uppdragsavtal, inte kan uppfylla kraven pé insikt och erfarenhet
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genom att ta hjilp av en extern person, som 7Tjdnstepensionsforbundet foreslar.
En persons lamplighet som ansvarig for en central funktion ska beddmas mot
bakgrund av personens egna meriter.

Bestdmmelsen om den person som har det dvergripande ansvaret for en central
funktion dven nar utférandet av uppgifter i funktionen omfattas av uppdrags-
avtal dr utformad efter riktlinje 14 i Eiopas riktlinjer for foretagsstyrnings-
system’’. Finansinspektionen har foljande kommentar till Svensk Forsékrings
synpunkt om att det bor vara tillrackligt att foretaget kan utmana uppdrags-
tagarens utforande och resultat. Finansinspektionen anser att bestimmelsen ska
riktas till den person som har det 6vergripande ansvaret for en central funktion
som omfattas av uppdragsavtal, i likhet med vad som géller for 6vriga
befattningar som omfattas av lamplighetskrav. Nér det géller huruvida denne
bor kontrollera eller utmana utférande och resultat, noterar Finansinspektionen
att den engelska Overséttningen av riktlinje 14 anvander ordet “challenge”
vilket skulle kunna ¢versittas till utmana. Finansinspektionen har dock valt att
infora bestimmelsen 1 enlighet med den svenska Oversittningen. Pa s sétt
rader det inget tvivel om att syftet med bestimmelsen dr densamma for ett
tjdnstepensionsforetag som for ett forsakringsforetag.

Vad giller Tjanstepensionsforbundets onskemal om ett tydliggérande av vilka
funktioner 1 ett tjdnstepensionsforetag som far dta sig ett dvergripande ansvar
for en central funktion dir utférandet av uppgifter i funktionen omfattas av
uppdragsavtal, vill Finansinspektionen anfora foljande. Finansinspektionens
avsikt dr att samma principer ska gélla for en person som har det 6vergripande
ansvaret for en central funktion som omfattas av uppdragsavtal, i ett tjinste-
pensionsforetag som i ett forsdkringsforetag. I ett forsdkringsforetag kan
exempelvis en styrelseledamot, verkstéllande direktor, eller en annan anstilld
pa foretaget ha det ansvaret. Det finns dock vissa restriktioner, exempelvis vad
géller kombinationer av ansvarsomraden. Restriktionerna beror bland annat pa
forsiakringsforetagets storlek och vilken ordinarie roll 1 organisationen som den
person har som har det dvergripande ansvaret for en central funktion dér
utforandet av uppgifter i funktionen omfattas av uppdragsavtal.

Finansinspektionen vill i detta sammanhang gora foretagen uppmérksamma pa
att det av artikel 22.1 andra tjanstepensionsdirektivet och 9 kap. 3 § lagen om
tjdnstepensionsforetag framgér att lamplighetskraven dven géller for personer
som genom uppdragsavtal anlitas for att utfora arbete i centrala funktioner.

2.9.2.2 Villkor for behorighet — funktionen for internrevision

Finansinspektionens stillningstagande: I ett tjdnstepensionsforetag ska
funktionen fOr internrevision bemannas pd ett sitt som sdkerstiller att det i
funktionen finns tillrackliga kunskaper och erfarenheter som ér relevanta for
foretagets tjanstepensionsverksamhet och for funktionens uppgifter. En person
som har det dvergripande ansvaret for funktionen dér utférandet av uppgifter 1

"TEIOPA-BoS-14/253, Eiopas riktlinjer for foretagsstyrningssystem.
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funktionen omfattas av uppdragsavtal, behdver inte uppfylla villkoren for
behorighet, om minst en person som utfor uppgifter i funktionen enligt
uppdragsavtal gor det.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. Upp-
rakningen av de omraden funktionen ska ha kunskaper i och erfarenhet av har
justerats.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring och Tjdnstepensionsforbundet papekar
att det kan uppfattas som att funktionen for internrevision alltid maste omfatta
fler an en person. Vidare anser Svensk Forsdkring och Tjénstepensions-
forbundet att kravet att funktionen for internrevision ska ha kunskap och
erfarenhet kan begransa mojligheten att 1dgga ut verksamhet, eftersom
uppdragstagaren inte nddvandigtvis har kunskap om foretagets specifika
verksamhet innan uppdraget pabérjats. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt
forslaget eller inte haft ndgot att invdnda mot det.

Finansinspektionens skil: Eftersom andra tjdnstepensionsdirektivet, till
skillnad fran Solvens 2-direktivet, dven innehaller krav pa yrkeskvalifikationer
for funktionen for internrevision, anger regeringen i propositionen att
foreskrifterna dven ska omfatta villkor for behorighet for denna funktion.
Regeringen uppger dven att det limplighetskrav som andra tjdnstepensions-
direktivet stiller pa funktionen for internrevision, det vill sdga de yrkes-
kvalifikationer, de kunskaper och den erfarenhet som ér tillrdckliga for att
utfora funktionen pa ett tillfredsstéllande sétt, ska anses innebéra ett sirskilt
krav pa yrkeskvalifikationer i form av relevant utbildning for uppgiften.
Regeringen har valt att anvinda ordet kunskaper 1 9 kap. 12 § tredje stycket
lagen om tjanstepensionsforetag for att tydliggora denna skillnad mot det
generella lamplighetskravet for centrala funktioner som foljer av 9 kap. 3 §
forsta stycket 2 samma lag.”®

Bestdmmelserna om villkor for behdrighet for funktionen for internrevision
kompletterar det generella lamplighetskravet i lagen om tjdnstepensionsforetag.
Det ska noteras att det generella lamplighetskravet 1 9 kap. 3 § forsta stycket 2
lagen om tjdnstepensionsforetag dven giller for de som &r verksamma i
funktionen fOr internrevision.

Lamplighetskravet pa yrkeskvalifikationer for de som &dr verksamma i
funktionen for internrevision saknar motsvarighet i Solvens 2-regelverket.
Finansinspektionen har darfor valt att anvinda Finansinspektionens foreskrifter
och allménna rad (FFFS 2014:1) om styrning, riskhantering och kontroll i
kreditinstitut som forlaga till de bestimmelser som infors.

Finansinspektionen har valt att inte infora négra sarskilda villkor for behorighet
for den som ansvarar for funktionen for internrevision. Skélet till detta ar att
Finansinspektionen befarar att stranga villkor for behorighet f6r den som

78 Se propositionen, s. 369.
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ansvarar for funktionen for internrevision, exempelvis krav pd innehav av
certifiering, pé ett omotiverat sitt riskerar att diskvalificera de som i dag ansvar
for funktionen i forsékringsforetag och tjdnstepensionskassor, och som senare
valjer att omvandlas till tjinstepensionsforetag.

Vad giller utbildningskrav har Finansinspektionen valt att inte infora nagra
uttryckliga sddana pad dem som &r verksamma i funktionen for internrevision.
Skalet till detta &r att Finansinspektionen anser att det finns ett brett spektrum
av utbildningar som kan innebéra att en person kan anses lamplig att vara verk-
sam 1 funktionen for internrevision. Finansinspektionen har i stéllet valt att
ange ett antal omrdden som funktionen som helhet ska ha kunskap om och
erfarenhet av. Finansinspektionen anser att det inte finns utrymme for att, som
Svensk Forsdkring foreslér, tillata att den person eller de personer som arbetar 1
funktionen fOr internrevision har antingen kunskaper eller erfarenheter inom de
angivna omradena. Skilet till detta &r att det foljer av 9 kap. 12 § andra stycket
lagen om tjanstepensionsforetag att den som ska ansvara for eller utfora
uppgifter i funktionen for internrevision ska ha tillrackliga kunskaper och
erfarenheter.

Nir det giller uppdragsavtal konstaterar Finansinspektionen att utldggning av
uppgifter i funktionen for internrevision &r vanligt forekommande 1 mindre
forsdkringsforetag och 1 tjdnstepensionskassor. Finansinspektionen bedomer att
ett sadant behov dven kommer att finnas i manga tjdnstepensionsforetag.

Finansinspektionen anser att ett tjdnstepensionsforetag ska ha mojlighet att
lagga ut alla uppgifter i funktionen for internrevision genom uppdragsavtal, om
det ar forenligt med arten, omfattningen och komplexiteten i foretagets
verksamhet. Finansinspektionen anser dven att ett tjdnstepensionsforetag ska
kunna anlita uppdragstagare som har kunskaper och erfarenheter som &r
relevanta for foretagets tjdnstepensionsverksamhet, utan att uppdragstagaren
tidigare har varit verksam 1 det for uppdraget aktuella tjdnstepensionsforetaget.
Finansinspektionen har dirfor, i linje med vad Svensk Forsdkring och
Tjdnstepensionsforbundet anfort, justerat bestimmelsens lydelse for att géra
detta tydligt. Vidare anser Finansinspektionen att det ar tillrackligt att en
person hos uppdragstagaren uppfyller de krav pa kunskap och erfarenhet som
stélls pa den som ansvarar for funktionen for internrevision. Pa sa sitt géller
samma forutsdttningar som for aktuariefunktionen i detta avseende. Foretaget
bor dirtill utse en person inom foretaget som har det dvergripande ansvaret for
en central funktion dir utférandet av uppgifter 1 funktionen omfattas av
uppdragsavtal, enligt de allménna raden till 8 kap. 5 §.

2.9.2.3 Villkor for behorighet - aktuariefunktionen

Finansinspektionens stillningstagande: I ett tjinstepensionsforetag ska en
person som utfor uppgifter i aktuariefunktionen ha kunskaper i forsakrings- och
finansmatematik pa en ldmplig nivd, med hénsyn till personens uppgifter i
funktionen. Den ansvarige for aktuariefunktionen ska ha tillrdckliga
sprakkunskaper, uppfylla vissa utbildningskrav och ha erfarenhet av en sddan
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funktions uppgifter. En sddan person inom foretaget som har det 6vergripande
ansvaret for funktionen dir utférandet av uppgifter i funktionen omfattas av
uppdragsavtal, behover inte uppfylla villkoren, om minst en person som utfor
uppgifter i funktionen enligt uppdragsavtal gor det.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehéll.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att kraven pa kunskaper for de
som utfor uppgifter i aktuariefunktionen, for att aterspegla funktionens skiftan-
de uppgifter, bor stdllas med hinsyn till en persons uppgifter i funktionen.
Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte haft nagot att invéinda
mot det.

Finansinspektionens skél: Nir det géller aktuariefunktionen hdnvisar
regeringen i propositionen till att det for tjanstepensionsforetag, liksom for
forsdkringsforetag, finns ett behov av bestimmelser om villkor for behorighet
mot bakgrund av det krav pd yrkeskvalifikationer som finns i artikel 22.1.a.ii i
andra tjanstepensionsdirektivet. Av det skélet har Finansinspektionen utgéatt
frdn de bestimmelser som giller for forsédkringsforetagen vid utformningen av
foreskrifterna.

Regeringen uppger dven att det [implighetskrav som andra tjdnstepensions-
direktivet stiller pad aktuariefunktionen, det vill sidga de yrkeskvalifikationer, de
kunskaper och den erfarenhet som ér tillridckliga for att utfora funktionen pé ett
tillfredsstdllande sitt, ska anses innebéra ett sérskilt krav pa yrkeskvalifikation-
er i form av relevant utbildning for uppgiften. Regeringen har valt att anvdnda
ordet kunskaper 19 kap. 13 § andra stycket lagen om tjénstepensionsforetag for
att tydliggora denna skillnad mot det generella lamplighetskravet for centrala
funktioner som foljer av 9 kap. 3 § forsta stycket 2 samma lag.”® Foreskrifterna
och de allminna raden kompletterar det generella 1amplighetskravet i 9 kap.

3 § forsta stycket 2 lagen om tjdnstepensionsforetag. Finansinspektionen anser
att en person som ansvarar for eller utfor uppgifter i aktuariefunktionen i ett
tjdnstepensionsforetag ska uppfylla samma krav som motsvarande person i ett
forsakringsforetag.

Vad giller kunskapsniva for en person som utfor uppgifter i aktuariefunktionen
anser Finansinspektionen, 1 likhet med Svensk Forsdkring, att de kunskaper
som krivs bor kopplas till de uppgifter en person i aktuariefunktionen utfor.
Finansinspektionen har dirfor justerat bestimmelsen sé att den motsvarar vad
som géller for den som utfor uppgifter 1 aktuariefunktionen i ett forsakrings-
foretag.

Den som ska ansvara for aktuariefunktionen kan uppna kunskaper som mot-
svarar kraven pa en grundutbildning genom annan likvirdig utbildning. Ett
exempel pa ett sddant alternativ &r en fullgjord utbildning anordnad av en
utbildningsorganisation.

" Se propositionen, s. 369.
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De allménna raden om att den som ansvarar for aktuariefunktionen bor ha
kompletterat sin grundutbildning med en masterexamen i forsdkringsmatema-
tik, ska ses mot foljande bakgrund. Det &r tjdnstepensionsforetagets ansvar att
sdkerstdlla att den person som ansvarar for aktuariefunktionen har tillrackliga
kunskaper och tillrdcklig erfarenhet, med hansyn till funktionens uppgifter.
Sammantaget bedomer Finansinspektionen att kraven ar lampligt anpassade
béde till den verksamhet som det specifika tjanstepensionsforetaget driver och
till aktuariefunktionens uppgifter.

Nir det giller uppdragsavtal konstaterar Finansinspektionen att utldggning av
aktuariefunktionen &r vanligt forekommande, sdrskilt 1 mindre forsékrings-
foretag och 1 tjanstepensionskassor. Finansinspektionen bedomer att detsamma
kommer att gilla i manga tjdnstepensionsforetag. Baserat pa erfarenheter fran
tillimpningen av Solvens 2-regelverket konstaterar Finansinspektionen att
manga forsidkringsforetag som liagger ut aktuariefunktionens uppgifter genom
uppdragsavtal, saknar personer inom foretaget som har den kunskap och
erfarenhet som krivs for att ansvara for aktuariefunktionen. Finansinspektionen
bedomer att detta kommer att gilla dven i de foretag som viéljer att bli tjénste-
pensionsforetag. Finansinspektionen anser att det dr rimligt att for tjanste-
pensionsforetagen, liksom for forsakringsforetagen, infora bestimmelser som
innebadr att det &r tillrackligt att en person hos uppdragstagaren uppfyller de
krav pa kunskap och erfarenhet som stills pa den som ansvarar for aktuarie-
funktionen. Foretaget bor dartill utse en person inom foretaget som har det
overgripande ansvaret for en central funktion dér utférandet av uppgifter i
funktionen omfattas av uppdragsavtal, enligt de allménna raden till 8 kap. 5 §.

2.9.3 Styrdokument
2.9.3.1 Styrdokument for riskhantering

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjanstepensionsforetags styr-
dokument for riskhantering ska innehélla en beskrivning av sdvil dvergripande
delar, som specifika riskomraden. Tjanstepensionsforetaget ska dven beskriva
den egna bedomningen av externa kreditvarderingar som ska goras enligt lagen
om tjinstepensionsforetag.

Ett sddant tjanstepensionsforetag som avses 1 8 kap. 2 §, ska tillimpa
bestimmelsen om att i styrdokument for riskhantering beskriva den
ansvarsfordelning samt de strategier, processer och rapporteringsrutiner som
ska sdkerstilla att foretaget fortlopande kan identifiera, virdera, Gvervaka,
hantera och rapportera risker. Ett sadant tjéinstepensionsforetag ska tillampa
bestimmelserna om investeringsrisker.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. Bestimm-

elserna om styrdokument for riskhantering har justerats for att stimma 6verens
med bestimmelserna om systemet for riskhantering.
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Remissinstanserna: Tjdnstepensionsforbundet anser att kravet pa att ange
beslutade risktoleransgranser dr for strikt. Svensk Forsdkring anser att det inte
ar mojligt att ha risktoleransgranser for riskomradet miljorisker, sociala risker
och foretagsstyrningsrisker hanforliga till investeringsportfoljen. Vidare anser
Tjanstepensionsforbundet att styrdokumentet bor dverensstimma med tjénste-
pensionsforetagets verksamhet, 1 stillet for med foretagets overgripande afférs-
strategi, eftersom affarsstrategier inte dr relevanta for tjanstepensionskassorna.
Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte haft nagot att invéinda
mot det.

Finansinspektionens skél: Regeringen hénvisar i sin motivering till
bemyndigandet om styrdokument, till att det for tjdnstepensionsforetag, liksom
for forsakringsforetag, kan finnas behov av ytterligare och mer detaljerade
bestimmelser. Av det skélet har Finansinspektionen utgatt fran de bestimmels-
er som géller for forsdkringsforetagen vid utformningen av foreskrifterna.

Finansinspektionens utgangspunkter vad géller de foreskrifter och allménna rad
som infors r att detaljerade bestimmelser om innehéllet 1 styrdokument under-
lattar tjinstepensionsforetagens arbete med att sékerstélla att foretaget styrs pa
ett sunt och ansvarsfullt sétt.

Finansinspektionen anser att styrdokument for riskhantering, som huvudregel,
ska innehélla beslutade risktoleransgrinser for samtliga riskomrdden. Sddana
bestimmelser giller for forsédkringsforetagen, och det dr déarfor 1 enlighet med
vad som anges 1 propositionen att samma sak ska gélla for tjanstepensions-
foretagen. Finansinspektionen anser dven att ett tjdnstepensionsforetag som
saknar tydligt definierade grianser for vilken risk foretaget ska acceptera, har
svarare att uppfylla kraven i lagen om tjénstepensionsforetag, bland annat vad
giller att hantera och dvervaka risker och att beddma de totala solvensbehoven
1 den egna risk- och solvensbedémningen. Mot denna bakgrund anser Finans-
inspektionen att det inte finns skil att justera bestimmelserna till foljd av
Tjdnstepensionsforbundets synpunkt om risktoleransgrénser. Finansinspektion-
en delar inte Svensk Férsdkrings uppfattning att det inte &r mdojligt att ha
risktoleransgrinser for riskomradet miljorisker, sociala risker och foretags-
styrningsrisker hianforliga till investeringsportfoljen. En risktoleransgrins kan
uttryckas pa olika sitt beroende pa riskens natur.

Bestdmmelsen om att innehallet i ett tjanstepensionsforetags styrdokument for
riskhantering ska stdimma 6verens med foretagets dvergripande affarsstrategi
finns dven for forsdkringsforetagen. Det ligger saledes i linje med det som
anges 1 propositionen om att samma sak ska gélla tjdnstepensionsforetagen.
Finansinspektionen anser inte, sdésom Tjénstepensionsforbundet foreslar, att
lydelsen foretagets overgripande affirsstrategi ska éndras till foretagets
verksamhet. Finansinspektionens beddmning &r att dven ett tjinstepensions-
foretag som inte verkar pa en konkurrensutsatt marknad eller som vénder sig
till en sluten krets bedriver affarsverksamhet, som kraver en afférsstrategi. Att
bedriva affarsverksamhet kréver inte att verksamheten drivs med vinstsyfte
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eller att tjinstepensionsforetaget vinder sig till en bredare krets. Affars-
verksamheten ligger i tjinstepensionsverksamhetens natur, vars syfte ir att
sdkerstdlla att de forsdkrade och andra ersittningsberédttigade far de ersittningar
som utlovats. For affarsverksamheten krévs en afférsstrategi dér styrelsens
langsiktiga mal och avsikter med verksamheten framgar samt hur tjanste-
pensionsforetaget ska uppna dessa.

Exempel pa faktorer som kan inga i en afférsstrategi ar styrelsens syn pé
avkastning och risktagande 1 kapitalférvaltningen, hantering av eventuella
overskott och underskott som uppstar i verksamheten, organisation av verk-
samheten, utldggning av verksambhet, strategi for digitalisering, hénsyn till
miljorisker, sociala risker och foretagsstyrningsrisker. Dessa faktorer &r inte
uteslutande av finansiell natur och inte heller relevanta enbart for vinstdrivande
tjdnstepensionsforetag som vinder sig till en 6ppen krets.

For riskomradet investeringsrisker, infor Finansinspektionen krav pa innehall 1
styrdokumentet som motsvarar 2 kap. 6 § och del av 7 § Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad (FFFS 2011:16) om placeringsriktlinjer och
konsekvensanalys for institut som driver tjanstepensionsverksamhet som
numera dr upphévda. Dessa krav infors mot bakgrund av kravet pa innehall i
investeringsriktlinjer 1 9 kap. 7 § tredje stycket lagen om tjanstepensions-
foretag. Finansinspektionen anser att styrdokument for riskhantering vad géller
investeringsrisker, ska ge en fullstidndig bild av foretagets hantering av
investeringsrisker. Bestimmelser om att ett tjanstepensionsforetag ska redogora
for miatmetoder som &dr kopplade till investeringsriktlinjer tillkommer for
tjdnstepensionsforetagen jamfort med forsakringsforetagen, som inte upprittar
sadana riktlinjer.

Bestdmmelserna om innehallet i styrdokument for riskhantering vad géller
egna bedomningar av externa kreditvirderingar, har sitt ursprung i
Finansinspektionens bemyndigande att meddela foreskrifter om hur en sadan
beddmning ska utforas, se vidare avsnitt 2.9.12 om riskhantering. De egna
beddmningar som &r aktuella avser de riskomraden som styrdokument for
riskhantering ska omfatta enligt 9 kap. 4 § forsta stycket 1 lagen om tjdnste-
pensionsforetag. Finansinspektionen infor dven ytterligare bestimmelser som
ar kopplade till den egna bedémningen av externa kreditvarderingar (se 8 kap.
50, 62 och 63 §3§).

Finansinspektionen konstaterar att det finns en dévergripande proportionalitets-
princip 1 lagen om tjénstepensionsforetag. Av propositionen framgar darutdver
att det dr av sdrskild vikt nér foreskrifter om innehéllet 1 styrdokument tas fram
att det tas proportionalitetshdnsyn. Vidare anges att for ett tjinstepensions-
foretag som driver verksamhet i mindre omfattning eller som inte verkar pa en
konkurrensutsatt marknad bor styrdokumenten kunna vara mindre omfattande
och detaljerade. Finansinspektionen beaktar proportionalitet vid utformningen
av foreskrifterna 1 denna del genom att infora bestimmelser om att innehallet 1
styrdokument for riskhantering i sddana foretag som avses i 8 kap. 2 § undantas
fran flertalet av bestimmelserna. Dels kopplas de 6vergripande kraven direkt
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till lagkravet pé systemet for riskhantering, dels undantas ett sadant foretag fran
tillimpning av riskomradesspecifika bestimmelser — med undantag for
bestimmelserna om investeringsrisker. Finansinspektionen anser att styr-
dokument for riskhantering, vad géller investeringsrisker, ska ha samma
innehallskrav oavsett tjanstepensionsforetagets art, omfattning och
komplexitet. Detta dels eftersom investeringsrisker dr det riskomrade som ar
mest volatilt och har storst paverkan pa foretagets finansiella stdllning samt det
riskkdnsliga kapitalkravet, dels pa grund av kopplingen mellan riskomradet
investeringsrisker och lagkravet, 1 9 kap. 14 § forsta stycket lagen om
tjdnstepensionsforetag, pa investeringsriktlinjer. Det ska dock noteras att ett
tjdnstepensionsforetag som har en mindre komplex placeringsportfdlj 4ven utan
en mindre omfattande bestimmelse kan ha ett mindre omfattande och detaljerat
innehall i styrdokument for riskhantering, vad géller investeringsrisker. Detta
foljer dels av att vissa krav pé innehall ror aspekter av investeringsrisk som inte
ar tillampliga for foretaget och dédrmed inte behdver beskrivas, dels av att be-
skrivningen som krévs for att uppfylla kraven pa innehéll, i de fall aspekterna
ar tillampliga, blir mindre omfattande.

2.9.3.2 Styrdokument for internkontroll

Finansinspektionens stillningstagande: Ett styrdokument f6r internkontroll
ska innehalla en beskrivning av ansvarsfordelning, mal och processer for
komponenterna i ett tjanstepensionsforetags system for internkontroll och
Overensstimma med foretagets overgripande affarsstrategi. Ett tjdnstepensions-
foretag som avses i1 8 kap. 2 § omfattas av ett mer generellt krav pé att beskriva
foretagets system for internkontroll.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagot att invinda mot det.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen har utgétt fran de bestimmel-
ser som géller for forsdkringsforetagen vid utformningen av foreskrifterna samt
infort mindre omfattande bestimmelser, jamfor avsnitt 2.9.3.1.

2.9.3.3 Styrdokument for internrevision

Finansinspektionens stillningstagande: Ett styrdokument for internrevision
ska innehalla en beskrivning av ansvarsfordelning, mal, processer och rapport-
eringsrutiner for funktionen for internrevision. Innehéllet ska dverensstimma
med foretagets Overgripande afférsstrategi. Ett tjinstepensionsforetag som
avses 1 8 kap. 2 § behover inte tillimpa bestimmelsen som innebdr att styr-
dokumentet ska dverensstimma med foretagets dvergripande affarsstrategi.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehéall. Bestimm-
elserna for ett tjinstepensionsforetag som avses i1 8 kap. 2 § har justerats.
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Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att formuleringen av undantaget
for tjénstepensionsforetag som avses i 8 kap. 2 §, kan uppfattas som att kraven
pa Ovriga tjanstepensionsforetags styrdokument gar utéver att innebéra ett

innehall som 4r indaméalsenligt i forhallande till funktionens uppgifter. Ovriga
remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte haft nagot att invinda mot det.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen har utgétt fran de bestdmm-
elser som géller for forsdkringsforetagen vid utformningen av foreskrifterna
samt infort mindre omfattande bestimmelser, jAmfor avsnitt 2.9.3.1.
Finansinspektionen har justerat den mindre omfattande bestimmelsen till f61jd
av Svensk Forsdkrings remissynpunkt, for att sdkerstilla att bestimmelsen inte
ska uppfattas som att kraven pa ovriga tjanstepensionsforetags styrdokument
gar utover att innebéra ett innehéll som dr dndamalsenligt 1 forhallande till
funktionens uppgifter.

2.9.4  Forsdkringstekniska riktlinjer

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjanstepensionsforetags
forsdkringstekniska riktlinjer ska ha ett innehall som beskriver foretagets
viktigaste verksamheter och produkter samt principer for hur dessa hanteras.
Ett tjinstepensionsforetag som avses 1 8 kap. 2 §, ska endast beskriva foretagets
viktigaste verksamheter och produkter samt 6vergripande principer.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. De
foreslagna allménna rdden som tilldt hanvisningar till andra styrdokument
infors inte. Bestimmelserna om vad ett tjdnstepensionsforetag ska beskriva nar
det giéller antaganden som baseras pa allmént tillgénglig information har
justerats.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anfor att ett tjanstepensionsforetag bor
ha stor frihet i hur det strukturerar sina interna styrdokument for att pa bista
sétt anpassa dem till sin organisation, och bestimmelser som forhindrar detta
bor inte inforas. Det vdsentliga bor vara att riktlinjerna har det innehall som
kravs, inte hur de ar strukturerade. Svensk Forsékring anser vidare att det ar
inkonsekvent att i riktlinjerna behdva ange skélen for att basera antaganden om
bland annat sjuklighet och dodlighet pd allmént tillgénglig information, nar det
14 kap. om forsdkringstekniska avséttningar kravs att allmént tillginglig
information ska beaktas. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller
inte haft ndgot att invdnda mot det.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen har vid utformningen av
foreskrifterna utgatt fran de bestimmelser som géller for forsdkringsforetagen
samt infort mindre omfattande bestimmelser, jAmfor avsnitt 2.9.3.1.

Finansinspektionen vill belysa foljande om de krav pd innehall som infors. De

bestimmelser som infors syftar till att beakta de forsdakrades och andra ersitt-
ningsberittigades behov av skydd, god internkontroll och en effektiv tillsyn.
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De forsdkringstekniska riktlinjerna ska tillsammans med det forsékrings-
tekniska berdkningsunderlaget (se nedan avsnitt 2.9.5) innehélla information
som ska ge en fullstédndig bild av den forsékringstekniska hanteringen i ett
tjdnstepensionsforetag. For att dstadkomma en sadan fullstdndig bild kravs att
dokumenten innehaller information som ocksa ska ldmnas enligt andra
bestimmelser 1 tjdnstepensionsregleringen. I det remitterade forslaget fanns
allménna rad som tillat hanvisningar till andra dokument, i likhet med vad som
géller for forsékringsforetagen. Finansinspektionen delar Svensk Forsdkrings
uppfattning att sddana allménna rad &r 6verflodiga eftersom frihet for foretagen
att hdnvisa till andra dokument finns &ndé. Dessa allménna rad infors darfor
inte. Finansinspektionen vill i sammanhanget betona att styrdokumentet allt-
jamt maste vara 6verskadligt och korrekt.

Vidare har Finansinspektionen, till f61jd av Svensk Forsdkrings synpunkt,
justerat lydelsen i bestimmelsen om vad ett foretag ska beskriva nér det géller
antaganden som baseras pa allmint tillgdnglig information. Den foreslagna
skrivningen motsvarade vad som géller for forsdkringsforetagen. Bestimmel-
sen 14 kap. 7 §, som inte har ndgon direkt motsvarighet i regelverket for
forsdkringsforetagen, innebér att innehéllskravet pa de forsdkringstekniska
riktlinjerna bor ha en annan lydelse dn vad som giller for forsékringsforetagen.
Finansinspektionen infor av det skilet en bestimmelse som innebdr att det ska
framga av de forsdkringstekniska riktlinjerna vilken typ av allmént tillgénglig
information som antagandena baseras pa. Bestimmelsen syftar till att betona
betydelsen av kvalitet i berdkningarna av de forsdkringstekniska avséttning-
arna. Med allmint tillgdnglig information avses exempelvis branschsamman-
stallningar som Forsdkringstekniska forskningsndmnden ger ut och mer
allméngiltiga sammanstillningar som ges ut av exempelvis SCB.

Bestammelser om riktlinjernas innehall vad avser skadeforsdkringsliknande
verksamhet har sin grund 1 att ett tjdnstepensionsforetag som meddelar tillaggs-
forsdkringar kan bedriva skadeforsidkringsliknande verksamhet.

Bestdmmelser om riktlinjernas innehall vad avser villkor for aterkdp och
andring av forsdkringsavtal motiveras av konsumentskyddet.

Finansinspektionen anser att information om principer for dterbéring och over-
skott dr vdsentlig och har i detta avseende sett brister 1 forsékringsforetagens
och tjénstepensionskassornas interna riktlinjer. Bristerna bestar i att riktlinjerna
for hantering av aterbaring och styrning av konsolideringsfonder &r for allmént
héllna. Finansinspektionens avsikt med bestimmelserna ér att de detaljerade
innehallskraven ska bidra till god internkontroll av &terbaringshantering,
styrning av konsolideringsfond och konsolideringsniva. Syftet dr ocksa att
tillvarata intressena for de forsidkrade och andra ersdttningsberéttigade.

2.9.5 Forsdkringstekniskt berdkningsunderlag

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjanstepensionsforetags
forsdakringstekniska berdkningsunderlag ska ha en sadan detaljgrad att en
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aktuarie som dr forordnad av Finansinspektionen ska kunna rekonstruera de
forsakringstekniska berdkningarna.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. De
allménna radden som tillit hinvisningar till andra dokument infors inte.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anfor att ett tjanstepensionsforetag bor
ha stor frihet i hur det strukturerar interna styrdokument for att pd bésta sétt
anpassa dem till sin organisation och att bestimmelser som forhindrar detta
inte bor inforas. Det visentliga bor vara att riktlinjerna har det innehéll som
kriivs, inte hur de #r strukturerade. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt
forslaget eller inte haft nagot att invdnda mot det.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen har vid utformningen av fore-
skrifterna utgétt fran de bestimmelser som géller for forsakringsforetagen,
jamfor avsnitt 2.9.3.1.

Nar det géller kravet pé att kunna rekonstruera de forsdkringstekniska berdk-
ningarna med hjilp av berdkningsunderlaget anser Finansinspektionen att
underlaget ska innehalla information om de statistiska och ekonomiska modell-
er som foretaget anvinder. For att kunna f6lja hur de berdkningarna har dndrats
over tid infors ocksa ett krav pa att underlaget ska innehalla dndringshistorik.
Finansinspektionen har upptéckt brister i sdvél bredd som djup vid tillsynen av
forsdkringsforetagens berdkningsunderlag. Sddana brister innebér dels en 6kad
risk for att ett tjinstepensionsforetag tillampar underlaget pa fel sétt, dels att en
kontrollberdkning kraver tillgéng till foretagets hela programkod for berdkning-
arna. Finansinspektionen anser att de krav pa innehall som infors sikerstiller
att det forsékringstekniska berdkningsunderlaget har ett andamalsenligt
innehall.

Till f6ljd av Svensk Forsdkrings synpunkt om att ett tjdnstepensionsforetag bor
ha stor frihet i hur det strukturerar interna styrdokument, infors inte de
foreslagna allmédnna raden om tilldtna hanvisningar. Skilen for detta &r
desamma som Finansinspektionen redogjort for i avsnitt 2.9.4 om
forsdkringstekniska riktlinjer.

Enligt propositionen ger bemyndigandet en mojlighet att anpassa
bestimmelserna sd att de star i proportion till bland annat tjanstepensions-
foretagets storlek, jamfor avsnitt 2.9.3.1. Finansinspektionens beddmning ar att
det inte finns anledning att infora nagra ytterligare lattnader for tjénste-
pensionsforetag som avses 1 8 kap. 2 §, vad géller det forsdkringstekniska
berdkningsunderlaget. Skélet &r att lagen om tjénstepensionsforetag ger ett
tjdnstepensionsforetag mojlighet att ansoka om undantag fran skyldigheten att
upprétta ett forsdkringstekniskt berdkningsunderlag. Dessutom omfattas de
foretag och tjénstepensionskassor som forvintas omvandlas till tjénste-
pensionsforetag redan 1 dag av motsvarande eller liknande regler.
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2.9.6  Styrdokument for verksamhet som omfattas av uppdragsavtal

Finansinspektionens stillningstagande: Ett styrdokument for verksamhet
som omfattas av uppdragsavtal ska innehalla en beskrivning av ett antal
aspekter av tjanstepensionsforetagets foretagsstyrning av verksamhet som
omfattas av uppdragsavtal. Innehéllet i styrdokumentet ska ocksé overens-
stimma med foretagets dvergripande affarsstrategi. De nya bestimmelserna
beror hela uppdragsavtalets avtalsperiod.

For sadana tjénstepensionsforetag som avses i 8 kap. 2 § innebar kraven att
styrdokumentet ska innehalla en beskrivning av hur foretaget ska vilja
uppdragstagare med omsorg, och I6pande folja upp den verksamhet som
omfattas av uppdragsavtal for att sékerstélla att verksamheten fungerar
tillfredsstéllande.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagot att invinda mot det.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen har vid utformningen av
foreskrifterna utgatt fran de bestimmelser som géller for forsdkringsforetagen
samt infort mindre omfattande bestimmelser, jAmfor avsnitt 2.9.3.1.

2.9.7  Styrdokument for uppgiftsldmnande till Finansinspektionen och
kvalitetskontroll av uppgifterna

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjanstepensionsforetags
styrdokument for uppgiftslimnande till Finansinspektionen bor innehalla
information som sékerstéller god internkontroll genom hela rapporterings-
processen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagot att invinda mot det.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen har vid utformningen av
foreskrifterna utgatt frin de bestimmelser som giller for forsdkringsforetagen,
jamfor avsnitt 2.9.3.1. Av propositionen framgar att foreskrifterna om
innehallet i styrdokument bor utformas med beaktande av proportionalitet,
jamfor avsnitt 2.9.3.1. Finansinspektionens beddmning ar att det inte finns
anledning att infora ndgra mindre omfattande bestdmmelser for
tjdnstepensionsforetag som avses i 8 kap. 2 §, vad giller detta styrdokument.
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2.9.8 Styrdokument for ersdttningar

Finansinspektionens stillningstagande: Styrdokument for ersittningar ska
beskriva tjdnstepensionsforetagets allmédnna principer for erséttningar och
atgarder som syftar till att undvika intressekonflikter. Styrdokumentet ska &dven
vara forenligt med vissa andra specificerade delar av foretagets foretags-
styrningssystem, samt bidra till att foretaget styrs pa ett sunt och ansvarsfullt
satt och motverka ett dverdrivet risktagande. Foretaget ska offentliggora
information om innehallet 1 styrdokumentet pa foretagets webbplats.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
ndgot att invinda mot det.

Finansinspektionens skil: I propositionen anges nar det géller bemyndigandet
att meddela foreskrifter om styrdokument att det for tjdnstepensionsforetag,
liksom for forsékringsforetag, kan finnas behov av ytterligare och mer detaljer-
ade bestimmelser. Finansinspektionen har bedomt att det ar tillrackligt att
stdlla krav pa innehallet i ett tjinstepensionsforetags styrdokument for ersétt-
ningar som motsvarar andra tjanstepensionsdirektivets krav pa erséttnings-
policy, i de delar dessa inte redan inforts 1 lagen om tjdnstepensionsforetag.
Finansinspektionens anser att de krav som infors, i kombination med de
tillaggsupplysningar om ersittningar som offentliggérs genom arsredovisning-
en, ger en bra bild av ett tjdnstepensionsforetags system for erséttningar.

Av propositionen framgar att foreskrifterna om innehallet 1 styrdokument ska
beakta proportionalitet, jamf{or avsnitt 2.9.3.1. Finansinspektionen har dragit
slutsatsen att det inte finns utrymme att infora nagra ldttnader for
tjdnstepensionsforetag som avses i 8 kap. 2 §. Skélet dr att de nya foreskrifterna
endast infor krav som framgar av det andra tjanstepensionsdirektivet.

2.9.9 Investeringsriktlinjer och konsekvensredogorelse

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjanstepensionsforetag ska
beskriva syftet med investeringsriktlinjerna, sin investeringsstrategi, vad som
anges 1 foretagets styrdokument for riskhantering nér det géller processer for
riskhantering och metoder for att mita investeringsrisk, hur foretaget hanterar
likviditetsrisker samt hur fordelningen mellan tillgdngar pa olika marknader ser
ut.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehéll.
Bestammelsen om investeringsstrategi har justerats nagot. Kravet pa att uppge
tilldtna avvikelser fran uppdelningen av tillgangar pa olika marknader
genomfors inte.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring har framfort att det endast ar de
huvudsakliga principerna for investeringar som ska offentliggéras och inte
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tjdnstepensionsforetagets fullstandiga investeringspolicy. Det dr en visentlig
begrinsning av kravet pd vad som ska offentliggoras vilket bor framgé av fore-
skrifterna. En annan ordning skulle innebéra att ett foretag kan tvingas att
avsloja foretagshemligheter. Tjdnstepensionsforbundet anser att bestimmelser-
na innebdr att investeringsriktlinjer och styrdokument for riskhantering ska
vara tvé olika dokument med i stort sett samma innehall. Ovriga remiss-
instanser har tillstyrkt eller inte haft ndgonting att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen har vid utformningen av
foreskrifterna utgatt frin bestimmelserna i Finansinspektionens upphivda
foreskrifter om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for institut som
driver tjanstepensionsverksamhet, jamfor avsnitt 2.9.3.1.

Vissa av de 1 foreskrifterna inforda bestimmelserna hanvisar till lagen om
tjdnstepensionsforetag och syftar till att detaljera lagens bestimmelser om
innehallet 1 riktlinjerna. Finansinspektionen anser inte att det dr nodviandigt att
infora nagra bestimmelser som nidrmare anger hur ett tjdnstepensionsforetag
ska beskriva hur hénsyn tas till héllbarhetsfaktorer 1 investeringspolicyn.

Finansinspektionen instimmer med Svensk Forsdkring 1 att foretagen inte ska
behdva ange sé detaljerade uppgifter 1 investeringsriktlinjerna att det kan skada
foretagen om de offentliggors. For att ytterligare tydliggora detta har
Finansinspektionen i bestimmelsen om investeringsstrategi dndrat ordalydelsen
till att foretagen ska ange en beskrivning av de foreskrivna uppgifterna. Genom
detta kan en tolkning undvikas som innebdr att uppgifter pa alltfor detaljerad
niva maste anges. Finansinspektionen har dven i bestimmelsen som detaljerar
lagens krav om fordelningen mellan tillgdngar strukit kravet pa att foretagen
ska ange tilldtna avvikelser fran uppdelningen pa tillgangsslag och marknad.
Avsikten géllande samtliga bestimmelser om investeringsriktlinjer &r att
tjdnstepensionsforetagen ska kunna ange en dvergripande beskrivning som ar
anpassad for dessa riktlinjer, som ska offentliggoras.

Avseende Tjdnstepensionsforbundets synpunkt om samma innehall i1 invest-
eringsriktlinjerna och styrdokumentet for riskhantering vill Finansinspektionen
papeka att dessa dokument endast till en viss, mindre del, har samma innehall.
De avser uppgifter om tjdnstepensionsforetagets matmetoder och processer for
riskhantering. Dubbleringen av uppgifter ser Finansinspektionen som en
nddviandighet, dels darfor att innehéllet i dessa delar dr lagstadgat for invest-
eringsriktlinjerna, dels for att styrdokumentet for riskhantering, som endast ér
ett internt styrdokument som inte ska offentliggdras, behdver innehalla alla
relevanta delar, inklusive dessa. Finansinspektionen har dérfor valt att i
investeringsriktlinjerna hénvisa till styrdokument for riskhantering nér det
géller dessa innehallskrav. Darmed kan ett tjénstepensionsforetag i invest-
eringsriktlinjerna dvergripande redogora for innehéllet 1 styrdokumentet for
riskhantering i1 dessa delar.

En beskrivning av hur foretaget hanterar likviditetsrisk motiveras av att dessa
risker dr ndra forknippande med investeringsverksamheten.
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Vidare infor Finansinspektionen bestimmelser som innebir detaljerade inne-
hallskrav pa konsekvensredogorelsen, som syftar till att relevanta konsekvenser
for tjanstepensionsforetaget, forsakringstagarna, de forsdkrade och andra ersatt-
ningsberittigade pd grund av forsdkringar ska uppges. Detta motsvarar delar av
vad som anges om konsekvensanalys i1 Finansinspektionens upphédvda
foreskrifter om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for institut som
driver tjdnstepensionsverksamhet. Kravet pa att beskriva effekter pa grund av
hallbarhetsfaktorer ar kopplat till krav i lagen om tjénstepensionsforetag.

Av propositionen framgar att foreskrifterna om innehallet i styrdokument bor
utformas med beaktande av proportionalitet, jamfor avsnitt 2.9.3.1.
Finansinspektionen bedomer att de bestimmelser som infors for innehallet 1
investeringsriktlinjerna och konsekvensredogorelsen dr nddvéndiga att f6lja for
alla tjdnstepensionsforetag. Risken i1 investeringsverksamheten ar inte
forknippad med foretagets storlek, utan eventuella lattnader f6ljer av
proportionalitetsprincipen i lagen om tjdnstepensionsforetag.

2.9.10 Styrdokument for hantering av intressekonflikter mellan foretagets
intressenter

Finansinspektionens stillningstagande: Det bor for ndrvarande inte inforas
foreskrifter eller allménna rad om innehallet i styrdokument for hantering av
intressekonflikter mellan foretagets intressenter.

Remisspromemorian: Inneholl samma beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att invéinda mot
bedomningen.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen infor inte nagra foreskrifter
eller allménna rad for innehallet i styrdokument for hantering av
intressekonflikter mellan foretagets intressenter. Skélen till detta ar att
Finansinspektionen har ett motsvarande bemyndigande for forsdkringsforetag
men har valt att inte utnyttja det. Finansinspektionen ser forvisso ett behov av
att fortydliga vad riktlinjerna ska innehalla, men anser att det finns vinster med
att samordna en sadan reglering med regleringen for forsdkringsforetagen.

2.9.11 De centrala funktionernas uppgifter

29.11.1 Uppgifter som utfors av funktionen for riskhantering
Finansinspektionens stillningstagande: Funktionen for riskhantering ska,
utdver det som anges i lagen om tjanstepensionsforetag, utvirdera den egna
beddmningen av externa kreditvirderingar och sékerstélla att resultatet beaktas

vid berdkningen av forsdkringstekniska avsattningar och det riskkénsliga
kapitalkravet.
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Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagot att invinda mot det.

Finansinspektionens skil: Regeringen hénvisar i sin motivering till
bemyndigandet i propositionen till bestimmelser som framgar av artikel 269 1
Solvens 2-férordningen om vilka uppgifter som funktionen for riskhantering
ska utfora. Finansinspektionen anser inte att det finns skél att infora nagon av
de detaljerade bestdimmelserna i artikel 269 i Solvens 2-férordningen for
tjdnstepensionsforetagen. Daremot infor Finansinspektionen bestimmelser om
vad funktionen for riskhantering ska utféra nér det géller kravet i lagen om
tjdnstepensionsforetag, pa att ett tjdnstepensionsforetag ska utféra egna
beddmningar av externa kreditvdrderingar i vissa fall. Skélet ar att Finans-
inspektionen har fatt ett bemyndigande kopplat till den lagbestimmelsen att
meddela foreskrifter om hur en sdédan bedomning ska genomforas, med hén-
visning till kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/2015 av den
11 november 2015 om faststidllande av tekniska standarder for genomforande
av forfaranden for att bedoma externa kreditvarderingar i enlighet med
Europaparlamentet och radets direktiv 2009/138/EG. Eftersom genomforande-
forordningen anger att vissa uppgifter som relaterar till den egna bedémningen
av externa kreditvarderingar ska ligga pa funktionen for riskhantering, har
Finansinspektionen valt att placera bestimmelsen i1 avsnittet som reglerar de
uppgifter som ska utforas av funktionen.

Av propositionen framgar att bemyndigandet skapar mdjligheter att utforma
bestimmelser om ett tjanstepensionsforetags funktion for riskhantering som
stér 1 proportion till foretagets storlek och interna organisation samt till verk-
samhetens storlek, art, omfattning och komplexitet. Finansinspektionens
beddmning dr att det inte ska inforas nagra ldttnader vad avser de bestimmelser
som infors om funktionen for riskhanterings uppgifter, eftersom de grundas pa
bemyndigandet om innehallet i den egna bedomningen av externa kredit-
varderingar.

29.11.2 Uppgifter som utfors av funktionen for regelefterlevnad

Finansinspektionens stillningstagande: Funktionen for regelefterlevnad ska
beddma om de atgirder som vidtas for att forhindra bristande regelefterlevnad
ar andamalsenliga, uppritta riktlinjer med visst innehall samt upprétta en
arbetsplan. Ett tjdnstepensionsforetag som avses i 8 kap. 2 § omfattas inte av
bestimmelserna om uppgifter som ska utforas av funktionen for regelefterlev-
nad.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.
Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att kravet bor vara att funktionen

for regelefterlevnad ska uppritta styrdokument, och inte en strategi. Ovriga
remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgot att invinda mot det.
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Finansinspektionens skél: Regeringen hénvisar i sin motivering till
bemyndigandet i propositionen till bestimmelser som framgar av artikel 270 1
Solvens 2-férordningen om vilka uppgifter funktionen for regelefterlevnad ska
utfora. Den artikeln &r foljaktligen utgadngspunkten for de bestimmelser som
Finansinspektionen infor. Artikel 270.1 1 Solvens 2-férordningen anger att
funktionen for regelefterlevnad ska faststélla en strategi, vilket i den engelska
oversittningen lyder ”a compliance policy”. Med detta torde, enligt
Finansinspektionen, avses ett styrdokument eller motsvarande.
Finansinspektionen anser att begreppet styrdokument bor vara forbehallet de
dokument som anges i1 9 kap. 4 § lagen om tjénstepensionsforetag och har
darfor, 1 linje med vad Svensk Forsdkring foreslar, valt att anvinda begreppet
riktlinjer.

Av propositionen framgar att bemyndigandet ger mdjlighet att battre anpassa
bestimmelserna till den verksamhet som ett tjinstepensionsforetag driver i det
enskilda fallet, och att funktionens uppgifter ddrmed stér i proportion till
storleken, arten, omfattningen och komplexiteten i tjdnstepensionsforetagets
verksamhet. Finansinspektionen anser att det for tjanstepensionsforetag som
avses i 8 kap. 2 § ar tillrdckligt att funktionen for regelefterlevnad, som ér en
del av systemet for internkontroll, kan ge ett &ndamalsenligt bidrag till
foretagsstyrningssystemet genom att endast uppfylla de krav pa funktionen
som foljer av lagen om tjdnstepensionsforetag.

2.9.11.3 Uppgifter som utfors av funktionen for internrevision

Finansinspektionens stillningstagande: Funktionen for internrevision ska
tillampa en riskbaserad ansats, upprétta och folja en revisionsplan samt
informera styrelsen om den, utfarda rekommendationer samt utfora extra
granskningsatgérder vid behov. Ett tjdnstepensionsforetag som avses i 8 kap.
2 § omfattas inte av bestimmelserna om de uppgifter som funktionen for
internrevision utfor.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring avstyrker bestimmelsen om att funk-
tionen for internrevision ska tillimpa en riskbaserad ansats, eftersom det inte
avser en uppgift som ska utforas. Vidare anser Svensk Forsékring att bestimm-
elsen om att funktionen for internrevision ska informera styrelsen om revis-
ionsplanen kan tolkas som en begransning av styrelsens mojlighet att besluta
en plan, om den s dnskar. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller
inte haft nagot att invinda mot det.

Finansinspektionens skél: Regeringen hénvisar i sin motivering till
bemyndigandet i propositionen till bestimmelser som framgar av artikel 271.3
1 Solvens 2-forordningen om vilka uppgifter funktionen for internrevision ska
utfora. Den artikeln &r foljaktligen utgadngspunkten for de bestimmelser
Finansinspektionen inf6r. Finansinspektionen anser, till skillnad fran Svensk
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Forsdkring, att de bestimmelser som infors avser uppgifter som ska utforas av
funktionen. Till stdd for detta hdnvisar Finansinspektionen till lydelsen i artikel
271.3.b 1 Solvens 2-forordningen. Vad géller Svensk Forsdkrings synpunkt om
styrelsens mojlighet att besluta om revisionsplanen har Finansinspektionen
foljande kommentar. Bestimmelsens lydelse motsvarar artikel 271.3.c i
Solvens 2-férordningen. Ett krav pa att funktionen for internrevision ska
informera styrelsen om sin revisionsplan innebér inte en begransning av
styrelsens mojlighet att, om den sa viljer, godkénna planen. Kravet innebar
endast att internrevision atminstone ska informera styrelsen om sin
revisionsplan.

Av propositionen framgar att bemyndigandet ger mdjlighet till att utforma
bestimmelserna sé att uppgifterna som utfors av funktionen for internrevision
star 1 proportion till tjinstepensionsforetagets storlek och interna organisation
samt till deras verksamhets storlek, art, omfattning och komplexitet.
Finansinspektionen anser att det for tjinstepensionsforetag som avses i 8 kap.
2 § ar tillrackligt att endast uppfylla de krav pd funktionen som foljer av lagen
om tjanstepensionsforetag. Finansinspektionens erfarenhet fran tillsynen av
forsdkringsforetagen och tjanstepensionskassorna ér dock att de krav som
anges 1 de nya foreskrifterna om internrevisionens uppgifter utgor praxis i dag.
Finansinspektionen anser att nuvarande praxis dr motiverad och vill med denna
mindre omfattande bestimmelse inte uppmuntra till en praxisdndring.

2.9.114 Uppgifter som utfors av aktuariefunktion

Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelser infors som stéller
krav pa vilka beddmningar som aktuariefunktionen ska gora, vad samordning
av berdkningar av forsékringstekniska avséttningar ska innebéra, innehallet pa
den information som ldmnas till styrelsen, innehéllet pd det yttrande som ska
avges samt att funktionen minst en gang per ar ska lamna en skriftlig rapport
till styrelsen och vad rapporten ska innehélla. Ett tjinstepensionsforetag som
avses 1 8 kap. 2 § omfattas inte av bestimmelsen om yttrande dver foretagets
styrdokument for riskhantering, vad géller forsdkringsrisker.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring har invént att det 1 forslaget inte
framgar av bestimmelsen i 4 kap. 9 § vilka uppgifter aktuariefunktionen ska
utfora. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte haft nagot att
invdnda mot det.

Finansinspektionens skil: Regeringen hénvisar i sin motivering till
bemyndigandet i propositionen om vilka uppgifter aktuariefunktionen ska
utfora, till bestimmelser som framgér av artikel 272 i Solvens 2-férordningen.
Den artikeln ar foljaktligen utgdngspunkten for de bestimmelser
Finansinspektionen infor.
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Finansinspektionen anser att det foljer av artikel 272.4 1 Solvens 2-
forordningen att aktuariefunktionen ska jimfora de forsékringstekniska
avsdttningarna och de antaganden som avsittningarna bygger pa, mot gjorda
erfarenheter. En bestimmelse om att en sddan jaimforelse ska utforas, finns i

4 kap. 10 § om forsdkringstekniska avsittningar. Mot bakgrund av Svensk
Forsdkrings synpunkt, har Finansinspektionen omformulerat bestdimmelsen for
att tydliggora detta.

Finansinspektionen har valt att avstd fran att infora bestimmelser som
motsvarar artikel 272.7 i1 Solvens 2-férordningen. Artikeln kréaver att aktuarie-
funktionen ska avge ett yttrande om de dvergripande dterforsakringslosning-
arna. Skilet dr att forsdkringsforetag som driver tjdnstepensionsverksamhet och
tjdnstepensionskassor historiskt har anvint aterforsakring 1 begransad omfatt-
ning. Mot den bakgrunden anser Finansinspektionen inte att det dr nddvandigt
att aktuariefunktionen avger ett sarskilt yttrande om detta.

Av propositionen framgar att bemyndigandet skapar utrymme att utforma
bestimmelser som ar anpassade till den verksamhet som ett tjdnstepensions-
foretag driver 1 det enskilda fallet, samt att inom ramen for detta ta hansyn till
storleken, arten, omfattningen och komplexiteten i tjinstepensionsforetagets
verksamhet. For tjanstepensionsforetag som avses i1 8 kap. 2 § anser
Finansinspektionen inte att ett separat yttrande 6ver styrdokument for risk-
hantering dr nddvéndigt. Aktuariefunktionens arliga rapport bedoms utgora en
tillracklig rapportering for dessa foretag. I 6vrigt anser Finansinspektionen att
de nya foreskrifterna specificerar lagkraven pa aktuariefunktionens uppgifter,
vilket bidrar till tydlighet i tillimpningen.

2.9.12 Riskhantering

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjinstepensionsforetags system
for riskhantering ska innehalla tydligt definierade tillvigagingssitt for foretag-
ets beslutsprocess. Vidare ska foretaget sikerstilla att visentliga risker analys-
eras och aktivt overvakas samt att regelbundna utvérderingar av kénsligheten 1
de forsakringstekniska avsdttningarna och en egen bedomning av externa
kreditvarderingar gors. Ett tjéinstepensionsforetag som avses i 8 kap. 2 §
omfattas inte av kravet pa tydligt definierade tillvagagingssatt for foretagets
beslutsprocess.

Remisspromemorian: Forslaget hade i stora delar samma innehéll. Det
foreslagna kravet pa att systemet ska innehélla en riskhanteringsstrategi infors
inte.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring och Tjdnstepensionsforbundet av-
styrker att systemet for riskhantering ska innehélla en riskhanteringsstrategi,
med motiveringen att ett sddant krav inte tillfor nagot till kraven pa styr-
dokument for riskhantering. Vidare avstyrker Svensk Forsdkring att bestimm-
elsen om att ett tjanstepensionsforetag ska analysera och aktivt 6vervaka
vasentliga risker, da detta inte tillfér nagot till lagens krav pa systemet for
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riskhantering. Svensk Forsékring och Tjdnstepensionsforbundet anfor att det
bor goras tydligt att en egen bedomning av externa kreditvirderingar inte alltid
kan utforas. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgot
att invdnda mot det.

Finansinspektionens skil: Regeringen hénvisar i sin motivering till
bemyndigandet i propositionen, till att det for tjinstepensionsforetag, liksom
for forsékringsforetag, kan finnas behov av ytterligare bestimmelser. Av det
skilet har Finansinspektionen utgatt fran de bestimmelser som géller f6r
forsdkringsforetagen vid utformningen av foreskrifterna.

I Finansinspektionens forslag till foreskrifter fanns en bestimmelse om att
systemet for riskhantering 1 ett tjdnstepensionsforetag ska innehalla en risk-
hanteringsstrategi, samt dokumentationskrav for denna. Den foreslagna
bestimmelsen baserades pa artikel 259.1.a och b 1 Solvens 2-férordningen.
Efter att ha beaktat Svensk Forsdkrings synpunkt, som ifragasitter viardet av en
sadan bestimmelse mot bakgrund av de krav som stélls pa styrdokument for
riskhantering, har Finansinspektionen valt att inte infora bestimmelsen.
Finansinspektionens motivering till det #r foljande. A ena sidan finns det for
forsdkringsforetagen krav sévél pa styrdokument for riskhantering, som pa en
riskhanteringsstrategi. Detta, tillsammans med regeringens motivering till
bemyndigandet, talar for att bestimmelser om riskhanteringsstrategi bor inforas
4ven for tjinstepensionsforetagen. A andra sidan héller Finansinspektionen
med Svensk Forsdkring om att bestimmelserna om riskhanteringsstrategi
materiellt dverlappar bestimmelserna om innehallet i styrdokument for
riskhantering. Detta talar emot att infora bestimmelser om riskhanterings-
strategi baserade pa artikel 259 i Solvens 2-férordningen. Finansinspektionens
samlade bedomning &r att de bestimmelser som inférs om innehéllet 1 styr-
dokument for riskhantering pé ett tillrickligt sitt tdcker de krav som ingick 1
forslaget pa en riskhanteringsstrategi.

Finansinspektionen anser, till skillnad mot Svensk Forsékring, att bestimm-
elser om aktiv 6vervakning och analys av vésentliga risker tillfor ndgot utéver
vad som framgar i1 lagen om tjdnstepensionsforetag vad géller systemet for
riskhantering. Utan en sddan bestimmelse anser Finansinspektionen att det kan
uppkomma situationer dér ett tjinstepensionsforetag forvisso har identifierat,
varderat, Overvakat och rapporterat risker, men att dessa aktiviteter inte har
utforts 1 rétt tid.

For kraven pa hur en beddmning av regelbundna utvirderingar av kansligheten
1 de forsdkringstekniska avséttningar ska goras, har Finansinspektionen bedomt
att samma behov av detaljreglering foreligger for ett tjinstepensionsforetag
som for ett forsdkringsforetag. Detta eftersom lagbestimmelserna om sddana
utvdrderingar &r likalydande. Finansinspektionen har darfor baserat bestamm-
elsen pa relevanta delar av 9 kap. 7 § Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad om forsékringsrorelse. Regeringen anger i propositionen, till f6ljd
av synpunkter frdn Svensk Forsdkring och Tjinstepensionsforbundet, att
Finansinspektionen inom ramen for detta bemyndigande borde ha mgjlighet att
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ta fram ett underlag om metoden for att bestimma diskonteringsrantan. Sddana
antaganden framgér av 4 kap. om forsékringstekniska avsattningar.

Vad giller den dokumentation som ett tjinstepensionsforetag ska uppritta i
samband med att foretaget utfor den egna beddmningen av externa kreditvérd-
eringar samt hur ofta en sddan bedomning ska goras, har Finansinspektionen
foljande kommentar. Eftersom det for forsdkringsforetagen finns bestaimmelser
1 kommissionens genomforandeforordning 2015/2015 nér det géller den egna
beddmningen av externa kreditvirderingar, anser Finansinspektionen att
samma behov foreligger for ett tjdnstepensionsforetag. Detta eftersom
lagkravet for forsidkringsforetag dverensstimmer med lagkravet for tjanste-
pensionsforetag. Vid utformningen av bestimmelserna har Finansinspektionen
utgatt frdn den engelska Gversittningen av ndmnda forordning eftersom den
svenska Overséttningen har ansetts vara missvisande. De artiklar i forordningen
som avser styrdokument for riskhantering, respektive funktionen for risk-
hanterings uppgifter, har sin motsvarighet i 8 kap. 26 och 50 §§ de nya
foreskrifterna. Finansinspektionen anser, till skillnad frdn Svensk Forsdkring
och Tjdnstepensionsforbundet, att det inte finns skal att gora nigra fortydlig-
anden 1 bestimmelserna vad géller i1 vilka fall det dr aktuellt att géra en egen
beddmning av externa kreditvirderingar. Skélet till detta 4r att det redan av
lagen om tjanstepensionsforetag framgar att sadana beddmningar ska goras nir
det ar mojligt.

Av propositionen framgar att det inom ramen for bemyndigandet om risk-
hanteringssystemets innehall finns mojlighet att beakta att riskhanterings-
systemet hos ett tjdnstepensionsforetag ska sta i proportion till foretagets
storlek och interna organisation, liksom verksamhetens storlek, art omfattning
och komplexitet (artikel 25.2 i andra tjédnstepensionsdirektivet).
Finansinspektionen anser inte att krav pa tydligt definierade tillvigagingssitt
for foretagets beslutsprocess dr nodvandiga for tjanstepensionsforetag som
avses 1 8 kap. 2 §, eftersom dessa foretag forvéntas ha ett fatal anstédllda och att
det ddrmed inte finns samma behov av formella beslutsprocesser som i ett
foretag med manga anstéllda. Finansinspektionen anser ddremot att
bestimmelser om aktiv 6vervakning och analys av visentliga risker samt
genomforande av stresstester och scenarioanalyser dr visentliga element i ett
effektivt system for riskhantering, och att dessa krav ska gilla for alla tjanste-
pensionsforetag. Det ska i sammanhanget noteras att det borde finnas naturliga
lattnader for foretag som avses 1 8 kap. 2 § eftersom det kan antas att en mindre
arbetsinsats kravs for att uppfylla kraven i ett sadant foretag, jamfort med den
arbetsinsats som krévs i ett stort och komplext tjanstepensionsforetag.

2.9.13 Egen risk- och solvensbedomning

Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelserna om egen risk- och
solvensbeddmning anger vad ett tjanstepensionsforetag ska beakta inom ramen
for den egna risk- och solvensbedémningen, inklusive krav pa dokumentation,
samt vad ett tjanstepensionsforetags rapportering till Finansinspektionen ska
innehalla. Ett tjdnstepensionsforetag som avses 1 8 kap. 2 § omfattas inte av
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bestimmelserna om vad som ska beaktas vid beddmningen av de totala
solvensbehoven.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehéll.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring avstyrker inforandet av foreskrifter om
vad som ska beskrivas i den egna risk- och solvensbedémningen, med motiv-
eringen att en beskrivning inte kan ingd i en bedomning. Svensk Forsdkring
noterar att bestimmelserna baseras pa krav 1 andra tjdnstepensionsdirektivet,
men anser att samma logiska brist dven foreligger dar. Svensk Forsdkring
ifrdgasdtter om bestimmelserna om de bedomningar som ska goras ligger inom
ramen for Finansinspektionens bemyndigande och regeringens avsikter. Svensk
Forsdkring och Tjdnstepensionsforbundet anser att information saknas for att
kunna bedoma om ett foretags riskprofil avviker fran de antaganden som ligger
till grund for det riskkénsliga kapitalkravet, vilket kravs enligt 9 kap. 20 §
forsta stycket 3 lagen om tjanstepensionsforetag. Svensk Forsékring och
Tjanstepensionsforbundet hinvisar till att regeringen anger i propositionen att
det inom ramen for arbetet med utformandet av foreskrifterna, finns mojlighet
att ta fram sadana uppgifter. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller
inte haft ndgot att invdnda mot det.

Finansinspektionens skil: Regeringen hénvisar i sin motivering till
bemyndigandet i propositionen om vad som ska inga i den egna risk- och
solvensbeddomningen, att mer detaljerade bestimmelser ldmpligen kan anges 1
foreskrifter. Regeringen ndmner att artiklarna 28.1 och 28.2 a—h i andra tjanste-
pensionsdirektivet dr att anse som detaljerade bestimmelser om vad den egna
riskbedémningen ska innehalla. Utgdngspunkten till de bestimmelser som
infors om vad som ska inga i1 den egna risk- och solvensbedémningen &r darfor
ndmnda artiklar i andra tjdnstepensionsdirektivet.

Den egna risk- och solvensbedomningen ar en process dar manga delmoment
ska ingd, ett av dessa dr dokumentation. Finansinspektionen anser, i likhet med
Svensk Forsdkring, att krav pa dokumentation (beskrivningar) av den egna
risk- och solvensbeddmningen bor vara separerade fran krav pd bedomningar.
En sadan utformning avviker fran strukturen i artikel 28 i andra tjénste-
pensionsdirektivet, men dr mer &ndamalsenlig. Finansinspektionen saknar
utrymme att overviga Svensk Forsdkrings forslag om att inte infora
bestimmelserna om beskrivningar (dokumentation) eftersom dessa genomfor
bestimmelser 1 andra tjdnstepensionsdirektivet.

Vidare infor Finansinspektionen krav pd vad ett tjdnstepensionsforetag ska
beakta nér det utfor de bedomningar som kravs i lagen om tjénstepensions-
foretag. Genom att stilla krav pé att ett foretags bedomningar i den egna risk-
och solvensbeddmningen beaktar de faktorer som ska bedomas enligt andra
tjdnstepensionsdirektivet, anser Finansinspektionen att foreskrifterna varken
kan tolkas som att Finansinspektionen har gatt utover sitt bemyndigande eller
motverkat regeringens syfte med detsamma, sasom Svensk Forsékring befarat.
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Finansinspektionen har inte infort bestimmelser som motsvarar artikel 28.2.c 1
andra tjanstepensionsdirektivet. Skélet till detta dr att regeringen anger i
propositionen att en situation ddr samma person utfor uppgifter i en central
funktion, bade i tjdnstepensionsforetaget och hos arbetsgivaren, inte forvintas
intrdffa. Och om en sadan situation dnda skulle uppsta, skulle beskrivningen av
hur tjénstepensionsforetaget forebygger intressekonflikter omfattas av kraven
pa innehall i styrdokument for hantering av intressekonflikter.
Finansinspektionen har inte heller infort bestimmelser som motsvarar artikel
28.2.e.11 1 andra tjdnstepensionsdirektivet. Skilet dr att korrigerande atgarder 1
form av mekanismer for reducering av forméner inte &r tillimpliga for svenska
forhédllanden.

Vidare anser Finansinspektionen att en bedomning av de operativa riskerna,
som ska goras enligt artikel 28.2.g 1 andra tjdnstepensionsdirektivet, tillfreds-
stélls genom lagkraven pa systemet for riskhantering. Systemet for risk-
hantering ska, enligt lagen om tjdnstepensionsforetag, inkludera operativa
risker. Dessa risker ska fortlopande 6vervakas, hanteras och rapporteras. Dértill
innebédr de bestimmelser som infors om vad ett tjdnstepensionsforetag ska
beakta nédr det bedomer sina totala solvensbehov att tjdnstepensionsforetaget
ska beakta operativa risker.

Finansinspektionen anser att det finns skil att specificera vad som avses med
begreppet totala solvensbehov. Motsvarande bestimmelser finns for forsik-
ringsforetagen. Vidare anser Finansinspektionen att stresstester och scenario-
analyser fOr tjdnstepensionsforetagen, liksom for forsdkringsforetagen, &r
lampliga verktyg for att sékerstdlla att den egna risk- och solvensbeddmningen
pa ett andamalsenligt sitt uppfyller kravet pa att vara framatblickande.
Slutligen anser Finansinspektionen att styrelsens aktiva deltagande 1 den egna
risk- och solvensbeddmningen bidrar till att sékerstilla att foretaget styrs pa ett
sunt och ansvarsfullt sitt.

Vad giller innehallet i rapporteringen av den egna risk- och solvensbeddm-
ningen, hénvisar regeringen 1 sin motivering till bemyndigandet i propositionen
till att ett sddant bemyndigande finns for forsdkringsforetagen. Av det skélet
har Finansinspektionen utgétt frdn de bestimmelser som géller for forsidkrings-
foretagen vid utformningen av foreskrifterna.

Av propositionen framgar att proportionalitet sdrskilt ska beaktas vid
utformandet av foreskrifterna och att syftet med bemyndigandet ar att skapa en
sarskild reglering for tjdnstepensionsforetag. Mot denna bakgrund infor
Finansinspektionen bestimmelser som innebér att tjinstepensionsforetag som
avses 1 8 kap. 2 § inte behover tillimpa foreskrifterna om vad som ska beaktas
vid bedomningen av de totala solvensbehoven. Eftersom bestimmelserna om
vad som ska ingd i den egna risk- och solvensbeddmningen i dvrigt enbart infor
bestimmelser 1 andra tjdnstepensionsdirektivet, finns inget annat utrymme for
lattnader. Finansinspektionen anser inte att det finns skél att medge ldttnader
frén allménna rad.
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Som ett led 1 att underlatta bedomningar av skillnaderna mellan foretagets risk-
profil och de antaganden om risker som ligger till grund for berdkningen av det
riskkdnsliga kapitalkravet, vilket Svensk Forsdkring och Tjdnstepensionsfor-
bundet efterfragar, kommer Finansinspektionen att aterkomma med mer
information om de kalibreringar som anvénts vid utformningen av det risk-
kansliga kapitalkravet i ett annat sammanhang.

2.9.14 Uppdragsavtal

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjanstepensionsféretag som ingar
uppdragsavtal av visentlig betydelse for tjanstepensionsverksamheten ska
utfora vissa specificerade aktiviteter nér foretaget viljer uppdragstagare och
ndr verksamheten foljs upp. Sddana uppdragsavtal ska dven ha ett visst
innehall. Ett tjanstepensionsforetag som avses i 8 kap. 2 § undantas fran vissa
krav pa innehall 1 uppdragsavtalet.

Remisspromemorian: Bestimmelserna har reviderats sd att kraven pa
uppdragsavtal endast ska gilla for sidana uppdragsavtal som ar védsentliga for
tjdnstepensionsverksamheten. Som en konsekvens av detta har den mindre
omfattande bestimmelsen for sddana tjdnstepensionsforetag som avses i 8 kap.
2 § utgétt. I ovrigt hade forslaget samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring och Tjdnstepensionsforbundet anser
att de detaljerade kraven pd uppdragsavtal endast ska gilla for visentliga
uppdragsavtal. Svensk Forsdkring ifrigasitter vidare om Finansinspektionens
bemyndigande medger att stélla krav pd l16pande uppfdljning av uppdragsavtal.
Svensk Forsdkring invinder d&ven mot de innehallskrav pa uppdragsavtal som
framgar av lagen om tjdnstepensionsforetag, eftersom det troligtvis enda sittet
for ett tjanstepensionsforetag att sdkerstdlla efterlevnaden av lagbestimmelser-
na ir att inkludera villkoren i uppdragsavtalet. Ovriga remissinstanser har till-
styrkt forslaget eller inte haft ndgot att invinda mot det.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionens beddmning ir att tjanste-
pensionsforetag kommer att 1dgga ut verksamhet. Finansinspektionen anser
darfor att det dr av stor vikt att omradet omfattas av tydliga bestimmelser, s
att den utlagda verksamheten hanteras pa ett sitt som sédkerstéller att foretaget
uppfyller sitt ansvar. Ett tjdnstepensionsforetag bor vidta mer omfattande
atgarder for att sikerstélla detta nér det géller ett uppdragsavtal som ar
vasentligt for tjdnstepensionsverksamheten jamfort med ett uppdragsavtal som
inte dr det. For att fortydliga detta har Finansinspektionen valt att dndra
bestimmelserna i enlighet med de synpunkter som framforts av Svensk
Forsdkring och Tjdnstepensionsforbundet. Detta medfor att kraven 1 fore-
skrifterna endast ska tilldmpas pa sadana uppdragsavtal som &r védsentliga for
tjdnstepensionsverksamheten. Finansinspektionen anser att reglerna om
uppdragsavtal pa detta sétt bidrar till att regelbordan blir lattare, samtidigt som
det sdkerstills att de viktigaste uppdragsavtalen omfattas av omsorgsfulla
kontroller och uppf6ljning. Finansinspektionen anser att detta &r i enlighet med
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regeringens avsikt att genom bemyndigandet skapa utrymme for bestimmelser
som beaktar proportionalitetsprincipen.

Det ska noteras att Finansinspektionens avgransning till vdsentliga uppdrags-
avtal medfor att kraven i foreskrifterna traffar en snidvare krets av uppdrags-
avtal dn vad lagen om tjénstepensionsforetag gor. Exempelvis ska ett tjanste-
pensionsforetag, for alla uppdragsavtal som avser tjdnstepensionsverksam-
heten, vilja uppdragstagare med omsorg, l6pande f6lja upp den utlagda
verksamheten och anméla dessa till Finansinspektionen.

Finansinspektionen anser, till skillnad frdn Svensk Forsékring, att
bemyndigandet om vad ett tjinstepensionsforetag ska beakta nér ett uppdrags-
avtal ingds, maste anses omfatta hela processen for uppdragsavtal. Processen
for uppdragsavtal startar vid initiering av ett uppdragsavtal, det vill séga nér ett
tjdnstepensionsforetag analyserar om en verksamhet ska ldggas ut, och slutar
ndr avtalet upphor att gélla. I processen for uppdragsavtal ingar dven den
16pande hanteringen av uppdragsavtal. Finansinspektionen har faststéllt detta
synsitt 1 praxis och det dr dven 1 enlighet med regeringens hdnvisning till att
det kan finnas ett behov av mer detaljerade bestimmelser som motsvarar vad
som giller for forsékringsforetag enligt artikel 274 Solvens 2-férordningen och
for tjanstepensionskassor 1 7 kap. Finansinspektionens allmidnna rad om
styrning och kontroll av finansiella foretag. Finansinspektionen har beaktat vad
som anges 1 Finansinspektionens allménna rad om styrning och kontroll av
finansiella foretag. Mot bakgrund av de krav som lagen om
tjdnstepensionsforetag stiller pd hantering av utlagd verksamhet anser
Finansinspektionen dock att Solvens 2-regleringen om uppdragsavtal r en
lampligare utgangspunkt.

Svensk Forsakring har anfort att det inte dr nddviandigt att foreskriva om
innehallskrav pd uppdragsavtal som redan framgér av lagen om tjénste-
pensionsforetag. Finansinspektionen héller med om att det ar sannolikt att ett
tjdnstepensionsforetag viljer att reglera detta i uppdragsavtalet.
Finansinspektionen vill dock som huvudregel sékerstélla att sa sker for
vasentliga uppdragsavtal, genom att stélla uttryckliga krav pa att dessa villkor
framgar av avtalet.

Finansinspektionen anser att det inte finns skil att infora lattnader for sadana
tjdnstepensionsforetag som avses i 8 kap. 2 §, vad géller vad som ska beaktas
ndr ett tjdnstepensionsforetag ingar uppdragsavtal. Vad géller innehéllet i
uppdragsavtalet, anser Finansinspektionen att det for dessa foretag inte ar
nddviandigt att kriva att uppdragstagaren ska éta sig att f6lja tjdnstepensions-
foretagets styrdokument. Finansinspektionen anser att det ar tillrackligt for
dessa foretag att uppdragsavtalet anger att tjdnstepensionsforetaget har rétt att
utfirda allmédnna végledningar och enskilda instruktioner till uppdragstagaren.
Vidare behover uppdragsavtalen som dessa foretag ingar inte innehélla
information som motsvarar krav som redan framgar av lagen om tjanste-
pensionsforetag.
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Finansinspektionen vill belysa foljande om foreskrifterna och de allminna
rdden om uppdragsavtal. Finansinspektionen har valt att avsta frin att infora
foreskrifter motsvarande artikel 274.3 Solvens 2-férordningen, som stéller krav
pa att styrelsen ska sékerstélla vissa aspekter i samband med att en uppdrags-
tagare viljs. Finansinspektionen anser att det for ett tjinstepensionsforetag ar
tillrackligt att kridva att foretaget ska sdkerstilla uppdragstagarens lamplighet.

Nir det giller hur ett tjanstepensionsforetag lopande ska folja upp sin verksam-
het vill Finansinspektionen anfora foljande. Finansinspektionen anser att artikel
274.5 1 Solvens 2-férordningen ér till for att reglera hur ett forsékringsforetag
ska hantera den utlagda verksamheten, dels nér ett uppdragsavtal ska ingas,
dels under avtalets 16ptid. Stod for detta finns 1 att den svenska overséttningen
av artikel 274.5 1 Solvens 2-f6rordningen lyder “som ingar ett uppdragsavtal”
medan den engelska motsvarigheten lyder “that is outsourcing”. Den engelska
lydelsen tydliggor att bestimmelserna inte tar sikte enbart péd det initiala skedet
av ett uppdragsavtal, utan pa ett uppdragsavtals hela livscykel.

Finansinspektionen anfor féljande angaende vissa ordval i bestimmelserna som
avviker fran lydelsen 1 artikel 274.5 1 Solvens 2-férordningen. I bestdm-
melserna infors lydelsen personer i stéllet for anstdllda, for att inte begriansa
kraven till att utvirdera de som é&r anstillda hos tjdnsteleverantéren. Lydelsen
insikter och erfarenhet infors i stéllet for kvalifikationer och limplighet, for att
anvinda samma terminologi om ldmplighetskrav som finns i lagen om tjédnste-
pensionsforetag. Lydelsen medverkar infors 1 stillet for kommer att medverka,
for att tydliggora att kontrollen inte dr begrénsad till ett initialt offertskede,
utan att uppdraget under hela l6ptiden ska utforas av personer med tillrickliga
insikter och erfarenhet. Finansinspektionen anser att dessa justeringar ligger 1
linje med syftet med artikel 274.5 1 Solvens 2-forordningen, eftersom alla
punkter i artikeln forutom 274.5.c uttryckligen handlar om 16pande aktiviteter.

Finansinspektionen vill upplysa om att &ven underleverantorer som anlitas av
uppdragstagaren ska uppfylla krav pa insikter och erfarenhet.

2.10 Finansinspektionens liimplighetsprovning

Finansinspektionens stillningstagande: Det ska av Finansinspektionens
foreskrifter framga vilka uppgifter som ska ges in till myndigheten for
lamplighetsprovning av ledning, ansvariga for centrala funktioner och
kvalificerade dgare, och nér uppgifterna ska ges in.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att ett foretag som ska omvand-
las till tjinstepensionsforetag, inte ska behdva ldmna uppgifter till
Finansinspektionen vad giller 1dampligheten av de som leder foretaget och
ansvariga for centrala funktioner. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller inte haft ndgot att invéinda mot det.
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Finansinspektionens skil: Finansinspektionen utfor lamplighetsprovningar i
de finansiella foretagen for att sékerstélla att personer som innehar ledande
befattningar i finansiella foretag och dgare av finansiella foretag &r lampliga for
sina respektive roller. Finansinspektionens lamplighetsprovning kompletterar
de finansiella foretagens eget arbete vad géller sikerstillande av lamplighets-
krav. En relevant och tydlig reglering av vad som ska gilla for att fa dga eller
inneha en ledande befattning i ett finansiellt foretag fraimjar fortroendet for
foretagen och for branschen samt for marknaden i dess helhet. Det bidrar ocksa
till att skapa goda forutsattningar for finansiella foretag for att langsiktigt
kunna méta sina dtaganden.

Kraven 1 lagen om tjanstepensionsforetag om tillstand till forvarv dr desamma
som for forsakringsforetagen. Likasa dr lamplighetskraven 1 ndmnda lag i
huvudsak desamma. Finansinspektionen anser darfor att bestimmelserna om
lamplighetsprovning i Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rad om
forsdakringsrorelse dven dr relevanta for tjanstepensionsforetagen.

Finansinspektionen anser, till skillnad mot Svensk Forsdkring, att ett foretag
vid ansokan om omvandling ska skicka in bilaga 2 a for de som leder foretaget
och de som &r ansvariga for en central funktion, samt bilaga 2 b om styrelsens
samlade kompetens. Ett foretag som pa motsvarande sétt trdder in 1 en annan
reglering, till exempel ett bankforetag som trader in i forsékringsregleringen,
behover lamna uppgifter till Finansinspektionen for lamplighetsprovning
utifran de krav som stélls pa forsdkringsforetag. Finansinspektionen ser inte
skil att gbra ndgon annan bedomning av situationen att ett foretag ansoker om
omvandling till tjinstepensionsforetag. Aven om foretaget vid omvandlingen
forblir samma juridiska person, trdder det in i en delvis annan reglering &n det
har omfattats av tidigare. De personer som leder foretaget och de som ar
ansvariga for centrala funktioner maste darfor lamplighetsprovas utifrdn de
krav som stélls 1 det nya regelverket.

2.11 Overlitelse av forsikringsbestand till ett utl:indskt
tjdnstepensionsinstitut

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjdnstepensionsforetag som ska
Overlata ett forsakringsbestand till ett utlindskt tjanstepensionsinstitut ska
sdkerstdlla att de som ska ta stédllning till om overlételsen ska godkédnnas har
tillgang till 6verldtelseavtalet i minst en ménad innan tjdnstepensionsforetaget
inhdmtar godkdnnanden. Ett godkénnande ska vara skriftligt.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. Enligt
forslaget skulle dock overlatelseavtalet goras tillgdngligt en ménad innan det
Overtagande institutet ansokte om godkidnnande av bestdndsoverlatelsen 1 sitt
hemland.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring har inget att invinda mot forslaget.

Foreningen noterar dock att det i remisspromemorian anges att godkédnnande av
arbetsgivaren i vissa fall inte behovs, och att vissa uppgifter ska framga av
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overlatelseavtalet, ndgot som inte aterspeglas i foreskrifterna. Ovriga remiss-
instanser har tillstyrkt forslaget eller inte haft nagot att invdnda mot det.

Finansinspektionens skil: Enligt 11 kap. 13 § lagen om tjdnstepensions-
foretag ska en bestandsoverlatelse till ett utlindskt tjanstepensionsinstitut
godkénnas bade av en majoritet av de forsidkringstagare och forsédkrade som ar
ersdttningsberéttigade enligt de forsdkringsavtal som omfattas av overlatelsen
och av arbetsgivaren. Det overlitande foretaget ska gora information om
villkoren for overlatelsen tillgidnglig for dem som ska godkénna den i1 god tid
innan institutet limnar in en ansdkan om godkidnnande. Bestimmelsen
genomfor artikel 12.3 a och b 1 andra tjénstepensionsdirektivet i svensk rétt.
Finansinspektionen meddelar déarfor verkstallighetsforeskrifter med stod av
bemyndigandet i 5 kap. 4 § andra stycket forordningen om tjdnstepensions-
foretag om vilken information som ska tillhandahéllas dem som ska ta stillning
till om Overlételsen ska godkdnnas och nér det ska ske samt nér och hur
godkénnandet ska inhdmtas av tjdnstepensionsforetaget.

Finansinspektionen beslutar att ett tjanstepensionsforetag ska 1amna
information i form av Gverlatelseavtalet till de som ska ta stillning till om
bestandsoverlatelsen ska godkédnnas. De som ska ta stédllning till bestdnds-
Overlatelsen ska ha tillgang till avtalet i minst en manad innan tjénste-
pensionsforetaget far begira in deras godkdnnanden. Ett godkédnnande ska vara
skriftligt. I det remitterade forslaget angavs att overldtelseavtalet skulle goras
tillgédngligt minst en manad innan det 6vertagande institutet l1imnar in en
ansOkan om godkidnnande av bestandsoverlatelsen till den behdriga myndig-
heten 1 sitt hemland. Finansinspektionen beddmer att den relevanta tidsrymden
ratteligen bor vara tiden fran det att overlatelseavtalet gors tillgidngligt till dess
godkédnnande inhdmtas. En viss justering gors ddrmed 1 forhallande till det
forslag som remitterats.

Svensk Forsdkring har noterat en uppgift betriffande arbetsgivarens god-
kédnnande i remisspromemorian, som inte atergavs i foreskrifterna. Eftersom
Finansinspektionen saknar bemyndigande att foreskriva om att arbetsgivarens
godkénnande 1 vissa fall inte behovs innehéller inte foreskrifterna ndgon
bestimmelse om vad som géller for det fall arbetsgivaren har gatt i konkurs
eller forsdkringarna lagts 1 fribrev. Foreningen har dven noterat uppgiften i
remisspromemorian om att for det fall 6verlatelseavtalet inte innehaller uppgift
om avtalsparternas namn, hemvist och vilket land 1 EES dér respektive part ar
registrerad eller auktoriserad, ska dessa uppgifter 1dimnas sarskilt.
Finansinspektionen konstaterar att dessa uppgifter dr sidana som normalt sett
aterfinns i ett sddant avtal.

2.12  Atgirdsplan och finansiell saneringsplan
Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjanstepensionsforetags atgards-
plan och finansiella saneringsplan ska innehalla uppgifter om foretagets

ekonomiska situation och en beskrivning av vilka atgérder som det avser att
vidta.
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Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Har inte haft nagra invindningar mot forslaget.

Finansinspektionens skil: I lagen om tjénstepensionsforetag finns
bestimmelser om atgérdsplan och finansiell saneringsplan. Motsvarande
bestimmelser i forsdkringsrorelselagen har utgjort forebild, dock med undantag
for tidsfristerna och att tjdnstepensionsforetag, till skillnad fran forsakrings-
foretag, pa eget initiativ ska uppritta en atgardsplan respektive finansiell
saneringsplan nir vissa forutsattningar dr uppfyllda. Finansinspektionen anser
att det dr rimligt att stidlla samma krav pa tjdnstepensionsforetagen som pa
forsdkringsforetagen vad avser innehallet 1 en tgérdsplan och i en finansiell
saneringsplan. Finansinspektionen har darfor utgétt frin de innehallskrav som
géller for forsdkringsforetagen, det vill sdga 12 kap. Finansinspektionens
foreskrifter och allmédnna rad om forsékringsrorelse, vid utformningen av
foreskrifterna.

Finansinspektionen beslutar dérfor att ett tjinstepensionsforetags atgérdsplan
och finansiella saneringsplan ska innehélla uppgifter om foretagets ekonomiska
situation vid tidpunkten for planens uppréttande och en beskrivning av de
atgirder som fOretaget avser att vidta 1 syfte att ater uppfylla kapitalkraven.
Sddana atgirder som fOretaget avser att vidta i syfte att ater uppfylla kapital-
kraven kan avse till exempel omallokering av placeringstillgangar, bestands-
overlételse eller utnyttjande av en befintlig ratt till uttaxering eller garantier
frén arbetsgivaren.

Till skillnad fran vad som giller for forsékringsforetag infor
Finansinspektionen ocksa krav pa att om ett tjinstepensionsforetag avser att
utnyttja rétt till uttaxering eller garantier fran arbetsgivare ska handlingar som
styrker denna rdtt bifogas. Garantier frin arbetsgivare och rétten till uttaxering
kommer att se olika ut i olika tjdnstepensionsforetag. For att kunna bedoma om
foretagets atgéardsplan eller finansiella saneringsplan ar tillracklig behover
Finansinspektionen granska hur rétten ar utformad i de handlingar som styrker
ratten. Exempelvis kan en rétt till uttaxering innebdra att foretaget har ritt att ta
in medel for att ticka de forsdkringstekniska avsittningarna, men inte det
riskkdnsliga kapitalkravet.

Finansinspektionen infér dven krav pa att en atgidrdsplan och en finansiell
saneringsplan ska innehalla vissa uppgifter som avser dels tidpunkten for
planens uppréttande, dels prognoser. Kravet pa uppgift om driftskostnader,
sarskilt anskaffningskostnader och administrationskostnader, syftar till att
informera Finansinspektionen om sévél totala driftskostnader som de mest
vasentliga delposterna inom driftskostnader. De delposter som ingar i drifts-
kostnader framgar av 11 § 1 bilaga 4 till Finansinspektionens foreskrifter och
allméinna rad om arsredovisning i forsidkringsforetag och tjdnstepensions-
foretag.
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Mottagen aterforsikring ar inte tillaten for tjdnstepensionsforetag och ingar
darfor inte i foreskrifterna. I stéllet for termerna intdkter och kostnader som 1
dag finns i1 Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rad om forsékrings-
rorelse, infors darfor de mer precisa begreppen premieinkomst och forsakrings-
ersittningar. Termerna avser de resultatrdkningsposter som ska anvindas enligt
uppstillningsformen i1 Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad om
arsredovisning i forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag. Begreppet
solvensbalansrikning finns inte i tjnstepensionsregleringen utan ersitts av
balansrikning. Med balansrdkning avses en balansrakning uppréttad enligt
ordinarie véarderingsprinciper, inte en kontrollbalansrakning.
Finansinspektionen behover ta del av uppgifter om foretagets kapitalbas,
riskkdnsliga kapitalkrav och minimikapitalkrav for att kunna avgoéra dess
formaga att uppfylla kapitalkraven. For att fortydliga detta infors det en
uttrycklig bestimmelse i foreskrifterna om att planerna ska innehélla uppgifter
och prognoser om detta.

Finansinspektionen beslutar dven att ett tjinstepensionsforetag, till dtgirds-
planen eller den finansiella saneringsplanen, ska bifoga de uppgifter som finns
1 foretagets skuldtdckningsregister vid tidpunkten for planens upprittande.
Vidare ska prognoser for skuldtidckningstillgdngar, som visar hur de dtgérder
som tjanstepensionsforetaget avser att vidta paverkar de forsédkrades och andra
ersdttningsberéttigades formansritt, bifogas. For tjdnstepensionsforetagens del
motsvaras “medel som innehas for att ticka forsakringstekniska avsittningar”
av de tillgdngar som dr inforda 1 ett skuldtickningsregister (som tjanste-
pensionsforetagen ska upprétta enligt 6 kap. 16 § lagen om tjénstepensions-
foretag). Det dr viktigt att Finansinspektionen har mojlighet att bevaka
foretagens skuldtickningsregister i ett stressat ldge, for att kunna sikerstilla att
eventuella planer pa att sdnka det riskkdnsliga kapitalkravet genom att silja
tillgdngar inte leder till bristande skuldtickning.

Enligt 12 kap. 3 § Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rad om
forsakringsrorelse ska ett forsdkringsforetag bifoga styrdokument for risk-
hantering som avser avgiven aterforsikring till atgiardsplanen och den
finansiella saneringsplanen. Nagot motsvarande krav infors inte for tjdnste-
pensionsforetagen. Skilet for det dr att anvdndning av aterforsékring historiskt
sett varit begransad i de foretag som forvéntas bli tjdnstepensionsforetag. Vid
behov kan Finansinspektionen ta del av information om foretagets bruk av och
motparter 1 aterforsékring genom foretagets arsredovisning eller regelbundna
tillsynsrapport. Dessutom ska ett tjanstepensionsforetag enligt 14 kap. 5 §
lagen om tjanstepensionsforetag 1dmna Finansinspektionen de upplysningar om
sin verksamhet som inspektionen begér. Finansinspektionen har ddrigenom en
mojlighet att vid behov begira in ytterligare information fran tjanstepensions-
foretagen.
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2.13 Redovisning

I detta avsnitt redogér Finansinspektionen for de nya foreskrifterna om
arsredovisning for forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag (de nya
redovisningsforeskrifterna) och skilen for dem.

2.13.1 Tilldmpningsomrade

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2015:12) om arsredovisning 1 forsdkringsforetag (de
befintliga redovisningsforeskrifterna) ersitts av en ny grundforfattning som
omfattar dven tjdnstepensionsforetag, och som har forfattningsrubriken
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad om arsredovisning i
forsdkringsforetag och tjdnstepensionsforetag.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall,

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att det ar otydligt vad som géller
for finansiella holdingforetag. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller inte haft ndgot att invéinda mot det.

Finansinspektionens skiil: Enligt 1 kap. 1 § ARFL omfattar lagen dven
tjdnstepensionsforetag, det vill siga tjdnstepensionsaktiebolag, dmsesidiga
tjdnstepensionsbolag och tjanstepensionsforeningar. Tjénstepensionsforetagen
ska anses vara forsikringsforetag vid tillimpningen av ARFL.

Eftersom andra tjdnstepensionsdirektivet inte innehaller sirskilda redovisnings-
bestimmelser ska dven tjdnstepensionsforetagen omfattas av motsvarande
regler som i1 dag giller for forsékringsforetagen och som finns i de befintliga
redovisningsforeskrifterna. De befintliga redovisningsforeskrifterna dverfors i
stort sett ofordndrade till sitt innehall till en ny grundforfattning som komp-
letteras med de justeringar som kravs for att &ven tjdnstepensionsforetagen ska
kunna tillimpa reglerna. De nya redovisningsforeskrifterna ska rubriceras
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad om arsredovisning i
forsdkringsforetag och tjdnstepensionsforetag. Skalet till att Finansinspektionen
valjer att meddela nya foreskrifter dr att bestimmelserna pé det séttet blir mer
overskadliga. Det dr ocksa en fordel att de regler om redovisning som géller for
savdl forsiakringsforetag som for tjanstepensionsforetag aterfinns i samma
foreskrifter.

Svensk Forsdkring anser att det dr otydligt vad som géller for finansiella
holdingforetag. Finansiella holdingforetag regleras i 1 kap. 1 § ARFL. Dér
anges det att bestimmelserna om koncernredovisning i 7 kap. ARFL ska
tillimpas pé finansiella holdingforetag som uteslutande eller huvudsakligen
forvaltar andelar som ar forsakringsforetag eller utlandska foretag av mot-
svarande slag. Enligt samma paragraf avses med forsdkringsforetag bland annat
tjdnstepensionsaktiebolag, dmsesidiga tjdnstepensionsbolag och tjinste-
pensionsforeningar. 1 kap. 1 § andra stycket redovisningsforeskrifterna

131(216)

NS
o Pé\

N4y

NS

4
orL>



FI Dnr 18-1154

hénvisar till den bestimmelsen i ARFL. Det innebir att den forsta bedom-
ningen om det finansiella holdingforetaget ska folja ARFL gérs utifrin denna
lag. Foreskrifterna anger att om det ar ett sadant foretag sé ska 2 och 3 §§ samt
7 och 8 kap. tillimpas 1 redovisningsforeskrifterna. Finansinspektionen
beddomer mot denna bakgrund att det saknas behov av att fortydliga
redovisningsforeskrifterna i detta avseende, eftersom definitionen av finansiellt
holdingforetag framgar av ARFL.

2.13.2 Definitioner

Finansinspektionens stillningstagande: Definitionskatalogen i de befintliga
redovisningsforeskrifterna (1 kap. 2 §) dverfors till de nya redovisnings-
foreskrifterna med négra justeringar. Nya definitioner infors betraffande
begreppen foretag, forsidkringsforetag, livforsiakringsforetag, noterade tjénste-
pensionsforetag, onoterade tjdnstepensionsforetag och tjanstepensions-
verksamhet. Definitionen av tjdnstepensionsforsékring utgar.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall men
inneholl inte en definition av livforsékringsforetag.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring har tillstyrkt forslaget men anser att
det bor kompletteras med en definition av livforsdkringsforetag eftersom detta
begrepp forekommer pa ett flertal stillen i redovisningsforeskrifterna. Ovriga
remissinstanser har inte haft nagra synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skiil: I ett nytt andra stycke i 1 kap. 1 § ARFL finns
bestimmelser om att det som i ARFL foreskrivs for bland annat livforsikrings-
foretag ocksa ska gélla for tjinstepensionsforetag.

I1 kap. 4 § lagen om tjanstepensionsforetag finns en definition av tjénste-
pensionsforsidkringar. Definitionen omfattar d&ven forsdkringar som sedda for
sig skulle vara att betrakta som skadeforsdkringar om de inte meddelas som
tillagg till en livforsikring.®® Innebdrden av detta ur ett redovisningsperspektiv
ar att dven vissa redovisningsbestimmelser om skadeforsakring, i fore-
kommande fall, bor vara tillimpliga for tjédnstepensionsforetag. I samma lag
finns det dven bestimmelser om vilka forutséttningar som ska vara uppfyllda
for att fa driva tjdnstepensionsverksambhet.

Finansinspektionen beslutar att det i de nya redovisningsforeskrifterna ska
inforas en definition av begreppet foretag for de delar av redovisningsfore-
skrifterna som dr av mer generell natur, det vill sédga delar som inte dr
relaterade till forsdkringsspecifika poster och bestimmelser. I dessa fall
behdver det inte sérskilt anges om bestimmelser ska tilldmpas av forsdkrings-
foretag eller tjinstepensionsforetag.

80 Se propositionen, s. 194 f.
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Finansinspektionen beslutar ocksé att begreppet forsédkringsforetag, vilket finns
1 de befintliga redovisningsforeskrifterna, behélls. Begreppet ska inte utvidgas
till att &ven omfatta tjinstpensionsforetag pa det sdtt som anges i 1 kap. 1 §
ARFL. Begreppet i de befintliga redovisningsforeskrifterna avser nimligen
forsidkringsforetag som omfattas av forsiakringsredovisningsdirektivet, vars
bestimmelser dr kopplade till de direktiv som ligger till grund for forsékrings-
rorelselagen. Finansinspektionen infor i stéllet begreppet tjdnstepensions-
foretag 1 de nya foreskrifterna for att tydliggora vilka bestimmelser som ska
gélla for tjanstepensionsforetag.

Definitionen av tjanstepensionsforsikring, som utmonstrades ur forsékrings-
rorelselagen 1 samband med att Solvens 2-regelverket infordes, ska utga. |
stéllet infors begreppet tjdnstepensionsverksamhet i de nya redovisnings-
foreskrifterna. Tjénstepensionsverksamhet definieras genom en hinvisning till
definitionen av tjanstepensionsforsidkring i 1 kap. 4 § lagen om tjdnste-
pensionsforetag och tjdnstepensionsverksamhet som drivs enligt 2 kap. 11 §
samma lag. Pa sa sitt kommer dven tjdnstepensionsforsékringar som avser
forsdkringar som kan betraktas som livforsdkringsverksamhet eller skade-
forsdkringsverksamhet enligt forsakringsrorelselagens lydelse att omfattas av
andamalsenliga redovisningsbestimmelser. Det innebér att tre olika rorelse-
typer kommer att forekomma 1 de nya redovisningsforeskrifterna. Dessa ar
livforsdakringsrorelse, skadeforsdkringsrorelse och tjdnstepensionsverksambhet.
Innehéllet i bestimmelserna om redovisning for livforsdkringsrorelse och
skadeforsdkringsrorelse kommer pé detta sétt att vara oférandrade och séledes
alltjimt folja forsdkringsredovisningsdirektivets bestimmelser. Vidare kommer
de sdrskilda bestimmelserna for redovisning av tjdnstepensionsverksamheten
att vara anpassade till den verksamheten. Svensk Forsdkring anser att det dven
behdver inforas en definition 1 redovisningsforeskrifterna av livforsékrings-
foretag. Finansinspektionen héller med om detta mot bakgrund av de nya
redovisningsforeskrifternas struktur och anser att definitionen ska utformas
som en hinvisning till livforsékringsforetag enligt forsdkringsrorelselagen dér
deti 1 kap. 4 § framgér vad som avses med begreppet. Detta for att sarskilja
definitionen 1 de nya redovisningsforeskrifterna fran definitionen av liv-
forsikringsforetag i ARFL dir tjénstepensionsforetag ingar.

Finansinspektionen beslutar slutligen att de nya redovisningsforeskrifterna ska
innehélla definitioner av noterade respektive onoterade tjdnstepensionsforetag
eftersom tjinstepensionsforetag kan noteras och dirmed omfattas av artikel 4 1
IAS-forordningen®!.

2.13.3 Kassaflodesanalys och ldttnadsregler for mindre foretag
Finansinspektionens stillningstagande: Onoterade forsakringsforetag och

onoterade tjdnstepensionsforetag behdver inte uppritta en kassaflodesanalys.
Littnadsbestdmmelserna om upplysningar enligt [IFRS-regelverket for mindre

8! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om
tillampning av internationella redovisningsstandarder.
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foretag ska 1 likhet med vad som géller for livforsdkringsforetag inte gélla for
tjdnstepensionsforetag. Nagot undantag frén skyldigheten att upprétta en kassa-
flodesanalys for foretag som upprittar sin koncernredovisning enligt IAS-
forordningen ska inte inforas.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring har tillstyrkt forslaget men anser att
onoterade foretag inte heller ska behdva uppritta en kassaflodesanalys i sin
koncernredovisning. Ovriga remissinstanser har inte haft ndgra synpunkter pa
forslaget.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen infor nya allménna rad i 2 kap.
(3 1) om att onoterade forsdkringsforetag och onoterade tjdnstepensionsforetag
inte behover uppritta en kassaflodesanalys eftersom det inte ar ett krav enligt
ARFL, se 2 kap. 2 § ARFL. I stillet ska en resultatanalys ing i ars-
redovisningen for ett forsidkringsforetag som har flera forsékringsgrenar, se

2 kap. 1 § ARFL. Onoterade finansiella foretag ska uppritta sin koncern-
redovisning enligt IAS-forordningen® (se 7 kap. 2 § redovisnings-
foreskrifterna). Enligt forordningen ska en kassaflodesanalys upprittas for
koncernen. Finansinspektionen saknar bemyndiganden att inféra undantag fran
detta krav sasom Svensk Forsdkring foreslar. Finansinspektionen kommer dock
att se 0ver koncernredovisningsbestimmelserna for onoterade forsékrings-
foretag 1 kommande regelprojekt.

Finansinspektionen beslutar vidare att de allménna raden i 2 kap. (5 b) i de
befintliga redovisningsforeskrifterna om lattnader for mindre foretag ska
fortydligas. I likhet med det som géller for livforsakringsforetag, ska dessa
lattnader inte gélla for tjéinstepensionsforetag och livforsdkringsforetag som
tillampar overgangsbestimmelserna till lagen (2015:700) om &ndring i
forsdkringsrorelselagen (2010:2043) om verksamhet avseende tjdnstepensions-
forsdkringar.

2.13.4 Delarsrapport

Finansinspektionens stillningstagande: Onoterade tjdnstepensionsforetag
med en balansomslutning 6ver en miljard kronor, bor i likhet med forsakrings-
foretag, upprétta delarsrapport.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgot att invdnda
mot det.

82 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om
tillimpning av internationella redovisningsstandarder.

134(216)

NS
o Pé\

N4y

NS

4
orL>



FI Dnr 18-1154

Finansinspektionens skil: De befintliga redovisningsforeskrifterna har
allménna rad i 8 kap. om att dven onoterade forsiakringsforetag med en
balansomslutning éver en miljard kronor bor upprétta delarsrapport.

Eftersom tjinstepensionsforetag ska tillimpa bestimmelserna om forsékrings-
foretag i ARFL, #r det endast noterade tjéinstepensionsforetag som maste
uppratta en delarsrapport. Finansinspektionen anser dock att tjanstepensions-
foretagen, pa grund av deras storlek och sdrskilda verksamhet, ocksé bor
uppratta en delérsrapport och infor darfor allminna rad om detta i de nya
redovisningsforeskrifterna.

2.13.5 Overtagna forsiikringsbestdnd

Finansinspektionens stiillningstagande: Aven tjinstepensionsforetag ska
redovisa Overtagna forsékringsbestand 6ver balansrdkningen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgot att invdnda
mot det.

Finansinspektionens skil: Av 11 kap. 1 § lagen om tjénstepensionsforetag
framgar att ett tjinstepensionsforetag far dverlata sitt forsékringsbestand till ett
annat tjanstepensionsforetag eller ett forsdkringsforetag. 14 kap. 1 §
forsdkringsrorelselagen har kompletterats med en bestimmelse om att ett
forsdkringsforetag kan overldta forsakringsbestind till ett tjinstepensions-
foretag.

Finansinspektionen beslutar att dven tjanstepensionsforetag ska redovisa
Overtagna forsakringsbestand over balansrdkningen (se 2 kap. 2 §). Bestdm-
melsen ska vidare innehélla hdnvisningar till bestimmelserna om bestands-
overlételse i 11 kap. 1-12 och 26-28 §§ lagen om tjénstepensionsforetag.

2.13.6 Balansrdkningen

Finansinspektionens stillningstagande: En tjdnstepensionsforening som har
verksamhetskapital vid bildandet ska infoga posten "AA.l.a Verksamhets-
kapital” i sin balansrikning. Omsesidiga tjinstepensionsbolag och tjéinste-
pensionsforeningar som har tillskjutna forlagsinsatser ska infoga posten
”AA.LDb Forlagsinsatser” 1 sin balansridkning. Ett tjdnstepensionsforetag som
har gett ut kapitalandelslan eller vinstandelslan ska infoga sarskilda poster for
dessa 1 sin balansrdkning.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgot att invdnda
mot det.
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Finansinspektionens skil: I lagen om tjdnstepensionsforetag framgar att en
tjdnstepensionsforening ska ha ett verksamhetskapital vid bildandet.
Finansinspektionen beslutar darfor att de nya redovisningsforeskrifterna ska
innehélla en bestimmelse om att en tjdnstepensionsforening ska infoga posten
”AA.lLa Verksamhetskapital” i balansrdkningen.

I samma lag framgar det att ett dmsesidigt tjanstepensionsbolag och en
forsdkringsforening kan ha tillskjutna forlagsinsatser. Finansinspektionen
beslutar darfor att de nya redovisningsforeskrifterna ska innehalla bestdm-
melser om att dmsesidiga tjdnstepensionsbolag och tjdnstepensionsforeningar
ska infoga posten "AA.Lb Forlagsinsatser” 1 balansrdkningen (se 3 kap. 1 §
tredje stycket).

Finansinspektionen beslutar dessutom att motsvarande bestimmelser som finns
13 kap. 1 § fjarde stycket i de befintliga redovisningsforeskrifterna, om att
infoga sdrskilda poster i balansrdakningen avseende vinstandelslan och kapital-
andelslan, dven ska gélla for tjinstepensionsforetag eftersom de associations-
rattsliga bestimmelserna for tjdnstepensionsforetag i lagen om tjdnstepensions-
foretag tillater detta.

2.13.7 Balansrdkningsposternas innehall

Finansinspektionens stillningstagande: Tjénstepensionsforetag ska tillampa
relevanta bestimmelser om balansrdkningsposternas innehall 1 bilaga 3 till
redovisningsforeskrifterna. Hinvisningar infors 1 bilaga 3 till de associations-
rittsliga bestimmelserna som giller for tjdnstepensionsforetag.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgot att invdnda
mot det.

Finansinspektionens skil: Bilaga 3 till de befintliga redovisnings-
foreskrifterna anger balansrakningsposternas innehall. Bestimmelserna om
balansridkningsposternas innehall i redovisningsforeskrifterna dr en del av
inforandet av forsékringsredovisningsdirektivet i svensk rétt. Bestimmelserna
om innehéllet 1 balansrdkningsposterna innehaller dessutom bland annat
hénvisningar till associationsrittsliga bestimmelser for forsakringsforetag.

Andra tjanstepensionsdirektivet innehaller inga bestimmelser om balans-
rakningsposternas innehall.

Finansinspektionen beslutar att &ven tjdnstepensionsforetag ska tillimpa
relevanta bestimmelser om balansrdkningsposternas innehall i bilaga 3 efter-
som det saknas reglering for detta i ARFL. Finansinspektionen infor ocks
hianvisningar till de associationsrittsliga bestimmelserna som géller for
tjdnstepensionsforetag for att underlétta tillampningen av foreskrifterna.
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2.13.8 Resultatrdkningen

Finansinspektionens stillningstagande: Tjanstepensionsforetag ska tillimpa
den tekniska redovisningen for livforsdkringsrorelse i1 sin resultatrdkning. Ett
tjdnstepensionsforetag som redovisar avsattningar for ej intjinade premier och
kvardrdjande risker, ska infoga poster i resultatrikningen om fordndring av
denna balanspost 1 sin tekniska redovisning for livforsdkringsrorelse.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring har tillstyrkt forslaget men anser att
posterna dven ska inga i1 bilaga 2 Uppstillningsform for resultatrdkningen 1 de
nya redovisningsforeskrifterna. Ovriga remissinstanser har inte haft nigra
synpunkter pé forslaget.

Finansinspektionens skil: Som ovan framgar gors vissa dndringar i 1 kap. 1 §
ARFL som bland annat innebr att det som sigs om livforsikringsforetag dven
ska avse tjanstepensionsforetag. I 1 kap. 4 § lagen om tjanstepensionsforetag
finns en definition av tjdnstepensionsforsdkring. Av motiven i propositionen
framgar att tjanstepensionsforsékringar dven kan omfatta forsédkringar som
skulle vara att betrakta som skadeforsékringar 1 forsdkringsrorelselagen. Det
framgar dock 1 propositionen att tjanstepensionsforetag inte kan driva
skadeforsikringsrorelse.

Andra tjanstepensionsdirektivet innehaller inga bestimmelser om resultat-
rdkningens uppstéllningsform och innehall.

Bilaga 2 i ARFL anger uppstillningsformen for resultatrikningen. Den ér
indelad i tre delar; I. Teknisk redovisning for skadeforsikringsrorelse,

II. Teknisk redovisning for livforsdkringsrorelse och III. Icke-teknisk
redovisning. Posten "Fordndringar av ej intjdnade premier och kvardrdjande
risker” som é&r relevant for skadeforsikringsliknande produkter i tjénste-
pensionsforetag saknas 1 den tekniska redovisningen for livforsékringsrorelse.

Finansinspektionen infor en ny paragraf, 3 kap. 4 §, som fortydligar att det i
resultatrdkningen ar den tekniska redovisningen for livforsékringsrorelse som
ska tillimpas av tjinstepensionsforetag eftersom detta framgar av ARFL.

Finansinspektionen inf6r vidare tva bestimmelser 1 de nya redovisnings-
foreskrifterna, 3 kap. 5 och 6 §§ 1 bilaga 4, som anger att ett tjdnstepensions-
foretag som redovisar avsittningar for ej intjdnade premier och kvardrojande
risker, ska infoga poster 1 resultatrdkningen om fordndring av denna balanspost
1 den tekniska redovisningen for livforsékringsrorelse eftersom den tekniska
redovisningen for skadeforsakringsrorelse inte giller for tjinstepensions-
foretag. Svensk Forsdkring har foreslagit att de poster som anges i 3 kap. 5 §
aven ska ingd i resultatrdkningsschemat i bilaga 2. Finansinspektionen infor

8 Se propositionen, s. 194 f.
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inte dessa poster 1 bilaga 2 eftersom posterna i denna bilaga ér foranledda av
ARFL:s uppstillningsformer och forsikringsredovisningsdirektivet.

2.13.9 Resultatrdkningsposternas innehall

Finansinspektionens stillningstagande: Tjanstepensionsforetag ska tillimpa
relevanta bestimmelser om resultatrakningsposternas innehall 1 bilaga 4.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att 30 § i bilaga 4 om skatt pa
arets resultat dr otydlig eftersom olika foretagsformer ndmns 1 paragrafen.
Ovriga remissinstanser har inte haft nagra synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skil: Bestimmelserna om resultatrdkningsposternas
innehall i redovisningsforeskrifterna dr en del av genomforandet av
forsdkringsredovisningsdirektivet 1 svensk rétt. I bestimmelserna om innehallet
1 resultatradkningsposterna finns dessutom bland annat bestimmelser om vilka
poster som avser skadeforsidkring respektive livforsakring.

Finansinspektionen beslutar att tjanstepensionsforetag ska tillimpa relevanta
bestimmelser om resultatrdkningsposternas innehall 1 bilaga 4, eftersom det
saknas reglering for detta i ARFL.

Finansinspektionen dverfor bestimmelsen 1 3 § 1 bilaga 4 till de befintliga
redovisningsforeskrifterna till de nya redovisningsforeskrifterna som
kompletteras med bestimmelser om att ett tjanstepensionsforetag far tillimpa
2 § andra—femte styckena i bilaga 4 om premieinkomst for skadeforsékrings-
rorelse for redovisning av tilldggsforsékringar enligt klass 1 b.
Finansinspektionen anser att detta ska vara mdojligt eftersom dessa stycken i
ndmnda paragraf avser bestimmelser om redovisning av premieinkomst for
forsdkringar av kortfristig natur.

Finansinspektionen for dessutom dver bestimmelserna 1 5 § 1 bilaga 4 till de
befintliga redovisningsforeskrifterna till de nya redovisningsforeskrifterna som
kompletteras med bestimmelser om redovisning av valutakursvinster och
valutakursforluster i tjinstepensionsforetag.

Finansinspektionen har fortydligat 30 § 1 bilaga 4 om skatt pa &rets resultat.
Fortydligandet innebér ingen éndring 1 sak. I redovisningsforeskrifterna namns
olika foretagsformer i bestimmelserna i de fall de foljer olika regelverk.
Finansinspektionen vidtar darfor inte nagon atgird med anledning av Svensk
Forsdkrings synpunkt om otydlighet da olika foretagsformer nimns 1
paragrafen.
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2.13.10 Aterforsdkring

Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelser inférs om hur ett
tjdnstepensionsforetag ska periodisera premier for avgiven aterforsakring.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att bestimmelsen &r oklar eftersom
tjdnstepensionsforetag inte far ha mottagen aterforsékring. Ovriga remiss-
instanser har tillstyrkt eller inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skil: Enligt lagen om tjdnstepensionsforetag kan ett
tjdnstepensionsforetag ha avgiven aterforsakring, men inte mottagen ater-
forsdkring, 34

Andra tjanstepensionsdirektivet innehaller inga redovisningsbestimmelser om
aterforsékring. Finansinspektionen infor dérfor nya bestimmelser i 4 kap. 2 §
om hur ett tjinstepensionsforetag ska periodisera premier for avgiven aterfor-
sdkring. Det framgar av avsnitt 15.2 1 propositionen att tjdnstepensionsforetag
kan avge aterforsdkring. Finansinspektionen anser dérfor att Skatteverkets
synpunkt inte bor foranleda nagon ytterligare atgard utdver den nya
bestimmelsen for tjdnstepensionsforetag som infors.

2.13.11 Forutbetalda anskaffningskostnader

Finansinspektionens stillningstagande: Tjanstepensionsforetag ska omfattas
av bestimmelserna om forutbetalda anskaffningskostnader. Tjinstepensions-
foretag som redovisar ej intjinade premier och kvardrdjande risker ska
periodisera anskaffningskostnader pa ett sétt som svarar mot den ej intjdnade
premien for forsakringen i fraga.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgot att invdnda
mot det.

Finansinspektionens skiil: Bestimmelserna i 4 kap. 8 § ARFL om for-
utbetalda anskaffningskostnader kompletteras av bestimmelserna i 4 kap. 4 och
5 §§ 1 de befintliga redovisningsforeskrifterna om vad som géller for
livforsdakrings- respektive skadeforsdkringsverksamhet. Bestimmelserna
baseras pé de regler som finns i forsékringsredovisningsdirektivet.

Andra tjanstepensionsdirektivet innehaller inga bestimmelser om redovisning
av forutbetalda anskaftningskostnader. Finansinspektionen infor dirfor nya
fortydligande bestimmelser 1 4 kap. 5 § for tjdnstepensionsforetag. Dessa
innebdr att 1 de fall ett tjinstepensionsforetag har forsékringar dér redovisnings-

8 Se propositionen s. 630 f.
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bestimmelser om forutbetalda anskaffningskostnader for skadeforsakrings-
rorelse dr mest andamalsenliga, ska aktiverade anskaffningskostnader
periodiseras pa samma sitt som den ¢j intjdnade premien.

2.13.12 Forsdkringstekniska avsdttningar

Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelser infors i de nya
redovisningsforeskrifterna for tjéinstepensionsforetag om berdkning och
redovisning av forsdkringstekniska avsittningar. Bestimmelserna avser
livforsdkringsavsittningar, oreglerade skador, ej intjdnade premier och
kvardrdjande risker samt livforsikringar for vilka livforsékringstagaren bér
risk.

Tjanstepensionsforetag bor grunda berdkningarna av livforsiakringsavsattningar
och oreglerade skador pd aktsamma antaganden. Forsdkringsforetag far
anvinda aktsamma antaganden vid berdkning av livforsdkringsavséttningar.

Forsdkringsforetag som tillimpar 6vergidngsregleringen i forsakringsrorelse-
lagen bor berdkna livforsdkringsavsittningen for sina tjdnstepensions-
forsdkringar med aktsamma antaganden.

Rubriken till 4 kap. 7 och 8 §§ ska bendmnas berdkning av livforsékrings-
avsittning.

Inga upplysningskrav om vald rantesats vid berédkningar av forsakringstekniska
avsittningar i koncernredovisningen infors.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall men
rubriken till 4 kap. 7 § hade bendmningen berdkning av livforsékrings-
avsdttning och tjanstepensionsforsdkring. I 7 kap. 2 § foreslogs ocksa
upplysningar om vald réntesats vid berdkning av forsidkringstekniska
avsiéttningar 1 koncernredovisningen.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att det bor fortydligas om
tjdnstepensionsforetagen (inte forsékringsforetagen) ska beakta osékerhet i
forsdkringstagarbeteende vid berdkning av forsdkringstekniska avsattningar
sasom 1 4 kap. 4 § 1 forslaget till nya foreskrifter och allménna rdd om
tjdnstepensionsverksamhet. Svensk Forsékring anser ocksa att rubriken till
4 kap. 7 § bor kortas ner till ”Berdkning av livforsdkringsavséttning”.
Foreningen anser vidare att 4 kap. 11 § tredje stycket bor ha en forenklad
lydelse och justeras for att dven tdcka fall dir de forsdkrade bér risken.
Dessutom saknas motiv till den foreslagna bestaimmelsen 1 7 kap. 2 § ¢ om
upplysningar om vald réntesats vid berdkning av forsakringstekniska
avsiéttningar och bestimmelsen behdver fortydligas. Skatteverket anser att
rubriken livforsdkring dr otydlig eftersom bestimmelserna omfattar bade
tjdnstepensionsforetag och livforsakringsforetag. Skatteverket anser ocksa att
begreppet tjéinstepensionsforsikring behover fortydligas. Ovriga remiss-
instanser har inte haft ndgot att invdnda mot forslaget.
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Finansinspektionens skiil: Bestimmelserna i 4 kap. 9 § ARFL om virdering
av de forsakringstekniska avsittningarna dr av generell natur och baseras pa
regler 1 forsakringsredovisningsdirektivet.

Aven de detaljerade bestimmelserna om forsikringstekniska avsittningar som
finns 1 de befintliga redovisningsforeskrifterna ér en del av genomforandet av
forsdkringsredovisningsdirektivet. Bestimmelserna ar utformade utifran
livforsdkrings- respektive skadeforsdkringsverksamhet. Véarderingarna enligt
forsdkringsredovisningsdirektivet ska goras med betryggande antaganden
avseende livforsdkringsverksamhet och med forsiktiga antaganden avseende
skadeforsdkringsverksamhet. I samband med att det forsta tjanstepensions-
direktivet genomfordes i1 svensk rétt inféordes bestimmelser om att tjénste-
pensionsverksamhet ska véirderas med aktsamma antaganden. Niar Solvens 2-
regelverket genomfordes beholls varderingsantagandena i de befintliga
redovisningsforeskrifterna i form av allminna rad, trots att de utmdnstrats ur
forsdkringsrorelselagen. Skélet till det var att virderingsantagandena fick
tillampas av sé kallade artikel 4-bolag under en 6vergangsperiod. Denna
Overgangsperiod har i och med andra tjdnstepensionsdirektivet forlangts till ar
2022. Aven enligt det andra tjinstepensionsdirektivet ska de forsikrings-
tekniska avsidttningarna berdknas med aktsamma antaganden 1 solvens-
berdkningarna.

Finansinspektionen beslutar att bestimmelserna i 4 kap. de befintliga
redovisningsforeskrifterna om berdkning av livforsakringsavséttning (7 och

8 §§), om oreglerade skador i livforsdkringsforetag (9 §) och om liv-
forsdakringar for vilka livforsdkringstagaren bér risk (10 §) ska dverforas till de
nya redovisningsforeskrifterna och fortydligas sa att d&ven tjdnstepensions-
foretag omfattas av bestimmelserna. Detta eftersom tjénstepensionsforetagen
ska tillimpa bestimmelserna om livforsikring i ARFL. Svensk Forsdkring
anser att rubriken till 4 kap. 7 § bor kortas ner till ”Berdkning av liv-
forsdkringsavséttning”. Finansinspektionen héller med foreningen och éndrar
rubriken 1 forhéllande till den foreslagna lydelsen eftersom 4 kap. 7 och 8 §§
avser livforsdkringsavsattningar.

Finansinspektionen infér ocksd en ny bestammelse, 4 kap. 10 §, som innebar
att berdkning av ej intjdnade premier och kvardrdjande risker 1 tjanstepensions-
foretag ska berdknas enligt 13 § samma kapitel, eftersom tjédnstepensions-
foretagen kan ha skadeliknande produkter. Finansinspektionen beslutar
dessutom att bestimmelserna i 4 kap. 12 § om berdkning av forsékrings-
tekniska avsittningar for ej intjanade premier och kvardrdjande risker och

4 kap. 13 § om berdkning av forsdkringstekniska avsittningar for oreglerade
skador i de befintliga redovisningsforeskrifterna ska foras over till de nya
redovisningsforeskrifterna med fortydliganden att de dven giller for
tjdnstepensionsforetag.

Finansinspektionen beslutar slutligen att de allménna raden till 4 kap. 7 §
(livforsakringsavsittning) och till 13 § (oreglerade skador) 1 de befintliga

141(216)

NS
o Pé\

N4y

NS

4
orL>



FI Dnr 18-1154

redovisningsforeskrifterna ska dverforas till de nya redovisningsforeskrifterna
med tilldgget att tjinstepensionsforetag bor grunda berdkningarna pa aktsamma
antaganden. Eftersom ombildningar kan ske mellan forsidkringsforetag och
tjdnstepensionsforetag infor Finansinspektionen nya allménna rad till nimnda
bestimmelse om att dven forsidkringsforetag far anvinda aktsamma antaganden
vid berdkning av livforsdkringsavsdttningar. Fortydligande nya allménna rad
infors ocksa om att forsdkringsforetag som tillimpar 6vergangsregleringen i
forsdkringsrorelselagen bor berdkna livforsakringsavsittningen for sina
tjdnstepensionsforsakringar med aktsamma antaganden.

Svensk Forsakring anser att det bor fortydligas om tjénstepensionsforetagen
(inte forsdkringsforetagen) ska beakta osdkerhet 1 forsdkringstagarbeteende vid
berdkning av forsdkringstekniska avséttningar sasom 1 4 kap. 4 § 1 forslaget till
nya foreskrifter och allmédnna rad om tjdnstepensionsverksamhet.
Finansinspektionen noterar att detta inte framgér av de ndimnda foreskrifterna.
Diér anges att tjanstepensionsforetag ska beakta osdkerhet 1 kassafloden,
finansiella garantier och avtalade optioner. Denna beridkning av forsékrings-
tekniska avsidttningar anvénds i samband med berdkningen av kapitalkraven
enligt lagen om tjénstepensionsforetag. Enligt 4 kap. 9 § ARFL giller
skélighetsprincipen och i redovisningsforeskrifterna ér forsékrings-
redovisningsdirektivets bestimmelser om berdkning av forsdkringstekniska
avsdttningar inforda. De forsdkringstekniska avsittningarna berdknas i
redovisningen enligt forsiktiga, betryggande och aktsamma antaganden och
torde dven innehalla olika former av beddmningar av osékerhet vilket gor att
Finansinspektionen inte ser ndgon anledning till att infora detaljerade
foreskrifter i denna del.

Svensk Forsdkring menar vidare att 4 kap. 11 § tredje stycket bor ha foljande
lydelse. ”Bestdmmelsen giller dven for tjdnstepensionsforetag som har
forsdakringar for vilka forsékringstagaren eller forsédkrade bar risk™.
Finansinspektionen dndrar inte foreskrifterna i denna del eftersom tredje
stycket anger bendmningen pé balansposten “EE. Forsdkringstekniska
avsdttningar for vilka forsékringstagaren bér risk”™. I balansposten redovisas
bade forsdkringar for vilka forsdkringstagaren eller forsdkrade bér risk. Det
forslag som Svensk Forsékring har lagt fram skulle innebéra att det inte ldngre
framgar vilken balansrdkningspost som avses.

Skatteverket anser att rubriken livforsikring dr otydlig eftersom bestdm-
melserna omfattar bade tjdnstepensionsforetag och livforsakringsforetag.
Skatteverket anser ocksé att begreppet tjdnstepensionsforsiakring behdver
fortydligas. Tjénstepensionsforetag ska tillimpa bestimmelserna om liv-
forsikring enligt 1 kap. 1 § ARFL. Foreskrifterna kompletterar ARFL i denna
del och Finansinspektionen ser darfor inget skl till att &ndra rubriken.
Foreskrifterna innehdller en definition av tjédnstepensionsverksamhet i 1 kap.
2 §. Denna definition hinvisar till 1 kap. 4 § lagen om tjénstepensionsforetag
dar tjanstepensionsforsdkring definieras. Finansinspektionen ser inga skél till
att behélla den gamla definitionen som fanns i foreskrifterna och som
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utmonstrats ur forsdkringsrorelselagen i samband med att Solvens 2-
regelverket genomfordes i svensk rétt.

Svensk Forsdkring anser att det saknas motiv till bestimmelsen 17 kap. 2 § ¢
om upplysningar om vald réntesats vid berdkning av forsdkringstekniska
avsdttningar 1 koncernredovisningen och att den behdver fortydligas. En
liknande bestammelse finns i1 de befintliga redovisningsforeskrifterna i 7 kap.

2 § d avseende upplysningar. I remissforslaget ersattes denna bestimmelse med
7 kap. 2 § c. Eftersom bestimmelsen avser upplysningar for en koncern upp-
rattad enligt IAS-forordningen infor inte Finansinspektionen forslaget eftersom
dessa upplysningar ska ldmnas enligt IFRS 4 Forsdkringsavtal.

2.13.13 Sdrskilda upplysningar i forvaltningsberdittelsen

Finansinspektionens stillningstagande: Tjinstepensionsforetagen ska
omfattas av bestimmelser som motsvarar 6 kap. 2 och 3 §§ de befintliga
redovisningsforeskrifterna om sirskilda upplysningar i férvaltningsberéttelsen
och dértill horande allménna rad.

Forsékringsforetag, tjanstepensionsforetag och understodsforeningar som
omvandlar sig till forsékringsforetag eller tjinstepensionsforetag behover inte
rakna om solvensrelaterade uppgifter 1 femarsoversikten.

Ett fortydligande inférs om att forsékringsforetag som tillimpar dvergangs-
bestimmelserna 1 punkt 2 till lagen (2015:700) om éndring i forsékringsrorelse-
lagen (2010:2043) ldmnar solvensrelaterade beloppsuppgifter i enlighet vad
som foljer av den punkten.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehdll forutom att understods-
foreningarna inte angavs bland de foretag som inte behover rdkna om nyckel-
talen 1 femarsoversikten och att det inte fanns nigra allmédnna rad om vilka
solvensrelaterade beloppsuppgifter som forsdkringsforetag som tillimpar
Overgangsbestimmelserna i1 forsdkringsrorelselagen bor ldmna.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring och Tjdnstepensionsforbundet anser
att lattnaden avseende omrékning i femérséversikten dven ska gélla under-
stodsforeningar. Svensk Forsdkring avstyrker de allmdnna raden om att
forsdkringsforetags berdkning av kapitalbas, minimikapitalkrav respektive
solvenskapitalkrav ska berdknas enligt 7 och 8 kap. forsdkringsrorelselagen
samt att gruppbaserad kapitalbas och solvenskapitalkrav for gruppen berdknas
enligt 19 kap. forsékringsrorelselagen nir det géller forsidkringsforetag som
berdknar solvens enligt ldre regler i forsikringsrérelselagen. Ovriga remiss-
instanser har inte haft nadgot att invdnda mot forslaget.

Finansinspektionens skiil: Enligt 6 kap. 2 § ARFL ska foretag limna upp-

lysningar om skade- respektive livforsdkringsrorelsens tekniska resultat for vart
och ett av de fem senaste rdkenskapsédren och om foretagets kapitalstyrka vid
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NS

utgdngen av vart och ett av de fem senaste rikenskapséaren. Néarmare bestim-
melser om vilka upplysningar som ska l&dmnas i femarsdversikten finns i 6 kap.
2 och 3 §§ de befintliga redovisningsforeskrifterna.

Finansinspektionen beslutar att d&ven tjdnstepensionsforetagen ska omfattas av
motsvarande bestdmmelser som finns 1 6 kap. 2 och 3 §§ de befintliga
redovisningsforeskrifterna om sérskilda upplysningar i forvaltningsberittelsen
och dértill horande allménna rad. Detta eftersom tjdnstepensionsforetagen
omfattas av bestimmelserna om sérskilda upplysningar som ska lamnas 1
forvaltningsberittelsen enligt ARFL. Finansinspektionen beslutar vidare att de
allménna rdden om upplysningarna om livforsékringsrorelsen ska inforas i de
nya redovisningsforeskrifterna och kompletteras med tilldgget att de d&ven avser
tjdnstepensionsverksamhet.

Ett foretag som omvandlar sig mellan de olika regelverken kommer att tillimpa
en ny reglering fran det att tillstdnd ges. Uppgifterna i femérséversikten
kommer dirmed att avse tillimpningen av olika regelverk. Finansinspektionen
infor darfor en bestdmmelse 1 de nya redovisningsforeskrifterna som innebar att
uppgifterna i femarsoversikten, som bor 1dmnas enligt 6 kap. 3 § de befintliga
redovisningsforeskrifterna, inte ska rdknas om bakat i tiden eftersom denna
information inte speglar den verksamhet som bedrevs innan omvandlingen.
Finansinspektionen héller med Svensk Forsdkring och Tjdnstepensions-
forbundet om att dven understodsforeningarna som ombildar sig bor omfattas
av denna regel. Finansinspektionen beslutar darfor att komplettera bestim-
melsen med understodsforeningar.

Forsdkringsforetag som driver verksamhet enligt forsdkringsrorelselagen, och
tjdnstepensionsforetag som kommer att driva verksamhet enligt lagen om
tjdnstepensionsforetag, kommer att tillimpa olika regelverk vid framtagandet
av solvensrelaterade upplysningar. Finansinspektionen infor déarfor nya
allménna rad till bestimmelserna i 6 kap. 3 §. Dessa allmédnna rad innebar
rekommendationer om solvensrelaterade beloppsuppgifter som tjanste-
pensionsforetag bor 1dmna och vilka lagrum som éar tillampliga vid berdkning
av kapitalbasen for foretaget respektive gruppen. Svensk Forsdkring avstyrker
att detta ska gélla for forsdkringsforetag som tillampar dvergangsregleringen 1
forsdkringsrorelselagen eftersom en del av dessa foretag enbart tillampar
Solvens 1-bestimmelserna. Finansinspektionen infor darfor ett nytt allmént rad
om att forsdkringsforetag som tillampar punkt 2 i 6vergédngsbestimmelserna till
lagen (2015:700) om dndring av forsdkringsrorelselagen bor 1dmna solvens-
relaterade upplysningar i enlighet med den bestimmelsen eftersom den géller
till och med 31 december 2022.

2.13.14 Principer och processer for ersdttningar och formdner till ledningen
Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelserna om upplysningar
om principerna for att bestimma ersittningar och formaner till ledningen ska

for tjénstepensionsforetagen ta sin utgangspunkt i den krets som anges i 9 kap.
19 § lagen om tjénstepensionsforetag. Ett tjdnstepensionsforetag bor dirmed
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lamna upplysningarna for personer i ledande positioner, det vill siga de som
ingdr i styrelsen for foretaget eller dr verkstédllande direktor i det eller erséttare
for nadgon av dem. Tjénstepensionsforetaget bor vidare ldmna upplysningar for
anstélld som kan paverka foretagets riskprofil, det vill sdga en anstédlld som
ansvarar for eller utfor arbete i centrala funktioner och andra som péverkar
foretagets riskprofil. Hinvisningen i1 de allménna riden till 5 kap. 14 § om
nyckelpersoner i ledande stillning tas bort.

Remisspromemorian: Finansinspektionen foreslog att motsvarande
bestimmelser som finns for forsdkringsforetag i 2 § 1 bilaga 5 till de befintliga
redovisningsforeskrifterna om upplysningar om principer och processer for
ersdttningar och forméner till ledningen, dven ska gélla for tjdnstepensions-
foretag som ska offentliggora styrdokument for ersittningar.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring och Tjdnstepensionsforbundet har
kommenterat att kretsen av personer som omfattas av styrdokument om
ersdttningar som ska offentliggdras enligt andra tjanstepensionsdirektivet
(janstepensionsforetag) och Solvens 2-regelverket (forsdkringsforetag) skiljer
sig at. Svensk Forsdkring har dessutom pépekat att hanvisningen till 5 kap. 40—
44 §§ ARL har tagits bort vilket de anser forsvarar tillimpningen av
foreskrifterna. Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: Enligt 2 § 1 bilaga 5 till de befintliga redovisnings-
foreskrifterna ska ett forsdkringsforetag ldmna upplysningar om principer och
processer for att bestimma ersittningar och forméner till nyckelpersoner i
ledande stédllning. Foretaget ska ocksa lamna upplysningar om de berednings-
och beslutsprocesser som tillimpas.

19 kap. 6 § lagen om tjanstepensionsforetag framgar att ett tjanstepensions-
foretag regelbundet ska offentliggdra styrdokument for ersdttningar.
Finansinspektionen beslutar mot bakgrund av Svensk Férsdkrings och
Tjdnstepensionsforbundets synpunkter att infora sérskilda allmdnna rad om
upplysningar om principer och processer for ersdttningar och forméner till
ledningen for tjanstepensionsforetag som ska offentliggdra styrdokument for
ersdttningar 1 stillet for att dessa foretag ska tilldmpa samma bestimmelser
som forsakringsforetagen. Bestimmelserna for tjinstepensionsforetagen
utformas utifrdn den krets som anges i 9 kap. 19 § lagen om tjénstepensions-
foretag. Det innebdr att ett tjdnstepensionsforetag bor lamna upplysningarna for
de som ingér 1 styrelsen for foretaget eller dr verkstillande direktor 1 det eller
ersittare for ndgon av dem (anstéllda i ledande position). Foretaget bor vidare
lamna upplysningar for en anstélld som ansvarar for eller utfor arbete 1 centrala
funktioner och andra som paverkar foretagets riskprofil (anstilld som kan
paverka foretagets riskniva). Eftersom definitionen av ledande befattnings-
havare skiljer sig at for forsakringsforetag och tjinstepensionsforetag tar
Finansinspektionen bort de allménna rdden som héanvisar till 5 kap. 14 §
avseende nyckelpersoner i ledande stillning.
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Svensk Forsikring har dven papekat att hinvisningen till 5 kap. 40—44 §§ ARL
15 kap. 14 § har tagits bort vilket de anser forsvarar tillimpningen av
foreskrifterna. Finansinspektionen gor inga dndringar 1 denna del eftersom det
var friga om en dubbelreglering. Hianvisningen till nimnda paragrafer i ARL
har tagits bort eftersom informationen framgar av fjarde stycket i de allménna
raden till paragrafen.

2.13.15 Resultatanalys

Finansinspektionens stillningstagande: Resultatanalysen ska for
forsdkringsforetag ha den uppstillningsform som anges i 1 § 1 bilaga 6 till de
befintliga redovisningsforeskrifterna. Resultatanalysens samtliga poster ska
fordelas pa de forsdkringsgrenar som anges i paragrafen.

Motsvarande bestammelse som finns i 1 § 1 bilaga 6 till de befintliga
redovisningsforeskrifterna om att uppstillningsformen for livforsékrings-
rorelsens tekniska resultat i resultatanalysen ska dven gilla for tjinstepensions-
verksamhet. Resultatanalysens delar om forsékringstekniska avsattningar for
livforsdkring kompletteras med uppgifter om ej intjdnade premier och
kvardrdjande risker.

Motsvarande bestammelse som finns i 2 § 1 bilaga 6 till de befintliga
redovisningsforeskrifterna infors i de nya redovisningsforeskrifterna.
Tjanstepensionsforetagens forsdkringsgrenar som ér relaterade till tjénste-
pensionsverksamheten anges i ett sirskilt avsnitt for att sirskilja dem fran
forsdkringsforetagen. Allmédnna rad infors om att forsékringsgrenarna under
rubriken tjdnstepensionsverksamhet enbart géller for tjinstepensionsforetag.
Indelningen i tjanstepensionsforsidkring respektive ovrig livforsékring for
forsdkringsforetagen tas bort. Inga allménna rad inférs om att forsikrings-
foretag bor upplysa om hur stor del av varje forsakringsgren som avser
tjdnstepensionsforsdkringar eller att tjanstepensionsforetag bor upplysa om hur
stor del som dr frivilligt tecknade forsékringar.

Motsvarande bestammelser om livforsdkring som finns i 3 § 1 bilaga 6 till de
befintliga redovisningsforeskrifterna infors 1 de nya redovisningsforeskrifterna
och uppdateras sé dessa dven géller for tjdnstepensionsforetag. De allménna
raden till 3 § 1 bilaga 6 till de befintliga redovisningsforeskrifterna infors i de
nya redovisningsforeskrifterna med vissa justeringar och fortydliganden.
Hénvisningen till forsdkringsrorelselagen avseende sjuk- och olycksfalls-
forsdkring fortydligas. Nya kompletterande hanvisningar for grenar i tjénste-
pensionsforetag avseende sjuk- och olycksfallsforsékringar samt inkomst- och
avgangsbidragsforsakringar inférs med hanvisning till relevanta lagrum.
Finansinspektionen infor ocksé fortydligande allmédnna rad om att med grupp-
forsdkringar i1 forsdkringsforetag avses dven tjanstegrupplivforsékringar.

Motsvarande bestammelse som finns i 4 § 1 bilaga 6 till de befintliga

redovisningsforeskrifterna infors i de nya redovisningsforeskrifterna och ska
aven gilla for tjinstepensionsforetag.
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Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. Det
inneholl dock forslag om definition av tjanstepensionsforsékring,
forsdkringsforetags upplysningar om tjdnstepensionsverksamhet och
tjdnstepensionsforetags upplysningar om frivilligt tecknade forsékringar som
inte infors. Det foreslogs inte allménna rdd om att forsdkringsgrenarna under
rubriken tjdnstepensionsverksamhet géller enbart for tjdnstepensionsforetag
och att med grupplivforsékringar i forsdkringsforetag avses dven tjanstegrupp-
livforsdkringar.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att Finansinspektionen ska vénta
med dndringen av grenindelningen tills IFRS 17 Forsékringsavtal ska
tillampas. Foreningen tycker dock att forslagen inte ar alltfor betungande men
det finns en viss otydlighet om vilka grenar som ska gélla for tjdnstepensions-
foretagen. Foreningen anser vidare att forsédkringsforetagen inte ska behova
upplysa om hur stor andel som é&r tjdnstepensionsforsikring respektive frivilligt
tecknade forsékringar. Dessutom framfor foreningen ett 6nskemél om
fortydligande bestimmelser om 1 vilken forsdkringsgren tjdnstegruppliv-
forsdkring ska redovisas och foreslar att dessa ska redovisas tillsammans med
gruppforsikringar. Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att inviinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: Resultatanalysen ska ha den uppstillningsform for
forsdakringsforetag som anges 1 1 § 1 bilaga 6 till de befintliga redovisnings-
foreskrifterna. Bestimmelserna dr utformade utifrdn resultatrakningens
uppstéllningsformer om livforsékring och skadeforsiakring.

Av 2 § 1 bilaga 6 till de befintliga redovisningsforeskrifterna framgér att
resultatanalysens samtliga poster ska fordelas pa de forsédkringsgrenar som
anges 1 paragrafen. Livforsdkringsrorelsens resultatgrenar har delats in 1
tjdnstepensionsforsakring respektive ovrig livforsakring.

Andra tjanstepensionsdirektivet innehaller inga bestimmelser om forsékrings-
grenar och uppstéllningsform for resultatanalys. Regeringen anger i
propositionen att det inte behovs nagra sirskilda bestimmelser om resultat-
analys i ARFL for tjéinstepensionsforetag, men att det i likhet med forsikrings-
foretag, kommer finnas krav pé resultatanalys om verksamheten omfattar flera
forsdkringsgrenar (2 kap. 1 § ARFL).%

Finansinspektionen beslutar att motsvarande bestimmelse som finnsi 1 § 1
bilaga 6 till de befintliga redovisningsforeskrifterna om att uppstillningsformen
for livforsdkringsrorelsens tekniska resultat i resultatanalysen dven ska gilla
for tjanstepensionsverksamhet. Finansinspektionen beslutar i samma
bestimmelse att resultatanalysens delar om forsékringstekniska avsittningar
for livforsdkring kompletteras med uppgifter om ej intjanade premier och

85 Se propositionen, s. 637 f.
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kvardrdjande risker, eftersom dessa poster ér relevanta for skadeforsiakrings-
liknande forsakringar i ett tjinstepensionsforetag. Finansinspektionen anser att
andringen av forsdkringsgrenarna inte kan vénta tills IFRS 17 Forsakringsavtal
ska gélla inom EU, sasom Svensk Férsdkring foreslar, eftersom det rader stor
osdkerhet om nér denna standard trader i kraft inom EU. Finansinspektionen
noterar dessutom att IFRS 17 inte innehaller ndgra bestimmelser om
forsdkringsgrenar.

Finansinspektionen beslutar vidare att motsvarande bestimmelse som finns 1
2 § 1 bilaga 6 till de befintliga redovisningsforeskrifterna infors i de nya
redovisningsforeskrifterna och att tjanstepensionsforetagens forsikringsgrenar
som &r relaterade till tjinstepensionsverksamheten ska anges 1 ett sirskilt
avsnitt for att sirskilja dem fran forsdkringsforetagen, vars forsakringsgrenar
delvis har anpassats till affarsgrenarna i Solvens 2-regelverket. Svensk
Forsdkring anser att det finns en viss otydlighet om vilka grenar som ska gélla
for tjanstepensionsforetagen. Finansinspektionen infor darfor fortydligande
allménna radd om att forsékringsgrenarna under rubriken tjdnstepensions-
verksamhet enbart giller for tjdnstepensionsforetag. Finansinspektionen
beslutar i samma bestimmelse att forsdkringsgrenarna delvis omarbetas for
forsdkringsforetagen och att indelningen i tjanstepensionsforsikring respektive
ovrig livforsdkring tas bort. I enlighet med Svensk Forsékrings synpunkter
infor Finansinspektionen inte de forslagna allmédnna raden om att forsékrings-
foretag bor upplysa om hur stor del av varje forsakringsgren som avser
tjdnstepensionsforsdkringar och att tjanstepensionsforetag bor upplysa om hur
stor del som ar frivilligt tecknade forsdkringar. I de flesta fall torde dessa
upplysningar dnd4 lamnas av forsdkringsforetagen och tjénstepensions-
foretagen 1 sin beskrivning av verksamheten.

Finansinspektionen beslutar dessutom att motsvarande bestimmelser om
livforsdkring som finns 1 3 § 1 bilaga 6 till de befintliga redovisnings-
foreskrifterna infors 1 de nya redovisningsforeskrifterna och uppdateras sa
dessa dven giller for tjinstepensionsforetag.

Vidare ska de allménna rdden till 3 § 1 bilaga 6 till de befintliga redovisnings-
foreskrifterna inforas i de nya redovisningsforeskrifterna och omarbetas enligt
foljande. Den foreslagna definitionen av tjanstepensionsforsékring behovs inte
eftersom de allmédnna radden om upplysningarna om forsékringsforetags
tjanstepensionsforsikringar inte infors. Hanvisningen till forsdkrings-
rorelselagen avseende sjuk- och olycksfallsforsdkring fortydligas. Nya
kompletterande hdanvisningar for grenar i tjinstepensionsforetag avseende sjuk-
och olycksfallsforsdkringar samt inkomst- och avgangsbidragsforsakringar
infors med hénvisning till relevanta lagrum. Finansinspektionen infor d&ven
fortydligande allmidnna rad om att med gruppforsédkringar i forsékringsforetag
avses dven tjanstegrupplivforsékringar, i enlighet med Svensk Forsdkrings
onskemaél.

Slutligen beslutar Finansinspektionen att motsvarande bestimmelse som finns i
4 § 1 bilaga 6 till de befintliga redovisningsforeskrifterna infors i de nya
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redovisningsforeskrifterna och dven ska gélla for tjanstepensionsforetag. Detta

eftersom upplysningar om fordndringar i forsakringsgrenar dr sdrskilt relevanta
vid omvandling till ett tjdnstepensionsforetag och for utvecklingen av den ringa
verksamhet av icke tjdnstepensionsforsdkringar som medges vid omvandling.

2.13.16 Hdnvisningar till lagen om ekonomiska foreningar

Finansinspektionens stillningstagande: Uppdatering sker av hdnvisningarna
till lagen om ekonomiska foreningar i 3 kap. 1 § tredje stycket samt 29 och
33 §§ 1 bilaga 3 till de nya redovisningsforeskrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgot att invinda
mot det.

Finansinspektionens skél: 1987 drs lag om ekonomiska foreningar har
nyligen moderniserats och ersatts med en ny lag, lagen (2018:667) om
ekonomiska foreningar. De bestimmelser om forlagsinsatser som tidigare
fanns i 5 kap. 1 § forsta stycket terfinns i den nya lageni 11 kap. 1 §. Aven
bestimmelserna om avséttning till reservfond har fitt nya paragrafnummer.
Tidigare fanns dessa bestammelser 1 10 kap. 6 § andra och tredje styckena, men
aterfinns numera i 13 kap. 8 §. Finansinspektionen uppdaterar de nya
redovisningsforeskrifterna med aktuella hanvisningarna till lagen om
ekonomiska foreningar i 3 kap. 1 § tredje stycket samt 29 och 33 §§ i bilaga 3
till de nya redovisningsforeskrifterna.

2.13.17 Omvandling till ett tjcnstepensionsforetag

Finansinspektionens stillningstagande: Ett forsdkringsforetag som ombildar
sig till tjdnstepensionsforetag och har forsékringar som avser skadeforsidkrings-
klasser respektive livforsakringsklasser ska redovisa dessa i balansrikningen
och resultatrdkningen enligt bestimmelserna om skadeforsiakring respektive
livforsdkring under 6vergangsperioden. Forsdkringsforetagen ska lamna
upplysningar om balansrikningens fordndring och specificera intikter och
kostnader relaterad till denna verksamhet.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgot att invdnda
mot det. Svensk Forsdkring anser dock att rubriken till paragrafen ér otydlig.

Finansinspektionens skil: I 2 kap. 5 § lagen om tjdnstepensionsforetag
framgar det att forsdkringsforetag ska kunna omvandlas till tjénstepensions-
foretag. I punkten 3 1 ikrafttradande- och 6vergangsbestdmmelserna till lagen
om tjanstepensionsforetag framgér det att ett tjanstepensionsforetag far ha en
ringa andel sddana forsdkringar som inte ar tjdnstepensionsforsiakringar. Denna
Overgangsbestimmelse géller till utgangen av ar 2034.

149(216)

NS
o Pé\

N4y

NS

4
orL>



FI Dnr 18-1154

Finansinspektionen beslutar om nya bestimmelser relaterade till den beskrivna
Overgangsbestimmelsen ovan. Eftersom den tilldtna ringa 6vriga forsédkrings-
verksamheten under 6vergéngsperioden kan omfatta bade livforsdkrings-
verksamhet och skadeforsékringsverksamhet infor Finansinspektionen
bestimmelser 1 de nya redovisningsforeskrifterna, se 3 kap. 2 och 6 §§, om att
forsdkringar som avser skadeforsakringsklasser respektive livforsékrings-
klasser ska redovisas i balansrdkningen och resultatrdkningen enligt
bestimmelserna om skadeforsikring respektive livforsékring under 6vergangs-
perioden. Svensk Forsdkring anser att rubriken till paragraferna ér otydlig och
foreslér att den ska fa en mer forklarande lydelse, till exempel ringa 6vrig liv-
forsdkring. Begreppet “ringa 6vrig livforsakringsverksamhet” forekommer 1
overgangsregleringen till forsakringsrorelselagen som infordes 1 samband med
att Solvens 2-regelverket genomfordes i svensk rétt. Denna definition dr inte
densamma som i lagen om tjanstepensionsforetag. Eftersom begreppet ringa
forekommer 1 flera olika lagar har Finansinspektionen medvetet valt att inte
anvinda det 1 rubriken till de ndmnda paragraferna eftersom dessa endast ér
aktuella i samband med ombildning till ett tjanstepensionsforetag enligt lagen
om tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen ser ingen anledning till att
omprova detta stillningstagande,

For att externa parter ska kunna bedoma storleken pé ett tjanstepensions-
foretags ringa ovriga forsidkringsverksamhet och for att kunna se fordndringen i
den, infor Finansinspektionen upplysningsbestimmelser om férdndringarna av
denna verksamhet i balansrdkningen, se 5 kap. 10 § de nya redovisnings-
foreskrifterna. Motsvarande upplysningsbestimmelser infors 1 5 kap. 13 § om
specificering av intékter och kostnader som avser den ringa 6vriga forsakrings-
verksamheten.

2.14 Rapportering
2.14.1 Inledning

Finansinspektionen infor foreskrifter om tillsynsrapportering for tjanste-
pensionsforetag.

Som statistikansvarig myndighet for viss finansiell data har Finansinspektionen
sedan tidigare ett bemyndigande att meddela foreskrifter om verkstéllighet av
bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i 7 och 8 §§ lagen om den officiella
statistiken och 5-5 d §§ forordningen om den officiella statistiken.
Bemyndigandet finns i 15 § i ndmnda forordning.
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Med stdd av artikel 35 i Eiopa-forordningen® har Eiopa méjlighet att begira in
uppgifter som myndigheten behdver for fullgérandet av sitt uppdrag frén
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter, bland annat fran Finansinspektionen.
Uppgifterna far begéras in vid dterkommande tillfdllen. Om mojligt ska gemen-
samma rapporteringsformat anviandas vid en sddan begéran. Eiopa har den

10 april 2018 beslutat att de nationella tillsynsmyndigheterna vid ater-
kommande tillfallen och i specificerade format ska ge in viss information till
Eiopa.®’

I Europeiska centralbankens forordning (EU) 2018/231 av den 26 januari 2018
om statistikkrav for pensionsinstitut (ECB/2018/2) regleras att behoriga
nationella myndigheter ska ldmna in uppgifter till ECB.

Eiopas beslut och ECB:s reglering innebér att kraven pa vilka statistikuppgifter
som ska ldmnas avseende tjdnstepensionsforetag blir mer omfattande och
detaljerade én vad som tidigare gillde for tjanstepensionsinstitut. Det medfor 1
sin tur att Finansinspektionen behover begira in fler uppgifter én tidigare fran
foretag under tillsyn.

Bestimmelser om att medlemsstaterna ska sdkerstélla att de behdriga myndig-
heterna har de befogenheter och medel som dr nddvindiga for att kréva att
tjdnstepensionsinstitut nir som helst ska lamna information om sina affars-
angeldgenheter eller 6verldmna handlingar som behdvs for tillsynen finns i
artikel 50 1 andra tjanstepensionsdirektivet. Av propositionen framgar att
artikeln genomfors genom en bestdmmelse 1 lagen om tjdnstepensionsforetag
med ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka upplysningar som ska ldmnas och
hur det ska ske.®®

Finansinspektionen, som har fitt bemyndigande att meddela sadana fore-
skrifter, beslutar om nya foreskrifter som ska gélla for tjanstepensions-
foretagens tillsynsrapportering. Bestimmelserna tas in i egna foreskrifter i syfte
att skapa ett mer overskadligt regelverk. Foreskrifterna innehéller olika delar
av kvantitativ och kvalitativ rapportering samt krav pa rapportering av kvartals-
och drsuppgifter. Rapporteringen avser nationell tillsynsrapportering och EU-
gemensam rapportering vilken dven ska vidarebefordras till Eiopa och ECB.

I foreskrifterna anges vilka rapporter som ska l&mnas, vissa dvergripande krav
pa de uppgifter som foretaget 1dmnar i rapporteringen och hur fel ska rittas. Av
foreskrifterna framgér dven nar de olika uppgifterna ska ha kommit in till
Finansinspektionen och att foretagen ska rapportera vasentliga handelser till
myndigheten.

86 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om
inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsdkrings- och tjdnstepensions-
myndigheten), om éndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphidvande av kommissionens
beslut 2009/79/EG.

87 Se EIOPA-BoS/18-114.

8 Se propositionen, s. 489.
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Finansinspektionen har valt att utforma foreskrifterna pa ett sitt som ligger
ndra motsvarande reglering for forsdkringsforetag. Pa sa sétt omfattas samma
risker av samma regler och regelarbitrage undviks.

2.14.2 Virdering

Finansinspektionens stillningstagande: De uppgifter som ett tjénste-
pensionsforetag lamnar ska 1 huvudsak vara vérderade enligt samma regler som
géller for arsredovisningen.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehéll.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att det dr oklart vilka virderings-
regler som ska gilla i vissa delar och att termen marknadsvarde bor bytas ut
mot termen verkligt virde. Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att
invdnda mot forslaget.

Finansinspektionens skiil: I ARFL och Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rdd om arsredovisning i forsékringsforetag och tjanstepensionsforetag
finns regler om vardering for tjdnstepensionsforetag. Finansinspektionen
beslutar att de uppgifter som ett tjanstepensionsforetag 1dmnar, i likhet med vad
som giller for forsdkringsforetag som omfattas av Solvens 2-regelverket, ska
vara varderade enligt dessa regler vid uppgifter som avser arsredovisningen.
Svensk Forsdkring har papekat att det ar otydligt vad som avses i frdga om
termerna marknadsvérde respektive verkligt virde. Foreningen anser ocksa att
reglerna om vardering borde vara mer sammanhéngande med 6vriga delar i
foreskrifterna. Finansinspektionen har mot denna bakgrund i bilaga 2 for-
tydligat att med marknadsvérde avses verkligt vérde.

I 5 kap. lagen om tjanstepensionsforetag finns bestimmelser om berdkning av
forsakringstekniska avséttningar. Varderingen av de forsakringstekniska avsitt-
ningarna skiljer sig frdn den virdering som ska goras enligt redovisnings-
foreskrifterna.® Vilken virdering som ska anvindas framgér av anvisningarna.
For att Finansinspektionen ska fa information om hur stor skillnaden dr mellan
dessa tva olika varderingar infors en specifikation av forsédkringstekniska
avsdttningar pa de olika verksamheterna i1 bilaga 1 under avsnitt H.
Solvensuppgifter ar (H196-H200).

2.14.3 Rapporteringsvaluta och enheter

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjanstepensionsforetag ska lamna
uppgifter i samma valuta som det redovisar i.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

8 Se avsnitt 2.5.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att invéinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: Ett tjanstepensionsforetag far enligt 4 kap. 6 §
bokforingslagen (1990:1078) vélja mellan att anvénda svenska kronor eller
euro som redovisningsvaluta. Finansinspektionen beslutar att de uppgifter som
ett tjdnstepensionsforetag ldmnar ska anges 1 den redovisningsvaluta som
foretagets drsredovisning dr upprittad i. Detta gor det mdjligt for foretag som
upprattar sin arsredovisning i euro att &ven ldmna uppgifter till
Finansinspektionen i denna valuta. Finansinspektionen infor ockséa en
bestimmelse om att tjdnstepensionsforetag pa samma sétt som forsékrings-
foretag som omfattas av Solvens 2-regelverket, ska 1dmna uppgifterna i enheter
vilket framgar av anvisningarna till blanketterna.

2.14.4 Rapportering av visentliga hdndelser

Finansinspektionens stillningstagande: Tjdnstepensionsforetag ska
rapportera vasentliga handelser till Finansinspektionen.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. I de
allménna raden har ett par av de foreslagna exemplen pd hindelser som bor
rapporteras inte inforts.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring framhaller att i de allmédnna raden
forekommer ett fall som inte &r aktuellt for tjanstepensionsforetag géllande
fordndringar 1 foretagets solvensbalansrikning och foreslér att det tas bort.
Ovriga remissinstanser har inte haft nagot att inviinda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen infor bestimmelser om att
tjdnstepensionsforetag ska lamna uppgifter till Finansinspektionen i vissa
sarskilt uppraknade situationer. Till 3 kap. 3 § 1 foreskrifterna infor
Finansinspektionen ocksa kompletterande allmidnna rad. Bestimmelserna och
de allménna réden &r framtagna med 4 kap. Finansinspektionens foreskrifter
och allménna rad (FFFS 2015:13) om tillsynsrapportering for forsakrings-
rorelse som forebild.

Syftet med bestdmmelserna ir, liksom syftet med motsvarande bestimmelse
som géller for forsdkringsforetag, att Finansinspektionen omgaende ska fa
information om nér en hindelse av visentlig betydelse har intraffat och om
vilka effekter hidndelsen har pa foretaget och dess kunder. Bestimmelserna ska
ocksa mojliggora for Finansinspektionen att beddma och eventuellt folja upp
om de atgirder foretaget har vidtagit med anledning av héndelsen ar till-
riackliga.

De allmédnna raden syftar till att vigleda tjanstepensionsforetagen om i vilka
situationer de ska ldmna uppgifter till Finansinspektionen nir sddana hindelser
intraffar som medfor, eller kan komma att medfora vésentliga fordndringar i
foretagets verksamhet och resultat, riskprofil eller foretagsstyrningssystem. I de
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allménna raden finns exempel pa situationer da foretaget bor utvardera om det
ska rapportera handelsen. Listan ska inte uppfattas som uttommande. Det dr
inte forekomsten av de handelser som framgéar av bestimmelserna 1 sig som
medfor anmélningsplikt, utan foretaget ska utvdrdera hindelserna utifran det
vésentlighetskrav som bestimmelserna anger. Svensk Forsdkring har papekat
att en av punkterna i det remitterade forslaget till allménna rad bor tas bort
eftersom det inte finns nagot krav for tjdnstepensionsforetag att upprétta en
solvensbalansrikning. Finansinspektionen instimmer och infor inte den
aktuella punkten om solvensbalansrikning.

2.14.5 Kvantitativ nationell tillsynsrapportering

Finansinspektionens stillningstagande: Foreskrifterna ska innehalla krav pa
kvantitativ nationell tillsynsrapportering for tjanstepensionsforetag.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehall. I hdnvis-
ningen till vilka avsnitt i bilaga 1 som ska anvindas vid &rsrapportering har
bilaga K lagts till. En justering har ocksa gjorts i bilaga 1, posterna H103—
H119, som en fo6ljd av dndringar som har gjorts i forhédllande till forslaget nér
det giéller bestimmelserna om det riskkansliga kapitalkravet for rénterisk.

Remissinstanserna: Revisorsinspektionen framhaller att det behovs ett
fortydligande géllande verifiering av resultatet och av begreppet extern revisor.
Statistiska Centralbyran (SCB) foreslar ett fortydligande om fordelning mellan
olika typer av forsikringar. Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att
invdnda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen beslutar att tjinstepensions-
foretag ska rapportera kvartals- och arsuppgifter avseende kvantitativa upp-
gifter. Dessa uppgifter omfattar tillsynsuppgifter och statistikuppgifter som tas
in for enskilda foretag pa nationell niva.

Uppgifterna omfattar dven uppgifter som anvéinds for den nationella statistiken
av bade SCB och Riksbanken bland annat for att ta fram finansrékenskaper,
produktrikenskaper, sektorrdkenskaper och nationalridkenskaper.

Vidare beslutar Finansinspektionen att den kvantitativa tillsynsrapporteringen
for tjénstepensionsforetag, pd samma sétt som for livforsdkringsforetag, ska
omfatta

- balans- och resultatrdkning samt specifikationer pd resultatrikningen,

- nyteckning och premier,

- forsdkringsbestandet,

- kapitalplaceringar,

- aktuariell resultatanalys — for att folja upp berdkningarna av antaganden
kring livslédngd, driftskostnad, flytt och aterk&p samt optioner och
garantier,
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- forsdkringstekniska avséttningar — for att f6lja upp fordndringen under
aret, och
- resultatanalys — for att f6lja upp kontributionsprincipens tillampning.

Enligt 21 § i den upphévda lagen om understddsforeningar jamford med 7 §
lagen (2010:2044) om inforande av forsdkringsrorelselagen (2010:2043) ska
tjdnstepensionskassor uppritta en forsakringsteknisk utredning.
Finansinspektionen infor inte ndgon motsvarande utredning i de nya
foreskrifterna om tillsynsrapportering.

Finansinspektionen infor dven krav pd ytterligare innehall som &r sarskilt
anpassade for tjanstepensionsforetag och for hur kapitalkravet ska berdknas
enligt lagen om tjénstepensionsforetag. Innehallet avser solvensuppgifter,
uppgifter om kassafloden, uppgifter om infrastrukturinvesteringar, vissa
forsdkringsersattningar och gransdverskridande verksamhet. Anvisningarna har
justerats ndgot vad géller rapportering av uppgifter om kassafloden i enlighet
med synpunkter fran Svensk Forsdkring. Revisorsinspektionen har framhallit
att det krévs ett fortydligande gillande verifiering av periodens resultat samt
vad som avses med begreppet extern revisor. Finansinspektionen konstaterar
vid ndrmare analys att periodens resultat inte behdver verifieras av extern
revisor for att riknas med 1 kapitalbasen och har darfor tagit bort kravet pa
verifiering. SCB har foreslagit att det fortydligas hur foretagen ska gora en
fordelning mellan avgiftsbestimd och formansbestdmd forsékring.
Finansinspektion har mot bakgrund av synpunkten gjort ett fortydligande 1
anvisningarna till rapportering av balansrakningsuppgifter dir detta
forekommer.

I det remitterade forslaget till 4 kap. 5 § angavs att ett tjanstepensionsforetag
varje ir ska lamna uppgifter enligt avsnitt A—J i bilaga 1. Av forbiseende
angavs inte dven avsnitt K. En komplettering har darfor skett i forhallande till
forslaget.

Under avsnitt H. Solvens — r 1 bilaga 1 till foreskrifterna har en justering gjorts
1 posterna H103—H119 i forhallande till det remitterade forslaget. Justeringen
beror pé att bestimmelserna om det riskkdnsliga kapitalkravet for ranterisk har
andrats efter remitteringen (7 kap. 13 och 14 §§ Finansinspektionens
foreskrifter och allmédnna rad om tjdnstepensionsforetag).

I 6vergéngsbestimmelserna till lagen om tjdnstepensionsforetag ges maojlighet
att driva verksamhet avseende andra forsdkringar dn tjdnstepensionsforsak-
ringar till utgdngen av &r 2034. Finansinspektionen beslutar att dessa
forsdkringar ska redovisas under bendmningen “6vriga forsékringar”.
Finansinspektionen infér dven krav pa en mer detaljerad redovisning av vilka
forsdkringar dessa utgor i vissa av avsnitten i1 blanketterna dir olika forsik-
ringar eller forsdkringsgrenar redovisas. Syftet ar att béttre kunna folja dem.
Diér det inte ar lika relevant med en detaljerad uppfoljning behover endast en
total uppgift om vérdet av forsakringarna redovisas.
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Rapportering av det riskbaserade kapitalkravet som finns i avsnittet om
solvensuppgifter i blanketterna ersatter den trafikljusrapportering som bland
annat tjanstepensionskassorna lamnar 1 dag. P4 érsbasis ska fullstandiga
uppgifter ldmnas. I likhet med trafikljusrapporteringen som ldmnas varje
kvartal ska dven uppgifter om det riskbaserade kapitalkravet lamnas pa
kvartalsbasis — men da enligt forenklade rapporteringskrav. Skilen till det &r att
Finansinspektionen dven per kvartal ska kunna folja upp fordndringar av
huvudrisker.

Uppgifterna ska ldmnas via de rapporteringsverktyg som nas pa
Finansinspektionens webbplats for periodisk rapportering. Information om
rapporteringsverktygen finns for ndrvarande att tillgd pa webbadressen
https://www.fi.se/rapportera/rapporteringsportalen.

2.14.6 Undantag frdn att ldmna kvantitativ nationell tillsynsrapportering

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjinstepensionsforetag ska kunna
undantas fran kvartalsrapportering om det finns sirskilda skal.

Remisspromemorian: Forslaget hade huvudsakligen samma innehall men var
inte begrinsat till kvartalsrapportering.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen beslutar att tjdnstepensions-
foretag, nér det finns sérskilda skél, ska kunna beviljas helt eller delvis
undantag fran kvartalsrapportering. Ett sddant sérskilt skél skulle exempelvis
kunna vara att foretaget dr i sa kallad run-off. Det inf6rs inte nagon mojlighet
att medge undantag fran skyldigheten att ge in den kvantitativa nationella
arsrapporten, eftersom Finansinspektionen bedomer att dessa uppgifter behovs
for tillsynen och for att fa en samlad bild av marknaden.

Ett undantag forutsitter en ansokan fran tjdnstepensionsforetaget. Ansdkan
behover inte lamnas 1 ndgon sdrskild form. Det &r alltsa tillrdckligt att foretaget
begir undantag via mejl till Finansinspektionen.

Finansinspektionen ska ta in finansiell statistik for SCB:s rdkning. For
tillforlitlighet 1 denna statistik behdvs information fran foretag som motsvarar
en total marknadstiackning pa 99 procent baserat pa balansomslutning.
Finansinspektionen infor darfor en fast grins som innebér att endast
tjdnstepensionsforetag som har en balansomslutning pa en miljard kronor eller
mer behdver lamna en fullstdndig kvartalsrapport. Detta ger en marknads-
tackning pa 99,85 procent baserat pa 2017 ars uppgifter for tjinstepensions-
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kassor eftersom de véntas vara de forsta att omvandlas till tjanstepensions-
foretag. Tjinstepensionskassorna maste ansoka om tillstdnd senast vid
utgangen av april ar 2020.%°

Finansinspektionen beslutar att tjinstepensionsforetag som har en balans-
omslutning som det foregaende rakenskapsaret understiger en miljard kronor,
inte ska behova rapportera uppgifter om resultat- och balansrdkning och
kapitalplaceringar per kvartal. Skélet till det ar att undvika att féretag med en
liten balansomslutning far en stérre administrativ borda &n ndédvandigt.

2.14.7 Kvalitativ tillsynsrapport

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjanstepensionsforetag ska lamna
en arlig kvalitativ tillsynsrapport.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehéll. Det har
dock inforts lattnader for mindre tjanstepensionsforetag, tiden for rapportering
har forldngts och omfattningen av de uppgifter som ska rapporteras har
minskats.

Remissinstanserna: Alecta, AMF, Folksam, Folksam LO Pension, KPA4
Pension, Konsumentverket, Ndringslivets regelndmnd, PTK, Saco, Svensk
Handel, Svenskt Niringsliv, Sveriges kommuner och Landsting, TCO och
Tjdnstepensionsforbundet avstyrker forslaget till kvalitativ tillsynsrapportering
med anledning av att rapporten dr alltfor omfattande och innebér en stor
administrativ belastning for foretagen. Dessutom anser de att kravet pa den
kvalitativa rapporten gar utover vad som foreskrivs for rapportering i det andra
tjdnstepensionsdirektivet och att rapporten ar alltfor inspirerad av Solvens 2-
regelverket. De anfor vidare, i likhet med Svenska Forsdkring, att flera delar
och manga uppgifter av det som ska inga i1 den kvalitativa rapporten redan
lamnas 1 befintliga rapporter. Tjénstepensionsforbundet framhaller dven att den
kvalitativa rapporten bor vara mer proportionerlig géllande innehéllet samt att
tiden for leverans bor kunna utdkas vasentligt. Skandia tillstyrker forslaget och
menar att rapporten har ett virde dven 1 intern informationsspridning och att
den hjilper till att bidra med forstielse om foretagets risker och riskhantering.
Ovriga remissinstanser har inte haft nagot att inviinda mot forslaget.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen anser att den kvalitativa
rapporten &r av stor betydelse for tillsynen, eftersom den tillfor viktig
information som kompletterar den kvantitativa rapporteringen. Rapporten
kommer till exempel att anvdndas i Finansinspektionens arliga risk- och
effektkategorisering, vilken utgor ett led i att bedriva framatriktad och risk-
baserad tillsyn. Finansinspektionen anser vidare att rapporten ger en
kompletterande dversikt utover vad som ingér i foretagens drsredovisning och
egna risk- och solvensbeddmning. For foretagen innebar arbetet med att

% Se propositionen, s. 214.
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uppratta rapporten en samlad mojlighet att identifiera sina risker. For fram-
tagandet av vad som ska ingd i denna rapport har Finansinspektionen utgatt
frdn de krav och den uppstéllning som finns 1 13 kap. Solvens 2-férordningen
och dérefter anpassat den for tjanstepensionsforetag.

Finansinspektionen beslutar att en fullstindig rapport ska ges in vart tredje ar.
Varje ar ddremellan ska endast en sammanfattning ges in, om inte myndigheten
beslutar om annat. Ett exempel pa en situation da Finansinspektionen dnda kan
besluta att ta in en fullstdndig rapport kan vara om foretagets forhdllanden
vasentligen har forandrats. Detta beslut fattas pa Finansinspektionens eget
initiativ (ex officio).

Flera remissinstanser har avstyrkt den kvalitativa rapporten och &r av upp-
fattningen att den dr alltfor administrativt betungande for foretagen. Bland
remissinstanserna har ett fatal fort fram att den kvalitativa rapporten gar emot
lagstiftarens intentioner om att inte infora rapporten. Finansinspektionen vill
fortydliga att den rapport som ndmns i propositionen inte avser den kvalitativa
tillsynsrapporten utan offentliggérande av en solvens- och verksamhets-
rapport.®! Finansinspektionen har dock med anledning av remissinstansernas
synpunkter pd det remitterade forslaget delvis reviderat bestimmelserna om
den kvalitativa rapporten. Bland annat infor Finansinspektionen ldttnader 1
rapporteringen for mindre foretag. De foretag som omfattas av lattnadsregeln
kommer endast att behdva ldmna en arlig sammanfattning till myndigheten.
Det infors ocksa en troghetsregel for de tjdnstepensionsforetag som omfattas av
lattnadsregeln. Den innebdér att ett foretag som endast ldmnar en arlig samman-
fattning behdver hamna 6ver grénsen for littnadsregeln under tre pa varandra
foljande rdkenskapsar for att overga till att omfattas av kravet pa fullstindig
rapportering. Finansinspektionen har dven minskat kraven pa vad den
kvalitativa rapporten ska innehélla, frimst eftersom flera krav redan uppfylls
av den egna risk- och solvensbedomningen. Finansinspektionen vill 4ven
fortydliga att informationen som ska ldmnas 1 sammanfattningen av rapporten
gillande de handelser som har intriffat efter arets slut inte 4r densamma som
ska rapporteras for vasentliga hindelser enligt tredje kapitlet i1 foreskrifterna.
For att tydliggora detta har Finansinspektionen dndrat formuleringen i1 den hér
delen frin vidsentliga till betydande héndelser.

En ytterligare dndring 1 forhallande till det remitterade forslaget ar att tiden for
rapportering har forlangts. Den kvalitativa tillsynsrapporten ska ha kommit in
till Finansinspektionen senast 18 veckor efter den 31 december. Tidpunkten har
jamfort med forslaget forldngts med fyra veckor vilket bedoms utgora till-
rackligt med tid for foretagen att ta fram uppgifterna.

Finansinspektionen infér dven bestdmmelser om att rapporten ska ha kommit in
senast 21 veckor efter den 31 december 2020, 20 veckor efter den 31 december
2021, respektive 19 veckor efter den 31 december 2022. Dessa bestimmelser

%1 Se propositionen, s. 657 fF.
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ar motiverade eftersom det dr rimligt att anta att det krdvs mer tid nér det ar
frdgan om ny rapportering.

2.14.8 Rapportering av tjdnstepensionsforetagets egen risk- och
solvensbedémning

Finansinspektionens stillningstagande: Uppgifter om den egna risk- och
solvensbeddmning ska l&dmnas via det rapporteringsverktyg som finns pé
Finansinspektionens webbplats senast inom tva veckor efter det att styrelsen
har faststillt den.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skél: Av 9 kap. 22 § lagen om tjénstepensionsforetag
framgar att ett tjanstepensionsforetag ska rapportera resultatet av varje egen
risk- och solvensbeddmning till Finansinspektionen. Innehéllet i den egna risk-
och solvensbedomningen framgér av 8 kap. Finansinspektionens foreskrifter
och allménna rdd om tjénstepensionsforetag. Finansinspektionen beslutar att
resultatet av den egna risk- och solvensbedémningen ska ldmnas till
Finansinspektionen via det rapporteringsverktyg som finns pa myndighetens
webbplats och inom tva veckor fran det att styrelsen har faststillt den egna
risk- och solvensbedémningen. Ett liknande krav finns for forsékrings-
foretagen. Som Finansinspektionen har redogjort for ovan bor reglerna for
tjdnstepensionsforetagen i sé stor utstrackning som mgjligt motsvara dem for
forsiakringsforetagen. Finansinspektionen ser inte heller ndgon annan anledning
till att ha avvikande krav for tjinstepensionsforetagen.

2.14.9 Rapportering av EU-gemensamma kvantitativa uppgifter

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjinstepensionsforetag ska
rapportera EU-gemensamma kvantitativa uppgifter.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehéll.
Rapporteringstiden for den EU-gemensamma kvantitativa kvartals-
rapporteringen forkortas.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att det dr okdnt vad Eiopa ska
anvinda de inrapporterade uppgifterna till och att det finns indikationer pa att
Eiopa kan komma att anvinda uppgifterna till annat an statistik. Vissa upp-
gifter kan vara svara att rapportera fullt ut, exempelvis antal arbetsgivare nér en
valcentral anvénds och rapportering av dterstaende utféstelser i uppdrags-
givarens balansrdkning. Svensk Forsakring anser dven att validering av data
inte far bli sé strikt att det forsvérar rapporteringen och att det ska framga vilka
valideringsreglerna dr. Svensk Forsdkring ifrdgasitter ocksa om
Finansinspektionens bemyndiganden avseende EU-gemensamma kvantitativa
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uppgifter ar tillrdckliga for att himta in de uppgifter som avses i1 bilagorna 3
och 5. Vidare avstyrker foreningen att svenska tjanstepensionsforetag ska
rapportera ECB-uppgifter eftersom Sverige inte dr en medlemsstat 1 euro-
omradet och darfor inte omfattas av kraven pa att lamna uppgifter till ECB.
Svensk Forsdkring och Tjdnstepensionsforbundet framfor ocksa synpunkter pa
att anvisningarna till rapporteringen bor fortydligas. De papekar dven att det
finns vissa fragetecken kring hur en del uppgifter ska kunna tas fram. Till
exempel ndmner Svensk Forsdkring och Tjénstepensionsforbundet att flera
foretag 1 sina aktuariella system har rensat bort personuppgifter i samband med
anpassningen till GDPR. Rapporteringen skulle medfora att foretagen skulle
behova anpassa sina system igen vilket blir en administrativ borda for dem. De
framhaller vidare att det finns motsédgelsefulla uppgifter om anvindandet av
redovisningsvaluta. Sveriges riksbank framhéller att inrapporteringstiden for
den EU-gemensamma kvantitativa kvartalsvisa rapporteringen behover kortas.
For att inrapporterade uppgifter ska kunna anvéindas effektivt och undvika att
tjdnstepensionsforetagen rapporterar dubbelt behdver rapporteringstiden vara
fem veckor.

Finansinspektionens skil: Som framgér av avsnitt 2.14.1 ovan har Eiopa
beslutat att de nationella tillsynsmyndigheterna vid dterkommande tillfdllen
och 1 specificerade format ska ge in viss information till Eiopa.
Finansinspektionen vill framhalla att de uppgifter som Eiopa efterfragar till
viss del dven kommer att anvindas i Finansinspektionens tillsyn. Exempelvis
skulle Finansinspektionen ha tagit in en detaljerad forteckning dver tillgangar
och genomlysning av kollektiva investeringar i den nationella rapporteringen
om inte Eiopa hade begirt in den. Foretagen hade séledes behovt rapportera in
vissa av uppgifterna d&ven om inte Eiopa hade efterfragat dem.

Finansinspektionen beslutar att tjinstepensionsforetag ska ldmna kvartals-,
tilldggs- och arsupplysningar avseende kvantitativ EU-gemensam statistik-
rapportering. Uppgifterna ska limnas i den XBRL-standard’?> som Eiopa har
valt for att kunna hantera de rapporterade upplysningarna systematiskt och
effektivt. Ytterligare ett skél till att anvinda XBRL-standarden éar att
uppgifterna som tjdnstepensionsforetagen rapporterar till Finansinspektionen
ska kunna skickas vidare till Eiopa utan vidare bearbetning. Hérigenom kan
risker for fel som kan uppsta vid en bearbetning undvikas liksom fel som kan
uppkomma om inte de valideringar som Eiopa har faststéllt fungerar pa ratt
satt. Finansinspektionen har dven sedan tidigare denna XBRL-standard
installerad och Eiopa har tagit fram en fardig taxonomi for uppgifterna, vilket
innebdr minskade kostnader och arbetsresurser for Finansinspektionen. Denna
standard anvénds ocksa vid rapportering av ECB-tilliggsuppgifter vilket utgor
ytterligare ett skl till att en sddan ordning ar ldmplig for den hér
rapporteringen.

2 XBRL, Extensible Business Reporting Language, ir en internationell standard for lagring,
overforing och presentation av finansiell information som ar oberoende av datorsystem.
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I bilagorna till foreskrifterna framgar vilka uppgifter som tjanstepensions-
foretagen ska ge in. For att underlétta for foretagen vid sammanstéllningen och
rapporteringen av uppgifterna har Finansinspektionen lagt in fortydliganden i
anvisningarna avseende de poster dér det anses motiverat. Svensk Forsdkring
och Tjdnstepensionsforbundet har papekat att det dr otydligt hur vissa uppgifter
ska tas fram och rapporteras. De efterfrdgar dven en tydligare beskrivning av
valideringsreglerna. Mot bakgrund av dessa synpunkter planerar
Finansinspektionen att ta fram ett kompletterande dokument dér vissa
valideringsregler beskrivs och ytterligare rapporteringsfortydliganden kan
komma att ldggas till.

Av Eiopas beslut som nimnts i avsnitt 2.14.1 framgar att Finansinspektionen
endast behover rapportera in uppgifter kopplade till tjdnstepensionsverksamhet
(se punkten 1.11 i beslutet). Finansinspektionen bedomer att det kan underlatta
for foretagen att rapportera uppgifter som inkluderar dven sddana andra
forsdkringar dn tjdnstepensionsforsidkringar som foretagen kan ha enligt
punkten 3 i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen om
tjdnstepensionsforetag. Detta for att exempelvis undvika separation som kan
medfora extra arbete. Eftersom Finansinspektionen inte behdver rapportera in
sadana uppgifter till Eiopa overlater dock Finansinspektionen till tjanste-
pensionsforetagen att sjdlva avgoéra om de ska rapportera in uppgifter som inte
ar kopplade till tjanstepensionsverksamhet. Detta fortydligas 1 anvisningarna.

Svensk Forsdkring har ifragasatt hur langt Finansinspektionens bemyndigande
stracker sig 1 frigan om rapportering av EU-gemensamma uppgifter. Svensk
Forsékring har dven pdpekat att Sverige inte dr en medlemsstat i euroomradet
och att det darfor inte foljer ndgon rapporteringsskyldighet till ECB.
Finansinspektionen har redogjort for vilka bemyndiganden som ligger till
grund for rapporteringen i avsnitt 2.14.1 och hédnvisar darfor till vad som anfors
diar om bemyndiganden. Nar det géller rapporteringen av uppgifter till ECB
foljer det av artikel 5 1 stadgan for Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken att ECB ska, med de nationella centralbankernas
stod, samla in de statistiska uppgifter som behdvs for att utfora det Europeiska
centralbankssystemets uppgifter (antingen frdn de behoriga myndigheterna
eller direkt frdn de ekonomiska aktorerna). Denna artikel, tillsammans med
artikel 4.3 1 fordraget om den Europeiska unionen, medfor en skyldighet d&ven
for medlemsstater utanfor euroomradet att genomfora de atgéarder som krévs
for att uppfylla ECB:s statistikkrav. Se exempelvis skil 7 1 Europeiska
centralbankens forordning (EU) 2018/231 av den 26 januari 2018 om
statistikkrav for pensionsinstitut (ECB/2018/2). Mot denna bakgrund beslutar
Finansinspektionen att tjinstepensionsforetag ska ge in de tilldggsuppgifter
som ECB efterfrigar till Finansinspektionen (7 kap. 1 foreskrifterna). Upp-
gifterna ldmnas vidare till Riksbanken som 1 sin tur lamnar dem vidare till
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ECB.” Fér att tjéinstepensionsforetagen inte ska behdva rapportera upp-
lysningar till flera olika myndigheter har denna kompletterande rapportering
arbetats in 1 den kvantitativa EU-gemensamma rapporteringen. P4 sa sitt
behdver tjanstepensionsforetagen bara rapportera in uppgifterna till
Finansinspektionen.

Riksbanken har anfort att den rapportering om innehav av viardepapper som de
blivande tjédnstepensionsforetagen i nuldget rapporterar till myndigheten, den sa
kallade VINN-rapporteringen, kan erséttas av uppgifter som efterfragas av
Finansinspektionen i den EU-gemensamma rapporteringen. Den langsta
efterslapningstid som i sé fall 4r mgjlig &r fem veckor. Om kvartals-
rapporteringen gors enligt det remitterade forslaget, dir foretagen skulle ha sju
veckor pé sig, behdver tjdnstepensionsforetagen rapportera uppgifterna tva
géanger, forst till Riksbanken och sedan till Finansinspektionen.

Finansinspektionen har gjort en avvédgning dér hansyn har tagits béade till att
tjdnstepensionsforetagen ska fa tillrackligt med tid for att kunna rapportera in
uppgifter av hog kvalitet och till att dér s& 4r mgjligt undvika en dubbel-
rapportering. Finansinspektionen gér bedomningen att det viktigaste ar att
foretagen inte behdver dubbelrapportera uppgifterna och beslutar dérfor att den
EU-gemensamma rapporteringen ska goras inom fem veckor efter respektive
kvartalsskifte. Det finns d&ven en 6vergangsperiod som anpassats efter den
kortare rapporteringstiden och gar fran nio veckor till fem veckor. Infasningen
innebdr att foretagen bor hinna bygga upp rutiner for att kunna rapportera in
uppgifter med hog kvalitet.

Kvartalsuppgifterna ska saledes ha kommit in till Finansinspektionen senast
fem veckor efter respektive balansdag. Finansinspektionen infér dven
bestimmelser om att kvartalsrapporten ska ha kommit in senast nio veckor
efter respektive balansdag 2020 respektive sju veckor efter respektive balans-
dag 2021. Den forldngda tiden for rapporteringen de tva forsta aren efter att
bestimmelserna inforts dr motiverad eftersom det &r rimligt att anta att det
kravs mer tid nér det ar frdga om ny rapportering. Dessutom har Eiopa och
ECB medgett langre tid for rapporteringen under en dvergangsperiod.
Rapporteringstidpunkterna som infors dr ddrmed desamma for den nationella
kvantitativa tillsynsrapporteringen och den EU-gemensamma kvantitativa
rapporteringen.

Arsuppgifterna ska ha kommit in senast 14 veckor efter balansdagen den
31 december. Finansinspektionen infor en 6vergangsperiod enligt vilken
arsrapporten ska ha kommit in senast 22 veckor efter balansdagen ar 2020,
20 veckor efter balansdagen ar 2021, 18 veckor efter balansdagen ar 2022,
respektive 16 veckor efter balansdagen ar 2023. Tidpunkterna bedoms ge

%3 Med stdd av artikel 2.1. i ridets forordning (EG) nr 2533/98 av den 23 november 1998 om
Europeiska centralbankens insamling av statistiska uppgifter och artikel 5.2 i protokoll nr 3 om
stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken.
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foretagen tillricklig tid for att ta fram uppgifterna. Aven i detta fall har Eiopa
och ECB medgett langre tid for rapporteringen under en dvergéngsperiod.
Rapporteringen av de EU-gemensamma kvantitativa uppgifterna ska inte
forviaxlas med den kvantitativa rapporteringen som samlas in for tillsyn pa
nationell niva.

Eiopa har beslutat att de behdriga myndigheterna i respektive medlemsstat,
Finansinspektionen i detta fall, far undanta de tjdnstepensionsforetag som har
mindre dn 25 miljoner euro i totala tillgdngar fran att rapportera vissa upp-
gifter.”* Av beslutet framgar dessutom att om ett foretag Sverskrider eller
upphor att overskrida grinsen om 25 miljoner euro ska det fortsétta att
rapportera som om det inte hade 6verskridit eller inte hade upphort att
Overskrida gransen till dess att denna fordndring har varat tre ar 1 foljd.

Finansinspektionen infér bestimmelser som innebér att myndigheten utnyttjar
mojligheterna att undanta de foretag som har mindre dn 25 miljoner euro i
tillgdngar fran att 1dmna vissa uppgifter. For ett foretag som har en balans-
omslutning som understiger 25 miljoner euro ska alltsd endast vissa arsvisa
uppgifter rapporteras. Finansinspektionen infor dven bestammelser 1 enlighet
med Eiopas beslut om att en fordndring ska ha varat tre ar for att foranleda en
forandring 1 rapporteringskravet.

Fondforsédkring utgor en stor del av den svenska tjdnstepensionsmarknaden.
Eiopa sirskiljer inte fondforsdkring fran annan avgiftsbestimd forsékring 1
rapporteringen. Finansinspektionen ser ett stort behov av att kunna sérskilja
vad som &r fondforsikring och infor darfor en sérskild definition av avgifts-
bestdmd forsékring vid rapportering av tillgangar under avsnitt F. Forteckning
over tillgangar (PF.06.02.24) for posten C0030.

Svensk Forsdkring och Tjénstepensionsforbundet har framfort synpunkter pa
hur en del uppgifter ska kunna tas fram och ndmner som exempel att flera
foretag har rensat bort personuppgifter i samband med anpassningen till EU:s
dataskyddsforordning ([EU] 2016/679). Finansinspektionen har darfor dndrat 1
anvisningarna sa att dven utbetalda pensioner ska kunna anvindas som
fordelningsnyckel for att foretagen enklare ska kunna ta fram de efterfragade
uppgifterna.

2.14.10 Undantag frdn skyldigheten att ldamna EU-gemensamma uppgifter

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjanstepensionsforetag ska kunna
undantas fran skyldigheten att rapportera EU-gemensamma uppgifter.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

% Se artikel 1.15 och 1.16 i Decision of the Board of Supervisors on EIOPA’s regular
information requests towards NCAs regarding provision of occupational pensions information,
EIOPA-BoS/ 18-114.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att invéinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: Det framgar av artikel 7 i Europeiska central-
bankens forordning (EU) 2018/231 att medlemsstaterna fér tillata lattnader i
kraven om rapportering av uppgifter for de minsta tjinstepensionsforetagen,
under forutsdttning att ECB féar uppgifter som uppgér till en viss del av
marknadstickningen. Enligt ett beslut frin Eiopa®® fir de behdriga
myndigheterna undanta de minsta tjdnstepensionsforetagen fran skyldigheten
att rapportera kvartalsuppgifter om atminstone 80 procent av sektorn
rapporterar den fulla &rliga rapporteringen. Finansinspektionen infér mot denna
bakgrund en bestimmelse om att myndigheten har mojlighet att fatta beslut om
att undanta ett tjanstepensionsforetag fran skyldigheten att lamna viss
rapportering. Harigenom ges en mojlighet for Finansinspektionen att litta pa
den administrativa bordan, till exempel for de minsta foretagen, och samtidigt
uppfylla myndighetens skyldighet att rapportera uppgifter for en viss del av
marknadstickningen till Eiopa och ECB. Exempel pd undantag som kan
komma 1 fraga dr att vissa mindre foretag kan slippa att rapportera kvartals-
uppgifter eller tillaggsuppgifter som ECB efterfragar. Ett annat exempel ar att
ett foretag inte behdver ldmna &rsuppgifter enligt avsnitt F i bilaga 5 och
avsnitt D 1 bilaga 6 ("Forteckning over tillgangar™).

Beslut om vilka foretag som ska undantas frin skyldigheten att rapportera vissa
uppgifter kommer att fattas som en del av Finansinspektionens 16pande tillsyn.
Tanken &r inte att ett foretag ska ansoka om undantag. Bestimmelsen ger
Finansinspektionen en mojlighet att medge undantag samtidigt som foretagen
far information om vilka undantag som kan komma ifraga nér det géller
rapportering av EU-gemensamma uppgifter.

2.15 Andringar i befintliga foreskrifter

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen gor foljd-
andringar 1 informationsforeskrifterna, Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2011:27) om forenklad arsredovisning i forsédkringsforetag
som har dispens, Finansinspektionens foreskrifter och allmdnna rad om
tillsynsrapportering for forsékringsrorelse och 1 Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2015:22) om eurokurs pa forsdkringsomradet.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte
haft ndgot att invdnda mot det. Svensk Forsdkring och AFA Forsdkring anfor
att Finansinspektionen bor se over foreskrifterna om sékerhetsreserv sa att det
framgar att andra foretag &n skadeforsdkringsforetag kan gora avsattningar.

% Se artikel 1.14 i Decision of the Board of Supervisors on EIOPA’s regular information
requests towards NCAs regarding provision of occupational pensions information, EIOPA-
BoS/ 18-114.
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Finansinspektionens skél: Se nedan under respektive avsnitt for
Finansinspektionens skél angdende de foreskrifter och allménna rdd som
dndras.

Betrdffande Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2013:8)
om normalplan for skadeforsakringsforetags berdkning av sidkerhetsreserv, som
enligt Svensk Forsdkring och AFA Forsdkring bor ses dver, konstaterar
Finansinspektionen att foreskrifterna endast giller for skadeforsdkringsforetag
som driver skadeforsidkringsrorelse enligt forsakringsrorelselagen. Vidare har
myndigheten, i enlighet med férordningen (2000:1127) med bemyndigande for
Finansinspektionen att meddela foreskrifter om sidkerhetsreserver i skade-
forsdkringsforetag, endast bemyndigande att meddela foreskrifter om verk-
stalligheten av bestimmelserna i 39 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229)
om sidkerhetsreserver 1 just skadeforsakringsforetag.

Négon Oversyn av de aktuella foreskrifterna och allménna rdden ingér inte 1
regeldrendet och det saknas dessutom forutsdttningar att meddela sddana
foreskrifter som efterfragas eftersom bemyndigande saknas. Mot bakgrund av
riksdagens tillkinnagivande®® att regeringen ytterligare bor analysera fragan
om behandlingen av forsékringsklassen tilldggsforsiakringar kan
Finansinspektionen i ett senare skede ha anledning att d&terkomma till denna
fraga. Remissinstansernas synpunkter i denna del féranleder dock inte ndgon
atgird fran Finansinspektionen 1 dagslaget.

2.15.1 Andringar i informationsforeskrifterna

Finansinspektionens stillningstagande: Utldndska tjdnstepensionsinstitut ska
inte ldngre tillimpa informationsforeskrifterna. Definitionen av begreppet
informationsberéttigad och bilaga 1 till informationsféreskrifterna tas bort.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
ndgot att invinda mot det.

Finansinspektionens skil: Som framgér i avsnitt 2.4 infor Finansinspektionen
bestimmelser om vilken information som utlédndska tjénstepensionsinstitut ska
lamna till bland andra forsédkrade. Motsvarande bestimmelser fanns tidigare
delvis 1 informationsforeskrifterna. Dessa bestimmelser utmdnstras ur
informationsforeskrifterna och tas i stdllet in i de nya foreskrifterna om tjanste-
pensionsforetag. Pa s sitt kommer merparten av de bestimmelser som reglerar
utldndska tjanstepensionsinstitut att aterfinnas i samma foreskrifter. Detta
innebdr att informationsforeskrifterna inte langre kommer att reglera utldndska
tjdnstepensionsinstitut. Ddremot kommer de att gilla for till exempel
forsdakringsforetag som meddelar direkt forsékring. Som en foljd av att

% Se riksdagsskrivelse 2019/20:27 av den 13 november 2019.
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utldndska tjanstepensionsinstitut utmdnstras ur informationsforeskrifterna tas
bilaga 1 och definitionen av informationsberéttigad bort.

2.15.2 Andringar i foreskrifterna om forenklad drsredovisning i
forsdkringsforetag som har dispens

Finansinspektionens stillningstagande: Hanvisningarna i
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om forenklad arsredovisning
1 forsdkringsforetag som har dispens, till befintliga redovisningsforeskrifter,
ersdtts med hianvisningar till den nya grundforfattningen. Dessutom ska
foreskrifterna fortsdttningsvis bendmnas Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad om forenklad arsredovisning i forsékringsforetag som har
undantag.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehéll, forutom
den nya forfattningsrubriken till foreskrifterna.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring foreslér att foreskrifterna ska ha
rubriken Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om forenklad
arsredovisning i forsikringsforetag som har undantag. Ovriga remissinstanser
har tillstyrkt forslaget eller inte haft nagot att invinda mot det.

Finansinspektionens skél: Som en foljd av att de befintliga redovisnings-
foreskrifterna ska upphdvas och erséttas av en ny grundforfattning behover
vissa redaktionella d&ndringar goras 1 Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rdd om forenklad &rsredovisning i forsékringsforetag som har
dispens. Andringarna giller framfor allt att hiinvisningar till de befintliga
redovisningsforeskrifterna éndras till de nya redovisningsforeskrifterna.
Finansinspektionen instimmer med Svensk Forsdkring 1 att forfattnings-
rubriken bor dndras.

2.15.3 Andringar i foreskrifterna om tillsynsrapportering for
forsdkringsrorelse

Finansinspektionens stillningstagande: Hénvisningarna i
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om tillsynsrapportering f6r
forsakringsrorelse, till de befintliga redovisningsforeskrifterna, ersitts med
hénvisningar till de nya redovisningsforeskrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring framhaller att indelning av grenarna
for verksamheten i rapporteringsblanketterna bor dndras for att stimma 6verens
med den nya indelningen av grenarna i de nya redovisningsforeskrifterna.
Finansinspektionens skil: Som en foljd av att de befintliga redovisnings-

foreskrifterna upphivs och ersitts av en ny grundforfattning behdver vissa
redaktionella dndringar goras i1 Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna
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rad om tillsynsrapportering for forsiakringsrorelse. Andringarna innebér framfor
allt att hianvisningar till de befintliga redovisningsforeskrifterna éndras till de
nya redovisningsforeskrifterna.

I det remitterade forslaget ingick endast delar av de bilagor till foreskrifterna
som behover dndras. For att det ska bli 6verskadligt har Finansinspektionen nu
valt att ta med de dndrade bilagorna i sin helhet. Det har inte varit mojligt att 1
detta sammanhang gora en regelritt dversyn av bilagornas samtliga delar.
Finansinspektionen kommer dock att gora en sddan 6versyn framdver.

Svensk Forsdkring anser att grenindelningarna for verksamheten bor dndras for
att stimma overens med de grenindelningarna som géller for de nya redo-
visningsforeskrifterna. I annat fall kommer forsékringsforetagen att behdva
anvinda sig av olika grenindelningar av sina verksamheter vid rapporteringen.
Aven i denna fraga kan Finansinspektionen konstatera att det finns ett behov av
en dversyn av foreskrifterna. Det har inte varit mdjligt att géra en sddan inom
ramen for detta regeldrende. Fragan fér i stillet hanteras inom den kommande
oversyn som nimnts ovan.

2.15.4 Andringar i foreskrifterna om eurokurs

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionens foreskrifter om
eurokurs pa forsdakringsomradet ska éndras sa att foreskrifterna dven géller vid
tillampning av lagen om tjanstepensionsforetag och de foreskrifter som
Finansinspektionen meddelar med stod av forordningen om tjdnstepensions-
foretag.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehall. Det
inneholl dven en hdnvisning till allménna rdd beslutade med stod av
forordningen om tjanstepensionsforetag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagot att invinda mot det.

Finansinspektionens skél: I lagen om tjénstepensionsforetag finns ett antal
bestimmelser dir belopp anges i1 euro. Finansinspektionen har fatt ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om eurokursen vid tilldimpning av lagen
om tjinstepensionsforetag.

Finansinspektionen har meddelat foreskrifter om eurokurs som géller vid
tillimpning av bland annat forsékringsrorelselagen. Foreskrifterna anger hur ett
belopp 1 forsékringsrorelselagen som anges 1 euro ska riknas om till svenska
kronor. Omrikningen ska goras genom att en euro fran och med den

31 december varje ar ska anses motsvara det virde i svenska kronor som har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och som avser
ndrmast foregaende sista dagen i oktober manad.
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Varje ar publicerar Finansinspektionen pa sin webbplats den eurokurs som
offentliggors 1 EUT.

Finansinspektionens foreskrifter om eurokurs pa forsakringsomradet ska gilla
dven vid tillampning av lagen om tjanstepensionsforetag och foreskrifter som
meddelas med stod av forordningen om tjanstepensionsforetag. Hinvisningen
till allménna rad som meddelas med stod av forordningen ska inte inforas,
eftersom allménna rad inte beslutas med stdd av ett bemyndigande i en
forordning. Det finns 1 dag en motsvarande hianvisning i samma bestdmmelse,
till allménna rad som beslutats med stod av forsédkringsrorelseféorordningen. En
justering gors dven i den hianvisningen.

2.16 Ikrafttridande

Finansinspektionens stillningstagande: Foreskrifterna och allménna raden
trader 1 kraft den 1 januari 2020.

Remisspromemorian: Enligt forslaget skulle foreskrifterna och allménna
rdden trdda i kraft den 1 december 2019.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagot att invinda mot det.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen beslutar att de nya och édndrade
foreskrifterna och allméinna raden ska trada i kraft den 1 januari 2020. De lag-
andringar som riksdagen har antagit trader i kraft ndgot tidigare, den

15 december 2019.

Betriaffande redovisningsforeskrifterna ska dven dessa tridda i kraft den

1 januari 2020, det vill sdga for rikenskapsar som inleds efter den 31 december
2019. I samband med att foreskrifterna trader 1 kraft upphdvs de befintliga
redovisningsforeskrifterna.

De nya redovisningsforeskrifterna blir tillampliga for tjanstepensionsforetag
det rdkenskapsér som de far tillstand att driva tjanstepensionsverksamhet enligt
lagen om tjanstepensionsforetag.

Finansinspektionen ser inget behov av sérskilda dvergdngsbestimmelser.

Svensk Forsdkring har 1 sitt remissvar foreslagit att redovisningsforeskrifterna
for forsékringsforetag och tjdnstepensionsforetag ska fa tillimpas 1 fortid, det
vill sdga for rdkenskapsér som avslutas 2019-12-31. Finansinspektionen infor
inte ndgon mojlighet till fortida tillimpning. De befintliga redovisnings-
foreskrifterna dr en del av Finansinspektionens samlade regelverk som géller
for 2019, som till exempel rapporteringsforeskrifter. En fortida tillimpning av
redovisningsforeskrifterna kan ocksé forsvéra tillimpningen av andra géllande
lagar och foreskrifter.
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3 Konsekvenser

I framtagandet av foreskrifterna och de allménna rdden har Finansinspektionen
gjort en avviagning mellan & ena sidan 6kad finansiell stabilitet och starkt
konsumentskydd och a andra sidan 6kade kostnader for foretagen, ndgot som
kan paverka nivan pé framtida pensioner. I vissa fall handlar det om regler som
ar helt nya for en del av foretagen och som dérmed innebar administrativa
kostnader, dels av engangskaraktir, dels 16pande. Kostnaderna for respektive
del av foreskrifterna diskuteras i avsnitt 3.7 om konsekvenser for foretagen.

De nya foreskrifterna och allmédnna raden innebér 6kade kostnader 1 forhéll-
ande till de regler som de berdrda foretagen nu tillampar. Foreskrifterna och de
allménna raden kommer dock samtidigt att bidra till ett hogt konsumentskydd
och minskad risk for finansiell instabilitet.

I den utstrackning det &r mojligt har Finansinspektionen utgatt fran principen
att de konsekvenser som ska beskrivas dr de som foljer direkt av bestimmelser
som infors 1 Finansinspektionens foreskrifter, snarare én de konsekvenser som
foljer av de bestimmelser som infors i lag med anledning av det andra tjénste-
pensionsdirektivet. Nér konsekvenser for samhéllet och konsumenterna
diskuteras dr det emellertid svart att separera effekterna av foreskrifterna fran
vad som foljer av den sammantagna regleringen. Samma sak giller
konsekvenserna for konkurrensférhéllandena pa tjdnstepensionsmarknaden. 1
dessa fall beskrivs darfor de sammantagna konsekvenserna av inférandet av det
andra tjanstepensionsdirektivet i svensk ritt.

I konsekvensanalysens forsta del redogor Finansinspektionen for vilka foretag
som myndigheten antar kommer att omvandla sig till tjanstepensionsforetag
och didrmed tillimpa foreskrifterna. Vidare redogdr Finansinspektionen for
utgédngspunkterna for berdkningen av kostnaderna for dessa foretag. Efter det
kommer en analys av konsekvenserna for samhéllet och konsumenterna.
Diérefter kommer en analys av konsekvenserna for tjdnstepensionsmarknaden,
som f0ljs av konsekvenser for andra delar av det finansiella systemet. Slutligen
foljer en analys av konsekvenserna for Finansinspektionen och sist en
kostnads- och konsekvensanalys for de foretag som kommer att omvandlas till
tjdnstepensionsforetag.

3.1 Utgangspunkter for kostnadsberikningarna

Kostnadsberdkningen for de foretag som berdrs av foreskrifterna (se avsnitt
3.7) utgar fran vissa antaganden. Bedomningarna &r grova men bor dndé ge en
bra bild av de kostnader som foretagen beréknas fa pa grund av de nya
foreskrifterna.

I kostnadsuppskattningarna uppskattar Finansinspektionen hur mycket tid som

gar at for att uppfylla kravet for ett typforetag i fyra olika foretagskategorier.
Annorlunda uttryckt innebér det att det &r tidsdtgangen for ett genomsnittligt
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foretag inom varje kategori som uppskattas, snarare dn kostnaderna for det
storsta eller det minsta foretaget. Darefter berdknas den totala kostnaden for
reglerna, baserat pa uppskattad tidsatgang och antalet foretag inom varje
kategori. Varje kostnadsberdkning har kursiverats.

Finansinspektionen utgér fran instruktioner fran Tillvixtverket om hur
ekonomiska effekter som regler har for foretag ska berdknas. Eftersom
Statistiska Centralbyrdns (SCB) statistik Gver loner omfattar relativt breda
yrkesgrupper dr Finansinspektionens bedomning emellertid att en berdkning
som baseras enbart pd denna statistik kan bli missvisande. Finansinspektionen
utgar darfor fran de berdkningar som gjordes i konsekvensanalysen vid fram-
tagandet av Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad om forsékrings-
rorelse (se beslutspromemorian 1 FI Dnr 10-9537). Skélet till det dr att de krav
som stdlls 1 foreskrifterna till stor del motsvarar de krav som stélls enligt
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om forsdkringsrorelse. Den
personal som &r inblandad 1 arbetet med att anpassa verksamheten till de nya
reglerna vantas dérfor ha liknande kompetens och 16neniva.

For att sdkerstédlla att de tidigare anvidnda uppgifterna fortfarande ar aktuella
utgar Finansinspektionen fran fordndringen i SCB:s arbetskostnadsindex for
privatanstillda tjanstemén inom sektorn Kreditinstitut och férsdkringsbolag
m.m. Férdandringen 1 index 1 forhallande till det index som berdkningarna i
konsekvensanalysen i beslutspromemorian i FI Dnr 10-9537 grundades pé ar
ungefar 6 procent, vilket Finansinspektionen anvénder for att rdkna upp de
tidigare schablonberikningarna. Foljande kostnadsberdkningar anvinds:

e Genomsnittlig intern 16nekostnad: 1 400 kronor per timme.
e Konsultkostnad: 2 100-3 200 kronor per timme.
e Arsarbetstid: uppskattas till 1 800 timmar.

Om foretagen antas anlita externa konsulter anvdnder Finansinspektionen
intervallkostnaden ovan.

Sveriges Advokatsamfund har 1 sitt remissyttrande dver Finansinspektionens
forslag anfort att Finansinspektionen har underskattat timarvodet for konsulter.
Finansinspektionen medger att det finns en osékerhet i denna uppskattning,
liksom 1 alla uppskattningar och antaganden om berdkning av mdjliga
kostnader. Béde intern I6nekostnad och konsultarvode varierar beroende pé
vilken typ av kompetens som anlitas i det aktuella fallet. Finansinspektionen
anser dock att nyttan med att anvdnda samma antaganden for kostnadsberak-
ningar som i konsekvensanalysen till Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad om forsékringsrorelse (uppraknade utifrdn SCB:s statistik)
overviger nyttan av en fordjupad analys av olika konsultarvoden.
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Exempel

Mindre foretag antas anlita konsulter for att genomfora foreskriftsmoment X. I
genomsnitt antas konsulterna behova 14 timmar. Storre foretag antas klara av
att genomfora motsvarande pd egen hand pa 12 timmar.

Antal foretag som antas anlita konsulter: 10

Antal foretag som antas anvinda egen personal: 5

Kostnadsberdkning (konsult): 14 timmar x (2 100-3 200 kronor) x 10 foretag
= 294 000—448 000 kronor

Kostnadsberdkning (egen personal): 12 timmar x 1 400 kronor x 5 foretag =
84 000 kronor

Totala kostnaden for att genomfora foreskriftsmoment X berdknas till 378 000
532 000 kronor.

3.2  Berorda foretag

Finansinspektionen delar upp foretagen i foljande foretagsgrupper som kan
komma att omvandlas till tjinstepensionsforetag och dirmed omfattas av
foreskrifterna:

o Solvens 2-foretag: Forsakringsforetag som foljer Solvens 2-regelverket.

e Blandade livforsdkringsforetag: Forsakringsforetag som driver tjinste-
pensionsverksamhet och foljer forsékringsrorelselagen (2010:2043) i
dess lydelse fore den 1 januari 2016 for tjanstepensionsverksamheten
under en overgangsperiod. Nar det géller regler om foretagsstyrning,
associationsrétt, dverlatelse av forsékringsbestand, ldmplighetsprovning
av dgare i forsdkringsaktiebolag och grupptillsyn tillimpar dessa
foretag 10—15 och 19 kap. forsdkringsrorelselagen i dess nuvarande
lydelse i tillimpliga delar (jamfor Finansinspektionens foreskrifter
[FFFS 2015:21] om &vergéngsreglering for forsakringsrorelse).

e Ringaféretag: De forsdkringsforetag som driver tjdnstepensions-
verksamhet och som maximalt har fem procent ovrig livforsékrings-
verksamhet. Dessa foretag foljer forsédkringsrorelselagen i dess lydelse
fore den 1 januari 2016. Nér det géller regler om foretagsstyrning,
associationsrétt, dverlatelse av forsékringsbestand, ldmplighetsprovning
av dgare i forsdkringsaktiebolag och grupptillsyn tillimpar dessa
foretag 10—15 och 19 kap. forsdkringsrorelselagen i dess nuvarande
lydelse i tillimpliga delar (jamfor Finansinspektionens foreskrifter
[FFFS 2015:21] om &vergéngsreglering for forsakringsrorelse).
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o Tjdnstepensionskassor: Understodsforeningar som driver tjdnstepen-
sionsverksamhet och i vissa fall &ven annan ovrig livforsékringsverk-
samhet. Tjanstepensionskassorna tillimpar, med stod av 7 § lagen
(2010:2044) om inférande av forsdkringsrorelselagen (2010:2043), den
upphévda lagen om understodsforeningar.

Foretagen 1 dessa kategorier skiljer sig mycket at vad géller storlek och
inriktning pa verksamheten, vilket paverkar bdde huruvida foretagen berors av
foreskrifterna och vilka konsekvenserna blir for de som berdrs. Detta
diskuteras ndrmare under respektive avsnitt nedan.

For att ge en bild av vilken verksamhet de olika foretagen bedriver 1 dag
anvénds foljande begrepp 1 konsekvensbeskrivningen:

e Tjinstegrupplivforsdkring: En grupplivforsékring som betalas av
arbetsgivaren.

e Riskforsdkring: Anvénds i den hir analysen for att beteckna tillagg till
en tjanstepension som tecknas av arbetsgivare i form av en premie-
befrielse- eller sjukforsékring. Den sistndmnda innebér att forsékrings-
foretaget eller tjdnstepensionsforetaget tar over ansvaret for premie-
inbetalningen efter uppnddd karenstid vid sjukdom eller olycksfall.

e Ovrig livforsikring: En livforsikring som inte ir en tjinstepensions-
forsékring.

For att ge en uppfattning om storleken pa foretagen anviands huvudsakligen
mattet fordelade tillgdngsvarden, vilket avser forsékringskapitalet eller
retrospektivreserven. Detta paverkas bland annat av inbetalda premier,
utbetalningar, avgifter och avkastning. Fordelade tillgangsvérden avser
sparandedelen av tjdnstepensionsverksamheten, det vill sdga den del som syftar
till att garantera framtida pensionsutbetalningar, snarare én tjdnstegrupp-
livforsékring eller riskforsékring. For dessa andra delar av tjédnstepensions-
verksamheten skulle métt som forsakringsbelopp och arligt belopp kunna
anvéndas for att ge en bild av storleken pa affdren. Finansinspektionen anser
dock att fordelade tillgangsvérden for tjanstepension ar ett tillrdckligt métt for
att ge en rittvisande bild av foretagens relativa storlek i den hir analysen.

Som komplement anvénds dock dven premieinkomsten for att ge en bild av
foretagens storlek i relation till hela tjdnstepensionsmarknaden. Aven totala
tillgdngar redovisas for att ge en bild av den totala storleken hos foretag vars

verksamhet omfattar mer én tjdnstepensionsforsékring.

De siffror som anvénds avser rapporterade varden per den 31 december 2018.
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3.2.1 Npybildade foretag

Konsekvensbeskrivningen utgar fran de befintliga foretag som berors av fore-
skrifterna. Det dr dock viktigt ta hdnsyn dven till marknadseffekter av reglerna,
vilket inkluderar de hypotetiska konsekvenserna for foretag som dnnu inte
existerar men som kan komma att verka pd marknaden i framtiden. Detta
diskuteras 1 avsnitt 3.4 om konsekvenser for tjinstepensionsmarknaden. Ett
foretag som redan i dag bedriver verksamhet och som delar upp den i ett
tjdnstepensionsforetag och ett forsékringsforetag, kan enligt
Finansinspektionen inte anses vara ett nybildat foretag. Vidare ar det vart att
poéngtera att de 6kade kostnaderna for nybildade foretag inte i forsta hand
paverkas av Finansinspektionens foreskrifter utan av bestimmelserna i lagen
om tjanstepensionsforetag.

3.2.2  Smd och medelstora foretag

Fyra forsdkringsforetag och en tjanstepensionskassa har en verksamhet som
innebdr att de kan ses som medelstora foretag enligt EU:s definition av mikro-
foretag samt smé och medelstora foretag (SMF). Det finns alltsd inga sma
foretag, enligt EU:s definition, som berors av foreskrifterna och dérmed
behdver behandlas sirskilt 1 analysen.

Daremot finns det skél att ta hinsyn till skillnaden i storlek och verksamhet
mellan de berdrda foretagen. Finansinspektionen har darfor gjort proportiona-
litetsoverviganden vid utformningen av foreskrifterna om foretagsstyrning, och
infor littnadsregler for foretag som uppfyller vissa storlekskriterier. Lattnads-
regler infors ockséd vad géller kraven pé rapportering utifran samma kriterier.

Det ér hér virt att pAminna om att kostnadsberékningarna i avsnitt 3.7 avser
typforetag inom respektive kategori, vilket innebér att kostnaden 1 absoluta tal i
flera fall kan antas vara ldagre for sma foretag och hogre for stora foretag
jamfort med den genomsnittliga kostnad som berdknas. Till exempel kan
kostnaden for att rapportera uppgifter vara lagre i absoluta tal fér en mindre
omfattande verksamhet &n for en storre verksambhet.

3.2.3  Solvens 2-foretag

Tjugo livforsakringsforetag tillampar Solvens 2-regelverket pé hela sin
verksamhet. Av dessa erbjuder 17 foretag tjanstepensionsforsiakringar,
inklusive tjanstegruppliv, premiebefrielse och sadan tilliggsforsakring som kan
klassas som tjanstepensionsforsékring.

Storleken pé forsdkringsforetagen i denna kategori, métt i totala tillgangar
2018, varierar kraftigt mellan 56 miljoner kronor och knappt 450 miljarder
kronor. Aven omfattningen av tjinstepensionsverksamheten varierar mycket.
Fordelade tillgdngsvirden for tjanstepensionsverksamheten stracker sig fran
9 miljarder till 159 miljarder per foretag.
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Sammanlagt uppgér fordelade tillgangsvérden for tjdnstepension hos dessa
foretag till knappt 656 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka 22 procent av
de totala fordelade tillgdngsvirdena pa hela tjanstepensionsmarknaden (det vill
séga totalt for alla kategorier 1 den hér analysen). Den sammanlagda premie-
inkomsten for tjanstepension hos Solvens 2-féretagen uppgér till drygt 5,5
miljarder kronor, vilket dr knappt 5 procent av den totala premieinkomsten pa
tjdnstepensionsmarknaden. For jamforande statistik for alla foretag som
Finansinspektionen antar berdrs av foreskrifterna, se tabell 3.2.7.

Flera av foretagen skulle 1 teorin kunna vélja att separera sin tjdnstepensions-
verksamhet och driva den i ett tjinstepensionsforetag. Men eftersom foretagen
redan tillimpar Solvens 2-regelverket pé hela sin verksamhet bedomer
Finansinspektionen att endast nigra fa av foretagen 1 denna grupp har
incitament att Overga till den nya regleringen for tjdnstepensionsforetag. I den
fortsatta konsekvensanalysen antar Finansinspektionen dérfor att bara tvéa av
dessa livforsdkringsforetag berdrs av foreskrifterna. Det ena foretaget dr ett
kompositforetag, det vill siga ett foretag som bedriver bade skade- och liv-
forsdkringsverksamhet. Det andra foretaget ar ett foretag som endast meddelar
tjanstegrupplivforsakringar.

Till dessa foretag kommer tva skadeforsakringsforetag som tillimpar Solvens
2-regelverket och som meddelar sddana tillaggsforsidkringar som klassas som
tjdnstepensionsforsikringar.

3.2.4 Blandade livforsdikringsforetag

Atta livforsikringsforetag dr i dag blandade livforsikringsforetag, det vill siga
tillampar huvudsakligen dldre regler for tjinstepensionsdelen av verksamheten
och Solvens 2-reglering for den 6vriga livforsakringsverksamheten. Flera av
dessa erbjuder ocksa sadana riskforsdkringar som kan klassas som tjanste-
pensionsforsidkringar (premiebefrielse- och sjukforsidkring) och hilften erbjuder
tjanstegrupplivforsikring.

Foretagen skiljer sig mycket ét i storlek. De totala tillgdngarna for de blandade
livforsékringsforetagen, det vill sdga for bade tjdnstepensionsverksamheten och
den Ovriga livforsdkringsverksamheten, varierar mellan 1 och 439 miljarder
kronor. Hélften av foretagen har totala tillgdngar pa mellan 100 och 200
miljarder kronor. P4 liknande sétt varierar storleken pa tjinstepensionsafféren.
Fordelade tillgdngsviarden for tjanstepension gar fran drygt 1 miljard till 6ver
262 miljarder kronor, men sex av foretagen har fordelade tillgdngsvarden for
tjédnstepension pa mer dn 60 miljarder kronor.

Sammanlagt uppgér fordelade tillgangsvérden for tjdnstepension hos dessa
foretag till drygt 712 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka 24 procent av de
totala fordelade tillgangsvérdena pa hela tjdnstepensionsmarknaden. Den
sammanlagda premieinkomsten for tjdnstepensionsverksamheten i de blandade
foretagen uppgér till knappt 26 miljarder kronor, vilket utgdr 21 procent av
premieinkomsterna pa hela tjanstepensionsmarknaden.
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Huruvida de blandade livforsiakringsforetagen kommer att vilja att separera sin
tjdnstepensionsverksamhet och driva den som tjdnstepensionsforetag dr svar-
bedomt. Valet beror pa vilka affarsméssiga och strategiska beslut som
foretagen fattar. Foljaktligen dr konsekvenserna for denna grupp av foretag
svarbestimda. Finansinspektionens utgangspunkt i denna analys dr dock att alla
dessa foretag utom ett kommer att omvandlas till tjinstepensionsforetag.

3.2.5 Ringaféretag

Fem livforsdkringsforetag har en verksamhet som bestdr antingen enbart av
tjdnstepensionsforsakringar eller tjanstepensionsforsikringar och en ringa andel
ovrig livforsdkringsverksamhet. Det sistndmnda géller ett av foretagen, som
har redovisat en andel ovrig livforsakringsverksamhet motsvarande knappt en
procent av den totala verksamheten (métt som fordelade tillgangsvérden).
Ovriga foretag har inte redovisat att de har nigon ringa andel ovrig livforsik-
ringsverksamhet. Ett av foretagen erbjuder tjanstegrupplivforsikring och tvé
erbjuder premiebefrielseforsékring.

I denna kategori av foretag finns foretag av varierande storlek, frén knappt

2 miljarder till 608 miljarder sett till fordelade tillgdngsvarden. De tva storsta
foretagen 1 analysen finns ocksa 1 denna grupp, med fordelade tillgangsvérden i
den Ovre delen av detta spann. De totala fordelade tillgangsvédrdena hos dessa
fem foretag uppgar foljaktligen till 1 387 miljarder kronor, motsvarande

47 procent av tjanstepensionsmarknaden. De totala tillgangarna i ringa-
foretagen uppgér till 1 661 miljarder kronor.

Sett till premieinkomsten pa hela tjdnstepensionsmarknaden star ringaféretagen
for 67 procent.

I den fortsatta konsekvensbeskrivningen utgar Finansinspektionen fran att alla
fem ringaforetag kommer att omvandla sig till tjinstepensionsforetag.

3.2.6 Tjdnstepensionskassor

Tjéanstepensionskassorna utgor den minsta kategorin av foretag som berdrs av
foreskrifterna, bade sett till gruppens totala storlek och till storleken pa de
enskilda foretagen. Vid arsskiftet 2018/2019 fanns elva tjanstepensionskassor,
varav en befann sig i likvidation.

Fem tjénstepensionskassor bedriver dven 6vrig forsidkringsverksamhet. For tre
av dessa kassor utgor den 6vriga forsdkringsverksamheten 0,8—2,5 procent
medan de andra tva har en 0vrig forsédkringsverksamhet som dverstiger

15 procent. Nagra tjdnstepensionskassor erbjuder riskforsékring men ingen
erbjuder tjanstegrupplivforsakring.

Tjénstepensionskassornas storlek varierar fran 18 miljoner kronor till
88 miljarder kronor i fordelade tillgangsvérden. Totalt uppgér fordelade

175(216)

NS
o Pé\

N4y

NS

4
orL>



FI Dnr 18-1154

tillgdngsvirden till 168 miljarder kronor, vilket motsvarar 6 procent av den
totala tjanstepensionsmarknaden. Sett till den totala premieinkomsten pa
9,3 miljarder kronor utgor tjdnstepensionskassorna knappt 8 procent av
marknaden. De totala tillgdngarna uppgar till 198 miljarder kronor.
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Sedan arsskiftet har ytterligare en tjdnstepensionskassa meddelat att den avser

att trada 1 likvidation. Vidare véntas de tva kassor vars 6vriga livforsdkrings-

verksamhet uppgér till mer dn 5 procent, ansoka om att omvandla sig till
forsdkringsforeningar. I den fortsatta analysen antar Finansinspektionen darfor
att sju tjdnstepensionskassor kommer att omvandla sig till tjanstepensions-

foretag.

3.2.7 Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedomer Finansinspektionen att fyra Solvens 2-foretag,

sju blandade foretag, fem ringaforetag och sju tjdnstepensionskassor kommer
att vdlja att omvandla sig till tjinstepensionsforetag och ddrmed beréras av den

nya regleringen.

I tabell 3.2.7 presenteras jaimforande statistik for att ge en bild av storleken pa
dessa grupper av foretag sinsemellan och i1 forhallande till de féretag som

bedriver tjanstepensionsverksamhet, men som Finansinspektionen bedomer

inte kommer beroras av regleringen. Premieinkomsten och de fordelade
tillgdngsvirdena dr direkt kopplade till foretagens tjdnstepensionsverksamhet,
medan totala tillgdngar avser hela verksamheten inklusive ovrig livforsakring
(och 1 tva fall ocksa skadeforsdkring som kan klassas som tjdnstepensions-
forsdakring). Diagram 3.2.7.1 och 3.2.7.2 syftar till att ytterligare tydliggora

storleksrelationerna.

Tabell 3.2.7. Premieinkomst, fordelade tillgangsvirden och totala tillgangar

(miljarder kronor)

Antal
foretag

Premieinkomst
(tjinstepension)

Fordelade
tillgangsviirden
(tjinstepension)

Totala tillgangar
— ofordelade
(iven ovrig liv)

Solvens 2-foretag

4

0,9

192

Blandade foretag

7

26

647

1 208

Ringaforetag

5

81

1387

1 662

Tjidnstepensionskassor

7

9

150

175

Summa berorda
foretag

23

116

2185

3237

Foretag som inte
omvandlar sig

21

35

739

2103

Summa alla foretag

44

152

2924

5341

Anm.: I totala tillgdngar ingar ocksé tillgdngarna hos tva skadeforsdkringsforetag som i dag
foljer Solvens 2-regelverket.
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Diagram 3.2.7.1. Fordelade tillgdngsvarden hanforliga till tjdnstepension
Antal foretag i parentes

0%

\-

= Tjéinstepensionskassor (7)

= Foretag som inte omvandlar
sig (21)

Diagram 3.2.7.2. Premieinkomst hinforlig till tjinstepension
Antal foretag inom parentes

1%

17%
23%

o [—

= Solvens 2-foretag (4)

= Blandade foretag (7)

= Ringaforetag (5)

= Tjinstepensionskassor (7)

= Foretag som inte omvandlar sig
21

3.3 Konsekvenser for samhillet och konsumenterna

I detta avsnitt analyserar Finansinspektionen de sammantagna effekter som den
nya regleringen véntas fa for samhéllsekonomin och konsumenterna.

177(216)

NS
o 2

N4y

NS

Yo s



FI Dnr 18-1154

Den sammantagna regleringen &r positiv for samhéllet genom att den minskar
risken for finansiell instabilitet och stirker konsumentskyddet. Bland de delar
av regleringen som sarskilt bidrar till att sdkra stabiliteten 1 tjdnstepensions-
foretagen kan ndmnas inforandet av ett riskkénsligt kapitalkrav och utdkade
regler for foretagsstyrningssystem. Det riskkdnsliga kapitalkravet speglar
foretagens faktiska risker battre dn den tidigare trafikljusmodellen, vilket ger
foretagen forutsittningar att halla det kapital som krévs for att ticka riskerna.
Mojligheten for Finansinspektionen att agera vid tecken pé bristande solvens
stirks ocksa 1 forhéllande till trafikljuset. Vad géller forutsittningarna att utéva
tillsyn over tjdnstepensionsforetagen kan ocksa kraven pa rapportering av
uppgifter ndmnas som en sérskilt viktig komponent. Detta eftersom
Finansinspektionen dr beroende av regelbunden och uppdaterad information
om till exempel foretagens solvenssituation for att kunna utéva en effektiv
tillsyn.

Reglerna om foretagsstyrning bidrar ocksa de till att sékerstélla stabila och
vélskotta tjinstepensionsforetag, vilket dr en forutséttning dven for att uppna
ett hogt konsumentskydd pa marknaden. Aven om Finansinspektionen
bedomer att de berdrda foretagen overlag ar finansiellt stabila skulle paverkan
pa det finansiella systemet vara omfattande om de drabbades av problem.
Konsekvenserna skulle ocksé vara betydande for konsumenter som riskerar att
inte fi sina pensioner utbetalda, liksom 1 forldngningen for samhéllsekonomin
om stora grupper médnniskor dirmed skulle forlora en viktig del av sin inkomst.

Konsumentskyddet stirks ocksé genom de informationskrav som infors.
Visserligen bedomer Finansinspektionen att flera av de foretag som berors av
regleringen redan uppfyller en stor del av kraven 1 sin nuvarande informations-
givning. De nya reglerna bidrar dock till konsumentskyddet genom att séker-
stélla att informationen dels innehaller anvéndbara uppgifter for
konsumenterna, dels dr harmoniserad och likvardig oavsett vilken typ av
tjdnstepensionsforetag det géller.

Flera studier har pa senare tid uppmarksammat att ménga konsumenter har
svért att forstd hur tjinstepensionen fungerar.”’ En anledning till detta ér att
manga i dag byter jobb oftare dn vad som var vanligt forr. Ddrmed kan de ha
tjdnat in pensionsforméner frén flera olika arbetsgivare och branscher under ett
yrkesliv. Samtidigt 6kar andelen premiebestimd tjdnstepension som placeras 1
fondforsdkringar, vilket innebér att de forsdkrade 1 6kande omfattning ska fatta
beslut om den egna tjdnstepensionen och dven bdra en storre del av risken. Mot
bakgrund av dessa forhdllanden bedomer Finansinspektionen att reglerna
genom en mer harmoniserad informationsgivning pé tjanstepensionsmarknaden
bidrar till ett 6kat konsumentskydd och ddrmed samhéllsnytta, &ven givet de
kostnader som reglerna innebar for foretagen.

De regler som infors, bade genom Finansinspektionens foreskrifter och 1
regleringen som helhet, kan innebira en kostnad for samhillet och

%7 Se till exempel Hagen och Elinder (2018), ”Den komplexa tjénstepensionen”, SNS Forlag.
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konsumenterna i form av ldgre pensioner eller krav pa hogre pensions-
avsittningar, vilket bland annat Tjdnstepensionsforbundet och Sveriges
Kommuner och Landsting tar upp 1 sina remissyttranden dver
Finansinspektionens forslag. Finansinspektionen beddmer dock att samhélls-
nyttan av att sdkerstdlla ett hogt konsumentskydd och minska risken for
finansiell instabilitet motiverar de kostnader som uppstar till f6ljd av de nya
kraven.

Sammanfattningsvis ligger 1 ena vagskalen 6kade kostnader for foretagen, som
kan komma att ldggas 6ver pa framtida pensiondrer, och i andra vagskalen ett
hogt konsumentskydd och minskad risk for finansiell instabilitet. Avvédgningen
forsvéras av att kostnaderna, &tminstone i teorin, kan uttryckas i kronor och
oren medan ett hogt konsumentskydd och finansiell stabilitet dr nyttigheter som
ar svara att prissitta. Avvdgningen dr ocksa beroende av antaganden om
individens riskaptit for den del av sparandet som bestér av tjanstepension, det
vill sdga om individens syn péd en avvigning mellan sikerhet och avkastning.

Finansinspektionen anser att det finns skél att anta att individens riskaptit
atminstone inte dr hogre 1 tjdnstepensionen én i1 annat sparande. Mot bakgrund
av tjdnstepensionens betydelse for den framtida pensionen kan det tvartom vara
rimligt att anta att riskaptiten i denna del ir ligre. Aven behovet av tydlig
information som gor det mgjligt att jamfora olika aktdrer, borde vara nagot
storre inom tjédnstepensionsomradet jim{ort med den dvriga forsdkrings-
marknaden. Detta givet tjdnstepensionens 6kande betydelse for storleken pa
den slutliga pensionen, samtidigt som konsumenter i allt storre utstrackning
fattar egna beslut om tjénstepensionen och dessutom bir en storre del av
risken. Om Finansinspektionens antaganden stimmer bor det konsumentskydd
som regleringen ger, motsvara en samhéllsnytta som &r storre dn de kostnader
hos foretagen som skulle kunna innebéra lagre framtida pensionsnivaer.

34 Konsekvenser for de olika aktorerna pa tjinstepensionsmarknaden

Finansinspektionens beskrivning av konsekvenserna fokuserar som tidigare
ndmnts 1 forsta hand pa konsekvenserna av de regler som infors genom
Finansinspektionens foreskrifter och inte av regleringen i sin helhet. Nar det
géller konsekvenserna for tjanstepensionsmarknaden, och da sirskilt
konkurrensforhallandena pa marknaden, ar det dock svart att separera effekten
av enbart foreskrifterna. Denna beskrivning beror dérfor regleringen for
tjdnstepensionsforetag i sin helhet. Det dr samtidigt viktigt att redan inlednings-
vis podngtera att avvdgningen mellan & ena sidan svenska tjdnstepensions-
foretags konkurrenskraft gentemot utldndska tjanstepensionsinstitut, och a
andra sidan konkurrensneutralitet mellan svenska tjanstepensionsforetag och
livforsdkringsforetag som driver tjdnstepensionsverksamhet, paverkas
jamforelsevis lite av Finansinspektionens foreskrifter. Den verkliga
avvigningen 1 detta avseende har redan gjorts pé lagstiftningsniva och
diskuteras i propositionen.

179(216)

NS
o Pé\

N4y

NS

4
orL>



FI Dnr 18-1154

Finansinspektionen bedomer att regleringen bidrar till en mer harmoniserad
marknad fOr tjdnstepensioner. Detta eftersom en samlad reglering for tjanste-
pensionsverksamhet infors, men ocksé for att denna reglering genom nationella
tillagg narmar sig de regler som giller for forsédkringsforetag som driver
tjdnstepensionsverksamhet. Lika regler for lika verksamhet dr enligt
Finansinspektionen efterstravansvért bade for att hantera de risker som kan
uppsta for konsumenter och samhillsekonomin och for konkurrensen mellan
aktorerna pé tjdnstepensionsmarknaden. Samtidigt kommer det att finnas kvar
skillnader i1 regleringen mellan de foretag som bedriver tjdnstepensions-
verksamhet som forsdkringsforetag och de som gor det som tjanstepensions-
foretag. Det gér inte att utesluta negativa konkurrenseffekter av detta, da olika
former av regelarbitrage skulle kunna uppsta.

Samtidigt som konkurrensen i Sverige gynnas av det faktum att den svenska
regleringen for tjdnstepensionsforetag i sa stor utstrackning liknar den som
géller for forsdkringsforetagen, sé leder de nationella tilldggen till att de svens-
ka foretagens konkurrenssituation forsvagas gentemot de tjdnstepensions-
institut 1 andra EES-ldnder som lyder under mindre langtgaende regler. Detta ér
en utveckling som gér emot den EU-gemensamma strdavan efter 6kad mark-
nadsintegration, vilket ocksd PTK, Saco och TCO samt Sveriges Kommuner
och Landsting anfor 1 sina remissyttranden over Finansinspektionens forslag.
Finansinspektionen delar uppfattningen att utlindska tjanstepensionsinstitut
dédrmed kan komma att f4 en konkurrensfordel gentemot svenska tjinste-
pensionsforetag och forsdkringsforetag. Den situation som 1 dag rader, att
utldndska tjanstepensionsinstitut har en véldigt liten andel av den svenska
tjdnstepensionsmarknaden, kan dérfor komma att férdndras. Detta &r dock inte
nagot som foljer av Finansinspektionens foreskrifter utan frimst av de
bestimmelser som infors i den nya lagen om tjénstepensionsforetag.

Okade krav riskerar i allménhet ocksa att leda till ligre konkurrens genom
hogre intrddesbarridrer pa marknaden, vilket gor det svérare for nya foretag att
etablera sig. Sé dr fallet &ven med denna reglering, 4ven om just denna aspekt
av konkurrenspaverkan kan begransas av att tjdnstepension dr en langsiktig
verksamhet och tjdnstepensionsmarknaden dérfor praglas av nyetablering i
betydligt mindre grad &n andra marknader. PTK, Saco och TCO har i sitt
gemensamma remissyttrande anfort att de nya reglerna gor det svarare for nya
foretag att etablera sig pé tjdnstepensionsmarknaden. Finansinspektionen delar
denna uppfattning. Okade krav riskerar i allminhet att leda till hogre intrides-
barridrer, vilket gor det svarare for nya foretag att etablera sig. Det &r rimligt att
anta att det samma géller pa tjanstepensionsmarknaden, om 4n i nagot mer
begrinsad omfattning 4n pd marknader som priaglas av mindre langsiktig verk-
samhet och nyetableringar darfor dr vanligare. Kostnaderna for nyetablerade
foretag bestdms dock inte 1 forsta hand av Finansinspektionens foreskrifter utan
av den nya lagen om tjdnstepensionsforetag.

PTK, Saco och TCO anfor 1 sitt gemensamma remissvar att regleringen ger

smé foretag en konkurrensnackdel gentemot storre foretag. Finansinspektionen
delar uppfattningen att en allmén effekt av 6kade krav ar att konkurrensen kan
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hidmmas av att stora foretag har lattare &n sma foretag att klara de 6kade resurs-
krav som nya regler ger upphov till och att det kan finnas en sadan effekt av
den nya regleringen. Samtidigt &r bara en tjdnstepensionskassa (och fyra liv-
forsdkringsforetag) att betrakta som medelstora foretag enligt reckommen-
dationen frén EU (jamfor avsnitt 3.2 Berorda foretag). Detta kan jamforas med
situationen pa forsdkringsmarknaden vid inférandet av Solvens 2-regleringen,
dar variationen 1 storlek mellan foretag var védsentligt mycket stérre och denna
konkurrensaspekt saledes viktigare. I det perspektivet kan det framhéllas som
en positiv aspekt for konkurrensen att stora tjdnstepensionsforetag nu méaste
folja krav som liknar de som mindre livforsdkringsforetag redan 1 dag behover
folja. Finansinspektionen vidhéller att det innebér en jdmnare spelplan pa
tjdnstepensionsmarknaden. Slutligen ar det virt att podngtera att de 6kade
kostnaderna for foretagen, som kan vara svérare for mindre foretag att béra,
inte 1 forsta hand beror pd Finansinspektionens foreskrifter utan pa
bestimmelserna i den nya lagen om tjdnstepensionsforetag.

3.5 Konsekvenser for andra delar av det finansiella systemet

Regler som sdkerstiller stabila tjanstepensionsforetag bor i forlingningen ha en
positiv effekt dven pa andra finansiella marknader pé grund av tjanstepensions-
foretagens roll som investerare i olika finansiella tillgéngar.

En viktig del av konsekvensanalysen for andra delar av det finansiella systemet
ar att analysera de potentiella effekterna av det riskkénsliga kapitalkravet pa
tjdnstepensionsforetagens tillgangsallokering. Konsekvenserna av dessa delar
redogors for i avsnitt 3.7.7.

I vilken grad foretagen kommer att omallokera sina tillgangsportfoljer styrs till
stor del av foretagens upplevda behov av att halla interna buffertar utdver det
riskkdnsliga kapitalkravet. Finansinspektionen konstaterar att konfidensnivan,
som styrs av lagen, paverkar vilka omallokeringar som kan komma att goras.

Sammantaget bedomer Finansinspektionen att eventuella omallokeringar inte
bor fa ndgra markanta priseffekter pé de finansiella marknaderna. Foretagens
motstdndskraft dr generellt god, trots de 1dga marknadsréntorna.
Finansinspektionen bedomer ocksa att regleringen medger tillriacklig tid for
foretagen att anpassa sig till reglerna, inte minst i och med de infasningsregler
som myndigheten infor avseende lagre diskonteringsranta. Om ett tjénste-
pensionsforetag inte klarar det riskkédnsliga kapitalkravet finns det forutsatt-
ningar for det att 1agga en plan for en gradvis stabilisering pa lang sikt.
Finansinspektionen bedomer darfor att det riskkénsliga kapitalkravet bidrar till
att minska foretagens procykliska beteende, det vill sdga risken att de séljer till
exempel aktier nér dessa just fallit kraftigt 1 vérde.

3.6  Konsekvenser for Finansinspektionen

Regeringen konstaterar i propositionen att den nya lagen innebir nya och
delvis utdkade arbetsuppgifter for Finansinspektionen. Regeringen skriver dven
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att de resursforstiarkningar hos Finansinspektionen som ddrmed kriavs kommer
att kunna finansieras genom de avgifter myndigheten tar ut for tillsyn och
tillstand. Regeringen uppger att samtliga budgetkonsekvenser ska hanteras
inom befintliga anslagsramar.

Den nya regleringen kan i vissa avseenden innebaéra att tillsynen 6ver de
foretag som berors blir mer komplex. Ett exempel ar att skuldtdckningsregister
inte langre behdver detaljeras utifran kvantitativa regler. Det gor att det till en
viss del blir enklare for foretagen, men innebir ocksé att Finansinspektionen 1
tillsynen behover utga fran principbaserade regler om aktsamhet. Det stiller
okade krav pé analyser och bedomningar, som krdver mer resurser i tillsyns-
arbetet. Ett annat exempel ar att innehallet 1 ett tjdnstepensionsforetags
investeringsriktlinjer kommer att styras av en kombination av bestimmelser
som foljer av lag och foreskrifter och som finns bade i den del av regleringen
som handlar om investeringar och i den del som handlar om foretagsstyrning.
Det riskerar att forsvara Finansinspektionens granskning av riktlinjerna
eftersom motsvarande bestimmelser som de berdrda foretagen i dag tillimpar
finns samlade 1 foreskrifter om placeringsriktlinjer. Vidare medfor kravet pa
offentliggdrande av investeringsriktlinjerna att foretagen kan komma att
uteldmna information som de har ldmnat utifran foreskrifterna om placerings-
riktlinjer. Det finns ddrmed en risk att Finansinspektionen kan behdva begéra
in kompletterande styrdokument frdn foretagen for att tillgodose sitt behov av
uppgifter for tillsynen.

Ytterligare en aspekt som paverkar tillsynen ér att Finansinspektionen fram-
over kommer att utova tillsyn 6ver en tjanstepensionsmarknad som utgors bade
av foretag som tillimpar regler for livforsédkringsforetag och av foretag som
tillimpar reglerna for tjinstepensionsforetag. Aven om den nya regleringen i
stor utstrackning syftar till att harmonisera reglerna pa omradet kommer det att
finnas kvar skillnader. Det kommer att innebédra nya utmaningar for
Finansinspektionen vad giller regeltolkning och beddmningar i tillsynen som
ar svara att forutse. Kostnaderna for detta dr ddrmed svéra att uppskatta.

3.6.1 Sdrskilt om rapportering

Kraven pa tjanstepensionsforetagen att rapportera uppgifter till
Finansinspektionen dr som tidigare ndmnts en central aspekt for myndighetens
mojlighet att utova en effektiv tillsyn. Genom de nya rapporteringsreglerna far
Finansinspektionen goda mdjligheter att folja utvecklingen i tjanstepensions-
foretagen, och kan dé tidigt uppticka om ett foretag borjar fa problem. Pa s&
vis kan Finansinspektionen tidigt starta en dialog med foretaget och dérigenom
undvika fortsatta problem.

I samband med genomforandet av Solvens 2-direktivet investerade
Finansinspektionen i ett nytt it-system for att kunna ta emot, bearbeta och
analysera den information som kom in. It-systemet kan &dven efter viss justering
anvindas for att hantera den rapportering som nu infors, utan att det kravs
nagra storre investeringar pa omradet. Daremot kridvs det resurser 1 form av
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personal for att fardigstélla den nya rapporteringen. Finansinspektionen
kommer exempelvis ndr det géller ny rapportering, behdva systematisera
posterna for att sedan vidare kunna analysera dem i ett analysverktyg.
Finansinspektionen bedomer att det kan genomforas med befintlig intern
kompetens. Arbetstiden uppskattas totalt till cirka 720 timmar.

Finansinspektionens it-system kan hantera filerna som tjdnstepensionsforetagen
kommer att skicka i systemet for den EU-gemensamma rapporteringen,
eftersom filerna ar inbyggda i samma taxonomi som forsdkringsforetagen
rapporterar i1 dag. Det innebér att Finansinspektionen inte kommer att ha
ndgra kostnader for inkdp av ett nytt rapporteringssystem. Daremot kommer
det behova goras vissa dndringar i1 systemet, inklusive att kartligga och
organisera posterna 1 analysverktyget. For detta arbete har Finansinspektionen
dock redan personal. Totalt berdknas det att myndigheten behdver ldgga

400 timmar pé det inledande arbetet. Finansinspektionen riknar ocksd med att
lagga 160 timmar per ar pa lopande underhall och eventuella uppdateringar av
systemet vid nya dndringar i taxonomin.

Totalt bedoms arbetet avseende rapporteringen krdva 1 280 timmar. Det kan
oversidttas till cirka 0,7 drsarbetskrafter.

3.7 Konsekvenser och kostnadsanalys for berorda foretag

I detta avsnitt redogors for vilka konsekvenser och kostnader som
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad forvéintas ha pa de foretag
som ska tillampa foreskrifterna. Redogdrelsen foljer ordningen i foreskrifterna.
I vissa fall avviker kostnadsberdkningarna frdn de som gavs i
Finansinspektionens remisspromemoria, dven nir foreskrifterna inte skiljer sig
fran forslaget. Det beror pd att antagandena om vilka foretag som kommer
omvandla sig till tjanstepensionsforetag har dndrats samt 1 nagot fall pé att
tidigare berdkningsfel har korrigerats.

3.7.1 Tilldmpningsomrdde och definitioner
Reglerna om tillampningsomrade innebar inte nagra kostnader 1 sig.

De foretag som har ovrig forsékringsverksamhet som dverstiger en ringa andel
kan komma att & betydande kostnader i samband med eventuella bestdnds-
Overlatelser som behdver goras innan foretaget kan omvandlas till tjanste-
pensionsforetag. Nagon bedomning av de faktiska kostnaderna for dessa
foretag gors inte, eftersom Finansinspektionen utgar frin att foretagen inte
kommer att omvandlas.

3.7.2 Tillstand
Finansinspektionen bedomer att tidsatgangen och kostnaderna for att uppratta

en verksamhetsplan kan komma att skilja sig 4t mellan foretagen. I likhet med
forsdkringsforetagen méste de foretag som vill ansoka om tillstand att driva
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tjdnstepensionsverksamhet som tjdnstepensionsforetag planera foretagsstyr-
ningen och den finansiella utvecklingen i verksamheten grundligt.

Finansinspektionen uppskattar att de foretag som driver tjanstepensionsverk-
samhet redan har delar av sin befintliga verksamhet dokumenterad och att de
kan utga frdn den dokumentationen nir de ska sammanstélla de uppgifter och
gora de berdkningar som verksamhetsplanen ska innehalla. Uppskattningen av
tidsatgadngen har gjorts mot bakgrund av den tid det berdknas ta {for foretagen
att ssmmanstélla de uppgifter om den planerade verksamheten som verksam-
hetsplanen ska innehalla. Uppskattningen tar ddrmed inte hénsyn till den tids-
atgéng det medfor att planera den kommande verksamheten.

Solvens 2-foretag: En omvandling kan komma att innebdra dndringar av
verksamheten, vilket kan medfora att foretaget behdver sammanstilla
ytterligare dokumentation till verksamhetsplanen utdver den som det redan har.
Vid omvandling av befintlig forsékringsverksamhet uppskattas tidsatgdngen
for ett foretag att upprétta en verksamhetsplan till 200 timmar. Svensk
Forsdkring anger 1 sitt remissvar till Finansinspektionens forslag till
foreskrifter att tidsatgangen ar alldeles for lagt uppskattad och kan antas vara
minst det dubbla. Finansinspektionen anser dock att uppskattningen ska
avgransas till tiden det tar att upprétta sjélva verksamhetsplanen. I arbetet med
att planera en ny verksamhet finns rimligen ocks& andra moment, som dock
inte omfattas av Finansinspektionens uppskattning.

Finansinspektionen bedomer att kostnaden for fyra foretag att upprétta en
verksamhetsplan kan uppskattas till 200 timmar x 4 foretag x 1 400 kronor =
1 120 000 kronor vid omvandling.

Blandade livforsikringsforetag: En delning av verksamheten kan komma att
innebdra bade en omorganisation av verksamheten och andra dndringar, som
kan medfora att ytterligare dokumentation behdver sammanstillas till verksam-
hetsplanen utover den som foretaget redan har. Nar ett foretag omvandlar
befintlig forsdkringsverksamhet uppskattas tidsdtgangen for att uppraitta en
verksamhetsplan till 200 timmar (se kommentar ovan).

Finansinspektionen bedomer att kostnaden for atta foretag att uppritta en
verksamhetsplan kan uppskattas till 200 timmar x 7 foretag x 1 400 kronor =
960 000 kronor vid omvandling.

Ringaforetag: En omvandling kan komma att innebéra vissa mindre dndringar
av befintlig verksamhet, som kan medfora att ytterligare dokumentation
behdver sammanstillas till verksamhetsplanen utover den som foretaget redan
har. Nér ett foretag omvandlar sin befintliga tjinstepensionsverksamhet
uppskattas tidsatgangen for att uppritta en verksamhetsplan till 50 timmar.

Finansinspektionen bedomer att kostnaden for fem foretag att upprétta en

verksamhetsplan kan uppskattas till 50 timmar x 5 foretag x 1 400 kronor =
350 000 kronor vid omvandling.
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Tjidnstepensionskassor: En delning av verksamheten kan komma att innebéra
bade en omorganisation av verksamheten och andra éndringar, vilket kan
medfora att ytterligare dokumentation behdver sammanstéllas till verksamhets-
planen utdver den som foretaget redan har. Vid omvandling av befintlig forsék-
ringsverksamhet uppskattas tidsatgangen for att upprétta en verksamhetsplan
till 200 timmar.

Finansinspektionen bedomer att kostnaden for sju kassor att med hjélp av
konsulttjanster uppritta en verksamhetsplan vid omvandling kan uppskattas till

200 timmar x 7 foretag x (2 100-3 200) kronor = 2 940 000 — 4 480 000
kronor.

3.7.3 Information

Det framgéar av lagen om tjénstepensionsforetag att ett tjinstepensionsforetag
ska lamna anpassad information om foretaget och de forsékringar som
foretaget meddelar till forsakringstagarna, de forsédkrade, andra erséttnings-
berittigade samt dem som erbjuds att teckna forsdkring. Varje ar ska tjénste-
pensionsforetaget lamna ett pensionsbesked med uppgifter om forméner med
mera.

Finansinspektionen foreskriver om vilken detaljerad information som ska
lamnas innan en forsdkring meddelas, under forsékringstiden, i pensions-
beskedet, infor pensionering samt under utbetalningstiden. Dessutom ska
foretaget ldmna information i samband med flytt av forsidkringskapital. Det
anges dven hur informationen ska utformas och hur den ska lamnas.

Generellt sett dr de krav pa information till de forsidkrade som infors timligen
likartade med de regler som redan finns for tjdnstepensionsforsikring i liv-
forsdakringsforetag och 1 tjdnstepensionskassor i och med Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad om information som giller forsdkring och tjanste-
pension (FFFS 2011:39) och Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2003:7)
om information till livforsidkringstagare.

I de nuvarande informationsforeskrifterna for forsakring och tjdnstepension
undantas kollektivavtalade forsdkringar fran informationskraven. I stillet anges
att avtalsparterna far avtala om vilken information som ska ldmnas, hur den ska
lamnas och av vem den ska ldmnas. Finansinspektionens beddmning ar att det
andra tjdnstepensionsdirektivet inte medger nigon sadan avtalsfrihet och de
regler som infors traffar diarfor 4ven den kollektivavtalade delen av tjénste-
pensionsforetagens verksamhet, vilket innebér en stor fordndring.
Finansinspektionen bedémer dock att de foretag som huvudsakligen ér
verksamma pé den kollektivavtalade delen av marknaden redan i dag i stort sett
uppfyller de informationskrav som stélls. Konsekvenserna for dessa foretag
bedoms darfor bli ungefiar desamma som for de foretag vars
tjanstepensionsverksamhet huvudsakligen omfattar icke-kollektivavtalad
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tjdnstepension och som dérfor har tillampat de befintliga informations-
foreskrifterna. I den fortsatta analysen behandlas foretagen dérfor pa samma
satt.

Kraven pé arligt pensionsbesked i den nya lagen motsvaras i géllande
foreskrifter av krav pa arlig information (som da vanligtvis har kallats
viardebesked eller arsbesked). En nyhet dr kravet pé att pensionsbeskedet ska
innehélla en prognos dver framtida pensionsréttigheter fore utbetalningstidens
borjan. Foreskrifterna om prognoser har utformats for att mojliggora koppling
till webbportalen minPension, som tdcker 99 procent av pensionskapitalet 1
Sverige, inklusive allmén pension och privatpension. For tjanstepensions-
foretagen ar det alltsa mgjligt att hdnvisa till webbportalen minPension i den
arliga rutinen for pensionsbesked. Arbetsinsatsen for att komplettera befintliga
rutiner uppgar uppskattningsvis till 40 timmar for en person som en engangs-
insats som bestar av att utforma informations och it-arbete. Om foretaget pa
egen hand utformar en arlig prognos for hela sitt bestdnd av tjdnstepensions-
berdkningar, bedomer Finansinspektionen att det kommer att innebédra en
vasentligt storre resursatging, sarskilt inom it. Det skulle ocksa krédva att det
enskilda foretaget beaktar och genomfér kommande standardforéandringar.
Finansinspektionen gor inga alternativa uppskattningar av sddana kostnader,
eftersom myndigheten utgar fran att de allra flesta kommer att koppla sig till
minPension och konsekvensbeskrivningen utgar frén ett typforetag.

Av foreskrifterna framgér att information pa begéran ska ldmnas i pappers-
form. Enligt minPension &r drygt 25 procent av pensionsspararna svara att na
via internet. Hur manga av dessa som har tjénstepension dr dock svért att
uppskatta. Finansinspektionen antar dérfor att cirka hélften av pensions-
spararna i detta fall har tjanstepension och att ungefar hilften 1 sin tur kommer
att krdva drlig information pa papper. Avrundat betyder det att cirka 2 procent
av varje foretags tjdnstepensionssparare kommer att krdva att informationen
lamnas 1 pappersform. Det arliga resurstillskottet for dessa undantag skulle da
kunna skattas till cirka 5 minuter x 2 procent av antalet tjdinstepensions-
forsdkrade under spartid (fore utbetalningstid) for varje foretag. Uppgift om
antal forsékrade saknas dock 1 statistiken, som endast anger antalet forsak-
ringar. Att i stéllet rikna med att 2 procent av alla forsdkringar 1 ett foretag ger
upphov till informationsgivning i pappersform ger sannolikt en f6r hdg upp-
skattad kostnad, men Finansinspektionen anvédnder sig énda av det antagandet
for att inte underskatta kostnaderna. Eventuellt tillkommande kostnader, till
exempel for att ta fram rutiner for skrivbordsberdkning, dr dock svara att
uppskatta.

Jamfort med de informationsregler som foretagen tidigare har fatt forhalla sig
till tillkommer i foreskrifterna krav pa att informera om huruvida milj6faktorer,
klimatfaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer beaktas i
investeringsstrategin och i sa fall pa vilket sétt. Det innebér att sadan
information som forsdkringsforetagen redan har tagit fram maste kompletteras
med text om fOretagets investeringsstrategi vid den automatiska anslutningen —
eller innan forsédkring meddelas. Arbetsinsatsen for denna komplettering
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uppgar uppskattningsvis till 7120 timmar som engdangsinsats, vilket bestar av
utformning av information samt it-arbete.

Den del av foreskrifterna som innebér att foretag ska forklara begrepp som
anvinds for att berékna kollektiv konsolidering, bor inte leda till ndgra
kostnadsokningar. Detta eftersom begrepp och forklaringar som knutits till
kollektiv konsolidering redan bor ha beskrivits 1 anslutning till information om
policy och faktisk niva.

Finansinspektionen foreskriver om information som ska lamnas infor
pensionering, vilket dr en del av att genomfora det andra tjdnstepensions-
direktivet. Informationen ska innehalla uppgifter om den planerade utbetal-
ningen av individuella forméner liksom om de alternativ f6r utbetalning som
finns och de villkor som géller for aterkdp. Finansinspektionen infor ocksé
allménna rad om information som ska ldmnas senast fem respektive ett r innan
de forsdakrade uppnar pensionsalder. Till stor del motsvaras detta av vad som
har géllt dven utifran tidigare regler om arlig information, &ven om tidsfristerna
inte uttrycks pa samma sitt. Finansinspektionen bedomer darfor att foretagen
bor kunna uppfylla kraven inom ramen for ordinarie utskick av information
infor pensionering och utifran etablerade rutiner. Det dr dock rimligt att anta att
en viss komplettering av texten om processen for pensionering i pensions-
beskedet krivs. Aven hir bor det vara friga om en engéngsinsats att formulera
texten som Finansinspektionen uppskattar till 7120 timmar som engangsinsats
(informationsutformning samt it-arbete) mot bakgrund av olika tinkbara
alternativ for pensionering.

Vissa foretag som berors av de nya foreskrifterna har en verksamhet som
huvudsakligen bestér av andra forsdkringar én tjanstepensionsforsikring av
sparandetyp, framst tjdnstegrupplivforsdkring och sédana tilldggsforsékringar
som kan klassas som tjinstepensionsforsikring. Dessa foretag kan inte antas ha
samma inarbetade rutiner och systemstod for utskick av regelbunden
information till de forsdakrade som &vriga berdrda foretag. For dessa foretag,
vilka 1 dag samtliga tillimpar Solvens 2-regelverket pé hela verksamheten, &r
det darfor rimligt att rdkna med ett betydande antal timmar for utvecklings-
arbete. Finansinspektionen bedomer att detta arbete tar 12 veckor eller 480
timmar.

Foreskrifterna om information géller dven for utldndska tjdnstepensionsinstitut.
Kraven okar alltsa 1 stor omfattning for dessa institut. Av Finansinspektionens
institutregister framgér att det finns tre sddana aktiva institut. Omfattningen av
dessa instituts verksamhet i Sverige dr emellertid okénd for
Finansinspektionen, eftersom nagon arlig rapportering till myndigheten inte
gors. Med stor sannolikhet dr denna verksamhet mycket begriansad. Effekterna
for de tre instituten redogors dérfor inte for ytterligare. Kostnaden for de
utokade informationskraven for respektive foretagsgrupp presenteras nedan.

De kompletteringar som foretagen behdver gora for att uppfylla de krav som ar
nya 1 forhallande till tidigare regler uppgér alltsa enligt Finansinspektionen till
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40 timmar (hdnvisning minPension) + 120 timmar (komplettering avseende
hallbarhetsaspekter) + 120 timmar (information om pensionering) = 280
timmar. For de fyra Solvens 2-foretagen tillkommer ocksa 480 timmar for
ytterligare utvecklingsarbete. For samtliga foretag tillkommer ockséa den tid
som kan tdnkas ga 4t till att limna information i pappersform avseende de

2 procent av forsdkringarna utifran antagandet om 5 minuter per drende. Denna
tid beror pé antalet forsdkringar hos foretagen och uppskattas darfor nedan
under respektive kategori.

Solvens 2-foretag: De fyra Solvens 2-foretag som berors av regleringen har
cirka 3 500 000 forsdkringar, vilket innebér att drygt 2 300 timmar behovs for
att [amna information pa papper avseende 2 procent av dessa.
Finansinspektionen bedomer att den totala kostnaden for de fyra foretagen kan
uppskattas till (4 x 280 timmar + 4 x 480 timmar + 2 300 timmar) x 1 400
kronor = cirka 5 500 000 kronor.

Blandade livforsikringsforetag: De sju blandade foretag som berors av
regleringen har cirka 4 500 000 forsdkringar, vilket innebér att cirka 3 000
timmar behovs for att lamna information pé papper avseende 2 procent av
dessa. Finansinspektionen beddmer att den totala kostnaden for de fyra
foretagen kan uppskattas till (7 x 280 timmar + 3 000 timmar) x 1 400 kronor
= cirka 6 900 000 kronor.

Ringaforetag: De fem ringaforetag som berors av regleringen har cirka

15 000 000 forsékringar, vilket innebér att cirka 10 000 timmar behdvs for att
lamna information pa papper avseende 2 procent av dessa. Finansinspektionen
beddmer att den totala kostnaden for de fem foretagen kan uppskattas till (5 x
280 timmar + 10 000 timmar) x 1 400 kronor = cirka 16 000 000 kronor.

Tjanstepensionskassor: De sju tjdnstepensionskassor som berérs av
regleringen har cirka 2 000 000 forsdkringar, vilket innebér att drygt 1 300
timmar behovs for att lamna information pa papper avseende 2 procent av
dessa. Finansinspektionen bedémer att den totala kostnaden for de sju
foretagen kan uppskattas till (7 x 280 timmar + 1 300 timmar) x 1 400 kronor
= cirka 4 600 000 kronor.

3.7.4 Forsdkringstekniska avsdttningar

Finansinspektionen foreskriver om hur de forsidkringstekniska avsittningarna
(FTA) ska berdknas. Foreskrifterna innehéller en metodik for att dels berdkna
diskonteringsréntekurvan, dels bestimma den langsiktiga terminsriantan
(ultimate forward rate, UFR) till diskonteringsréntekurvan. Metoden for att
berdkna diskonteringsriantekurvan ar utformad i enlighet med
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd (FFFS 2013:23) om forsdk-
ringsforetags val av rantesats for att berdkna forsékringstekniska avséttningar.
De grundlidggande bestimmelserna i foreskrifterna ér alltsa inte nya for
foretagen.
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Metoden bakom UFR-bestimningen ar utformad 1 enlighet med Eiopas meto-
dik for berdkning av UFR. Reglerna i dessa delar dr ddremot nya.
Finansinspektionen infér en bestimmelse som mojliggdr en tillfallig metod for
att berdkna UFR och som gor att UFR fasas in fran 4,2 till den nivan som géller
ar 2026. Finansinspektionen avser fortsétta att publicera diskonterings-
rantekurvan pa myndighetens webbplats. Det dr bara nér ett foretag viljer att
gora egna berdkningar som det kan bli en merkostnad for foretaget.

De foretag som i dag foljer Solvens 2-regelverket dven for sin tjdnstepensions-
verksamhet, de blandade livforsdkringsbolagen, och de foretag som foljer
Solvens 2-regelverket fullt ut, beréknar sina FTA som bésta skattning och en
riskmarginal. Den bésta skattningen berédknas till verkligt viarde med kassa-
flodesmodell och en diskonteringsréntekurva som faststélls av EU-
kommissionen. Metodiken for berdkningarna av FTA enligt de nya foreskrifter-
na dr i grunden identisk med den som foretagen har anvént under Solvens 2-
regelverket och kommer dérfor inte att paverkas markbart. Finansinspektionen
bedomer dérfor att det inte blir ndgon ndmnvérd dkad kostnad for dessa
foretag, bortsett fran eventuell berdkning och bestdmning av den langsiktiga
terminsrédntan.

De foretag som i dag foljer Overgangsregleringen for sin tjdnstepensions-
verksambhet, ska berdkna sina FTA med aktsamma antaganden. Foretagen
berdknar FTA med kassaflodesmodell i enlighet med Finansinspektionens
foreskrifter och allmédnna rad om forsékringsforetags val av rantesats for att
berdkna forsékringstekniska avséttningar. Darfor kommer berdkningarna av
FTA enligt de nya foreskrifterna inte att paverkas mérkbart.
Finansinspektionen bedomer dirfor att det inte blir nigon namnvéard
kostnadsokning for foretagen, bortsett fran berdkningar av den langsiktiga
terminsréntan.

Tjéanstepensionskassorna, som foljer den upphiavda lagen om understodsfore-
ningar, ska berdkna FTA pa samma sitt som de foretag som foljer 6vergangs-
regleringen, det vill sdga med aktsamma antaganden, och med kassaflodes-
modell. Darfor kommer berdkningarna av FTA enligt de nya foreskrifterna inte
att &ndras markbart. Vissa kassor har tilldmpat de tidigare foreskrifterna,
Finansinspektionens foreskrifter om forsdkringsforetags val av rintesats, for att
berdkna forsékringstekniska avséttningar. Finansinspektionen beddmer att det
inte blir ndgon ndmnvird kostnadsokning for dessa foretag, bortsett fran berdk-
ningar av den langsiktiga terminsrantan enligt nedan.

Da placeringstillgangarnas viarde normalt dr hdgre dn vérderingen enligt kassa-
flodesmetoden riknar inte Finansinspektionen med att nagra av foretagen med
fond- eller depaverksamhet kommer att viardera FTA med hjélp av placerings-
tillgdngarna. De kommer da att f4 géra en omvérdering i forhallande till
arsredovisningen, vilket medfor en 6kad kostnad.
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Okning av de forsikringstekniska avsiittningarna

Andringar av diskonteringsrintekurvan gor att tjinstepensionsforetagen even-
tuellt méste oka sina FTA. Kostnaden tas i resultatrakningen, vilket minskar
resultatet och ddrmed det egna kapitalet. Fordndringarna av FTA innebir inga
driftskostnadsdkningar for foretagen, utan bara fordndringar over resultat-
rakningen.

Det ar tva fordndringar som péaverkar FTA; dels att rintegolvet tas bort, dels att
den ldngsiktiga terminsrédntan (UFR) kan fordndras. Nar rantegolvet tas bort
sker en engéngsokning av FTA. Den utgdr cirka 0,1-0,5 procent av FTA
beroende pé foretag.

Den infasningsmetod for UFR som Finansinspektionen infor utgar frdn Eiopas
modell for att berdkna UFR, vilken innehéller en begransningsregel som sdger
att en 0kning eller sdnkning under ett ar far vara hogst 15 baspunkter, det vill
sdga 0,15 procentenheter. Om UFR 6kar kommer FTA att sdnkas och tvartom
vid en sédnkning. Fordndringarna av FTA beror till stor del pé typen av och
storleken pa tjanstepensionsforetaget. Om UFR sidnks med 0,15 procentenheter
maste FTA 6kas med ungefar 0,9 procent.

De foretag som i dag foljer Solvens 2-regelverket har redan berdknat FTA utan
rantegolv och med sdnkt UFR under tva ar. Dessa foretag paverkas darfor inte
av detta. For tjanstepensionskassorna berdknas FTA 6ka med cirka 0,6—1,2
procent for en sdnkning pa 0,15 av UFR och for foretagen med ringa
verksamhet med cirka 0,8—1,0 procent av FTA (for foretagens fondforsékrings-
verksamhet med cirka 0,02 procent). For de blandade foretagens tjdnste-
pensionsverksamhet borde ocksd FTA 6ka med cirka 0,5—1,0 procent for varje
steg som UFR minskas med 0,15 procent.

Solvens 2-foretag: Foretagen anvédnder 1 dag den rantekurva som EU-
kommissionen publicerar och som f6ljer Solvens 2-regelverket. Eftersom
anpassningen eller dndringen till att borja anvinda den rdantekurva som
Finansinspektionen publicerar &r densamma som inom Solvens 2-regelverket
uppstar ingen kostnad for att anpassa systemen. Foretagen ska dock i sin
modell faststélla en UFR, som Finansinspektionen ska publicera. Metodiken
for detta finns angiven 1 myndighetens foreskrifter. Uppskattningsvis tar det
cirka en arbetsvecka for ett foretag att genomfora fordndringen 1 sina system.

Finansinspektionen bedomer att om fyra foretag omvandlas till tjdnstepen-
sionsforetag blir kostnaden att bestimma UFR for dessa foretag cirka 40
timmar x 4 foretag x 1 400 kronor = 224 000 kronor.

Blandade livforsikringsforetag: Foretagen kan i dag anpassa berdkningarna
av FTA enligt tva olika rantekurvor. For tjanstepensionsverksamheten kan de
anvédnda den réntekurva som Finansinspektionen kontinuerligt publicerar pé sin
webbplats eller anvinda samma réntekurva som EU-kommissionen publicerar
for ovrig livforsdkringsverksamhet, som foljer Solvens 2-regelverket. Eftersom
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anpassningen eller dndringen till att borja anvinda den rdantekurva som
Finansinspektionen publicerar 4r densamma som tidigare uppstar ingen kostnad
for att anpassa systemen. Foretagen ska dock 1 sin modell faststédlla en UFR,
som Finansinspektionen kommer att publicera. Metodiken finns angiven i
myndighetens foreskrifter och om foretagen infor denna i sina system kan det
kosta ett foretag cirka en arbetsvecka 1 arbetstid for detta.

Finansinspektionen bedomer att om atta foretag delas upp och en del
omvandlas till tjinstepensionsforetag blir kostnaden att bestimma UFR for
dessa foretag cirka 40 timmar x 7 foretag x 1 400 kronor = 392 000 kronor.
Foretag med fond- och depéverksamhet far anvinda arsredovisningens vérde-
ring av FTA. For dessa innebir berdkningen av FTA ingen kostnad.
Finansinspektionen utgér dock ifrdn att dessa foretag vill anvinda kassaflodes-
modellen dd FTA normalt sett blir lagre.

Finansinspektionens foreskrifter innehaller en del fortydliganden, som é&r nya,
och ett krav pd att man ska jimfora FTA med gjorda erfarenheter. Initialt
uppskattar Finansinspektionen att detta kommer att kréva cirka 8 timmar per
foretag, det vill sdga & timmar x 7 foretag x 1 400 kronor = 78 400 kronor.

Ringaforetag: Vid berdkningen av FTA anvinder foretagen i dag den
rantekurva som Finansinspektionen publicerar. Anpassningen till den nya
rantekurvan som kommer att publiceras innebér ingen kostnad eftersom
anpassningen/andringen dr densamma och gors lika ofta. Foretagen ska dock 1
sin modell faststdlla en UFR, som Finansinspektionen kommer att publicera.
Metodiken anges i foreskrifterna och om foretagen infor den 1 sina system kan
det kosta ett foretag cirka en vecka 1 arbetstid.

Finansinspektionen bedomer att om fem foretag omvandlas till tjanstepensions-
foretag blir kostnaden for dessa foretag cirka 40 timmar x 5 foretag x 1 400
kronor = 280 000 kronor.

Foretag med fond- och depaverksamhet far anvénda arsredovisningens varde-
ring av FTA. For dessa innebir berdkningen av FTA ingen kostnad.
Finansinspektionen utgdr dock ifran att dessa foretag vill anvinda kassa-
flodesmodellen dd FTA normalt sett blir lagre.

Finansinspektionen beddmer att om fem foretag anvander modellen blir
kostnaden for dessa 40 timmar x 5 foretag x 1 400 kronor = 280 000 kronor.

Finansinspektionens foreskrifter innehaller en del fortydliganden, som &r nya,
och ett krav pa att man ska jamfora FTA med gjorda erfarenheter. Initialt
uppskattar Finansinspektionen att detta kommer att kréva cirka 8 timmar per
foretag, det vill sdga 8 timmar x 5 foretag x 1 400 kronor = 56 000 kronor.

Tjanstepensionskassor: Kassorna anpassar i dag berdkningen av FTA enligt

den rantekurva som Finansinspektionen publicerar. Anpassningen till den nya
rantekurvan som kommer att publiceras innebir ingen extra kostnad eftersom
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anpassningen/ dndringen dr densamma och gors lika ofta. Foretagen ska dock i
sin modell faststélla en UFR, som Finansinspektionen kommer att publicera.
Metodiken finns i Finansinspektionens foreskrifter och om foretagen infor
denna metodik i sina system kan det kosta ett foretag cirka en vecka i arbetstid.
Kostnaden blir formodligen hogre for dessa foretag eftersom ménga av dem
anlitar aktuariekonsulter.

Finansinspektionen bedomer att om sju foretag, som i dag foljer den upphivda
lagen for understodsforeningar omvandlas till tjdnstepensionsforetag blir
kostnaden for dessa foretag cirka 40 timmar x 7 foretag x (2 100-3 200) kronor
=588 000-896 000 kronor.

Finansinspektionens foreskrifter innehaller en del fortydliganden, som é&r nya,
och ett krav pd att man ska jimfora FTA med gjorda erfarenheter. Initialt
uppskattar Finansinspektionen att detta kommer att kréva cirka 8
timmar/foretag, det vill sdga 8 timmar x 7 foretag x (2 100-3 200) kronor =
117 600-179 200 kronor.

3.7.5 Investeringar

De huvudsakliga fordndringarna i fraga om investeringar for de blandade
livforsdkringsforetagen, foretagen med ingen eller ringa livforsédkrings-
verksamhet och tjdnstepensionskassorna foranleds av den nya lagen och
innebdr att kvantitativa, detaljerade regler forsvinner. De bestimmelser som
Finansinspektionen infor i fraga om skuldtickningsregister utgor bara ndrmare
foreskrifter om vad som géller enligt lag. De aterspeglar forhallandet med
Overgangen till ett mer principbaserat regelverk och motsvarar vad som redan
géller for livforsdkringsforetag som foljer Solvens 2-regler 1 hela verksam-
heten. For de flesta av foretagen som berdrs av foreskrifterna bor bestimmel-
serna 1 huvudsak medfora en littnad. En nyhet f6r dessa dr dock reglerna om
att tjdnstepensionsforetag ska kunna visa vad skuldtickningsregistret har
innehallit de senaste tolv manaderna, som eventuellt kan medfora en viss
kostnadsokning for ett fatal.

Foreskrifterna om derivatinstrument och om vérdering till verkligt virde av
skuldtickningstillgangar innebar bara fortydliganden av vad som foreslds gélla
enligt regler 1 lagen.

Solvens 2-foretag: Inga merkostnader foljer av foreskrifterna, eftersom de
baseras pa géllande bestimmelser for dessa foretag. En nyhet for dessa ar att
det 1 foreskrifterna uttryckligen anges att i skuldtiackningsregistret ska dven
derivatinstrument antecknas. Denna ordning antas redan tillimpas av foretagen.

Blandade livforsikringsforetag: Inga nimnvérda kostnadsokningar foljer av
foreskrifterna. Kvantitativa regler i skuldtickningen upphor, vilket borde
medfora en administrativ ldttnad. Bestimmelsen om att innehéllet i skuld-
tackningsregistret ska kunna visas for varje tidpunkt under de senaste tolv
manaderna bor inte heller medfora kostnader da detta krav redan finns
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avseende den del av verksamheten som omfattas av Solvens 2-reglerna.
Foretagen bor ddrmed redan ha tillimpliga system, rutiner och processer pa
plats for att tillgodose detta krav.

Ringaforetag: Inte heller for denna grupp av foretag borde foreskrifterna
innebdra ndgra ndmnvirda merkostnader. Till skillnad mot de blandade
foretagen ar dock bestimmelsen om att innehallet 1 skuldtickningsregistret ska
kunna visas for varje tidpunkt under de senaste tolv manaderna ny. Detta kan
eventuellt medfora anpassningar av de interna systemen och rutinerna. Det kan
ddrmed finnas en risk for 6kade kostnader &tminstone initialt.
Finansinspektionen finner det svart att uppskatta dessa kostnader eftersom det
beror pd hur foretagen hanterar saken i dag. Finns rutiner och processer for
uppdatering av skuldtdckningsregistret borde det inte ge upphov till nagra
okade kostnader.

Tjanstepensionskassor: For tjdnstepensionskassorna ar konsekvenserna
motsvarande dem for livforsakringsforetag med ingen eller ringa dvrig
livforsdkringsverksamhet. Konsekvensen av den nya bestimmelsen om att
innehallet 1 skuldtdckningsregistret ska kunna visas for varje tidpunkt under de
senaste tolv ménaderna beror dven for tjanstepensionskassorna pa hur de
interna systemen dr utformade och vilka rutiner och processer som redan finns
pa plats. Det dr ddrmed svart for Finansinspektionen att géra en bedomning av
eventuella merkostnader. En nyhet for kassorna ér att det i foreskrifterna
uttryckligen anges att d&ven derivatinstrument ska antecknas i skuldtdcknings-
registret. Finansinspektionen bedomer dock inte att det leder till ndgra 6kade
kostnader da foretagen redan antas gora detta.

3.7.6 Kapitalbasen

Av Finansinspektionens foreskrifter framgar vilka poster som, efter godkand
ansOkan, kan ingd 1 ett tjinstepensionsforetags kapitalbas och villkoren for
dessa.

Foreskrifterna om kapitalbas berdr bara ett fatal av livforsdkringsforetagen. De
foretag som berdrs framgér av foljande lista:

- Forlagslan: Ett foretag som har tjanstepensionsverksamhet har
medgivande att rdkna med forlagslin i kapitalbasen.

- Overvirden i tillgdngar (netto): Fem foretag som har tjénstepensions-
verksamhet har tagit upp 6vervirden i kapitalbasen. Summan av dessa
overviarden motsvarar 4 procent av den totala kapitalbasen for samtliga
foretag som bedriver tjdnstepensionsverksamhet.

- Zillmeringsjustering: Inget foretag har medgivande att rdkna med en
zillmeringsjustering i kapitalbasen.

- Ej inbetalt kapital: Inget foretag har medgivande att rikna med halften
av dnnu ¢j inbetalt kapital 1 kapitalbasen.
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Foreskrifterna innehaller de forutsittningar som ska vara uppfyllda for att fa
rdkna med poster i kapitalbasen. Det innebér att foreskrifterna inte kommer att
innebdra ndgra ytterligare kostnader 4n de som uppstér till f6ljd av lagen.

For att ett foretag ska fa rakna med dppet redovisade dvervérden i kapitalbasen
kommer foretaget att behdva soka tillstdnd hos Finansinspektionen. Till
skillnad mot tidigare gillande bestimmelser kommer Finansinspektionen att ta
ut en avgift for en sddan ansokan.

Solvens 2-foretag: En ansokan kommer att kosta 15 000 kronor for ett foretag
och Finansinspektionen bedomer att fyra foretag kommer att ansdka. En
ansOkan berdknas ta atta timmar att utfora for ett foretag.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for dessa foretag kan uppskattas till
15 000 kronor x 4 foretag + 8 timmar x 4 foretag x 1 400 kronor = 104 800
kronor.

Blandade livforsikringsforetag: P4 motsvarande sétt som for livforsdkrings-
foretag som foljer Solvens 2-regelverket pd hela verksamheten kommer en
ansdkan att kosta 15 000 kronor. Varje ansdkan beréknas ta dtta timmar att
utfora for ett foretag.

Finansinspektionen bedomer att det medfor en kostnad for dessa foretag pa
cirka 15 000 kronor x 2 foretag + 8 timmar x 2 foretag x 1 400 kronor =
52 000 kronor.

Ringaforetag: En ans6kan kommer att kosta 15 000 kronor och
Finansinspektionen bedomer att tva foretag kommer att ansoka, vilket medfor
en kostnad for dessa foretag pd 15 000 kronor x 2 foretag= 30 000 kronor.
Dessutom uppskattas varje ansokan att ta cirka 8 timmar att utféra per foretag,
det vill sdiga 8 timmar x 2 foretag x 1 400 kronor = 22 000 kronor.

Tjanstpensionskassor: Finansinspektionen bedomer att kassorna inte kommer
att ansoka. Foreskrifterna innebér darfor inga kostnadsékningar.

3.7.7 Kapitalkrav

Av 8 kap. lagen om tjinstepensionsforetag framgar vilken konfidensniva som
ska gélla vid berdkning av det riskkdnsliga kapitalkravet. Enligt lagen ska
kravet berdknas genom en justerad sammanldggning av kapitalkraven for
marknadsrisk och forsakringsrisk med tilldgg av kapitalkravet for operativ risk.
Darefter ska kapitalkravet minskas med ett justeringsbelopp. Av lagen framgér
aven vilka risker som ska ingé 1 marknadsrisk och vilka risker som atminstone
ska ingd i forsdkringsrisk. Lagen omfattar &ven bestimmelser om berdkningen
av ett minimikapitalkrav, vilket i stort motsvarar det gamla Solvens 1-kapital-
kravet, som alla foretag har berdknat, och ett faststillt garantibelopp.
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Av Finansinspektionens foreskrifter framgar i detalj hur det riskkdnsliga
kapitalkravet ska berdknas. Av bestimmelserna framgér att forsakringsrisk ska
kompletteras med tilldggsrisk och hur kapitalkravet for denna risk ska
berdknas. Tilldggsrisker omfattar delar av de risker som ingér i tilliggs-
forsdkringar.

Det riskkidnsliga kapitalkravet ar till sin berdkning och rapportering likvéardigt
med berdkning och rapporteringen av trafikljuset. Det innebir att de foretag
som har rapporterat trafikljuset dr fortrogna med metodiken och hur man ska
berdkna ett riskkénsligt kapitalkrav. Det kan dven noteras att de allra flesta
foretag var med i det forberedande arbetet med Solvens 2-regleringen genom
att medverka vid berdkningarna av kapitalkrav enligt de olika forfragningarna
frdn Eiopa och ér darfor inte frimmande for metodiken bakom berdkningen av
kapitalkravet.

Under 2017 genomforde Finansinspektionen en provrikning av ett riskkédnsligt
kapitalkrav. Resultaten av arbetet rapporterades den 1 september 2017 till
regeringen (regeringsrapporten). De flesta berorda foretag medverkade i
rapportering av data som lag till grund for Finansinspektionens provrakning.

Finansinspektionens utgangspunkt vid konsekvensanalysen i denna del ar vilka
effekter det far for berérda foretag att inféra nya berdkningsmodeller. Ndgon
analys av eventuella effekter av att kravet forandras jamfort med kapital-
behovet enligt trafikljusmodellen beaktas inte.

Sammantaget bedomer Finansinspektionen att det inte blir ndgon storre
kostnadsokning for foretagen att inféra de nya berdkningsmodellerna for det
riskkdnsliga kapitalkravet. Daremot kan det bli 6kade kostnader for att rappor-
tera det nya kapitalkravet, en kostnad som hor till rapporteringsdelen. Minimi-
kapitalkravet ar 1 stort sett identiskt med det kapitalkrav som géllde enligt
Solvens 1-regelverket. Berdkningen och rapportering av detta borde dérfor inte
medfora ndgon dkad kostnad for foretagen. Om foretagen har investerat i infra-
strukturtillgangar och vill atnjuta det lagre kapitalkravet for dessa tillgdngar
maste foretagen bedoma om de uppfyller de villkor som uppstills i
foreskrifterna. Vid kostnadskalkylerna nedan har Finansinspektionen utgétt
fran att fond- och depaforsidkringsforetag inte investerar i1 infrastruktur-
tillgdngar.

Solvens 2-foretag: Finansinspektionen anser att det kan ta cirka fyra
arbetsveckor for ett foretag att anpassa sina system till det nya riskkénsliga
kapitalkravet.

Finansinspektionen bedomer att om fyra foretag omvandlas till tjinstepensions-
foretag blir kostnaden for dessa foretag cirka 160 timmar x 4 foretag x

1 400 kronor = 896 000 kronor.

Kostnaden att bedoma om infrastrukturinvesteringar uppfyller villkoren eller
inte bedomer Finansinspektionen motsvarar ungefér tva arbetsdagar.
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Finansinspektionen bedomer att om fyra foretag har investerat i infrastruktur-
tillgdngar blir kostnaden for bedomningen avseende detta for dessa foretag
16 timmar x 4 foretag x 1 400 kronor = 89 600 kronor.

Blandade livforsikringsforetag: Finansinspektionens bedomning &r att det tar
cirka fyra arbetsveckor for ett foretag att anpassa sina system till det nya
riskkdnsliga kapitalkravet.

Finansinspektionen bedomer att om sju foretag delas upp och en del omvandlas
till tjanstepensionsforetag blir kostnaden for dessa foretag cirka 160 timmar x 7
foretag x 1 400 kronor = 1 568 000 kronor.

Kostnaden att bedoma om infrastrukturinvesteringar uppfyller villkoren eller
inte bedoms av Finansinspektionen motsvara tvé arbetsdagar.

Finansinspektionen bedomer att om fyra foretag har investerat i infrastruktur-
tillgdngar blir kostnaden for bedomningen avseende detta for dessa foretag
16 timmar x 4 foretag x 1 400 kronor = 90 000 kronor.

Ringaforetag: Finansinspektionens bedomning &r att det tar cirka fyra
arbetsveckor for ett foretag att anpassa sina system till det nya riskkénsliga
kapitalkravet.

Finansinspektionen bedomer att om fem foretag omvandlas till tjinstepensions-
foretag blir kostnaden for dessa foretag cirka 160 timmar x 5 foretag x 1 400
kronor =1 120 000 kronor.

Kostnaden att bedoma om infrastrukturinvesteringar uppfyller villkoren eller
inte bedoms av Finansinspektionen motsvara tvé arbetsdagar.

Finansinspektionen bedomer att om fyra foretag har investerat i infrastruktur-
tillgdngar blir kostnaden for bedomningen av detta for dessa foretag 16 timmar
x 4 foretag x 1 400 kronor = 90 000 kronor.

Tjanstepensionskassor: Finansinspektionens bedomning ar att det tar cirka
fyra arbetsveckor for ett foretag att anpassa sina system till det nya riskkénsliga
kapitalkravet. Kostnaden blir formodligen hogre for dessa foretag dd manga av
dem anlitar aktuariekonsulter.

Finansinspektionen bedomer att om sju foretag, som i dag foljer den upphivda
lagen for understodsforeningar omvandlas till tjdnstepensionsforetag blir
kostnaden for dessa foretag cirka 160 timmar x 7 foretag x (2 100-3 200)
kronor = (2 352 000-3 584 000) kronor.

Kostnaden att bedoma om infrastrukturinvesteringar uppfyller villkoren eller
inte bedoms av Finansinspektionen motsvara tvd arbetsdagar.
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Finansinspektionen bedomer att om fyra tjanstepensionskassor har investerat i
infrastrukturtillgangar blir kostnaden for bedomningen av detta for dessa
foretag 16 timmar x 4 foretag x (2 100-3 200) kronor = 134 000-205 000
kronor.

3.7.8 Foretagsstyrning

De omraden som enligt lagen om tjdnstepensionsforetag dr foremal for
bemyndiganden &r lamplighetskrav, innehall 1 styrdokument och krav som
relaterar till dessa dokument, uppgifter som utfors av de centrala funktionerna,
riskhantering, den egna risk- och solvensbeddmningen samt uppdragsavtal.
Finansinspektionen har, i linje med utgdngspunkterna for den nya lagen om
tjdnstepensionsforetag, i1 stora delar utgatt frin den reglering som géller for
forsakringsforetagen.

Finansinspektionen vill inledningsvis understryka att konsekvenserna av
regleringen framfor allt foljer av bestimmelserna i lagen om tjénstepensions-
foretag. De bestimmelser som Finansinspektionen infor bidrar i manga fall till
att specificera lagkraven och ddrmed ge foretagen ledning. Detta syftar till att
oOka effektiviteten 1 foretagens tillimpning av regelverket. Konsekvenserna ar
storst for tjdnstepensionskassorna.

Nedan redogdr Finansinspektionen for de konsekvenser som foljer av
bestimmelserna om foretagsstyrning. Konsekvenser i form av enklare
avvikelseanalyser och mindre fordndringar beaktas inte.

Ldmplighetskrav

Lagen om tjinstepensionsforetag kraver att ett tjinstepensionsforetag ska
sékerstélla att de som ingér i styrelsen eller dr ersittare — inklusive den verk-
stdllande direktoren — samt den som ansvarar for eller utfor arbete i en central
funktion, har de insikter och den erfarenhet som krévs for uppgifterna (det
generella ldmplighetskravet). Dirtill ska den som dr verksam 1 funktionen f6r
internrevision eller aktuariefunktionen ha tillrdckliga kunskaper och erfaren-
heter (villkor for behorighet).

De bestammelser som Finansinspektionen infor anger hur ett tjanstepensions-
foretag ska sdkerstdlla dels det generella ldmplighetskravet, dels villkor for
behorighet. Dértill infors bestimmelser om att styrelsen ska ha en samlad
kompetens, och hur den ska sékerstéllas. Slutligen meddelas allménna rdd som
anger vad som bor gilla ndr uppgifter 1 de centrala funktionerna omfattas av
uppdragsavtal.

Solvens 2-foretag: De foretag som i dag foljer Solvens 2-regelverket for hela
sin verksamhet omfattas redan av krav som motsvarar de bestimmelser som
infors nar det giller lamplighetskrav, med undantag for villkor for behdrighet
for funktionen for internrevision.
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Foretagen behover utviardera om de som ér verksamma 1 funktionen for intern-
revision uppfyller de krav som infors i1 foreskrifterna. Eftersom de som ar
verksamma 1 funktionen for internrevision redan i dag omfattas av det
generella ldmplighetskravet, bedomer Finansinspektionen att en sddan
utvdrdering inte medfor nagra nimnvérda kostnader. I det fall det visar sig att
de som &r verksamma 1 funktionen for internrevision inte uppfyller villkoren
for behorighet uppstar dock en merkostnad i form av nyrekrytering.
Finansinspektionen har inte ndgon information som gor det mgjligt att bedoma
hur manga timmar en sddan rekryteringsprocess i genomsnitt tar.
Finansinspektionens beddmning ar dock att behov av nyrekrytering av detta
skil sannolikt inte kommer att aktualiseras i forsékringsforetag som i dag foljer
Solvens 2-regelverket och som viljer att omvandlas till tjdnstepensionsforetag.

Finansinspektionen bedomer darfor att de aktuella reglerna inte innebér ndgon
Okad kostnad for dessa foretag.

Blandade livforsikringsforetag: De foretag som i dag har valt att tillimpa
Overgangsregleringen for Solvens 2 pa tjanstepensionsverksamheten (och
Solvens 2-regelverket pa den Ovriga livforsdkringsverksamheten) omfattas
enligt Overgangsreglerna i dag av krav som motsvarar de foreskrifter som
infors nar det giller lamplighetskrav, med undantag for villkor for behdrighet
for funktionen for internrevision.

En utvirdering behdver ske avseende om de verksamma i funktionen uppfyller
kraven, pa samma sétt som beskrivs for Solvens 2-foretagen ovan.
Finansinspektionen bedomer att ndgra merkostnader for nyrekrytering inte
kommer att aktualiseras for de blandade foretagen och att de aktuella reglerna
séledes inte innebdr ndgon 6kad kostnad for dessa foretag.

Ringaforetag: Rena tjénstepensionsforetag eller foretag med ringa 6vrig liv-
forsdkring som valt att tillimpa overgangsregleringen 1 Solvens 2 omfattas
redan i dag av krav som motsvarar de foreskrifter som infors nér det géller
lamplighetskrav, med undantag for villkor for behorighet for funktionen for
internrevision.

En utvirdering behdver ske 1 fraga om de verksamma i funktionen uppfyller
kraven, pa samma sétt som beskrivs for foretagen ovan. Finansinspektionen
bedomer att nagra merkostnader for nyrekrytering inte heller kommer att
aktualiseras for denna kategori av foretag och att de aktuella reglerna séledes
inte innebar ndgon 6kad kostnad.

Tjanstepensionskassor: Néar det giller det generella lamplighetskravet gor
Finansinspektionen féljande bedomning av konsekvenser for de tjénste-
pensionskassor som véljer att omvandlas till tjanstepensionsforetag. De
bestimmelser som infors specificerar kraven i lagen om tjénstepensionsforetag,
vilket gor det enklare for ett tjdnstepensionsforetag att tillimpa lagkraven. De
allménna rdden som behandlar ldmplighetskrav vid utldggning av centrala
funktioner fortydligar vad bestillaransvar innebér.
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Finansinspektionen beddmer att bestimmelserna om styrelsens samlade
kompetens innebér ett arbete pa cirka 2—10 timmar varje gang det sker
forandringar 1 styrelsens sammansittning. Finansinspektionen antar att

90 procent av arbetet utfors av konsulter och resten av egen personal. Detta kan
Oversittas 1 en kostnad pa mellan 4 000 och 30 000 kronor varje géng
styrelsens sammanséttning fordndras. Finansinspektionen exkluderar dock
denna kostnad frdn de sammanlagda berékningarna, eftersom en genomsnittlig
frekvens av fordndringar i styrelsens sammanséttning per ar inte kan
uppskattas.

Nar det géller villkor for behorighet bedomer Finansinspektionen att
bestammelserna innebér ett behov av att utvirdera om de som dr verksamma 1
funktionen for internrevision och i aktuariefunktionen uppfyller kraven.
Finansinspektionen anser att underlag for en sddan bedomning bor finnas till
foljd av bestimmelserna i lagen om tjénstepensionsforetag med krav pa att
foretaget ska sdkerstilla det generella lamplighetskravet. Finansinspektionen
forutsétter att tjinstepensionskassorna redan i dag har en funktion for intern-
revision eftersom en sadan bestimmelse finns 1 Finansinspektionens allménna
rdd om styrning och kontroll av finansiella foretag.

Finansinspektionens uppfattning ér att tjinstepensionskassorna i stor utstrack-
ning i dag ldgger ut funktionen for internrevision genom uppdragsavtal och att
det generellt finns en person hos uppdragstagaren som uppfyller villkoren for

behorighet.

Bestammelserna om villkor for behorighet for aktuariefunktionen forvéntas
innebéra storre konsekvenser pa grund av de utbildningskrav som infors.
Finansinspektionen beddmer att det kan finnas fall diar den aktuarie som en
tjdnstepensionskassa anlitar 1 dag inte uppfyller villkoren for behorighet. |
dessa fall behdver en ny aktuarie anlitas, som forvédntas ha hogre ersittnings-
ansprik. Kostnaderna for de bestimmelser som ror aktuariefunktionen
presenteras samlat i avsnittet Uppgifter som utfors av de centrala funktionerna
nedan.

Styrdokument

Lagen om tjinstepensionsforetag kraver att ett tjinstepensionsforetag ska
uppratta och folja ett antal styrdokument. De foreskrifter som
Finansinspektionen infor stéller krav pa innehallet 1 styrdokumenten.
Innehallskraven ér baserade pa vad som géller for forsidkringsforetagen, med
undantag for innehallet 1 styrdokument for erséttningar som bara genomfor
bestimmelser fran andra tjdnstepensionsdirektivet, och bestimmelserna om
krav pd innehéllet i investeringsriktlinjer dir Finansinspektionens upphivda
foreskrifter och allmédnna rad om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for
institut som driver tjdnstepensionsverksamhet anvénts som forlaga. Vad géller
styrdokument for hantering av intressekonflikter infors inga bestdmmelser.
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Sadana foretag som avses 1 8 kap. 2 § foreskrifterna omfattas av vissa lattnads-
regler.

Solvens 2-foretag: De foretag som foljer Solvens 2-regelverket for hela sin
verksamhet omfattas redan av krav som motsvarar de bestimmelser som infors
ndr det géller innehall 1 styrdokument, med undantag for investeringsriktlinjer.
Finansinspektionen bedomer dirmed att konsekvenserna for ett sadant foretag
som véljer att omvandlas till tjinstepensionsforetag blir begransade.

Bestammelserna om innehall i styrdokument for ersittningar genomfor krav i
andra tjanstepensionsdirektivet. Finansinspektionen anser att bestimmelserna
ligger 1 linje med vad som giller for forsédkringsforetagen, men ar mindre
detaljerade.

Bestdmmelserna om innehallet i investeringsriktlinjer och konsekvensredogdr-
else, som saknar motsvarighet 1 Solvens 2-regelverket, motsvarar tidigare
gillande foreskrifter. Omfattningen av innehallskraven pa konsekvensredogor-
elsen motsvarar ungefar vad som angavs i tidigare gillande foreskrifter.
Finansinspektionen bedomer att det tar 32 timmar att upprétta investerings-
riktlinjer och konsekvensredogorelse och antar att foretagen anvénder egen
personal for arbetet.

Kostnaden for att uppritta investeringsriktlinjer och konsekvensredogorelse
blir 32 timmar x 4 foretag x 1 400 kronor = 179 000 kronor.

Blandade livforsikringsforetag: Tjanstepensionsverksamheten i ett blandat
livforsdkringsforetag som valt att tillaimpa Gvergéngsregleringen for tjanste-
pensionsverksamheten (och Solvens 2-regelverket pa den ovriga livforsak-
ringsverksamheten) omfattas enligt dvergdngsreglerna redan i dag av krav pa
styrdokument 1 10 kap. forsdkringsrorelselagen och relaterade foreskrifter, EU-
forordningar samt riktlinjer utgivna av Eiopa.

Det innebér att tjdnstepensionsverksamheten 1 blandade livforsékringsforetag
redan 1 dag ska omfattas av de styrdokument som lagen om tjdnstepensions-
foretag kriver, med undantag for investeringsriktlinjer. Eftersom de
bestimmelser som infors till stor del utgar fran vad som géller for forsékrings-
foretagen, bedomer Finansinspektionen att konsekvenserna for ett blandat
livforsékringsforetag som véljer att ombilda tjanstepensionsverksamheten till
tjdnstepensionsforetag blir begransade.

Nir det giller kraven pa innehall i styrdokument {or ersittningar och
investeringsriktlinjer, bedomer Finansinspektionen att konsekvenserna &r
desamma som for Solvens 2-foretagen. For ett blandat foretag som omfattas av
lattnadsreglerna i 8 kap. 2 § foreskrifterna kravs formodligen mindre tid, men
Finansinspektionen bortser av sikerhetsskil fran det 1 berdkningen.

Kostnaden for att uppritta investeringsriktlinjer och konsekvensredogorelse
blir 32 timmar x 7 foretag x 1 400 kronor = 314 000 kronor.
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Ringaforetag: Rena tjdnstepensionsforetag eller med ringa 6vrig livforsakring
som valt att tilldmpa 6vergangsregleringen 1 Solvens 2-regelverket ska redan i
dag ha de styrdokument som lagen om tjdnstepensionsforetag kraver, med
undantag for investeringsriktlinjer. Eftersom de bestimmelser som infors till
stor del utgar fran vad som giller for forsédkringsforetagen, bedomer
Finansinspektionen att konsekvenserna for ett ringaforetag som viljer att
ombildas till ett tjdnstepensionsforetag blir begrénsade.

Nar det géller kraven pa innehall 1 styrdokument for erséttningar och
investeringsriktlinjer, bedomer Finansinspektionen att konsekvenserna dr
desamma som for foretagen ovan.

Kostnaden for att uppritta investeringsriktlinjer och konsekvensredogorelse
blir 32 timmar x 5 foretag x 1 400 kronor = 224 000 kronor.

Tjidnstepensionskassor: Tjénstepensionskassorna omfattas i dag av bestim-
melser om innehall 1 styrdokument som i olika utstrackning motsvarar de
bestimmelser som infors. Innehallskraven for styrdokumenten for risk-
hantering, internkontroll, internrevision, uppgiftsldmnande till Finans-
inspektionen och kvalitetskontroll av uppgifterna samt uppdragsavtal kan
kopplas till vad som i dag bor tillampas enligt Finansinspektionens allmédnna
rdd om styrning och kontroll av finansiella foretag. Innehallskraven for forsak-
ringstekniska riktlinjer kan kopplas till krav pa innehéll i stadgarna som i dag
géller enligt den upphdvda lagen om understodsforeningar.

Innehallskraven for styrdokument for erséttningar kopplar till vad som i dag
bor tillimpas enligt Finansinspektionens allméanna rdd (FFFS 2016:21) om
erséttningspolicy i understodsforeningar, borser och clearingorganisationer.
Innehallskraven for investeringsriktlinjer kopplar till vad som 1 dag géller
enligt Finansinspektionens upphéivda foreskrifter och allminna rad (FFFS
2005:32) om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for institut som driver
verksamhet avseende tjanstepensionsforsikring. De bestdimmelser som infors
ar generellt mer omfattande och detaljerade dn de nu géllande reglerna, men
utgangspunkterna ér i de flesta fall desamma.

Finansinspektionen bedomer att konsekvenserna for tjanstepensionskassorna
huvudsakligen bestar i att anpassa innehéllet 1 befintliga styrdokument. Ett
undantag dr forsdkringstekniska riktlinjer som behover upprittas for forsta
gangen. Nér det géller styrdokument for internkontroll, styrdokument for
uppgiftslimnande till Finansinspektionen och kontroll av uppgifterna antar
Finansinspektionen att innehéllet 1 dag inte nddvéndigtvis finns dokumenterat 1
ett styrdokument eller motsvarande. Kraven utgér dock fran vad som i dag
giller for styrning och kontroll enligt Finansinspektionens allmédnna rad om
styrning och kontroll av finansiella foretag. Darfor bedomer
Finansinspektionen att konsekvenserna framfor allt innebar att dokumentera
relevanta delar av tjdnstepensionskassornas befintliga interna styrning och
kontroll samt regelefterlevnad. De lédttnadsregler som Finansinspektionen
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foreslar for innehall 1 styrdokument forvéntas triffa vissa tjanstepensions-
kassor. Finansinspektionen bedomer att tidsdtgdngen for att upprétta ett styr-
dokument enligt ldttnadsregler minskas med 25-50 procent jamfort med att inte
tillampa lattnadsregler.

For en tjdnstepensionskassa som viljer att omvandlas till tjinstepensions-
foretag gor Finansinspektionen foljande bedomningar av tidsatgangen:

- 80 timmar for att anpassa befintliga riktlinjer till att uppfylla
innehallskraven pa styrdokument for riskhantering (40 timmar om
lattnadsregeln tillampas),

- 24 timmar for att anpassa befintliga placeringsriktlinjer och
konsekvensredogorelse, och

- 40 timmar fOr att anpassa befintliga riktlinjer till, alternativt upprétta
nya, riktlinjer for att uppfylla innehéllskraven pa dvriga sex styr-
dokument (30 timmar per styrdokument om ldttnadregler tillampas).

Finansinspektionen antar att sju tjdnstepensionskassor véljer att omvandlas till
tjdnstepensionsforetag, varav fyra kommer att tillimpa lattnadsregler. Den
totala tiden forvéntas uppga till 244 timmar med tillimpning av littnadsregler
och 344 timmar utan tillimpning av lattnadsregler. Finansinspektionen antar
vidare att 90 procent av arbetet utfors av konsulter och resten av egen personal.

Kostnaden for att uppritta styrdokument blir dé foljande. 4 féretag som
tillimpar ldttnadsregler x (244 timmar x (2 100-3 200 kronor) x 0,9 andel
konsulter + 244 timmar x 1 400 kronor x 0,1 andel egen personal) + 3 foretag
som inte tilldmpar ldttnadsregler x (344 x (2 100-3 200 kronor) x 0,9 andel
konsulter + 344 x 1 400 kronor x 0,1 andel egen personal) = 4 076 000—

6 064 000 kronor.

Forsdkringstekniskt berdkningsunderlag

Ett tjéinstepensionsforetag ska uppritta ett forsakringstekniskt berdknings-
underlag enligt lagen om tjénstepensionsforetag. De foreskrifter som
Finansinspektionen infor anger vilket innehéll berdkningsunderlaget ska ha.

Solvens 2-foretag: De foretag som foljer Solvens 2-regelverket for hela sin
verksamhet ska redan 1 dag uppritta ett forsakringstekniskt berdkningsunderlag
med ett innehdll som motsvarar de bestimmelser som infors.
Finansinspektionen bedomer dirfor att de aktuella reglerna inte innebar ndgon
Okad kostnad for dessa foretag.

Blandade livforsikringsforetag: Tjanstepensionsverksamheten i ett blandat
livforsdkringsforetag som valt att tillampa Gvergéngsregleringen for tjanste-
pensionsverksamheten (och Solvens 2-regelverket pa den ovriga liv-
forsdkringsverksamheten) ska redan i dag upprétta ett forsakringstekniskt
berdkningsunderlag med ett innehall som motsvarar de bestimmelser som
infors. Finansinspektionen bedomer darfor att de aktuella reglerna inte innebér
nagon okad kostnad for dessa foretag.
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Ringaforetag: Rena tjdnstepensionsforetag eller foretag med ringa 6vrig liv-
forsdkring som valt att tillimpa overgangsregleringen 1 Solvens 2-regelverket
ska redan 1 dag uppritta ett forsékringstekniskt berdkningsunderlag med ett
innehall som motsvarar de bestimmelser som infors. Finansinspektionen
bedomer dérfor att de aktuella reglerna inte innebédr nagon 6kad kostnad for
dessa foretag.

Tjanstepensionskassor: Tjanstepensionskassorna omfattas i dag av krav pa
innehall i stadgarna enligt den upphdvda lagen om understodsféreningar som 1
viss utstrackning motsvarar de innehallskrav som infors for det forsdkrings-
tekniska berdkningsunderlaget. Finansinspektionens erfarenhet frén tillsynen ar
att innehéll och detaljgrad varierar mellan olika tjdnstepensionskassor.
Finansinspektionens beddmning &r att vissa stadgar har ett innehall som
motsvarar innehéllskraven pa det forsakringstekniska berdkningsunderlaget. I
dessa fall &r merkostnaden for att upprétta ett forsdkringstekniskt berdknings-
underlag lag. I andra fall behovs mer omfattande kompletteringar.

Finansinspektionen bedomer att tidsatgangen for att upprétta ett forsékrings-
tekniskt berdkningsunderlag i genomsnitt dr 40 timmar. Finansinspektionen
antar att sju tjanstepensionskassor véljer att omvandlas till tjanstepensions-
foretag. Finansinspektionen antar vidare att 90 procent av arbetet utfors av
konsulter och resten av egen personal.

Kostnaden for att upprétta forsakringstekniskt berdkningsunderlag blir da
foljande. 7 foretag x (40 timmar x (2 100-3 200 kronor) x 0,9 andel konsulter
+ 40 timmar x 1 400 kronor x 0,1 andel egen personal) = 568 000-846 000
kronor.

Uppgifter som utfors av de centrala funktionerna

Lagen om tjinstepensionsforetag stdller krav pa centrala funktioner och
uppgifter som de centrala funktionerna ska utféra. De foreskrifter som
Finansinspektionen infor stéller dels kompletterande krav pa uppgifter som ska
utforas av de centrala funktionerna, dels specificerar vad som avses med de
uppgifter som anges i lagen. Sddana foretag som avses i 8 kap. 2 § fore-
skrifterna omfattas av vissa lattnadsregler.

Solvens 2-foretag: De foretag som foljer Solvens 2-regelverket for hela sin
verksamhet omfattas redan 1 dag av krav som motsvarar de bestimmelser som
infors. Finansinspektionen bedomer darfor att de aktuella reglerna inte innebér
nagon okad kostnad for dessa foretag.

Blandade livforsikringsforetag: De foretag som har valt att tillimpa
Overgangsregleringen pa tjanstepensionsverksamheten (och Solvens 2-
regelverket pa den 6vriga livforsakringsverksamheten) omfattas enligt 6ver-
géngsreglerna redan i dag av krav som motsvarar de bestimmelser som infors.
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Finansinspektionen bedomer dirfor att de aktuella reglerna inte innebar ndgon
okad kostnad for dessa foretag.

Ringaforetag: Rena tjénstepensionsforetag eller foretag med ringa 6vrig
livforsékring som valt att tillimpa dvergangsregleringen i Solvens 2, omfattas
enligt 6vergdngsreglerna redan 1 dag av krav som motsvarar de bestaimmelser
som infors. Finansinspektionen bedomer dérfor att de aktuella reglerna inte
innebdr nagon dkad kostnad for dessa foretag.

Tjanstepensionskassor: Finansinspektionen utgér fran att tjdnstepensions-
kassorna redan i dag har funktioner for riskhantering, internrevision och regel-
efterlevnad som utfor de uppgifter som f6ljer av bestimmelserna i
Finansinspektionens allménna rdd om styrning och kontroll av finansiella
foretag. Finansinspektionen bedomer att de tillkommande uppgifter som foljer
av de bestdmmelser som infors inte medfor nagra vasentliga merkostnader
jamfort med de tidigare allminna raden och kraven i lagen om tjénste-
pensionsforetag. Bestimmelser om funktionen for riskhanterings uppgifter ar
en specifikation av lagkravet pa att foretag ska gora en egen bedémning av
externa kreditvarderingar. Finansinspektionen beddomer att denna specifikation
forenklar tillimpningen av lagen och darmed inte medfor ndgra merkostnader.
Ett tjéinstepensionsforetag som triaffas av bestimmelserna i 8 kap. 2 §
foreskrifterna ska dartill inte tillimpa bestimmelserna om funktionerna for
regelefterlevnads och internrevisionens uppgifter.

Nar det géller aktuariefunktionens bedémer Finansinspektionen att kostnaderna
for de tillkommande uppgifter som foljer av de bestimmelser som infors,
tillsammans med ovriga bestimmelser som géller aktuariefunktionen, kan
innebdra att kostnaderna fordubblas jaimfort med 1 dag. For tjdnstepensions-
kassor som uppfyller kriterierna i 8 kap. 2 § foreskrifterna mildras effekten
nagot av att aktuariefunktionen inte behover avge det yttrande som annars
krévs.

De bestammelser som infors vad giller aktuariefunktionens villkor f6r behorig-
het och uppgifter, forviantas innebéra en kostnad som motsvarar 25 procent av
en arsarbetskraft, det vill sdga 450 timmar. Finansinspektionen utgér frén att
arbetet utfors av konsulter.

Kostnaden for att efterleva bestimmelser om aktuariefunktionens villkor for
behorighet och uppgifter blir d& foljande. 7 foretag x 450 timmar x (2 100—
3 200 kronor)= 6 615 000—10 080 000 kronor.

Riskhantering

Lagen om tjinstepensionsforetag stéller krav pa ett system for riskhantering
och vilka risker systemet ska omfatta. Dessutom stéller lagen krav pa att ett
tjdnstepensionsforetag ska utvirdera kénsligheten 1 de forsdkringstekniska
avséttningarna och gora en egen analys av externa kreditvérderingar.
Finansinspektionens foreskrifter stéller ytterligare krav pd systemet for
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riskhantering och specificerar hur ett tjanstepensionsforetag ska utvardera
kénsligheten 1 de forsdkringstekniska avséttningarna samt utfora en egen analys
av externa kreditviarderingar. Sddana foretag som avses i 8 kap. 2 §
foreskrifterna omfattas av vissa lattnadsregler.

Solvens 2-foretag: De foretag som foljer Solvens 2-regelverket for hela sin
verksamhet omfattas redan 1 dag av krav som motsvarar de bestimmelser som
infors. Finansinspektionen bedomer déarfor att de aktuella reglerna inte innebér
nagon okad kostnad for dessa foretag.

Blandade livforsikringsforetag: De foretag som har valt att tillimpa over-
gangsregleringen pa tjanstepensionsverksamheten (och Solvens 2-regelverket
pa den Ovriga livforsékringsverksamheten) omfattas enligt Gvergdngsreglerna
redan i dag av krav som motsvarar de bestimmelser som infors.
Finansinspektionen bedomer dirfor att de aktuella reglerna inte innebar ndgon
Okad kostnad for dessa foretag.

Ringaforetag: Rena tjédnstepensionsforetag eller med ringa 6vrig livforsakring
som valt att tilldmpa dvergangsregleringen i Solvens 2 omfattas redan 1 dag av
krav som motsvarar de bestimmelser som infors. Finansinspektionen bedomer
darfor att de aktuella reglerna inte innebdr nagon 6kad kostnad for dessa
foretag.

Tjanstepensionskassor: Finansinspektionen bedomer att konsekvenserna av
bestimmelserna om riskhantering for de tjdnstepensionskassor som véljer att
omvandlas till tjanstepensionsforetag blir foljande.

Bestimmelserna om innehallet i systemet for riskhantering innebér inte nagra
storre merkostnader, eftersom det redan i dag framgér av Finansinspektionens
allménna rad om styrning och kontroll av finansiella foretag att riskhanteringen
bor vara tillfredsstéllande och att risker och riskernas utveckling bor
rapporteras. Nér det géller bestimmelserna om regelbundna utvirderingar av
kansligheten 1 de forsékringstekniska avséttningarna och egen bedoémning av
externa kreditvarderingar, anser Finansinspektionen att de fortydligar lag-
kraven och ddrmed inte innebér nagon 6kad kostnad for tjanstepensions-
kassorna.

Finansinspektionen beddmer att bestimmelserna om att genomfora stresstester
och scenarioanalyser kan innebéra en tillkommande arbetsinsats pa 40—80
timmar per ar. Finansinspektionen antar att 90 procent av detta arbete utfors av
konsulter och resten av egen personal.

Kostnaden for att genomfora stresstester och scenarioanalyser blir di 7 foretag
X ((40-80 timmar) x (2 100-3 200 kronor) x 0,9 andel konsulter + (40-80
timmar) x 1 400 kronor x 0,1 andel egen personal) = 568 000—1 691 000
kronor.
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Egen risk- och solvensbedémning

Lagen om tjanstepensionsforetag kraver att ett tjinstepensionsforetag ska
genomfora och dokumentera en egen risk- och solvensbeddmning och rapport-
era resultatet till Finansinspektionen. Vidare kréver lagen att foretaget ska
genomfora en egen risk- och solvensbedémning minst en gang per ar, dock
snarast mojligt om en vasentlig fordndring skett av de risker som foretaget &r
utsatt for. Finansinspektionens foreskrifter specificerar lagens krav och anger
att styrelsen bor delta aktivt i den egna risk- och solvensbedomningen. De
tjdnstepensionsforetag som avses i 8 kap. 2 § omfattas av vissa lattnadsregler.

Solvens 2-foretag: De foretag som foljer Solvens 2-regelverket for hela sin
verksamhet omfattas redan 1 dag av krav som motsvarar de bestimmelser som
infors, forutom bestimmelser om dokumentation och en specifikation av vad
beddmningarna ska omfatta. Anledningen ar att dessa bestimmelser genomfor
bestimmelser 1 andra tjdnstepensionsdirektivet. Finansinspektionen bedomer
att bestdimmelserna kan innebéra en tillkommande arbetsinsats pa mellan

80 och 120 timmar och att detta arbete utférs av egen personal.

Kostnaden for att efterleva bestimmelser om den egna risk- och solvens-
beddmningen blir da 4 foretag x (80—120 timmar) x 1 400 kronor = 448 000—
672 000 kronor.

Blandade livforsikringsforetag: De foretag som har valt att tillimpa 6ver-
gangsregleringen pa tjanstepensionsverksamheten (och Solvens 2-regelverket
pa den ovriga livforsdkringsverksamheten) omfattas enligt dvergangsreglerna
redan 1 dag av de krav som Finansinspektionen infor nér det géller egen risk-
och solvensbeddmning, forutom de foreskrifter som handlar om vad den egna
risk- och solvensbeddmningen ska innehalla. Anledningen ar att dessa
foreskrifter baseras pd bestimmelser 1 det andra tjdnstepensionsdirektivet.
Finansinspektionen bedomer att konsekvenserna for dessa foretag dr desamma
som for Solvens 2-foretagen och att arbetet utfors av egen personal.

Kostnaden for att efterleva bestimmelser om den egna risk- och
solvensbedomningen blir da 7 féretag x (80—120 timmar) x 1 400 kronor) =
784 000—1 176 000 kronor.

Ringaforetag: Rena tjdnstepensionsforetag eller foretag med ringa dvrig
livforsdkring som valt att tillimpa overgangsregleringen i Solvens 2 omfattas i
dag inte av krav pa egen risk- och solvensbedémning. Finansinspektionen
bedomer att den tillkommande arbetsinsatsen vad géller bestimmelserna om
den egna risk- och solvensbedémningen, kan bli 120-200 timmar.
Finansinspektionen utgér fran att arbetet utfors av egen personal. Nar det géller
innehallet i tillsynsrapporten anser Finansinspektionen att dessa foreskrifter
specificerar kravet i lagen, vilket forenklar tilldampningen och ddrmed inte
medfor ndgra merkostnader.
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Kostnaden for att efterleva bestimmelser om den egna risk- och
solvensbedomningen blir da 5 foretag x (120-200 timmar) x 1 400 kronor) =
840 000—1 400 000 kronor.

Tjianstepensionskassor: Tjinstepensionskassor omfattas i dag inte av krav pa
egen risk- och solvensbedomning. Finansinspektionen bedomer att den till-
kommande arbetsinsatsen kan bli mellan 80 och 160 timmar utan tilldmpning
av lattnadsregler och mellan 40 och 80 timmar med tillimpning av l4ttnadsreg-
ler. Finansinspektionen antar att 90 procent av detta arbete utférs av konsulter
och resten av egen personal.

Kostnaden for att efterleva bestimmelser om den egna risk- och solvens-
beddmningen blir da foljande. 4 foretag som tillimpar ldttnadsregler x ((40-80
timmar) x (2 100-3 200 kronor) x 0,9 andel konsulter + (40-80 timmar) x

1 400 kronor x 0,1 andel egen personal) + 3 foretag som inte tilldimpar
ldttnadsregler x ((80—160 timmar) x (2 100-3 200 kronor) x 0,9 andel
konsulter + (80—160 timmar) x 1 400 kronor x 0,1 andel egen personal) =

812 000-2 416 000 kronor.

Uppdragsavtal

Lagen om tjadnstepensionsforetag innehaller krav pa att ett tjinstepensions-
foretag ska vilja uppdragstagare med omsorg och 16pande folja upp utlagd
verksamhet samt krav pa uppdragsavtalets innehall. Finansinspektionens
foreskrifter specificerar lagens krav pa hur ett tjanstepensionsforetag ska vélja
uppdragstagare med omsorg, hur foretaget 16pande ska f6lja upp och vad
avtalet ska innehalla. Bestimmelserna géller bara for vdsentliga uppdragsavtal.
Begreppet visentliga uppdragsavtal specificeras i allmidnna rad. De foretag som
avses 1 8 kap. 2 § foreskrifterna omfattas av vissa littnadsregler.

Solvens 2-foretag: De foretag som foljer Solvens 2-regelverket for hela sin
verksamhet omfattas redan i dag av krav som motsvarar de bestimmelser som
infors. Finansinspektionen bedomer darfor att de aktuella reglerna inte innebér
nagon okad kostnad for dessa foretag.

Blandade livforsikringsforetag: De foretag som har valt att tillimpa over-
gangsregleringen pa tjanstepensionsverksamheten (och Solvens 2-regelverket
pa den ovriga livforsdkringsverksamheten) omfattas enligt dvergangsreglerna
redan 1 dag av krav som motsvarar de bestimmelser som infors.
Finansinspektionen bedomer dirfor att de aktuella reglerna inte innebar nagon
okad kostnad for dessa foretag.

Ringaforetag: Rena tjénstepensionsforetag eller foretag med ringa 6vrig
livforsékring som valt att tillimpa dvergangsregleringen i Solvens 2 omfattas
enligt 6vergdngsreglerna redan 1 dag av krav som motsvarar de bestimmelser
som infors. Finansinspektionen bedomer dérfor att de aktuella reglerna inte
innebdr ndgon dkad kostnad for dessa foretag.
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Tjanstepensionskassor: Finansinspektionen forvéintar sig att tjdnstepensions-
kassorna redan i dag har processer och rutiner for utlagd verksamhet som f6ljer
av Finansinspektionens allmadnna rad om styrning och kontroll av finansiella
foretag. Finansinspektionen anser att bestimmelserna om vad det ska innebéra
att vdlja uppdragstagare med omsorg, dr en specifikation av lagens krav som
underléttar tillimpningen.

Bestdmmelserna om hur ett tjinstepensionsforetag, vad géller vasentliga
uppdragsavtal, I6pande ska folja upp verksamheten som omfattas av
uppdragsavtal stiller krav pa vad tjanstepensionsforetaget initialt, sdvél som
16pande, ska utfora. Finansinspektionen bedomer att det kan ta mellan 3 och 20
timmar att utféra dessa uppgifter per uppdragsavtal och uppfoljning.
Finansinspektionen antar att arbetet utfors till 90 procent av konsulter och
resten av egen personal.

Kostnaden per uppfoljning for ett vasentligt uppdragsavtal blir da (3—20
timmar) x (2 100-3 200 kronor) x 0,9 andel konsulter + (3—20 timmar) x 1 400
kronor x 0,1 andel egen personal = 6 000—60 000 kronor.

Finansinspektionen goér ingen beddmning av totala 16pande kostnader for
kategorin eftersom myndigheten inte har en samlad bild av genomsnittligt antal
uppdragsavtal eller frekvens for uppfoljning i tjdnstepensionskassorna. Den
inkluderas dérfor inte heller inte sammanstéllningen 1 avsnitt 3.8.

Kraven pa innehallet 1 uppdragsavtal borde innebdra en hogre detaljgrad dan vad
som foljer av de bestimmelser som géller i dag. Finansinspektionen bedomer
att det tillkommande arbetet kan innebéra cirka 20 timmars merarbete per avtal.
For tjanstepensionskassor som traffas av bestimmelserna 1 8 kap. 2 §
foreskrifterna mildras effekten négot av att ett antal innehéllskrav inte behdver
tillampas.

Kostnaden per uppdragsavtal for att efterleva bestimmelser om avtalets
innehall blir d& 20 timmar x (2 100-3 200 kronor) x 0,9 andel konsulter + 20
timmar x 1 400 kronor x 0,1 andel egen personal = 41 000—60 000 kronor.

Finansinspektionen bedémer inte nagra totala l6pande kostnader for kategorin
eftersom den beror pa antalet uppdragsavtal, vilket varierar. Inte heller denna
kostnad inkluderas dérfor i totalsammanstéllningen.

3.7.9 Ldmplighetspréovning

Lagen om tjidnstepensionsforetag kraver att ett tjinstepensionsforetag
ansOker/anmadler till Finansinspektionen de personer som ingar i ledningen och
som ansvarar for de centrala funktionerna. Lagen kraver dven att den som avser
att forvérva ett kvalificerat innehav ska ansdka om tillstdnd hos
Finansinspektionen. De foreskrifter som Finansinspektionen infor specificerar
vilka uppgifter som ska ldmnas i sddana ansdkningar/anmélningar och
motsvarar vad som 1 dag géller for forsédkringsforetagen. Dértill infors
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bestimmelser om att ett tjdnstepensionsforetag ska lamna uppgifter till
Finansinspektionen om styrelsens samlade kompetens.

Solvens 2-foretag: De foretag som foljer Solvens 2-regelverket for hela sin
verksamhet ska redan i dag ldmna uppgifter som motsvarar de bestimmelser
som infors. Finansinspektionen bedomer dérfor att de aktuella reglerna inte
innebdr ndgon 6kad kostnad for dessa foretag.

Blandade livforsikringsforetag: Tjénstepensionsverksamheten i ett blandat
livforsdkringsforetag som valt att tilldmpa Gvergangsregleringen pa tjanste-
pensionsverksamheten (och Solvens 2-regelverket pd den Gvriga livforsak-
ringsverksamheten), ska redan 1 dag lamna uppgifter som motsvarar de
bestimmelser som infors. Finansinspektionen bedomer darfor att de aktuella
reglerna inte innebdr ndgon dkad kostnad for dessa foretag.

Ringaforetag: Rena tjénstepensionsforetag eller foretag med ringa 6vrig
livforsékring som valt att tillimpa overgangsregleringen i Solvens 2, ska redan
1 dag lamna de uppgifter som framgéar av bilagorna 2 a och 2 b samt 1 a—c till
foreskrifterna. Finansinspektionen bedomer dérfor att de aktuella reglerna inte
innebdr ndgon dkad kostnad for dessa foretag.

Tjanstepensionskassor: Tjanstepensionskassorna omfattas i1 dag av krav pé att
lamna de uppgifter som framgar av bilaga 2 a till Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2009:3) om dgar- och ledningsprovning. Dessa foretag
behdver dock inte lamna uppgifter om verkstillande direktor eller vice
verkstéllande direktor.

De bestammelser som infors innebér att tjdnstepensionskassor, utéver vad som
giller idag, behover 1dmna de uppgifter till Finansinspektionen som framgar av
bilagorna 1 a—c samt bilaga 2 b. Dessutom ska de uppgifter som framgar av
bilaga 2 a lampas till Finansinspektionen dven for verkstédllande direktér och
vice verkstéllande direktdr. Den utdkade kretsen ér en konsekvens av kraven i
lagen om tjanstepensionsforetag, medan uppgifter enligt bilaga 2 b ir en
konsekvens av foreskrifterna.

Finansinspektionen bedomer att den tillkommande arbetsinsatsen for att lamna
de uppgifter som framgér av bilaga 1 a till 4 timmar, bilaga 1 b till 4 timmar,
bilaga 1 c till 2 timmar, bilaga 2 a till 2 timmar och bilaga 2 b till 3 timmar. I
och med att kretsen som ska fylla i bilaga 2 a 6kar, kommer de tjdnstepensions-
kassor som viéljer att omvandlas till tjanstepensionsforetag att behova ldmna de
uppgifter som framgar av bilaga 2 a oftare &n vad som dr fallet i dag.

Nar de uppgifter som framgar av 2 a och 2 b 1dmnas, forvéntas foretaget ta stod

av foretagets sdkerstdllande av ldmplighetskraven som ska utforas enligt
reglerna om ldmplighetskrav.
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Finansinspektionen antar att 90 procent av arbetet med att ldmna de uppgifter
som framgdr av ndmnda bilagor utfors av konsulter och resten av egen perso-
nal.

Kostnaden for att 1dmna de uppgifter som framgér av en bilaga for
lamplighetsprovning blir da (2—4 timmar) x (2 100-3 200 kronor) x 0,9 andel
konsulter + (2-4 timmar) x 1 400 kronor x 0,1 andel egen personal = 4 000—
12 000 kronor.

Finansinspektionen gor ingen bedomning av totala 16pande kostnader for
kategorin eftersom det varierar hur ménga fordndringar som sker i den krets
som berors. Kostnaden inkluderas dérfor inte heller 1 den totalsammanstéllning
av kostnader som redovisas 1 avsnitt 3.8.

3.7.10 Overldtelse av forsiikringsbestdnd

Av lagen om tjénstepensionsforetag framgér bestimmelser om bestands-
overlatelse.

I Finansinspektionens foreskrifter framgar formkraven for information vid
godkinnande av bestandsoverlatelser fran ett tjinstepensionsforetag till ett
utldndskt tjanstepensionsinstitut. Ett tjinstepensionsforetag som ska inhdmta ett
godkdnnande vid en sddan Overlételse ska forst lamna det skriftliga Gverlatelse-
avtalet till de som ska godkédnna dverlatelsen. Darefter ska foretaget inhdmta
det skriftliga godkdnnandet av 6verldtelsen. Finansinspektionen uppskattar
tidsatgadngen for detta forfarande till en timme.

Solvens 2-foretag: Finansinspektionen bedomer att det medfor en kostnad for
dessa foretag pd [ timme x 4 foretag x 1 400 kronor = 5 600 kronor.

Blandade livforsikringsforetag: Finansinspektionen bedomer att det medfor
en kostnad for dessa foretag pa I timme x 7 foretag x 1 400 kronor = 9 800
kronor.

Ringaforetag: Finansinspektionen bedomer att det medfor en kostnad for
dessa foretag pa [ timme x 5 foretag x 1 400 kronor = 7 000 kronor.

Tjianstepensionskassor: Finansinspektionen bedomer att det medfor en
kostnad for dessa foretag pa I timme x 7 foretag x 1 400 kronor = 9 800
kronor.

3.7.11 Atgdrdsplan och finansiell saneringsplan
Eventuella kostnader som berorda foretag kan ténkas fa pd grund av
bestimmelser om atgérdsplan och finansiell saneringsplan inkluderas inte 1

analysen av kostnader for foretagen. Anledningen é&r att Finansinspektionen
utgar frin ett normaleffektivt foretag vid berdkningarna, det vill séga inte ett
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foretag som véntas hamna i en situation som varken motiverar atgiardsplan eller
finansiell saneringsplan.

3.7.12 Foreskrifter och allmdnna rad om tillsynsrapportering for
tjdnstepensionsforetag

Det framgar av bestimmelserna i lagen om tjdnstepensionsforetag att
Finansinspektionen far meddela foreskrifter om vilka upplysningar som ett
tjdnstepensionsforetag ska ldmna till tillsynsmyndigheten eller till SCB. Det
framgar ocksé att Finansinspektionen far meddela foreskrifter om nér och hur
de ska ldmnas.

Finansinspektionen infor foreskrifter om att tjdnstepensionsforetag ska lamna
upplysningar till myndigheten. Vidare infors bestimmelser om nér, hur och
vilka upplysningar foretagen ska lamna.

Berorda foretag rapporterar i dag kvantitativa uppgifter till Finansinspektionen.
Merparten av dessa uppgifter kommer att finnas kvar i den nationella
rapporteringen, men ytterligare krav tillkommer och viss rapportering
fordndras, bland annat tillkommer nya krav pa kvalitativa upplysningar.
Finansinspektionen bedomer att de arliga dterkommande kostnaderna for att
rapportera in dessa nya kvantitativa kvartals- och arsuppgifter bara blir
marginellt hogre dn vad kostnaderna ér for foretagen i1 dag. Det beror bland
annat pa att trafikljusrapporteringen som 1 dag ldmnas varje kvartal till
Finansinspektionen forsvinner och ersitts av rapportering av det riskkénsliga
kapitalkravet.

Att foretagen tidigare har rapporterat trafikljuset innebér ocksa att omstall-
ningen till rapportering enligt det riskkénsliga kapitalkravet blir enklare
eftersom det dar finns vissa likheter med trafikljuset nér det géller olika krav pa
olika risker. Finansinspektionen uppskattar att tidsdtgangen och kostnaderna
for den 16pande kvantitativa nationella rapporteringen kommer att ligga pa
ungefar samma niva som i dag. Det tillkommer dock extra arliga kostnader for
den EU-gemensamma statistikrapporteringen. Det beror pa att rapporteringen
ar en helt ny som ddrmed sannolikt kommer att kridva att foretagen investerar i
ett nytt rapporteringsverktyg.

Kostnaderna for rapporteringen antas bli hogre i absoluta tal for de storre
foretagen dn for de mindre. En anledning ér att komplexiteten i de mindre
foretagens verksamhet antas vara lagre, och att foretag med mer begransad
verksamhet inte kommer att behdva rapportera lika ménga uppgifter.

I den nuvarande rapporteringen finns vissa ldttnader for livforsékringsforetag
med en balansomslutning under en miljard kronor. Léttnaderna innebér att
dessa foretag bara behdver ldmna en begransad méngd uppgifter. For
tjdnstepensionskassor gar gransen for liattnader vid 500 miljoner kronor 1
balansomslutning. Finansinspektionen infér samma gréns for tjédnstepensions-
foretagen som for livforsdkringsforetagen. Griansen kommer troligtvis frimst
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att omfatta nystartade tjdnstepensionsforetag. Men eftersom det troligtvis inte
kommer att finnas manga tjanstepensionsforetag som i detta sammanhang
definieras som mindre, kommer inte heller minga foretag omfattas av
lattnaden.

Foretag med en balansomslutning som understiger 25 miljoner euro ska bara
rapportera ett fatal uppgifter och enbart pa arsbasis. Det innebar att deras
kostnader for den l6pande rapporteringen bor bli ldgre én de storre foretagens.
Finansinspektionen uppskattar att det kommer bli en engangskostnad for
foretagen for att bland annat identifiera vilka uppgifter som ska rapporteras och
for att infora nya datasystem. Foretagen kommer dérefter i den dterkommande
rapporteringen, endast att behova ta fram ett 30-tal uppgifter fran sina system
en gang per ar. Finansinspektionen bedomer att det bor ta 20 minuter 1 ansprak
att identifiera och ta fram varje enskild post, vilket ger en inledande kostnad pé
10 timmar samt en dterkommande arlig kostnad pa fem timmar for att samman-
stélla och 1dmna in rapporten.

Kvantitativ nationell rapportering: Finansinspektionen uppskattar att det
kommer uppsté en engangskostnad for arbetet med att stilla om till den nya
rapporteringen. Det innebdr initiala kostnader for foretagen att kartligga och ta
fram dessa nya uppgifter samt stilla om sina system. Finansinspektionen
uppskattar att den initiala arbetsinsatsen for den kvantitativa nationella rappor-
teringen dr 200-350 timmar, berdknat pd att ett stort foretag har cirka 2 000
uppgifter att kartldgga och att de dgnar cirka 10 minuter at varje uppgift. Ett
mindre foretag uppskattas behova gora detta for bara 60 procent av de
uppgifterna. I berdkningarna nedan har Finansinspektionen utgétt frdn 350
timmar.

Kbvalitativ nationell rapportering: Den kvalitativa nationella regelbundna
tillsynsrapporteringen &r en ny rapportering. Vid moéte med extern referens-
grupp 1 oktober 2018 framkom att arbete med att upprétta och samordna de
olika kvalitativa rapporterna enligt Solvens 2-regelverket tar cirka tre ménader
for ett storre forsdkringsforetag. De kvalitativa rapporterna for tjdnstepensions-
foretagen dr dock mindre omfattande an for foretag som foljer Solvens 2-
regelverket. Finansinspektionen bedomer dérfor att det bor ta en och en halv
manad att uppritta och samordna dessa rapporter. De foretag som omfattas av
den lattnadsregel som infors — enligt Finansinspektionens berdkningar tre
tjdnstepensionskassor och ett ringaforetag — beddms behova tva veckor for den
sammanfattning som ska rapporteras. Oversatt i timmar innebér detta 240
respektive 80 timmar. Den arliga uppdateringen av de kvalitativa rapporterna
bedoms ta 4-9 dagar. Kostnaden for att ta fram uppgifterna arligen bedoms
diarmed uppgaé till cirka 30—70 timmar.

Kvantitativ EU-rapportering: Den EU-gemensamma statistikrapporteringen
ar en helt ny rapportering. De initiala kostnaderna for arbetet med rappor-
teringen uppskattas darfor bli nagot hogre dn for arbetet med den nationella
rapporteringen. Uppskattningen baseras pa att foretagen har farre uppgifter att
kartldgga men att varje enskild post av de cirka 450 posterna berdknas ta langre
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tid att kartlagga och ta fram. Tidsdtgédngen for detta uppskattas till 250—400
timmar. I berdkningarna nedan har Finansinspektionen utgétt frdn 400 timmar.

Det nya rapporteringsformatet (XBRL) kan ocksé innebéra att foretagen maste
investera i ett nytt rapporteringssystem. Finansinspektionen uppskattar kost-
naden for ett sddant XBRL-system till 25 000—-50 000 kronor i genomsnitt per
4r.”® I berikningarna anvinder Finansinspektionen den hogre siffran,

50 000 kronor, for att inte underskatta kostnaderna. For de foretag som redan
har ett rapporteringssystem som ar kompatibelt med det nya rappor-
teringsformatet kan formatindringen medfora en engangskostnad for att
anpassa eller implementera nya system. Foretagen kan darmed behdva
rekrytera personal med ldmplig kompetens eller anlita externa konsulter, som i
sin tur medfor kostnader. Dessutom forvéntas I6pande kostnader for dels
underhéll och uppdatering av nédvéndiga datasystem tillkomma till f61jd av det
nya rapporteringsformatet, dels kostnader for att ta fram uppgifter infor varje
rapporteringstidpunkt.

Kostnaden for detta beror pd om foretaget kan automatisera sitt rapporterings-
system eller om det behover ldgga in uppgifterna manuellt. En tidsuppskattning
for att lamna in kvartals- och arsuppgifter uppskattas till 50—75 timmar om
aret.

Solvens 2-foretag: Livforsikringsforetag som foljer Solvens 2-regelverket
foljer dven rapporteringsrutinerna enligt regelverket for all sin verksamhet.
Foretagen dr ddrmed vana att ta fram kvalitativa rapporter och att rapportera
via XBRL-formatet, och har troligtvis mindre behov av konsulter dn andra
foretag.

Vid berdkningarna har Finansinspektionen utgétt frén att dessa foretag till cirka
40 procent anlitar konsulter for EU-rapporteringen och till cirka 12,5 procent
for ovrig rapportering. Berdkningarna avser fyra foretag. Licenskostnaden for
XBRL-programvaran uppskattas till 50 000 kronor per foretag. Pa grund av de
manga delarna i berdkningen skrivs den inte ut i sin helhet utan sammanfattas
enligt foljande:

e Kvantitativ nationell rapportering: 2 083 000-2 275 000 kronor
e Kovalitativ nationell rapportering: 1 428 000—1 560 000 kronor
e Kvantitativ EU-rapportering: 2 888 000—3 592 000 kronor.

Blandade livforsikringsforetag: Dessa foretag omfattas av Solvens 2-
regelverket for den verksamhet som inte utgor tjdnstepensionsverksamhet.
Foretagen dr ddrmed vana av att ta fram kvalitativa rapporter och att rapportera
via XBRL-formatet. Foretagen har dirfor sannolikt ett mindre behov av
konsulter jimfort med andra foretag.

%8 Kostnadsuppskattningen kommer dels frin uppgifter p& XBRL-leverantorers webbplatser,
dels fran muntliga uppgifter fran ett av de bolag som i dag anvinder XBRL for Solvens 2-
rapportering.
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Vid berdkningarna har Finansinspektionen utgétt frén att dessa foretag anlitar
cirka 40 procent konsulttimmar for EU-rapporteringen och cirka 12,5 procent
for ovrig rapportering. Berdkningarna avser atta foretag. Licenskostnad for
XBRL-programvara uppskattas till 50 000 kronor per foretag. Berékningen kan
sammanfattas enligt foljande:

e Kvantitativ nationell rapportering: 3 644 000-3 981 000 kronor
e Kvalitativ nationell rapportering: 2 499 000—2 730 000 kronor
e Kvantitativ EU-rapportering: 5 054 000—6 286 000 kronor

Ringaforetag: De foretag som bendmns ringaforetag omfattas i dagslédget inte
av rapportering enligt Solvens 2-regelverket. Darmed dr kraven pa de
kvalitativa rapporterna och den EU-gemensamma statistikrapporteringen helt
nya for dessa foretag. Finansinspektionen uppskattar darfor att dessa foretags
arbete med att upprétta rapporterna for forsta gdngen bor ta mer tid i ansprék én
vad det normalt tar for de blandade livforsdkringsforetagen. Samtidigt kan det
aven medfora att de 1 storre omfattning behdver anlita konsulter for
rapporteringsarbetet.

Vid berdkningarna har Finansinspektionen utgétt fran att foretagen anlitar cirka
40 procent konsulttimmar for EU-rapporteringen och cirka 12,5 procent for
Ovrig rapportering. Berdkningarna avser fem foretag. Licenskostnad for XBRL-
programvara uppskattas till 50 000 kronor per foretag.

Ett ringaforetag vintas omfattas av den littnadsreglering som infors i fraga om
kvalitativ nationell rapportering.

Berdkningarna sammanfattas enligt foljande:

e Kovantitativ nationell rapportering: 2 603 000-2 844 000 kronor
e Kovalitativ nationell rapportering: 1 547 000—1 690 000 kronor
e Kvantitativ EU-rapportering: 3 610 000—4 490 000 kronor

Tjanstepensionskassor: Tjdnstepensionskassorna omfattas, liksom ringa-
foretagen, 1 dagslédget inte av ndgot krav pa kvalitativ rapportering. Vid en
jamforelse med ringaforetagen beddmer Finansinspektionen att tjanste-
pensionskassornas verksamhet bestar av en mindre komplex verksamhet 1 detta
avseende. Darmed bor dtgdngen i arbetstimmar ocksa ligga nagot lagre. Deras
behov av att anlita konsulter for arbetet med den nya rapporteringen bedoms
dock vara storre, vilket medfor att kostnaden per timme blir hogre.

Vid berdkningarna har Finansinspektionen utgétt frén att dessa foretag anlitar
cirka 75 procent konsulttimmar for EU-rapporteringen och cirka 25 procent for
ovrig rapportering. Berdkningarna avser atta foretag. Licenskostnad for XBRL-
programvara uppskattas till 50 000 kronor per foretag.

214(216)



FI Dnr 18-1154

Tre tjdnstepensionskassor vdntas omfattas av den lattnadsreglering som infors
nér det géller kvalitativ nationell rapportering.

Berdkningarna sammanfattas enligt foljande:

e Kvantitativ nationell rapportering: 3 859 000 — 4 533 000 kronor
e Kovalitativ nationell rapportering: 1 638 000 — 1 924 000 kronor
e Kvantitativ EU-rapportering: 5 740 000 — 8 050 000 kronor.

3.7.13 Foreskrifter och allmdnna rad om drsredovisning i forsdkringsforetag
och tjdnstepensionsforetag

Huvuddelen av redovisningsforeskrifterna beror svenska forsakringsforetag
och understddsforeningar (tjinstepensionskassor), som kommer att séka
tillstdnd att driva verksamhet som tjdnstepensionsforetag enligt lagen om
tjdnstepensionsforetag.

Understodsforeningarna kommer att paverkas mer dn forsiakringsforetagen,
eftersom de har tillimpat ildre regler i ARFL och annan lagstiftning. De har
ocksa tillampat dldre regler i Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rad
(FFFS 2008:26) om arsredovisning 1 forsdkringsforetag, som numera ar
upphévda.

Finansinspektionen bedomer att de nya redovisningsforeskrifterna samman-
taget underlittar tillimpningen genom att de befintliga reglerna anpassas till
lagreglerna. Vidare bor de nya redovisningsforeskrifterna for forsiakrings-
foretagen ha marginell inverkan pé foretagens redovisning eller processer och
system for att ta fram redovisningsinformation, eftersom éndringarna inte
innebdr nagra storre fordndringar i den information som foretagen behover ta
fram. De nya foreskrifterna bor darfor inte medfora nadgra administrativa,
materiella eller finansiella kostnader for forsakringsforetagen utover de
kostnader som foljer av lagdndringarna. Understodsforeningarna kan dock
drabbas av vissa merkostnader pa grund av att de har tillimpat dldre
redovisningsregler under en langre tid. Dessa kostnader bedoms vara av
engdngskaraktir for att anpassa framst upplysningar i1 arsredovisningen och att
de inte beror pa de nya redovisningsforeskrifterna. Finansinspektionen har
dérfor ingen majlighet att bedoma dessa kostnader.

3.8 Samlade kostnader for foretagen

I tabellen 3.8.1 nedan finns en sammanstdllning av kostnaderna for foretagen.
Sammanstillningen baseras pa de antaganden som har redovisats tidigare.

For Solvens 2-foretagen, de blandade livforsikringsforetagen och de med ringa
ovrig verksamhet uppskattas den genomsnittliga kostnaden till cirka 4,3
miljoner kronor per foretag. For tjédnstepensionskassorna forvédntas den
genomsnittliga kostnaden bli hogre, cirka 6 miljoner kronor. Eftersom flera av
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tjdnstepensionskassorna dr relativt sma forvéantas kostnaden for dessa bli ldgre
dn genomsnittskostnaden.

4 foretag 7 foretag 5 foretag 7 foretag 23 foretag
S2-fortag Blandade foretag| Ringaforetag |Tjinstepensionskassor Summa
Avsnitt  Rubrik min max min max min max min max min max
3.7.1 Tillimpnings omréide 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.7.2 Verksamhetsplan 1120 1120 1960 1 960 350 350 2940 4 480, 6370 7910
3.73 Information 5500 5500[ 6900 6900 16000 16 000 4 600 46001 33000 33000
3.74 FTA 224 224 470 470 616 616 706 1075 2016 2386
3.7.6 Kapitalbas 105 105 52 52 52 52 0 0| 209 209
3.7.7 Kapitalkrav 986 986| 1658 1658 1210 1210 2486 3789 6340 7 643
3.7.8 Foretagsstyrning
Lamplighetskrav 0 0 0 0 0 0| * * 0 0
Styrdokument 179 179 314 314 224 224 4076 6 064 4793 6781
FTB 0 0 0 0 0 0| 568 846 568 846
Centrala funktioner 0 0 0 0 0 0| 6615 10 080] 6615 10080
Riskhanteringssystem 0 0 0 0 0 0 568 1691 568 1691
Egen risk- & solvensbedomning 448 672 784 1176 840 1400 812 2416 2884 5 664
Uppdragsavtal 0 0 0 0 0 0| * * 0 0
3.7.9 Ledningsprovning mm 0 0 0 0 0 0| * * 0 0
3.7.10 Godkiinnande vid 6verlatelse 6 6 10 10 7 7 10 10| 32 32
3.7.11 Ingripande 0 0 22 112 22 112] 33 242 77 466
3.7.12 Rapportering
Kvantitativ nationell rapportering 2083 2275 3644 3981 2603 2844 3859 4533 12189 13633
Kvalitativ nationell rapportering 1428 1560 2499 2730 1547 1690 1638 1924 7112 7904
Kvantitativ EU-rapportering 2888 3592 5054 6286] 3610 4490 5740 8050 17292 22418
3.7.13 Arsredovisning 0 0 0 0 0 0] 0 0] 0 0
Summa 14966 16218 23367 25649 27081 28995 34 651 49 799] 100 065 120 661
| per foretag 3741 4055| 3338 3664 5416 5799 4950 7114 4 351| 5246
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