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Nya foreskrifter och allménna rad for vissa fnansinspeldionen@fse
forsakringsforeningar som har undantag

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om nya foreskrifter och allménna rad for
forsékringsforeningar som har varit understodsforeningar men inte
tjdnstepensionskassor. Foreskrifterna reglerar hur sidana forsakringsforeningar
ska berdkna forsakringsforméner och vilken information foreningarna ska
lamna till forsdkringstagare, andra ersittningsberéttigade och de som erbjuds
att teckna en forsikring. Foreskrifterna innehaller ocksa regler om hur
forsakringsforeningarna ska berdkna det schablonberdknade kapitalkravet, hur
de ska investera tillgangar pé ett aktsamt sétt samt hur de ska styras pé ett sunt
och ansvarsfullt sitt i medlemmarnas intresse.

Foreskrifterna beslutas med anledning av de dndringar som gjorts i
forsakringsrorelselagen (2010:2043), se propositionen Anpassade regler for
understodsforeningar som inte dr tjanstepensionskassor (prop. 2019/20:148).

Som en foljd av de nya foreskrifterna gor Finansinspektionen ocksé dndringar i
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:27) om forenklad arsredovisning 1
forsékringsforetag som har undantag. Dessutom gors dndringar i vissa av de
befintliga foreskrifterna och allménna rdden som géller for
understodsforeningar, respektive forsakringsforeningar.

De nya foreskrifterna och allmdnna raden, samt &dndringarna i de befintliga
foreskrifterna och allménna raden trader i kraft den 1 november 2020.
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1 Utgangspunkter
1.1 Malet med regleringen

Malet med foreskrifterna ar att precisera vilka regler som understddsforeningar
som inte ar tjdnstepensionskassor ska tilldmpa nédr de omvandlas fran att vara
understodsforeningar som tillimpar den upphivda lagen (1972:262) om
understodsforeningar (den upphévda lagen), till att bli forsdkringsforeningar
med krav pa tillstdnd enligt den grundldggande associations- och
néringsrattsliga regleringen i forsdkringsrorelselagen (2010:2043), FRL.

Riksdagen antog den 16 juni 2020 regeringens forslag i prop. 2019/20:148 om
anpassade regler for understodsforeningar som inte dr tjanstepensionskassor
(propositionen). Lagidndringarna' trddde i kraft den 1 augusti 2020. De nya
reglerna innebér att understddsforeningar som inte ar tjanstepensionskassor, 1
samband med att de omvandlas till forsékringsforeningar, har mdjlighet att fa
undantag fran vissa bestimmelser i FRL. Det handlar om bestimmelser om
information, forsakringsfrimmande verksambhet, tillgdngar, skulder och
forsdkringstekniska avséttningar, investeringar, kapitalbas, solvenskapitalkrav
och minimikapitalkrav, interna modeller, foretagsstyrning och grupptillsyn. De
nya reglerna innebér dven att undantag kan medges fran lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsikringsforetag (ARFL). Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, far meddela foreskrifter om sérskilt anpassade krav
pa information, schablonberdknat kapitalkrav, tillrackliga tillgangar och en
sund och ansvarsfull styrning.

Som framgér i avsnitt 1.4 nedan har Finansinspektionen bemyndigats att
meddela sddana foreskrifter som ndmns 1 propositionen. Myndigheten
meddelar dirfor nya foreskrifter och allméinna rad i Finansinspektionens
foreskrifter och allmédnna rad om vissa forsakringsforeningar som har undantag
(foreningsforeskrifterna).

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Understddsforeningar ar foreningar for inbordes bistand som utan affarsmassigt
drivande av forsdkringsrorelse meddelar annan personforsakring dn
arbetsloshetsforsdkring och som dr slutna pa sd sitt att de huvudsakligen ar
avsedda for anstdllda i visst eller vissa foretag, personer tillhorande viss
yrkesgrupp eller medlemmar i en sammanslutning med intressegemenskap.
Understodsforeningar ar registrerade hos Finansinspektionen och stir under
myndighetens tillsyn (3 § den upphévda lagen).

FRL trdadde i kraft den 1 april 2011 och syftar till att skapa ett samlat regelverk
for de som driver forsakringsrorelse. Lagen innebér att rorelseregler som géller
for forsakringsbolag 1 stort dven giller for forsékringsforeningar. For

I'SFS 2020:660.
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forsakringsforeningar innebér det bland annat att det finns krav pa
verksamhetstillstdnd, samt bestimmelser om forsdkringstekniska avséttningar,
placering av tillgdngar och kapitalbas. Nir FRL infordes 2011 upphévdes lagen
om understddsforeningar. De understddsforeningar som fore den 1 april 2011
var registrerade enligt den nu upphévda lagen fick dock, med stod av 7 § lagen
(2010:2044) om inforande av forsdkringsrorelselagen (2010:2043), fortsitta att
tillimpa den upphévda lagen under en overgingsperiod.

Overgangsregleringen innebar att sdidana understddsforeningar som fore den 1
april 2011 drev verksamhet som géller tjinstepensionsforsékring
(tyanstepensionskassor) fick tillimpa den upphéivda lagen till och med april
2020. Innan den tiden 16pt ut skulle féreningarna ha ansokt om tillstand enligt
FRL eller lagen (2019:742) om tjénstepensionsforetag, alternativt ha tritt i
likvidation. De understodsforeningar som &r aktuella i1 detta regeldrende, far
dock tillimpa den upphédvda lagen till och med utgéngen av ar 2020. Innan
overgangsperioden &r slut ska dessa foreningar antingen ha anpassat sin
verksamhet till FRL genom att ans6ka om tillstdnd och dispens helt eller delvis
fran FRL:s bestimmelser, eller trdda i likvidation.

De understddsforeningar som ges tillstand att omvandlas till
forsikringsforeningar kommer att omfattas av ARFL. Enligt éndringar i lagen
(1995:1560) om éarsredovisning i forsakringsforetag har féreningarna dock,
liksom tidigare, mdjlighet att av Finansinspektionen fi undantag frin ARFL.

1.3  Regleringsalternativ

Alternativet till att meddela foreskrifter ar att avsta fran att géra det. Med
hénsyn till att lagen har utformats sa att dess innebord i vissa delar behover
kompletteras och preciseras i foreskrifter bedoms dock en sddan 19sning inte
vara lamplig. Lagindringarna innebér i vissa delar en helt ny reglering for
understodsforeningarna, vilket medfor ett behov av fortydliganden i
foreskrifter. Vidare forvintas foreningsforeskrifterna leda till ett bibehallet
skydd for en forsikringsforenings medlemmar. Aven om vissa av de uppgifter
som Finansinspektionen nu kommer att krdva in genom rapportering bor finnas
1 foreningens arsredovisning, anser inte myndigheten att det finns nagon
anledning att avsta fran att infora foreskrifter om rapportering. Som framgér av
avsnitt 3.2.3 nedan bedoms kostnaden for forsakringsforeningarna bli
begrinsad. For Finansinspektionens tillsyn dr det dessutom en fordel om
uppgifterna rapporteras in pa ett enhetligt sitt. Allt detta sammantaget talar
emot alternativet att avsta fran att meddela foreskrifter. I vissa delar, som inte
direkt berors 1 lagstiftningen, har Finansinspektionen dock valt att i stillet
besluta om allménna rad for att hdrigenom ge foreningarna en bild av vad
myndigheten anser att reglerna bor innebéra.

4 (32)

NS
o [’€

SNy

/l/
oyL?



FI Dnr 19-28256

1.4  Rittsliga forutsittningar

Riksdagen har beslutat att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, genom nya bemyndiganden i 1 kap. 23 § 7-11 och 17 kap. 30 §
FRL, ska fi meddela foreskrifter om

— hur genomsnittliga forsékringsférméner ska berédknas,

— krav pd information som ska ldmnas till forsdkringstagare, andra
ersittningsberittigade och de som erbjuds att teckna en forsékring,

— det schablonberiknade kapitalkravet,
— hur tillgéngar ska placeras pa ett aktsamt sétt,
— krav pa hur en forening ska styras pd ett sunt och ansvarsfullt sitt och

— nér och hur en forsikringsforening ska upprétta och l&imna in en
forsakringsteknisk utredning.

Finansinspektionen har i 7 kap. 2 § forsékringsrorelseforordningen (2011:257)
fatt bemyndigande att meddela sddana foreskrifter.

Aven Finansinspektionens foreskriftsritt i friga om innehallet i en
verksamhetsplan, vilka upplysningar ett forsidkringsforetag ska ldmna till
Finansinspektionen, dtgirdsplan vid bristande kapitalkrav och avgifter for
aterkop och overforing finns 1 7 kap. 2 § forsdkringsrorelseférordningen.

Finansinspektionens foreskriftsrétt i fraga om foreskrifter om arsredovisning 1
forsakringsforetag finns i 4 § 4 férordningen (1995:1600) om érsredovisning i
kreditinstitut, virdepappersbolag och forsékringsforetag.

Finansinspektionen har inte lingre kvar ndgra bemyndiganden att meddela
foreskrifter om understodsforeningar. Nar det giller Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2015:22) om eurokurs pé forsdkringsomrddet innebér detta
att det inte finns ndgon mojlighet for myndigheten att dndra foreskrifterna sé att
hianvisningen till understodsforeningar tas bort. Finansinspektionen har darfor
valt att infora nya foreskrifter om eurokurs pa forsédkringsomradet som kommer
att gélla for andra foretagstyper dn understodsforeningar, och lata
understddsforeningarna ligga ensamma kvar 1 de nuvarande foreskrifterna. I
samband med detta justeras ocksé rubriken i de nuvarande foreskrifterna for att
skilja de bada forskrifterna at. Néar overgangstiden i 7 § lagen om inférande av
forsakringsrorelselagen vil har 16pt ut kommer bestimmelserna om
understodsforeningar i de aktuella foreskrifterna att sakna stod 1 lag eller
forordning, och inte ldngre kunna tilldmpas.

Regeringen har i1 propositionen (s. 27 f.) konstaterat att EU-regleringen pa
forsdkringsrorelseomradet inte hindrar att man har en sirreglering for vissa
forsakringsforeningar.
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1.5  Arendets beredning

Arbetet med att ta fram de beslutade foreskrifterna paborjades i januari 2020.
Inom ramen f6r arbetet har det under viren 2020 hallits tva
referensgruppsmoten med representanter frimst fran understodsforeningarna.
Pé referensgruppsmotena fick féreningarna mojlighet att dels 1dmna allménna
synpunkter, dels ge sin syn pa specifika fragestédllningar. Finansinspektionen
har 1 det fortsatta arbetet 1 mojligaste mén tagit hinsyn till de synpunkter som
har ldmnats.

Den 15 juni 2020 remitterade Finansinspektionen ett forslag till nya och
andrade foreskrifter tillsammans med en remisspromemoria till 49
myndigheter, foretag och organisationer. Majoriteten av de remissinstanser
som har svarat pd remissen har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot
forslagen.

Sju av remissinstanserna har haft synpunkter i sak. Finansinspektionen har
overvigt framforda synpunkter. I respektive avsnitt nedan finns en redogorelse
for de huvudsakliga synpunkterna pa forslaget och hur Finansinspektionen
stéller sig till dem.

2 Motivering och 6vervaganden

Finansinspektionen redogor i avsnitten 2.1-2.10 for foreningsforeskrifterna och
for motiveringar och dverviganden. I avsnittet 2.11 redogors for
foljdédndringarna 1 befintliga foreskrifter och allménna rdd som géller for
understodsforeningar respektive forsdakringsforeningar och motiveringar till
dem. Slutligen behandlas i avsnittet 2.12 fragan om ikrafttrddande och
Overgangsbestimmelser.

2.1 Utgangspunkter

I FRL finns anpassade bestimmelser for forsédkringsforeningar som har varit
registrerade som understddsforeningar som inte har varit tjanstepensionskassor.
Vidare géller proportionalitetsprincipen enligt de grundlidggande
bestammelserna om forsikringsrorelse.

De aktuella foreningarna har generellt sett relativt védldefinierade och
okomplicerade riskprofiler samt mindre omfattande verksamhet. Samtidigt &r
foreningarna sinsemellan mycket olika eftersom det finns vasentliga skillnader
mellan deras olika formaner. Skillnaderna kan jimstillas med de som finns
mellan skade- och livforsikringsrorelser. En utgdngspunkt har déarfor varit att
sa langt som mojligt anpassa bestimmelserna efter dessa siardrag och de
bestimmelser som understodsforeningarna tillimpar 1 dag.

Finansinspektionen har i flera avseenden valt att utforma bestimmelserna med
Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rad (FFFS 2015:9) om
forsakringsforetag som har beviljats undantag beroende pé storlek som forlaga
(undantagsforeskrifterna). Anledningen till det &r att det framgér av
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propositionen att de blivande forsakringsforeningarna, i likhet med de
forsakringsforetag som har beviljats undantag beroende pé storlek, ska tillampa
en anpassad reglering 1 FRL. Foreskrifterna &r séledes i flera avseenden
anpassade till forsdkringsforeningarnas sdrart och myndigheten anser att det
stér 1 proportion till riskerna i verksamheten. Anpassningarna syftar till att ge
foreningarna mojlighet att fortsétta med sin verksamhet inom ramen for den
gemensamma forsikringsrorelseregleringen med bibehallet hogt skydd for
konsumenter.

2.2 Tillimpningsomréade och definitioner

Finansinspektionens stiillningstagande: Termer och uttryck i foreskrifterna
har samma betydelse som i undantagsforeskrifterna, Finansinspektionens
allménna rad (FFFS 2005:1) om styrning och kontroll av finansiella foretag
och Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2011:27) om
forenklad &rsredovisning i forsakringsforetag som har undantag. Dartill finns
ett par definitioner som ror premier och interna regler. Finansinspektionen
infor bestimmelser om hur en berékning av de genomsnittliga
forsakringsformanerna ska goras. Berdkningen skiljer sig at beroende pa typ av
forsakringsforman.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte
haft ndgot att invdnda mot det. Understodsforeningen Likbdrarelaget
Enigheten i Malmé (Likbérarelaget) anser att definitioner och terminologin i de
foreslagna foreskrifterna bidrar till osédkerhet och att detta bor ses dver.
Likbararelaget foreslér att termen kapitalbas byts ut mot kapitalkrav eftersom
den termen anges 1 1 kap. 19 e § FRL. ASB-ABB-personalens
Forsdkringsforening och Likbérarelaget anser att foreskrifterna kommer att
innebéra utdkade krav pa foreningarna, sarskilt 1 frdga om foreningar som har
medgetts begrinsad tillsyn av Finansinspektionen. Likbdrarelaget anser dven
att hinsyn bor tas till om verksamheten inte drivs affarsméssigt eller med
vinstintresse. Odd Fellow-logen n:r 84 understodsforening Brodrahjdilpen
saknar en disposition for stadgar for en mindre forsékringsforening.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen anser att det genom den
definitionsbestimmelse som infors ar tillrackligt tydligt hur de termer och
uttryck som anvénds i foreskrifterna definieras. Finansinspektionen konstaterar
ocksa att det inte gar att byta ut termen kapitalbas mot kapitalkrav eftersom
begreppen avser olika saker. For att underldtta for forsakringsforeningarna har
Finansinspektionen dock tagit fram ett hjdlpdokument dar myndigheten bland
annat ndrmare forklarar de begrepp som ror forsikringstekniska avséttningar.
Hjéalpdokumentet kommer att skickas till de understodsforeningar som kan
ansoka om att omvandlas samt publiceras pa Finansinspektionens webbplats.

Nagra remissinstanser har anfort att den foreslagna regleringen ér alltfor
betungande for foreningarna. Som framgar ovan under avsnitt 2.1 dr dock
foreningsforeskrifterna i flera avseenden anpassade till
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forsdkringsforeningarnas sdrart och Finansinspektionen anser att de star i
proportion till riskerna 1 verksamheten. Utgdngspunkten &r att foreskrifterna
ska ge foreningarna mojlighet att fortsitta med sin verksamhet inom ramen for
den gemensamma forsakringsrorelseregleringen med bibehallet hogt skydd for
konsumenter. En sddan mindre forsdkringsforening som avses i 1 kap. 19d §
andra stycket dr dessutom undantagen vissa av bestimmelserna i FRL. Mot
bakgrund av detta och da det i FRL finns mojlighet for vissa av
forsakringsforeningarna att ansoka om ytterligare undantag anser
Finansinspektionen att det saknas anledning att infora ytterligare lattnader 1
foreningsforeskrifterna.

Bestdmmelsen om hur en berdkning av de genomsnittliga
forsdkringsforménerna ska goras behdvs for att Finansinspektionen ska kunna
avgora om en forsdkringsforening ska anses vara en mindre forening enligt

1 kap. 19 d § andra stycket FRL (se dven avsnitt 2.3).

Finansinspektionen saknar bemyndigande att foreskriva om en disposition for
stadgar for en mindre f6rening, som Odd Fellow-logen n:r 84
understodsforening Brodrahjdlpen har begért. Vad en forsékringsforenings
stadgar ska innehalla framgér av 13 kap. 6 § FRL.

2.3 Tillstind

Finansinspektionens stillningstagande: En forsidkringsforening ska lamna in
uppgifter till myndigheten nér féreningen ansoker om tillstdnd att driva
forsakringsrorelse, eller om Finansinspektionen begér det. Vilka uppgifter som
ska ldmnas beror pa vilken typ av forsékringsférman som foreningen erbjuder,
i enlighet med 1 kap. 3 § i1 foreningsforeskrifterna. En sddan verksamhetsplan
som enligt 2 kap. 18 § FRL ska l&dmnas in vid en ansdkan om tillstdnd att driva
forsékringsrorelse ska innehélla uppgifter om den typ av risker eller dtaganden
som forsdkringsforeningens verksamhet ska omfatta. Verksamhetsplanen ska
ocksa beskriva hur foreningen styrs i1 enlighet med 1 kap. 19 e § forsta stycket
4 FRL.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte
haft nagot att invinda mot det. Sveriges Advokatsamfund anser att det vore av
viarde om Finansinspektionen gav ut allménna rad till de begravningskassor
som dven har mojlighet att ansdka om undantag enligt 1 kap. 20 § FRL, om
vad de bor tinka pa om de ansdker om tillstand att bli forsakringsforening och
vilka skil de bor ange for att beviljas undantag. Advokatsamfundet anser till
exempel att det dr oklart enligt avgiftsforordningen hur stor ansdkningsavgiften
ar for en begravningskassa som soker dispens enligt 1 kap. 20 § FRL.

Finansinspektionens skil: Av FRL framgar vad som krévs for att en forening
ska kunna beviljas undantag enligt samma lag. Foreningen maste uppfylla dels
villkoren i 1 kap. 19 § FRL, dels kraven i 1 kap. 19 d § FRL. Det innebér att
foreningen, for att kunna fa undantag, ska vara registrerad enligt den upphédvda
lagen nér ansdkan om tillstdnd gors. Foreningen fér vid denna tidpunkt inte
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meddela tjanstepensionsforsidkring. Den far inte heller védsentligen ha &ndrat
inriktning eller utdkat omfattningen av sin verksamhet i férhallande till den
verksamhet som drevs enligt den upphédvda lagen.

Om dessa forutsdttningar dr uppfyllda kan undantag beviljas fran f6ljande
bestimmelser i FRL: 4 kap. 2 § om information, 4 kap. 4 § om
forsakringsfrimmande verksamhet, 5—-10 kap. om tillgangar, skulder och
forsékringstekniska avséttningar, investeringar, kapitalbas, solvenskapitalkrav
och minimikapitalkrav, interna modeller samt foretagsstyrning, 16 kap. om
offentliggdrande och 19 kap. om grupptillsyn. Om undantag beviljas ska
foreningen i stillet tillimpa bestimmelserna i 1 kap. 19 d—f §§ FRL,
forsakringsrorelseforordningen samt foreningsforeskrifterna.

For en sadan forening som dr mindre enligt 1 kap. 19 d § andra stycket FRL
ges ytterligare vissa littnader i FRL. En forening ar att anse som mindre om de
genomsnittligt berdknade forménerna kan beddmas understiga 23 650 kronor
(50 procent av prisbasbeloppet 47 300 kronor for ar 2020). Det ar
Finansinspektionen som beddmer om en forening ska anses som mindre.
Myndighetens bedomning grundar sig pa uppgifter som féreningen ldmnar in,
bland annat om antal medlemmar och andra ersittningsberéttigade. I
foreskrifterna infors darfor krav pa att en forening ska ldimna in uppgifter som
gOr att man kan faststélla genomsnittligt berdknade forsakringsforméner per
forsdkringstagare eller annan ersittningsberéttigad. Uppgifterna ska ldmnas nér
foreningen ansoker om tillstdnd att driva forsdkringsrorelse eller om
Finansinspektionen annars begir det. De foreningar som har sddana férmaner
dér forsdkringens vérde kan hojas 16pande med aterbéring
(retrospektivreservmetod), eller med pensionstilligg som successivt hojer
pensionen for varje forsékring, ska lamna in aktuella uppgifter om
forsdkringstekniska avséttningar samt fordelade dterbaringsmedel till
Finansinspektionen. For dvriga typer av forméner ska uppgifter om utbetalda
forsakringsersdttningar och utbetald aterbéaring ldmnas in till myndigheten for
de senaste fem aren.

Bestdmmelsen om vilka uppgifter en verksamhetsplan ska innehalla utgér fran
det som géller for forsdkringsforetag enligt Finansinspektionens foreskrifter
och allménna rad (FFFS 2015:8) om forsdkringsrorelse
(forsékringsrorelseforeskrifterna), men kraven har anpassats med hénsyn till
forsakringsforeningarnas sirart.

Finansinspektionen vill nimna f6ljande mot bakgrund av de synpunkter som
Sveriges Advokatsamfund har framfort. Avgiften for ansokan om omvandling
skiljer sig &t beroende pa foreningens storlek.”? Om det géller en mindre
forening dr avgiften 26 400 kronor. For dvriga understodsforeningar dr avgiften
60 000 kronor. Avgiften omfattar bdde ansokan om omvandling och ansdkan
om undantag enligt 1 kap. 19 d § FRL. Om en begravningskassa vill ans6ka om
ytterligare undantag enligt 1 kap. 20 § FRL tillkommer en avgift pa 14 400

2 Se forordning (2001:911) om avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen.

9 (32)

NS
o [’€

SNy

N

/l/
oyL?



FI Dnr 19-28256

kronor. Foreningsforeskrifterna giller for sidana forsakringsforeningar som har
beviljats undantag fran 1 kap. 19 d § FRL.

Foreskrifter och allmédnna radd som ror undantag enligt 1 kap. 20 § FRL faller
inte inom ramen for detta regelgivningsarende.

2.4  Information till forsikringstagarna

Finansinspektionens stillningstagande: En forsdkringsforening ska
informera de som erbjuds att teckna en forsékring bland annat om vad
forsdkringen omfattar. I informationen ska foreningen sarskilt framhalla viktiga
begrinsningar i1 forsdkringen. Foreningen ska dven ldmna information vid flytt
av forsdkring. Sddana mindre forsakringsforeningar som avses i 1 kap. 19d §
andra stycket FRL undantas fran vissa av bestimmelserna. Féreningarna bor
tillhandahélla informationen kostnadsfritt och i varaktig form. Om
informationen finns tillgénglig i elektronisk form bor forsidkringstagare pa
begdran kunna fa den dven i1 pappersform.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. Det har
inforts en bestdmmelse om att viktiga begransningar sérskilt ska framhéllas
samt allménna rdd om formerna for hur informationen ska ges.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte
haft ndgot att invinda mot det. Konsumentverket anser att det saknas en
bestimmelse om formkrav for att Iimna information. Konsumentverket anser
att det dr viktigt att informationen tillhandahélls kostnadsfritt och i varaktig
form. Om informationen finns tillgénglig i elektronisk form, bér konsumenten
pa begiran kunna fa den 1 pappersform, menar Konsumentverket. Nér
informationen ldmnas 1 annan form &n 1 pappersform, tycker Konsumentverket
dven att det dr viktigt att sdkerstdlla att de forsdkrade far veta nér ny
information finns tillgénglig, nér informationen har uppdateras och var man
kan ta del av den. Konsumentverket anser dven att 3 kap. 1 § i foreskrifterna
bor innefatta att viktiga begrénsningar i forsdkringen sérskilt framhélls.

Finansinspektionens skil: Det finns inga krav pa informationsgivning i den
upphévda lagen. Som forebild har Finansinspektionen i stéllet utgétt fran
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2011:39) om
information som géller forsdkring och tjanstepension
(informationsforeskrifterna). Foreskrifterna har dock anpassats till
foreningarnas verksamhet och bestimmelserna ar uppdelade i avsnitt som avser
information innan en forsékring meddelas, information under forsdkringstiden
(spartiden) samt information nir forsakringen ar under periodisk utbetalning.
Informationskraven under forsékringstiden géller forandringar som péaverkar
forsdkringens innehéll. Vanliga krav dr information vid dndrad formansniva
genom uppkommen aterbaring och dndrade avgiftsuttag, det vill sdga dndring
av reglerna for hur driftskostnader i foreningen ticks genom viss reduktion av
forsakringarnas varden. For foreningar med verksamhet som innefattar
periodiskt pafort aterbaringskapital infors dessutom krav pa arlig
virdeinformation.
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Foreningarna dr inte undantagna fran bestimmelseni 11 kap. 5 §
forsakringsavtalslagen (2005:104), (FAL), om ritt till aterkop eller 6verforing
av forsdkrings vérde till annat forsidkringsforetag (flyttrétt). I de fall som
forsdkringsavtalet géller pensionsforsékring, och foreningen i 6vrigt inte
bedomer att det finns nigra hinder for en dverforing, infors det darfor en
bestimmelse om vilken information som ska ldmnas i anslutning till en
forfragan om saddan dverforing av en forsdkrings vérde. Finansinspektionen
anser att foreningen som utgangspunkt dtminstone bor 1dmna sddan
information som framgar av bilaga 2, avsnitt B i informationsforeskrifterna, dér
vissa informationskrav anges for overforande respektive mottagande
forsakringsforetag.

Ytterligare vigledning finns i den branschrekommendation som Svensk
Forsdkring har utfdardat och som anger vilken information som bor ldmnas vid
overforing av pensionskapital.

For en sddan mindre forsékringsforening som avses i 1 kap. 19 d § andra
stycket FRL infor Finansinspektionen begransade informationskrav. Till de
som erbjuds att teckna forsékring dr foreningen endast skyldig att tillhandahalla
foreningens stadgar samt viss grundldggande information om forsikringen och
dess innehdll. Detta under forutsittning att dessa dokument innehaller de
uppgifter som ska lamnas enligt 3 kap. 1 § foreningsforeskrifterna. Nagot krav
pa kontinuerlig information under forsékringstiden finns inte. Om stadgarna
dndras pé ett sétt som paverkar forsékringens innehall dr féreningen dock
skyldig att informera om detta.

Finansinspektionen haller med Konsumentverket om att det kan vara bra med
végledning for foreningarna om formerna for att limna information. Mot
bakgrund av foreningarnas begransade verksamhet anser dock myndigheten att
det racker med att infora allménna rdd om formerna for hur informationen ska
lamnas.

2.5 Forsikringstekniska avsittningar, investeringar, kapitalbas och
schablonmissigt kapitalkrav

2.5.1 Forsdkringstekniska avsittningar

Finansinspektionens stillningstagande: Berdkningen av de
forsdkringstekniska avséttningarna for livforsékring ska grundas pa
betryggande antaganden om dddlighet och andra riskmétt samt pa rantesats och
driftskostnader, som var for sig bestimmer de forsékringstekniska
avsdttningarna. Avsittningarna for skadeforsikring berdknas med forsiktiga
antaganden.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte
haft nagot att invinda mot det. Likbdrarelaget ifrigasitter om
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Finansinspektionen har bemyndigande att meddela foreskrifter om
forsékringstekniska avséttningar.

Finansinspektionens skil: Forsdkringstekniska avsittningar (FTA) ar
avsiéttningar 1 balansrdkningen for ett forsakringsforetags ataganden pd grund
av forsdkringar. Traditionellt berdknas FTA som forvéntat kapitalvirde och
olika delposter i FTA anges nedan (a—d). Finansinspektionen behaller de
indirekta buffertar som forsiktiga antaganden medfor i1 foreningsforeskrifterna,
eftersom de medverkar till att behélla konsumentskyddet. Narmare
bestammelser om berdkning och redovisning av FTA finns 1
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd (FFFS 2011:27) om
forenklad arsredovisning i forsakringsforetag som har undantag och
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd (FFFS 2019:23) om
arsredovisning i forsékringsforetag och tjanstepensionsforetag
(redovisningsforeskrifterna). Nagra sddana bestimmelser infors dérfor inte 1
foreningsforeskrifterna.

De forsdkringstekniska avsattningarna ska motsvara foreningens ansvar for

ej intjanade premier och kvardréjande risker
livforsékringsavsattning,

oreglerade skador, och

aterbidring och rabatter.

o o

Dessa fyra poster ingér i forsékringsforetagens balansrdkningar under posten
forsakringstekniska avséttningar. For de forsékringsforeningar som har
undantag enligt 1 kap. 1 § fjirde stycket ARFL finns bestimmelser om
berdkningen av de forsdkringstekniska avséttningarna i redovisnings-
foreskrifterna. Finansinspektionen infor darfor inte heller ndgra bestimmelser
om detta 1 foreningsforeskrifterna.

Likbdrarelaget har ifrdgasatt om Finansinspektionen har bemyndigande att
meddela foreskrifter om forsakringstekniska avsittningar. Enligt 1 kap 19 e §
forsta stycket 2 FRL ska en forsékringsforening ha tillgdngar som minst uppgér
till ett belopp som motsvarar de berdknade forsdkringsforménerna (vilket
motsvarar FTA) med ett tilldgg av ett belopp som motsvarar ett
schablonmaissigt kapitalkrav (vilket motsvarar kapitalbasen).
Finansinspektionen har bemyndigande att meddela foreskrifter om hur
forsakringsformanerna ska berdknas bade enligt 19 d § andra stycket och 19 e §
forsta stycket 2, se 7 kap. 2 § 7 forsdkringsrorelseforordningen Myndigheten
g0r darfor inte ndgon justering av foreskrifterna utifran de synpunkter som
Likbérarelaget har lamnat.

Forsdkringsforeningarna bor anvédnda den diskonteringsréntekurva som
publiceras pd Finansinspektionens webbplats, nir de diskonterar hela eller
delar av de forsékringstekniska avsattningarna till nuvérde (kapitalvérde).
Alternativt kan den réntesats som foljer av Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2007:24) om forsékringstekniska grunder (tryggandegrunderna)
tillampas.
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2.5.2 Investeringar

Finansinspektionens stiillningstagande: En forsékringsforening omfattas av
begrinsningar i hur de tillgdngar som motsvarar de forsékringstekniska
avsdttningarna och det schablonmissiga kapitalkravet far investeras.
Foreningens tillgangar ska investeras sé att risken for valutakursforluster
begrinsas.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Ignis Forsdkringsforening anser att det behovs ett
fortydligande 1 5 kap. foreskrifterna. Foreningen papekar att det bor framga av
texten 1 5 kap. 14 § forsta stycket att det endast dr de tillgdngar som motsvarar
de forsdkringstekniska avsittningarna, inklusive det schablonmaéssiga
kapitalkravet, som avses. Inte foreningens samtliga tillgangar.

Finansinspektionens skél: I Finansdepartementets promemoria En 6versyn av
regleringen for tjdnstepensionsforetag?, konstateras att kapitalkravet for
tjdnstepensionsforetag enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn over
tjdnstepensionsinstitut (andra tjanstepensionsdirektivet) som motsvarar ett
procentuellt paslag pa FTA, kan ge ett acceptabelt skydd. Detta under
forutsittning att kapitalkravet kompletteras med omfattande begriansningar av
hur stora investeringar som foretagen far gora i olika tillgdngsslag. For
tjdnstepensionsforetagen valde regeringen dock att infora ett riskkénsligt
kapitalkrav utan ndgra begransningar om investeringar. For de
understodsforeningar som inte har varit tjdnstepensionskassor infordes i stillet
ett schablonmaéssigt kapitalkrav, som liknar det krav som finns i andra
tjanstepensionsdirektivet. Finansinspektionen bedomer att kapitalkravet, i
enlighet med resonemanget i propositionen, behdver kompletteras med
begriansningar av foreningarnas investeringar. Myndigheten infor déarfor
foreskrifter om detta.

De begransningsregler som infors for tillgdngar som motsvarar de
forsakringstekniska avséttningarna och det schablonmaéssiga kapitalkravet —
och som ska omhéanderta marknadsriskerna 1 det schablonmaéssiga kapitalkravet
— ar 1 princip desamma som i 24 a § den upphdvda lagen. Bestimmelserna gor
det dock mojligt for foreningarna att investera i bland annat aktier och andra
véirdepapper, vilket inte ar tilldtet enligt 24 § upphdvda lagen.

Bestdmmelserna har utformats med investeringsreglerna i 2 kap.
undantagsforeskrifterna som forlaga.

Det framgér bade av 5 kap. 5 § foreningsforeskrifterna och av rubriken fore
denna bestdmmelse, att de begransningar som avses 1 617 §§ giller tillgangar
som motsvarar FTA och det schablonmassiga kapitalkravet och inga andra
tillgangar. Finansinspektionen anser darfor att det ar tydligt vilka tillgangar

3 F12020/01995/FPM, s. 13.
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som avses i1 5 kap. 14 § foreningsforeskrifterna och dndrar inte i foreskrifterna
med hénsyn till de synpunkter som Ignis Forsdkringsforening har 1amnat.

Ett formansrattsregister for forsdkringsforetag dr en central del av
konsumentskyddsregleringen, och vid en eventuell likvidation &r ett korrekt
fort register en forutsittning for att forsakringstagarnas formansritt ska kunna
tillgodoses. Finansinspektionen saknar dock bemyndigande att foreskriva om
formansritten for en forsdkringsforening. For att uppna ett tillfredsstéllande
skydd for forsékringstagarna dven i en forening, infor Finansinspektionen
emellertid allménna rdd om att féreningen bor fora ett register over de
tillgdngar som motsvarar de forsakringstekniska avséttningarna och det
schablonmissiga kapitalkravet.

Finansinspektionen bedomer att en forteckning 6ver godkinda stater, vars
valutor anvénds, dr nddvandigt for att begrinsa forsakringsforeningarnas
placeringsrisker. De motiv som anges i beslutspromemorian till
undantagsforeskrifterna &r relevanta dven for bestimmelserna i
foreningsforeskrifterna.*

Det finns inga specialforetag enligt definitionen i 1 kap. 12 § 11 FRL 1 Sverige
i dag. Finansinspektionen har darfor valt att inte infora nagra foreskrifter om
sadana, motsvarande de som finns i undantagsforeskrifterna. Om sadana
investeringsmojligheter skulle uppsta i framtiden kan det finnas anledning for
Finansinspektionen att gora en ny bedomning. I dagsldget bedomer
myndigheten att det dr tveksamt om en sddan investering skulle kunna
beddmas som en aktsam investering for en forsidkringsforening.

2.5.3 Kapitalbas och schablonmidissigt kapitalkray
2.5.3.1 Kapitalbas

Finansinspektionens stillningstagande: En forsékringsforenings kapitalbas
ska vara sammansatt av sirskilda poster. Foreningen far, efter medgivande av
Finansinspektionen, ta med andra poster i kapitalbasen eller dra av andra poster
fran kapitalbasen én de som foreskrivs.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte
haft ndgot att invanda mot det. Likbdrarelaget Enigheten i Malmdé ifragasétter
om Finansinspektionen har bemyndigande att meddela foreskrifter om
kapitalbas, eftersom mindre forsakringsforeningar enligt 1 kap. 19 d § FRL har
undantag fran kapitalbasen enligt 7 kap. FRL.

Finansinspektionens skél: En forsdkringsforening behover inte ta fram en
sarskild solvensbalansridkning, utan kan anvénda sig av balansrdkningen i
redovisningen. Foreskrifterna innebér att berdkningen av féreningens
kapitalbas ska utgé fran foreningens balansrakning, som ska upprittas i

4 Se FI dnr 10-9534 s. 84.
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enlighet med bestimmelserna i ARFL och redovisningsforeskrifterna. Det
betyder till exempel att foreningens tillgangar kan vérderas till verkligt véirde
eller till anskaffningsvarde. Vardering till verkligt varde far anvéndas for de
tillgdngar som motsvarar FTA och det schablonmaissiga kapitalkravet.
Eventuellt 6vervirde far ingd i berdkningen av kapitalbasen under
forutsittningen att foreningen upplyser om sddana dvervérden i sin
arsredovisning. Vidare ska immateriella tillgdngar dras av fran kapitalbasen, i
likhet med de bestimmelser som har gillt tidigare i Solvens 1-regelverket’ och
de bestimmelser om kapitalbas som géller enligt 3 kap. 2 § 2
undantagsforeskrifterna.

En forsdkringsforening som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 d § FRL ér,
precis som Likbdrarelaget papekar, undantagen fran bestimmelserna om
kapitalbas 1 7 kap. 1 FRL. Genom 1 kap 19 e § forsta stycket 2 FRL finns dock
ett krav pa att en sddan forsdkringsforening ska ha en kapitalbas. Enligt den
bestimmelsen ska en forsdkringsforening ha tillgdngar pa minst ett belopp som
motsvarar de berdknade forsakringsforménerna (FTA), med tilldgg av ett
belopp som motsvarar ett schablonmaissigt kapitalkrav (kapitalbasen).

Finansinspektionen har bemyndigande att meddela foreskrifter om kapitalkrav
enligt 1 kap. 19 e § forsta stycket 2 §, se 7 kap. 2 § 9
forsakringsrorelseférordningen. Finansinspektionen bedomer att foreskrifterna
om att en forsdkringsforening ska ha en kapitalbas, och om hur den ska vara
sammansatt, ryms inom det bemyndigandet.

2.5.3.2 Kapitalkrav

Finansinspektionens stillningstagande: Det schablonmaissiga kapitalkravet
ska utgora fem procent av en forsikringsforenings forsiakringstekniska
avséttningar.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
ndgot att invinda mot det.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen bedomer att de bestimmelser
om kapitalkrav som géller enligt 3 kap. 5 och 6 §§ undantagsforeskrifterna
beroende pa storlek, inte dr anpassade for den verksamhet som
forsakringsforeningarna driver. Myndigheten infor dérfor inga motsvarande
bestimmelser for forsakringsforeningar.

Finansinspektionens mélsittning &r att lagdndringarna om det schablonméssiga
kapitalkravet — tillsammans med foreskrifterna om bland annat begransningar i
investeringarna av en forenings tillgdngar — ska bidra till ett bibehallet
konsumentskydd. Foreskrifterna dr anpassade till den ofta mindre
komplicerade verksamhet som forsakringsforeningarna driver.
Finansinspektionen anser dock att det ar viktigt att d&ven

3 Det regelverk som gillde for forsékringsomradet till och med 2015.
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forsakringsforeningarna tar hansyn till finansiella risker nér de berdknar
kapitalkravet. De finansiella risker (marknadsriskerna) som ér kopplade till
tillgdngssidan 1 balansrdkningen hanteras genom att det infors bestimmelser
om investeringsregler, se avsnitt 2.5.2.

Enligt Finansinspektionen innebér bestimmelserna att ett foretag 1
kapitalkravsberékningen tar hinsyn till de forsdkringsrisker, exempelvis
dodsfallsrisk, ranterisk och driftskostnadsrisk, som det &r utsatt for.
Kapitalkravet ska vara fem procent av de forsdkringstekniska avsittningarna, i
enlighet med det som géller i dag for understddsforeningar enligt 23 § andra
stycket den upphédvda lagen. Detta utgor en del av det kapitalkrav som géller
enligt 3 kap. 6 § undantagsforeskrifterna.

2.6  Styrning av en forsikringsforening

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor regler om
styrning av en forsdkringsforening. Reglerna ror bland annat god intern
kontroll, hantering och uppfoljning av féreningens risker, regelefterlevnad,
internrevision och uppdragsavtal. Forsakringsforeningar som beviljas undantag
frin de bestimmelser om foretagsstyrning som finns 1 10 kap. FRL ska 1 stéllet
styras pa ett sunt och ansvarsfullt sitt i medlemmarnas intresse. En mindre
forening som avses i 1 kap. 19 § andra stycket FRL undantas fran vissa av
bestammelserna, bland annat fran kravet pd att 1 forvig rapportera in till
Finansinspektionen om foreningen har lagt ut en central del av den
tillstdndspliktiga verksamheten.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehall. Det
inneholl dock inte ndgot undantag for en sdidan mindre forsidkringsforening som
avses 1 | kap. 19 d § andra stycket FRL att 1 forvdg rapportera in om
foreningen har lagt ut en central del av den tillstandspliktiga verksamheten..

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund ifrdgasitter om nyttan av att en
forening anméler att den har lagt ut en central del av den tillstandspliktiga
verksamheten verkligen uppvéger det ingrepp 1 foreningens verksamhet som en
sddan anmaélan skulle innebdra. Advokatsamfundet menar att nyttan av
anmadlningar &r forhdllandevis oklar nér det géller foretag med sé pass
begrinsad verksamhet som flertalet foreningar har, och papekar att det
sannolikt skulle underldtta om informationen i stillet kunde ingd i den érliga
rapporteringen. Vidare anser Advokatsamfundet att uttrycket “en central del av
den tillstdndspliktiga verksamheten” &r oklart och darfor svart att tillimpa 1
praktiken. Advokatsamfundet anser att det vore onskvért dels att foreskrifterna
anvinde samma terminologi som i FRL, dels att det genom néagra exempel
klargdrs vilka delar av verksamheten som omfattas av anmalningskravet.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen har i foreningsforeskrifterna
utgatt fran Finansinspektionens allmédnna rdd om styrning och kontroll av
finansiella foretag, som understodsforeningarna tillimpar i dag. De allminna
rdden har anpassats for att sdkerstilla ett tillrdckligt skydd for forsékringstagare
utan att kraven pa foreningarna okar pa ett omotiverat sitt jimfort med vad
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som géller for dem i nuldget. Vissa av bestimmelserna har dndrats fran
allménna réd till foreskrifter.

Det ror sig i dessa fall om bestimmelser som bedoms sérskilt grundldggande
for en forsdkringsforening, ddribland god intern kontroll, hantering och
uppfoljning av foreningens risker, regelefterlevnad, internrevision och
uppdragsavtal. Det infors inte nigra krav pa funktioner for riskkontroll och
regelefterlevnad for foreningarna. Daremot har en forsdkringsforening ansvar
for att sékerstélla att hanteringen, respektive uppfoljningen, av risker ar
tillfredsstéllande och att de bestimmelser som géller for forsdkringsforeningar
foljs.

Nir det giller oberoende granskning ska en férening som inte har
kategoriserats som mindre ha en funktion for internrevision. Vidare ska
funktionen regelbundet gora en oberoende granskning. Féreningen kan anlita
en konsultfirma for uppdraget.

For en sddan mindre forening som avses i 1 kap. 19 d § andra stycket FRL
anser Finansinspektionen att det inte 4r motiverat att foreningen vare sig ska ha
en funktion for internrevision eller att foreningen regelbundet ska gora en
oberoende granskning. Daremot ska en sidan mindre férening regelbundet
utvirdera behovet av oberoende granskning och om det beddms nédvandigt se
till att en sddan genomfors.

En forsdkringsforening som véljer att ldgga ut delar av verksamheten till en
uppdragstagare utanfor foreningen har kvar det fulla ansvaret for den
verksamheten. En sddan forening ansvarar alltsa pd samma satt for verksamhet
som utfors av uppdragstagare som om foreningen hade utfort verksamheten i
egen regi. En forening som vill ldgga ut verksamhet behover uppritta ett
skriftligt uppdragsavtal. Foreningen ska ocksa sdkerstélla att uppdragstagaren
foljer de bestimmelser som géller for forsakringsforeningar samt upprétthaller
foreningens ansvar gentemot Finansinspektionen, till exempel nér det géller
mojligheten for myndigheten att utova tillsyn. Vidare ska en forening som har
lagt ut en central del av den tillstdndspliktiga verksamheten i1 forvdg anméla det
till Finansinspektionen. En sddan anmélan ska saledes goras innan avtalet
borjar gélla. En sddan mindre forsékringsforening som avses i 1 kap. 19d §
andra stycket FRL driver dock en mindre omfattande verksamhet. Darfor anser
Finansinspektionen att det 4r motiverat att, 1 enlighet med Advokatsamfundets
synpunkt, 1 stdllet géra det mdjligt for dessa foreningar att anméla detta i
samband med den arliga rapporteringen. Myndigheten har déarfor infort en ny
bestimmelse i foreskrifterna och tagit in anvisningar om var detta ska anges i
bilaga 2.

De forsékringsforeningar som omfattas av foreningsforeskrifterna har inte
tillimpat FRL. Det innebér att oavsett om man anvénder det begrepp som finns
1 FRL eller det foreslagna begreppet central del, kommer de nya foreskrifterna
innehdlla ett begrepp som ar nytt for forsdkringsféreningarna. Vidare innehéller
begreppet 1 FRL ordet funktioner, vilket skulle bli missvisande for de mindre
forsakringsforeningarna eftersom det for dessa inte stélls krav pa att ha ndgon
sadan.
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Mot denna bakgrund anser Finansinspektionen att det inte d4r motiverat att, som
Advokatsamfundet har foreslagit, anvdnda sig av samma terminologi som 1
FRL for en central del av verksamheten. Med en central del av verksamheten 1
foreskrifterna avses sddana uppgifter som ér nédvéndiga for att féreningen ska
kunna fullgéra de ingédngna forsidkringsavtalen. Vilka uppgifter som utgor en
central del av verksamheten kan variera beroende péd foreningarnas verksamhet
och omfattning, men typiskt sett &r kapitalforvaltning, skadereglering,
forsakringsteknisk utredning, internrevisionsfunktion och sddana it-system som
ar nodvindiga for forsdkringsrorelsen exempel pé vad som kan utgdra en
central del av en forsdkringsforenings verksamhet.

En understodsforening ska i dag tillampa Finansinspektionens allmédnna rad
(FFFS 2016:21) om ersdttningspolicy i understddsforeningar, borser och
clearingorganisationer. For sma forsdkringsforetag som kan beviljas undantag
enligt 1 kap. 19 och 20 §§ FRL finns emellertid inte nigra regler om
styrdokument for erséttningar. Nigra sddana infors darfor inte heller for
forsékringsforeningarna.

2.7  Forsiakringsteknisk utredning

Finansinspektionens stiillningstagande: En forsdkringsteknisk utredning 1
enlighet med 17 kap. 17 a § FRL ska goras och ldmnas in till myndigheten vid
sdrskilda tidpunkter samt om Finansinspektionen begér det. For de
forsakringsforeningar som har kategoriserats som mindre, infors betydande
lattnader nér det géller kraven pa utredning.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
ndgot att invinda mot det.

Finansinspektionens skél: En forening som inte dr en mindre forening ska
upprétta och ldmna in en forsikringsteknisk utredning minst vart tredje ar, med
borjan ett ar efter att Finansinspektionen har gett foreningen tillstdnd att
omvandlas till en forsidkringsforening.

Utredningen ska atminstone beskriva de olika forménerna. Den ska ocksa
innehalla uppgifter om vilka antaganden som berdkningen av de
forsakringstekniska avséttningarna har baserats pa uppdelade pé olika
formansslag. Vidare ska Gverskottet i verksamheterna framga.

Finansinspektionen infor dven allménna rdd om att féreningen bor lamna
forslag i utredningen om hur den ska hantera 6verskott och om huruvida
overskott ska kunna leda till en hdjning av forsikringstagarnas forméner. En
livforsakringsforening ska kommentera i utredningen om den har gjort avsteg
fran kontributionsprincipen i 13 kap. 23 § FRL, antingen 1 forsédkringsavtalet
eller genom foreningens stadgar.
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2.8  Rapportering

Finansinspektionens stillningstagande: En forsékringsforening ska arligen
rapportera uppgifter om kapitalbas och det schablonmaissiga kapitalkravet till
Finansinspektionen. Uppgifterna ska ldmnas senast den 15 maj. En forening
kan fa undantag frn sadan rapportering om det finns sérskilda skal.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagot att invinda mot det.

Finansinspektionens skil: Foreskrifterna innebir att uppgifter om kapitalbas
och det schablonmaéssiga kapitalkravet, som baseras pa forsakringstekniska
avséttningar, ska lamnas till Finansinspektionen. Enligt Finansinspektionen
behovs dessa uppgifter for att myndigheten ska kunna f6lja upp att
forsakringsforeningens kapitalbas ar tillrdcklig. Rapporteringen ska innehélla
uppgifter om summan av tillgdngar férdelad pa byggnader och mark, aktier och
andelar, obligationer och rantebdarande vardepapper, dvriga placeringstillgangar
samt dvriga tillgdngar. Uppgifterna ska ldmnas senast den 15 maj. En forening
kan fa undantag fran rapporteringen om det finns sérskilda skél. Ett sddant
sdrskilt skél kan vara att foreningen 4r under avveckling (run-off).

Finansinspektionen bedomer att dessa uppgifter kommer att ge grundldggande
information om hur en forsidkringsforenings investeringar édr fordelade och hur
stora tillgdngar en forening forfogar dver. Rapporteringen ska dven innehalla
uppgifter om antal forsékringstagare, hur det antalet har forandrats under aret
samt orsakerna till sidana fordandringar.

Om foreningen upptiacker avvikelser fran lamnade uppgifter eller om det gors
andringar pa en foreningsstimma ska foreningen sa snart som mojligt ldmna in
en korrigerad rapport till Finansinspektionen. Utdver felskrivningar kan det
rora sig om att det pa en foreningsstimma fattas beslut som innebér att de
uppgifter som har ldmnats i1 rapporteringen dr missvisande.

Vanligtvis sker rapportering till Finansinspektionen elektroniskt via
myndighetens rapporteringsverktyg. Detta bedoms dock kunna bli onodigt
betungande for foreningarna eftersom de dr sa sma och inte tidigare har
rapporterat elektroniskt. Dessutom ror det sig endast om ett fital uppgifter som
ska ldmnas. Uppgifterna ska 1 stéllet 1dmnas per e-post eller post till
myndigheten. Eftersom det ror sig om ett fatal uppgifter och ett begrénsat antal
foreningar anser Finansinspektionen att de uppgifter som rapporteras in kan
sammanstdllas manuellt pa myndigheten.

Tidigare har en forening, om den inte har haft undantag, arligen skickat in sin
arsredovisning till Finansinspektionen. Detta krav ersdtts av den foreslagna
rapporteringen. Detta innebar ett utdkat krav for den forsdkringsforening som
har haft undantag.
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2.9  Atgirdsplan for forening som inte uppfyller kapitalkravet

Finansinspektionens stiillningstagande: En sddan atgirdsplan som en
forsakringsforening ska uppritta om den inte uppfyller kapitalkravet® ska bland
annat innehélla uppgifter om féreningens ekonomiska situation vid tidpunkten
for planens upprittande och en beskrivning av de dtgédrder som foreningen
avser att vidta for att ater uppfylla det schablonmaéssiga kapitalkravet.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
ndgot att invinda mot det.

Finansinspektionens skil: En forsdkringsforening omfattas av
bestimmelserna om ingripanden i 18 kap. FRL. Foreningen bor darfor dven
tillimpa bestimmelser som motsvarar de som finns 1 12 kap.
forsakringsrorelseforeskrifterna, som kompletterar 18 kap. FRL och som
handlar om vilka uppgifter som ska finnas i en férenings atgéardsplan.
Finansinspektionen beddmer att de uppgifter som en séddan dtgirdsplan ska
innehalla dr nodvandiga for att myndigheten ska ha mojlighet att pa tillrdckliga
grunder godkénna en atgardsplan.

2.10 Avgifter for aterkop och overforing

Finansinspektionens stillningstagande: En forsakringsforening far beakta
personalkostnader, kostnader for utskrifter, porto och digitala utskick, samt
datakostnader for atgarder som utfors for att uppfylla en begidran om aterkop
eller 6verforing.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagot att invinda mot det.

Finansinspektionens skél: Forsékringsforeningarna omfattas av den
lagstadgade aterkops- och overforingsritten i 11 kap. 5 § FAL och 4 kap. 17 a—
¢ §§ FRL. De bor dérfor omfattas dven av bestimmelser som motsvarar de som
finns 1 14 kap. forsdkringsrorelseforeskrifterna, och som kompletterar 4 kap.

17 a—c §§ FRL.

Med personalkostnader avses 16n, arbetsgivaravgifter och andra sociala
avgifter som foreningen har for aktuell personal.

Med kostnader for utskrifter, porto och digitala utskick avses kostnader for att
sdnda ut nodvandig information i ett aterkops- eller overforingsdrende, men
inte kostnader for att ta fram det material som skickas. Bade utskick 1
pappersform och digital form omfattas.

6 Att inte uppfylla kapitalkravet innebér att foreningens kapitalbas inte ar tillrackligt stor for att
ticka det schablonmaéssiga kapitalkravet.
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Med datakostnader avses sadana nddviandiga kostnader, utdver
personalkostnader och kostnader for utskick, som féreningen kan ha for
exempelvis arkivering, rapportering av kontrolluppgifter till Skatteverket och
kontooverforingar. Kostnader for att upprétthalla en arkivfunktion och intern
statistikrapportering omfattas inte. Inte heller omfattas kostnader for drift av
it-system. ’

2.11 Andringar i befintliga foreskrifter och allminna rad
Lagéndringarna och foreningsforeskrifterna paverkar foljande foreskrifter och

allménna rad:

— Finansinspektionens allminna rad (FFFS 1993:6) om avgrénsning av
understodsforenings verksamhet gentemot affarsmassigt driven forsékrings-
rorelse,

— Finansinspektionens allménna rad (FFFS 2004:10) for revisorer férordnade
av Finansinspektionen,

— Finansinspektionens allminna rdd om styrning och kontroll av finansiella
foretag,

— Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2010:1) om kvartalsstatistik for vissa
vardepappersbolag,

— Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om forenklad
arsredovisning i forsikringsforetag som har undantag,

— forsdkringsrorelseforeskrifterna,

— Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2015:13) om
tillsynsrapportering for forsakringsrorelse, och

— Finansinspektionens allménna rdd om erséttningspolicy i
understodsforeningar, borser och clearingorganisationer.

Nedan framgar vilka dndringar som Finansinspektionen gor nér det géller de
aktuella foreskrifterna och allménna réden.

2.11.1 De allminna raden om avgrinsning av understodsforenings

verksamhet gentemot affirsmdssigt driven forsikringsrorelse

Finansinspektionens stillningstagande: De allminna rdden om avgransning
av en understodsforenings verksamhet gentemot affarsmissigt driven
forsékringsrorelse upphévs.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
ndgot att invinda mot det.

7 Se dven beslutspromemorian i FI dnr 17-21914.
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Finansinspektionens skél: En understodsforening far enligt 1 § den upphivda
lagen inte driva affdarsmissig forsdkringsrorelse. De allmédnna rdden fortydligar
vad en sadan affiarsméssig forsakringsrorelse dr. Eftersom en
forsdkringsforening inte har motsvarande forbud mot affarsméssigt driven
forsakringsrorelse behovs de allménna raden inte ldngre.

2.11.2 De allmiinna rdaden for revisorer forordnade av Finansinspektionen

Finansinspektionens stiillningstagande: De allménna radden {or revisorer
forordnade av Finansinspektionen dndras sa att de inte géller for de
understodsforeningar som omfattas av den upphavda lagen. Vidare har de
allménna rdden uppdaterats sé att de hinvisningar som gors till olika lagar ér
korrekta.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagot att invinda mot det.

Finansinspektionens skél: Eftersom understodsforeningar inte kommer att
finnas kvar som fOretagstyp nir 6vergangsregleringen for dessa upphor den 1
januari 2021, finns det inte langre anledning att ha en hinvisning i de allmdnna
raden till revisorer som har férordnats enligt den upphivda lagen. De allménna
raden géller dock for forsakringsforeningar, varfor revisorer som forordnas i de
understodsforeningar som omvandlas till sddana dven fortsatt kommer att
omfattas. Det har inom ramen for detta regeldrende inte funnits mojlighet att
gora en allmén dversyn av de allmidnna rdd som nu dndras. De allmidnna rdden
ges darfor inte ut pd nytt, vilket annars dr det normala tillvigagangsséattet nér
allménna rad éndras.

2.11.3 De allmiinna raden om styrning och kontroll av finansiella foretag

Finansinspektionens stiillningstagande: De allménna rdden om styrning och
kontroll av finansiella institut andras sé att de inte giller for de
understodsforeningar som omfattas av den upphévda lagen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagot att invinda mot det.

Finansinspektionens skél: Eftersom understodsforeningar inte kommer att
finnas kvar som foretagstyp néar overgangsregleringen for dessa upphor den 1
januari 2021, behdver hinvisningen till understodsforeningar i de allménna
rdden tas bort. Bestimmelserna i de allménna rdden har dock i stora delar
flyttats over till foreningsforeskrifterna. Det har inom ramen for detta
regelverksarbete inte funnits mojlighet att gora en allmén 6versyn av de
allméinna raden frdn 2005. Dérfor ges inte heller dessa allménna rad ut pa nytt.
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2.11.4 Foreskrifter om kvartalsstatistik for vissa virdepappersbolag

Finansinspektionens stillningstagande: Foreskrifterna om kvartalsstatistik
for vissa vardepappersbolag dndras sd att understodsforeningar tas bort 1 bilaga
2, dir det anges vad som avses med forsidkringsforetag.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
ndgot att invinda mot det.

Finansinspektionens skil: Eftersom understodsforeningar inte kommer att
finnas kvar som foretagstyp nér 6vergangsregleringen for dessa upphor den 1
januari 2021, tas understodsforeningar bort 1 bilagan 1 foreskrifterna.
Foreningarna kommer i stéllet att omfattas 1 egenskap av forsdkringsforeningar.

2.11.5 Foreskrifter om forenklad drsredovisning i forsikringsforetag som
har undantag

Finansinspektionens stillningstagande: De redovisningsforeskrifter som ska
gilla for sddana forsikringsforetag som har beviljats undantag frin ARFL
andras. Nya bestimmelser infors, i relevanta delar, som fortydligar vad som
giller for forsékringsforeningar som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 d §
FRL f0r att forenkla tillimpningen av foreskrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehéll. Det har
inforts ett undantag fran kravet pa att berdkningarna av forsékringstekniska
avsdttningar alltid ska utforas av en aktuarie.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller
inte haft nagot att invinda mot det. Likbdrarelaget Enigheten i Malmo anser att
kraven i foreskrifterna nir det géller redovisning av forsdkringstekniska
avsittningar och kravet pa att anlita en aktuarie eller annan specialist, inte dr
forenliga med grunderna for lagstiftningen. Likbédrarelaget anser vidare att
uppstillningsformen som finns i ARFL for resultatriikningen stiller hoga krav
som inte kan anses motiverade med hénsyn till att de mindre
understodsforeningarna driver sin verksamhet 1 sé liten omfattning.

Finansinspektionens skél: Understddsforeningar som har undantag frén
ARFL tillimpar i dag de upphévda foreskrifterna Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad (FFFS 2006:18) om forenklad &rsredovisning i
forsékringsforetag som har dispens (de dldre redovisningsforeskrifterna). Enligt
1 kap. 1 § ARFL far forsikringsforeningarna — i likhet med vad som gillde
tidigare — ansdka om undantag frén ARFL. Om Finansinspektionen medger
undantag ska dessa foreningar tillimpa Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad om forenklad arsredovisning i forsékringsforetag som har
undantag (redovisningsforeskrifterna).
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Bestdmmelserna i de dldre redovisningsforeskrifterna om understddsforeningar
motsvarar — forutom generella bestimmelser oavsett foretagsform — 1 huvudsak
de bestammelser som finns i redovisningsforeskrifterna om livforsdkring.

De nu beslutade dndringarna innebér att redovisningsforeskrifterna fortydligas i
relevanta delar med bestimmelser om vad som géller for forsakringsforeningar
som har undantag enligt 1 kap. 19 d § FRL och som har beviljas undantag frén
ARFL. Fortydligandena forenklar tillimpningen av foreskrifterna eftersom
vissa begrepp som forekommer i de dldre redovisningsforeskrifterna relaterade
till redovisning och berdkning av forsakringstekniska avséttningar har
utménstrats frin ARFL och redovisningsforeskrifterna. Det giller till exempel
begreppen forsdkringsfond och premiereserv som forekommer i den upphiavda
lagen och i uppstéllningsformerna i de dldre redovisningsforeskrifterna.
Finansinspektionen haller med Likbdrarelaget om att kravet 1
redovisningsforeskrifterna pa att anlita en aktuarie eller annan specialist fOr att
berékna de forsdkringstekniska avséttningarna, inte har stillts i de dldre
redovisningsforeskrifterna. Finansinspektionen infor dérfor ett undantag i

4 kap. 5 § nér det giller denna del. Myndigheten haller dock inte med
Likbérarelaget om att redovisningen av forsékringstekniska avsattningar inte ar
forenlig med grunderna i lagstiftningen. Detta eftersom Finansinspektionen
kompletterar redovisningsforeskrifterna med bestimmelser om
forsakringstekniska avséttningar som finns i de éldre
redovisningsforeskrifterna for att forenkla tillimpningen och for att
bestimmelserna i huvudsak ska vara desamma.

Finansinspektionen infor nya allménna rad till 2 kap. 1 § redovisnings-
foreskrifterna om vilka bestimmelser en forsdkringsforening bor tillimpa nir
den upprittar resultatanalysen enligt bilaga 5 i redovisningsforeskrifterna,
eftersom begreppet verksamhetsgrenar har utménstrats fran ARFL.
Utformningen av resultatanalysen for livforsdkringsrorelse i redovisnings-
foreskrifterna, motsvarar resultatanalysens utformning for understods-
foreningar 1 de dldre redovisningsforeskrifterna. Forsdkringsgrenen
sjukforsdkring i resultatanalysen i1 bilaga 5 for livforsékringsrorelse
kompletteras s att den dven innefattar olycksfallsforsékring, eftersom
foreningarna kan ha dessa forsékringar.

Uppstéllningsformen for resultatrdkningen enligt de &ldre redovisnings-
foreskrifterna motsvarar 1 huvudsak uppstéllningsformen for livforsakrings-
rorelse i redovisningsforeskrifterna. Finansinspektionen infor ddrfér nya
foreskrifter 1 3 kap. 2 § om att forsékringsforeningarna ska tillimpa denna
uppstillningsform. Likbdrarelagets synpunkt om att ARFL:s uppstillningsform
for resultatrakningen r ett for hogt krav ér inte relevant for detta regelprojekt
eftersom denna uppstéllningsform inte ska tillimpas av forsdkringsforeningar
som har undantag fran ARFL. Dessa foreningar tillimpar i stillet
uppstéllningsformerna i1 redovisningsforeskrifterna som dr forenklade jamfort
med ARFL:s uppstillningsformer.

Andringarna i redovisningsforeskrifterna innebir vidare att uppstillnings-
formen for livforsakringsrorelse i bilaga 2 och 7 redovisningsforeskrifterna
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kompletteras med nya poster om redovisning av fordndring av ej intjanade
premier och kvardrdjande risker. Finansinspektionen beslutar ocksé att
bilagorna 4 och 9 om innehallet i resultatrdkningens poster kompletteras med
nya foreskrifter, 5 a § respektive 8 a §, nér det géller redovisning av fordndring
av ej intjdnade premier och kvardrdjande risker. Foreskrifterna infors eftersom
overforingar mellan forsékringstekniska avsattningar och fonder i eget kapital
kan regleras i de berérda understddsforeningarnas stadgar. Foreskrifterna
motsvarar bestimmelserna om redovisning av forsidkringsfond och
premiereserv i de dldre redovisningsforeskrifterna. Eftersom dven balansposter
berors infor Finansinspektionen en ny paragraf i bilaga 3, 22 b §, om innehéllet
i balansriikningens poster nir det giller posten AA.V.5 Ovriga fonder, som
anger att stadgeenliga fonder ska redovisas under denna post. Bestimmelsen
motsvarar 23 § i bilaga 3 de dldre redovisningsforeskrifterna. Vidare infors
bestimmelser som fortydligar hur redovisningen av forsékringsfonden 1 27 §
samma bilaga om balansrdkningsposten ej intjdnade premier och kvardrdjande
risker ska ske. Bestimmelsen motsvarar 30 § i bilaga 3 de dldre
redovisningsforeskrifterna.

Understddsforeningar som inte har varit registrerade tjdnstepensionskassor ska
enligt de dldre redovisningsforeskrifterna lamna upplysningar i
forvaltningsberittelsen om medlemstal och visentliga fordndringar i dessa.
Finansinspektionen infor en ny bestimmelse, 6 kap. 1 a §, om att dessa
upplysningar ska ldmnas i forvaltningsberéttelsen enligt redovisnings-
foreskrifterna eftersom det dr visentlig information om foreningen.
Bestimmelsen motsvarar 5 kap. 2 § de dldre redovisningsforeskrifterna.

Forsdkringsforeningarna ska enligt foreningsforeskrifterna berékna en
kapitalbas och ett schablonméssigt kapitalkrav. Finansinspektionen infor nya
allménna rad till 6 kap. 1 § om hur dessa upplysningar bor lamnas 1
forvaltningsberittelsen. De allménna raden motsvarar upplysningar som bor
lamnas 1 forvaltningsberittelsen enligt de dldre redovisningsforeskrifterna.

2.11.6 Forsikringsrorelseforeskrifterna

Finansinspektionens stillningstagande: Forsikringsrorelseforeskrifterna
andras sa att vissa forsdkringsforeningar undantas fran att tillimpa dem,
forutom nér det giller bestimmelserna om forsikringsklasser i 2 kap.
foreskrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
ndgot att invinda mot det.

Finansinspektionens skél: De forsdkringsforeningar som har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 d § FRL kommer att tillimpa foreningsforeskrifterna.
I de nya foreskrifterna finns bestimmelser som 1 stora delar motsvarar de
omraden som regleras i forsidkringsrorelseforeskrifterna, men bestimmelserna
har anpassats utifrdn foreningarnas sérart. Féreningarna bor darfor undantas 1
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forsakringsrorelseforeskrifterna — som ska tillimpas av forsiakringsforetag —
utom vad géller bestimmelserna om forsékringsklasser.

2.11.7 Foreskrifter och allminna rdad om tillsynsrapportering for
forsdkringsrorelse

Finansinspektionens stiillningstagande: De forsikringsforeningar som har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19 d § FRL ska inte tillimpa foreskrifterna och
de allménna rdden om tillsynsrapportering for forsikringsrorelse.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagot att invinda mot det.

Finansinspektionens skél: Sidana understodsforeningar som inte har varit
tjdnstepensionskassor kommer nir de har omvandlats att tillimpa
foreningsforeskrifterna. I de nya foreskrifterna finns bestimmelser om
rapportering till Finansinspektionen som &r anpassade till
forsdkringsforeningarnas sdrart. Dessa foreningar bor darfor inte omfattas av
foreskrifterna och de allminna rdden om tillsynsrapportering for
forsékringsrorelse.

2.11.8 Allmiinna rad om ersittningspolicy i understodsforeningar, borser
och clearingorganisationer

Finansinspektionens stiillningstagande: De allménna rdden om
erséttningspolicy i understodsforeningar, borser och clearingorganisationer ska
inte langre gélla for de foreningar som omfattas av den upphévda lagen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagot att invinda mot det.

Finansinspektionens skél: De allminna rdden omfattar sedan 2016 inte
forsakringsforetag, eftersom sddana i stéllet ska uppfylla de krav pa
ersittningssystem som foljer av Solvens 2-regelverket. Eftersom
understodsforeningar inte kommer att finnas kvar som foretagstyp nér
overgéangsregleringen for dessa upphor den 1 januari 2021 ska de allmédnna
raden inte gilla for de som omfattas av den upphévda lagen. De
understodsforeningar som omvandlas till forsékringsforeningar kommer dock
aven fortsittningsvis att omfattas. Mot bakgrund av dndringen ges de allménna
rdden ut pa nytt. I samband med detta har de allmédnna raden setts Gver och
vissa smarre sprakliga dndringar har gjorts.

2.12 Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Finansinspektionens stiillningstagande: De nya foreskrifterna och
foreskriftsdndringarna trader i kraft den 1 november 2020

26 (32)

NS
o L

SNy

NS

4 S
oyL?



FI Dnr 19-28256

Aven de dndringar som gors i befintliga foreskrifter och allminna rad trider i
kraft samma datum. I tva fall infors 6vergdngsbestimmelser som innebér att
dldre foreskrifter och allménna rad géller for understédsforeningar som under
en Overgingsperiod tillimpar den upphivda lagen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte
haft ndgot att invdnda mot det. Understodsforeningen Likbdrarelaget
Enigheten i Malmdé har anfort att det efter den 1 november 2020 kommer att
aterstd endast tvd ménader till arets slut ndr ansokningar om tillstdnd senast ska
ha lamnats in till Finansinspektionen. Med héinsyn till coronapandemin
kommer manga foreningar inte ha mojlighet att kalla till fysiska moten for att
besluta om dndringar i foreningarnas stadgar. Likbararelaget foreslar darfor att
de foreningar som vill ska kunna 1dmna in avgiftsfria prelimindra ansdkningar
med anstand att komplettera dem inom vissa bestimda tider.

Sveriges Advokatsamfund anser att det dr oacceptabelt att foreskrifterna trader 1
kraft forst tre manader efter lagens ikrafttrddande. Advokatsamfundet menar att
det i praktiken innebar att foreningarna har tvd ménader pa sig att upprétta och
lamna in ansokan, eftersom foreningen ska likvideras om ansdkan inte ar
inldmnad senast den 31 december. Advokatsamfundet anser att foreskrifterna
ska trada i kraft s& snart som mgjligt och senast den 1 oktober 2020.

Finansinspektionens skél: Understddsforeningar som inte ar
tjdnstepensionskassor maste senast den 31 december 2020 ansdka om tillstdnd
att omvandlas till forsékringsforeningar, alternativt trada i likvidation. Mot
bakgrund av att foreskrifterna trader 1 kraft tre manader efter lagindringarna,
har Finansinspektionen kommunicerat med de féreningar som kan komma att
ansOka om omvandling genom ett informationsbrev och en checklista infor
ansokan. Finansinspektionen har dven héllit ett méte med de
understodsforeningar som ville delta och som kan anséka om omvandling. [
kommunikationen har bland annat framf6rts att Finansinspektionen gérna ser
att ansokningar om omvandling kommer in 1 anslutning till att foreskrifterna
trader 1 kraft, dock senast den 31 december 2020. Om ansdkningar om
omvandling 4ndd kommer in till Finansinspektionen fore den 1 november 2020
kommer myndigheten pdbdrja handldggningen av drendet.

Finansinspektionens behandling av en ansokan kan inte, som Likbdrarelaget
onskar, paborjas utan att avgiften betalas. Ansokan behdver dock inte vara
komplett for att anses inlimnad. Har ans6kan kommit in till
Finansinspektionen fore den 31 december 2020 fir understodsforeningarna
fortsitta sin verksamhet 1 nuvarande form tills Finansinspektionen har fattat
beslut i drendet. Eventuella kompletteringar av exempelvis innehallet i
verksamhetsplanen kan komma att begéras in nér foreskrifterna har tritt 1 kraft.

3 Konsekvenser

De som omfattas av de nya foreskrifterna och dndringarna &r sddana
forsékringsforeningar som har varit registrerade som understodsforeningar som

27 (32)

NS
o [’€

SNy

/l/
oyL?



NS
o [’€

FI Dnr 19-28256

N4
MY
¢01L*

inte har varit tjdnstepensionskassor. Enligt Finansinspektionens foretagsregister
finns det for ndrvarande 27 sadana understodsforeningar.

En overviagande del av de konsekvenser som kan uppstd med anledning av de
nya reglerna bedoms uppsta till f6ljd av de lagéndringar som riksdagen har
beslutat om. I detta avsnitt analyseras dock endast sadana konsekvenser som
foljer av foreskrifterna.

Foreskrifterna innebér framfor allt ndgot utékade krav pa information,
investeringar, forsdkringsteknisk utredning, styrning av en forening och
rapportering. Nar det giller reglerna om styrning har flera delar av de allménna
rad som foreningarna tillimpar i dag tagits bort ur foreskrifterna, vilket kan ses
som en regellittnad. A andra sidan har nigra av de allminna raden gjorts om
till foreskrifter, vilket i sig innebér utdkade krav for de foreningar som i dag
inte uppfyller dessa allméinna rad. Kravet pa en funktion for internrevision,
respektive kravet pa regelbunden utvérdering av behovet av oberoende
granskning, dr exempel pé sddana allminna rdd som har gjorts om till
foreskrifter for foreningarna.

Finansinspektionen beddmer att bestimmelserna om informationskrav,
kapitalkrav, investeringar, atgérdsplan vid bristande uppfyllelse av
kapitalkravet samt avgifter for aterkop och 6verforing, inte kommer att
innebira annat 4n mycket begrinsade kostnadsokningar for féreningarna. For
en forening som inte har foljt de allminna radden om intern styrning och
kontroll 1 Finansinspektionens allménna rdd om styrning och kontroll av
finansiella foretag medfor det foreslagna kravet pa att ha en funktion for
internrevision, respektive kravet pa att regelbundet utvérdera behovet av
oberoende granskning, ndgot hogre kostnader. I Gvrigt bedomer
Finansinspektionen att bestimmelserna om krav pa styrning av en forening inte
kommer att innebdra att kostnaderna for en forening blir hogre. Att
foreningarna behdver rapportera uppgifter till Finansinspektionen samt
upprétta och ldmna in en forsikringsteknisk utredning till myndigheten medfor
dock en viss kostnadsokning for féreningarna.

Finansinspektionen beddomer att dndringarna i redovisningsforeskrifterna bor
ha en marginell inverkan pa féreningens redovisning samt processer och
system f0r att ta fram redovisningsinformation. Detta eftersom dndringarna
endast ar fortydliganden om tillimpningen av redovisningsforeskrifterna och
inte innebdr ndgra materiella fordndringar 1 den information som foretagen
behdver ta fram. Andringarna i redovisningsforeskrifterna bor dirfor, enligt
Finansinspektionens uppfattning, inte medfora négra sarskilda administrativa,
materiella eller finansiella kostnader for foreningarna.

Finansinspektionen beddmer att foreningarnas konkurrensforméga inte bor
paverkas, eftersom dndringarna omfattar samtliga forsakringsforeningar som
tillimpar redovisningsforeskrifterna.

Sammanfattningsvis bedomer Finansinspektionen att de nya foreskrifterna inte
kommer att medfora nagra ndamnvérda kostnadsokningar for
understddsforeningarna.
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3.1 Konsekvenser for samhillet och konsumenterna

Syftet med bestimmelserna om information, investeringar, forsdkringsteknisk
utredning, rapportering och styrning av en forsakringsforening dr att forbittra
styrningen av och tillsynen dver foreningarna, samt forbéttra forutsittningarna
for att forvalta forsdkringarna. Detta bedoms som positivt for bdde samhille
och konsumenter.

3.2 Konsekvenser for forsiakringsforeningarna

3.2.1 Utgdangspunkter for kostnadsberikningarna

Kostnadsberdkningen for de foreningar som berors av foreskrifterna (se avsnitt
3.2.2) utgar fran vissa antaganden. En del av bedomningen av vilka
konsekvenser som foreskrifterna far handlar om vilka kostnader som kan
forvéntas uppsta. For att uppskatta kostnaderna for forsékringsforeningarna
utgar Finansinspektionen fran instruktioner fran Tillvaxtverket om hur man
berdknar ekonomiska effekter av regler for forsiakringsforetag. Statistiska
centralbyrans (SCB) statistik over 16ner omfattar dock relativt breda
yrkesgrupper. Dessutom gér de aktuella foreningarna inte att jamstélla med
andra forsikringsforetag eftersom de har betydligt mer begrénsad verksamhet.
Finansinspektionen frangar déarfor de uppgifter som finns 1 Tillvaxtverkets
databas Malin.

Sveriges Advokatsamfund siger 1 sitt remissyttrande 6ver Finansinspektionens
forslag att Finansinspektionen har underskattat timarvodet for konsulter.
Finansinspektionen medger att det finns en osdkerhet 1 denna uppskattning,
liksom i alla uppskattningar och antaganden om berdkning av mojliga
kostnader. Bade intern I6nekostnad och konsultarvode varierar beroende pa
vilken typ av kompetens som anlitas i det aktuella fallet. Finansinspektionen
anser att den osdkerheten gor att det finns anledning att beakta
Advokatsamfundets synpunkt. I kostnadsberdkningen anvédnder myndigheten
déarfor de uppgifter som tidigare har anvints i konsekvensanalysen vid
framtagandet av Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS
2019:21) om tjénstepensionsforetag®.

e Genomsnittlig intern 16nekostnad: 1 400 kronor per timme.
e Konsultkostnad: 2 100-3 200 kronor per timme.
e Arsarbetstid: uppskattas till 1 800 timmar.

3.2.2 Berorda foretag

Enligt Finansinspektionens foretagsregister finns det for narvarande 27
understddsforeningar, som inte dr under likvidation, som kan omvandlas till en

8 Se beslutspromemorian i FI Dnr 18-1154.
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forsakringsforening och som dédrmed kan komma att omfattas av foreskrifterna.
Av dessa bedoms cirka 23 kunna kategoriseras som mindre
forsdkringsforeningar enligt 1 kap. 19 d § andra stycket FRL, och far darfor
vissa littnader genom bestimmelserna i lagen och foreskrifterna.

Fordelning av understodsforeningar ndr det gdller tillgangar den 31 december

2017.
Tillgangar Antal Summa tillgangar Andel av
(mkr) (mkr) tillgangar (%)
0-0,9 4 2,7 0,2
1-9.9 8 31,7 2,9
10-99.9 7 2241 20,6
100—499,9 3 829,3 76,2
Uppgift saknas 5 - -
Summa 27 1 088,3 100

3.2.3 Konsekvenser for mindre forsikringsforeningar

I samband med att foreningarna ansoker om tillstaind behdver de ldmna in viss
information till Finansinspektionen, enligt 2 kap. FRL. Dartill kommer
ansOkningsavgifter for tillstdnd samt eventuellt undantag for att {2 tillimpa
forenklade foreskrifter om arsredovisning i forsékringsforetag. Till detta
kommer foreningens interna arbete med att ta fram den informationen.
Finansinspektionen bedomer att detta innebér en engangskostnad for
foreningarna av begrinsad storlek. Arbetstiden for detta uppskattas till mellan
3 och 4 timmar per forening. Finansinspektionen bedomer att arbetet bor kunna
utforas av foreningens egen personal.

Om en forsdkringsforening utvirderar behovet av oberoende granskning och
beddmer att man behdver anlita ndgon for att gora en sadan granskning,
berdknas det innebidra en kostnad for foreningen pd motsvarande 30-50

timmars arbete per granskning.

Finansinspektionen infor inte ndgot krav pa att periodiska forsakringstekniska
utredningar ska ldmnas in till myndigheten. Detta innebér en viss lattnad, da
den upphivda lagen stiller krav pa att en sddan 1dmnas in vart femte ar. De
foreningar som har begransad tillsyn har dock fatt undantag frin kravet i den
upphévda lagen. Om foreningen avser att hoja forsédkringsformanerna ska en
utredning skickas in till Finansinspektionen. Det innebér att merkostnader kan
uppstd om foreningen fattar ett sddant beslut.
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En forsdkringsteknisk utredning dr forhéllandevis kostsam och ska utforas av
en aktuarie. Finansinspektionen uppskattar att detta innebéar 30—50 timmars
arbete.

Av de 23 mindre foreningarna har 13 stycken tidigare fatt begrdnsad tillsyn av
Finansinspektionen. Begransad tillsyn har i1 praktiken inneburit en lattnad i de
krav som géller for dessa foreningar. Eftersom myndigheten infor en arlig
rapportering per e-post eller post av vissa uppgifter om antal forsdkringstagare
och andra erséttningsberattigade samt finansiella uppgifter, innebar det ett
ndgot utdkat krav pa rapportering. I dag ldmnar understddsforeningarna in sin
arsredovisning till Finansinspektionen varje ar. De uppgifter som nu kommer
att krdvas av foreningarna enligt foreskrifterna bor dock finnas i féreningens
arsredovisning, varfor kostnaden bedoms bli begrinsad.

Rapporteringskravet bedoms motsvara en engangskostnad pa motsvarande
hogst sex timmar for att sétta sig in i1 de foreslagna bestimmelserna, samt hogst
tre timmar per ar for att sammanstilla och rapportera till Finansinspektionen.
Arbetet kan utforas av foreningens egen personal alternativt av en extern
konsult.

Finansinspektionen bedomer att bestimmelserna om informationskrav,
kapitalkrav, investeringar, atgérdsplan vid bristande uppfyllelse av
kapitalkravet och avgifter for dterkop och dverforing inte kommer att innebéra
annat dn mycket begransade kostnadsokningar fér en mindre forening.

3.2.4 Konsekvenser for ovriga forsikringsforeningar

Finansinspektionen beddmer att fyra foreningar inte kommer att kategoriseras
som mindre.

I samband med ans6kan om tillstdnd bedomer Finansinspektionen att det
tillkommer samma engangskostnader for dessa dvriga foreningar som for
mindre foreningar, eventuellt med undantag for ansokningsavgiften for att fa
tillimpa forenklade foreskrifter om arsredovisning i forsékringsforetag.

Kravet pa att ha en funktion for internrevision samt att regelbundet gora
oberoende granskningar av foreningens interna kontroll, innebér ett utdkat krav
for de foreningar som inte har f6ljt Finansinspektionens allménna rdd om
styrning och kontroll av finansiella foretag. Detta beddms innebéra 30-50
timmars arbete per granskningstillfille.

Dessa foreningar tillimpar metodiken med 16pande fordelning av aterbéring
och beloppshéjningar. Finansinspektionen bedomer att de kan behdva ta fram
en forsakringsteknisk utredning varje ar som underlag for foreningarnas beslut
om upprikningar. Féreningarna ldmnar i dag, 1 enlighet med sina stadgar,
arligen in en forsakringsteknisk utredning till Finansinspektionen.
Foreskrifterna innebér séledes inte ndgon fordndring 1 den delen och ddrmed
inga 0kade kostnader.

Kravet pa érlig rapportering, som har angetts ovan och som dr oberoende av
foreningens storlek, dr en kostnad dven for dessa foreningar.
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Det foreslagna rapporteringskravet bedoms uppga till en engingskostnad
motsvarande hdgst sex timmar fOr att sétta sig in 1 de foreskrifterna, samt hogst
tre timmar per ar for att sammanstilla och rapportera till Finansinspektionen.
Arbetet kan utforas av foreningens egen personal, alternativt av en extern
konsult.

Finansinspektionen beddmer att bestimmelserna om informationskrav,
kapitalkrav, investeringar, atgiardsplan vid bristande uppfyllelse av
kapitalkravet och avgifter for aterkop och 6verforing inte kommer att medfora
ndgra kostnadsokningar for en férening som inte dr mindre.

33 Konsekvenser for Finansinspektionen

Finansinspektionen kommer till viss del att fa utdkad tillsyn 6ver
forsakringsforeningarna jamfort med tillsynen enligt den upphavda lagen.
Finansinspektionen beddmer att det utdkade tillsynsansvaret kommer att
innebdra en viss 0kning av arbetet. Sammantaget bedoms foreskrifterna
innebdra endast marginellt utokade kostnader for Finansinspektionen.
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