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Sammanfattning

Finansinspektionen gor dndringar i ett antal foreskrifter for att anpassa dem till
EU:s sa kallade bankpaket. Genom dndringarna infors de delar av
kapitaltickningsdirektivet som myndigheten fitt bemyndigande att infora i
foreskrifter. Vissa dndringar gors ocksa for att komplettera
tillsynsforordningen, som é&r direkt tillamplig 1 Sverige, 1 fragor dér
medlemsstaterna eller behdriga myndigheter har en valméjlighet. Andringarna
omfattar totalt cirka 170 institut.

Andringar infors i foljande foreskrifter:

¢ Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd (FFFS 2014:12) om
tillsynskrav och kapitalbuffertar,

¢ Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:1) om erséttningssystem 1
kreditinstitut och virdepappersbolag,

¢ Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2008:25) om
arsredovisning 1 kreditinstitut och vardepappersbolag, och

¢ Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rad (FFFS 2014:4) om
hantering av operativa risker.

Finansinspektionen infér dven nya foreskrifter och allménna rad om skyldighet
for kreditinstitut som driver verksamhet genom filial i Sverige och som har sitt
huvudkontor i ett tredjeland att rapportera vissa uppgifter.

Andringarna som gors med anledning av kapitaltickningsdirektivet berdr bland
annat ersattningar, filialrapportering och systemriskbuffertar. De nationella
valen 1 tillsynsforordningen ror exempelvis fragor om likviditetsundergrupper
och offentliggérande av information.

Foreskrifterna som genomfor kapitaltickningsdirektivet trader 1 kraft den 29
december 2020. De delar som beror kraven pa bruttosoliditetsbuffert ska dock
tillimpas forsta gangen den 1 januari 2023. Foreskrifterna som kompletterar
tillsynsforordningen trader 1 huvudsak i kraft den 28 juni 2021.
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1 Utgangspunkter
1.1 Milet med regleringen

Mot bakgrund av EU:s sé kallade bankpaket! infor Finansinspektionen
andringar 1 foljande foreskrifter:

¢ Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rad (FFFS 2014:12) om
tillsynskrav och kapitalbuffertar (tillsynsforeskrifterna),

¢ Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:1) om erséttningssystem 1
kreditinstitut och virdepappersbolag (erséttningsforeskrifterna),

¢ Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2008:25) om
arsredovisning 1 kreditinstitut och vardepappersbolag
(redovisningsforeskrifterna), och

e Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2014:4) om
hantering av operativa risker (foreskrifterna om operativa risker).

Finansinspektionen infér dven nya foreskrifter och allménna rad om skyldighet
for kreditinstitut som driver verksamhet genom filial i Sverige, och som har sitt
huvudkontor 1 ett tredjeland, att rapportera vissa uppgifter till myndigheten.

Syftet med dndringarna &r att genomfora de nya eller dndrade bestimmelserna i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU om behorighet att utova
verksambhet 1 kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag (kapitaltickningsdirektivet) som Finansinspektionen fatt
bemyndigande att infora i foreskrifter. Ett annat syfte dr att komplettera
Europarlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och virdepappersforetag (tillsynsforordningen) med
bestimmelser i fragor dir medlemsstater eller behoriga myndigheter har en
valmojlighet. Finansinspektionen ar enligt tillsynsforordningen behorig
myndighet i Sverige.

Finansinspektionen upphéver dven Finansinspektionens allménna rad (FFFS
2000:10) om hantering av marknads- och likviditetsrisker 1 kreditinstitut och
vardepappersbolag.

Kapitaltdckningsregelverket syftar till att sdkerstilla att foretagen har
tillrackligt med kapital och tillricklig likviditet for att mdta de risker som

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/876 av den 20 maj 2019 om éndring av
forordning (EU) nr 575/2013 vad géller bruttosoliditetsgrad, stabil nettofinansieringskvot, krav
for kapitalbas och kvalificerade skulder, motpartsrisk, marknadsrisk, exponeringar mot centrala
motparter, exponeringar mot foretag for kollektiva investeringar, stora exponeringar,
rapporteringskrav och krav pa offentliggdrande av information, samt av férordning (EU) nr
648/2012 och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/878 av den 20 maj 2019 om
andring av direktiv 2013/36/EU vad géller undantagna enheter, finansiella holdingforetag,
blandade finansiella holdingforetag, erséttning, tillsynsatgarder och tillsynsbefogenheter och
kapitalbevarande atgérder.
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verksamheten &r exponerad mot. I regelverket finns det dven krav pa att
foretagen ska ha interna regler, rutiner och processer for att sikra en god
styrning, riskhantering och kontroll. Det finns ocksa krav pa att foretagen ska
offentliggdra information for att ge marknadsaktorer tillgang till information
om foretagens risker och finansiella stéllning.

EU-kommissionen publicerade i slutet av 2016 forslag till &ndringar 1
tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet som (tillsammans med
forslag pa dndringar i det s.k. krishanteringsdirektivet® och forordningen for
bankunionens resolutionsmyndighet) kallas for bankpaketet. Bankpaketet
antogs av EU-radet i maj 2019.

Andringarna i kapitaltickningsdirektivet genomfors till stora delar i svensk lag.
I regeringens proposition 2020/21:36 ”Andringar i regelverket om
kapitaltickning” (propositionen) anfor regeringen dock att mer detaljerade
bestdmmelser bor inforas genom foreskrifter pd ldgre niva dn lag. Det dr dessa
bestimmelser som Finansinspektionen nu infor. Propositionen antogs av
riksdagen den 9 december 2020.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk
1.2.1 Andringar i kapitaltickningsdirektivet

Filialrapportering

Genom dndringarna av kapitaltdckningsdirektivet har en ny punkt, 1a, tagits in
1 artikel 47. Den specificerar vilken information som filialer till kreditinstitut
med huvudkontor 1 ett tredjeland (tredjelandsfilialer) ska rapportera till de
behoriga myndigheterna. Myndigheterna har enligt samma bestimmelse ritt att
kriva att tredjelandsfilialer ska rapportera in ytterligare information som de
anser ar nodvandiga for att kunna 6vervaka filialernas verksamhet pa ett
heltdckande sétt. Informationen ska enligt artikel 47.1a ldmnas dtminstone en
gang per ar.

Kapitaltdckningsdirektivet saknar i dag bestimmelser om skyldigheter for
tredjelandsfilialer att rapportera uppgifter till behdriga myndigheter. Det
framgar av artikel 47 endast att medlemsstaterna inte fér tillimpa bestdammelser
som medfor att tredjelandsfilialer ges en forménligare behandling 4n filialer till
kreditinstitut med huvudkontor inom unionen. I Sverige finns for nidrvarande
tva foreskrifter om rapporteringsskyldighet som dven berdr tredjelandsfilialer.
Det handlar om Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2014:14) om
rapportering av kvartals- och arsbokslutsuppgifter och Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2017:11) om atgérder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism.

2 Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en
ram for aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och viardepappersforetag.
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Systemriskbuffert

Det anges 1 9 kap. 5 § tillsynsforeskrifterna att nér ett foretag berdknar ett
viktat systemriskbuffertvirde ska det tillimpa samma berdkningsmetod som
giller for det institutsspecifika kontracykliska buffertvirdet enligt 9 kap. 2 och
3 §§ tillsynsforeskrifterna. Genom en dndring av artikel 133.2 1
kapitaltackningsdirektivet infors en ny metod for berdkning av
systemriskbufferten.

I artikel 133.5 1 kapitaltdckningsdirektivet infors ett tilldgg som reglerar vilka
exponeringar en systemriskbuffert far gilla. Systemriskbufferten kan gélla alla
eller vissa exponeringar. Tilldgget i artikel 133.5 innebér att
systemriskbufferten i storre utstrackning kan gilla sektorexponeringar dn
tidigare. Med sektorexponeringar avses exponeringar mot en viss typ av
motparter eller objekt. I direktivet anges fyra typer av sektorexponeringar;
hushallsexponeringar mot fysiska personer som ar sikrade genom
bostadsfastigheter, exponeringar mot juridiska personer som é&r sékrade genom
pantritt i kommersiella fastigheter, exponeringar mot juridiska personer utom
de som é&r sdkrade genom pantritt i kommersiella fastigheter samt exponeringar
mot fysiska personer utom de som dr sédkrade genom bostadsfastigheter.

Hogsta forfogandebelopp som avser det kombinerade buffertkravet

Ett foretag som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet ska enligt 8 kap.
1 § lagen (2014:966) om kapitalbuffertar (buffertlagen) rapportera ett hdgsta
forfogandebelopp som avser det kombinerade buffertkravet till
Finansinspektionen. Genom bankpaketet har det skett en dndring nar det giller
det overskott som enligt artikel 141.5 a och b i kapitaltdckningsdirektivet ska
riknas med i det hogsta forfogandebeloppet. Andringen innebir att verskottet
ska besta av nettobeloppet efter vinstutdelning eller betalningar som é&r
resultatet av de atgdrder som avses i artikel 141.2 (utdelning, bonusbetalning,
betalning av kupong pé primérkapitaltillskottsinstrument), i stallet for det
Overskott som genererats efter det senaste beslutet om vinstutdelning eller
atgarder enligt artikel 141.2. Artikel 141.6 har dndrats pa sd sétt att dven
kapitalbaskraven i artikel 92.1 a och b i tillsynsforordningen ska beaktas vid
berdkning av det hogsta forfogandebeloppet.

Hogsta forfogandebelopp som avser kravet pd bruttosoliditetbuffert

Genom bankpaketet infors det nya bestimmelser i artiklarna 141b, 141¢ och
142 1 kapitaltickningsdirektivet som ror situationen nér ett foretag inte
uppfyller kravet pé en bruttosoliditetsbuffert. I de nya bestimmelserna anges
det bland annat hur det hogsta forfogandebeloppet ska berdknas, vad en
kapitalkonserveringsplan ska innehalla och vad en underrittelse till
Finansinspektionen om ett foretags avsikt att vidta en vardedverforing ska
innehélla.

Tilldgg av uppdragsavtal i riktlinjer och processer for operativa risker

I artikel 85 i kapitaltickningsdirektivet infors ett tilligg som innebar att de
riktlinjer och processer som instituten ska tillimpa for att utviardera och hantera
exponeringen av operativa risker dven ska omfatta risker som foljer av
utkontraktering.
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I 6 kap. 2 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF) anges
att ett kreditinstitut ska identifiera, méta, styra, internt rapportera och ha
kontroll 6ver de risker som dess rorelse ar forknippad med. Foreskrifterna om
operativa risker och Finansinspektionens foreskrifter och allméinna rad (FFFS
2014:1) om styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut innehéller regler
for styrning och intern kontroll av risker i samband med utkontraktering. I
dessa foreskrifter anvinds begreppet uppdragsavtal i stéllet for utkontraktering.

Europeiska bankmyndigheten (EBA) har meddelat riktlinjer f6r utkontraktering
(EBA/GL/2019/02).

Ersdttning till anstdllda

I artikel 74 1 kapitaltdckningsdirektivet finns grundldggande bestimmelser om
foretagsstyrning, vilket bland annat omfattar krav pd att ha en erséttningspolicy
och en ersdttningspraxis som dr forenliga med och frdmjar en sund och effektiv
riskhantering. I artiklarna 92-94 1 samma direktiv finns nirmare bestammelser
om erséttningspolicyn och rorlig erséttning. Genom dndringar i direktivet
infors nu krav pé att foretagens erséttningspraxis och erséttningspolicy ska vara
konsneutral.

I artiklarna 92-94 i kapitaltdckningsdirektivet finns bestimmelser om
ersdttning till personalkategorier vars yrkesutovning har vasentlig inverkan pa
ett foretags riskprofil (ofta kallade risktagare). I artikel 92.2 finns en
overgripande bestimmelse om vilka personalkategorier som ska anses vara
risktagare. EU-kommissionen har i den delegerade forordningen (EU) nr
604/2014 foreskrivit om kvalitativa och kvantitativa kriterier for att faststilla
personalkategorier vars yrkesutdvning har vésentlig inverkan pé ett foretags
riskprofil. Det &r foretagen som har till uppgift att identifiera sina anstédllda som
ar att betrakta som risktagare.

Bestdmmelsen i artikel 92 i kapitaltickningsdirektivet om vilka
personalkategorier som ska anses vara risktagare har nu dndrats. [ den nya
lydelsen av artikel 92.2 ndmns inte ldngre olika typer av personalkategorier. De
personalkategorier som ska betraktas som risktagare framgér nu i stillet av en
ny punkt i artikel 92. Enligt artikel 92.3 ska de personalkategorier vars
yrkesutdvning har vésentlig inverkan pé foretagets riskprofil omfatta
atminstone alla medlemmar i ledningsorganet och den verkstéllande ledningen
samt anstédllda med ledningsansvar for foretagets kontrollfunktioner eller
vésentliga affdrsenheter.

En anstilld som har rétt till en betydande ersittning for det ndrmast foregdende
rikenskapséret ska ocksa anses vara risktagare under forutsittning att

1. hans eller hennes ersittning dr lika med eller &r hogre &n 500 000 euro
och lika med eller dr hégre dn den genomsnittliga erséttningen till
medlemmarna av institutets ledningsorgan och verkstillande ledning,
samt

2. han eller hon arbetar inom en vésentlig affarsenhet och tjansten ar
sadan att den har en betydande inverkan pa den berdrda affirsenhetens
riskprofil.
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EBA har den 18 juni 2020 publicerat ett forslag till &ndring av den tekniska
standard som ligger till grund for den delegerade forordningen (EU) nr
604/2014 (EBA/RTS/2020/05).

Finansinspektionen har i 1 kap. 4 § erséttningsforeskrifterna definierat
anstéllda vars arbetsuppgifter har en vésentlig inverkan pa foretagets riskprofil.

Genom bankpaketet infors dven bestimmelser i artikel 94 i
kapitaltickningsdirektivet som forlanger den tid som rorlig ersattning ska
skjutas upp. Genom dndringarna ska vissa mindre institut och anstillda med
rorlig ersdttning om hogst 50 000 euro undantas fran kraven pd att en viss del
av den rorliga ersittningen ska skjutas upp och besta av aktier eller andra
finansiella instrument. Medlemsstaterna ges viss mgjlighet att justera kretsen
av foretag som ska omfattas av undantagen och att besluta att vissa anstéllda
inte ska omfattas av undantagsbestimmelsen.

EBA har tagit fram riktlinjer for en sund erséttningspolicy enligt artiklarna 74.3
och 75.2 i direktivet och upplysningar enligt artikel 450 i tillsynsforordningen
(EBA/GL/2015/22). EBA arbetar nu med att uppdatera dessa riktlinjer med
anledning av dndringarna i kapitaltickningsdirektivet. EBA kommer vidare att
ta fram riktlinjer for en konsneutral ersittningspolicy.

Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket LBF ska ett kreditinstitut identifiera, mita,
styra, internt rapportera och ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse ar
forknippad med. Foretaget ska se till att det har en tillfredsstdllande intern
kontroll.

I ersdttningsforeskrifterna finns bestimmelser om hur foretagen ska maita,
styra, rapportera och kontrollera de risker som erséttningssystem kan medfora.
Av ersittningsforeskrifterna framgér bland annat att foretag ska ha en
erséttningspolicy och de krav som ska gilla for denna. I
ersattningsforeskrifterna finns dven detaljerade bestimmelser om
erséttningspolicy och rorlig erséttning.

I artikel 157 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt faststélls
principen om lika I6n for kvinnor och mén for lika arbete eller likvardigt
arbete.

Innehallet i en ansokan om godkdnnande av finansiella och blandade
finansiella holdingforetag

I tillsynsforordningen finns bestimmelser om sé kallade konsoliderade
situationer. Finansiella holdingforetag och blandade finansiella holdingforetag
(nedan holdingforetag) kan vara moderforetag i en konsoliderad situation.
Genom de dndringar i kapitaltickningsdirektivet som gors genom bankpaketet,
infors ett sdrskilt forfarande for godkédnnande av holdingforetag. I artikel 21a.3
1 kapitaltickningsdirektivet anges vilka forutsittningar som ska vara uppfyllda
for att ett godkédnnande ska ges. Holdingforetag kan om vissa villkor dr
uppfyllda undantas fran kravet pa godkdnnande. Av artikel 21a.2 1
kapitaltackningsdirektivet anges vilka uppgifter som en ansékan om
godkdnnande ska innehalla.
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1.2.2  Andringar till foljd av dndringar i tillsynsforordningen

Likviditetsundergrupper

I artikel 413 i tillsynsforordningen infors ett krav pé att foretagen ska ha
tillgang till stabil finansiering (NSFR). NSFR-kravet ska enligt huvudregeln 1
forordningen tillimpas bade pa individuell niva och pa gruppniva. Enligt
artikel 8.2 1 tillsynsforordningen fir behdriga myndigheter avsta fran att
tillimpa bestdmmelserna i del 6 i samma forordning pa ett foretag eller négra
av dess dotterforetag och utova tillsyn 6ver dem som en enda
likviditetsundergrupp. Detta giller under forutsittningen att alla foretag i
likviditetsundergruppen dr auktoriserade i samma medlemsstat och att vissa
ytterligare villkor &r uppfyllda.

I dag finns det ingen motsvarighet 1 svensk ritt till NSFR-krav eller det
undantag som kan tilldmpas for att folja reglerna pa undergruppsniva i stéllet
for pa individuell niva. Det finns dock ett undantag for att tillimpa
likviditetstdckningskrav pa undergruppsniva. Finansinspektionen har i 6 kap.
1 § tillsynsforeskrifterna infort foreskrifter dar det framgar villkor for nér ett
sadant undantag kan tillimpas.

Stora exponeringar

Bestdmmelser om stora exponeringar finns 1 artiklarna 387—403 1
tillsynsforordningen. Enligt artikel 400.2 i forordningen far behoriga
myndigheter helt eller delvis undanta vissa exponeringar fran tillimpningen av
gransen for stora exponeringar 1 artikel 395. Genom éndringar i
tillsynsforordningen ges nu behoriga myndigheter ritt att undanta ytterligare
exponeringar. Det dr frdga om exponeringar gentemot kvalificerade innehav
(artikel 400.2 c), exponeringar i form av sékerheter eller garantier for
bostadslan (artikel 400.2 k), och exponeringar i form av garantier for
statsstodda exportkrediter (artikel 400.2 1).

Finansinspektionen har meddelat foreskrifter om stora exponeringar. Dessa
finns 1 5 kap. tillsynsforeskrifterna.

Undantag frdn krav pa att offentliggora information om motpartskreditrisk
I artikel 439 1 tillsynsforordningen anges att ett foretag ska offentliggora
information om sina exponeringar for den motpartskreditrisk som avses i del
tre avdelning tva kapitel sex.

Genom ett tillédgg till artikel 439 infors nu en majlighet f6r behoriga
myndigheter att undanta ett foretag frén kraven pé att offentliggdra viss
information om offentliggérandet skulle kunna avsldja att foretaget har tagit
emot akut likviditetsstod 1 form av sékerhetsswappar frén en centralbank.

Offentliggora information enligt principer om proportionalitet

I del atta i tillsynsforordningen finns bestimmelser om foretagens
upplysningsplikt och i artikel 433 anges att offentliggérandet av information
ska ske minst varje ar. Kapitaltickningsdirektivet anger i artikel 106.1 a att
medlemsstaterna ska ge den behoriga myndigheten befogenhet att kridva att
foretagen offentliggdr informationen mer én en gang per éar.
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Finansinspektionen har utnyttjat denna befogenhet i tillsynsforeskrifterna och
infort bestimmelser om att foretag ska offentliggora viss information en gang
per kvartal (8 kap. 4-8 §§). I foreskrifterna finns dven en bestimmelse om att
foretag ska offentliggora det internt bedomda kapitalbehovet.

Bestammelser om att offentliggora information om kapitaltickning finns dven 1
redovisningsforeskrifterna och i EBA:s riktlinjer om offentliggérande?.

Genom dndringar i tillsynsférordningen sénks nu kraven for mindre foretag nér
det géller omfattningen av det som ska offentliggoras. Foretag kommer att
delas in i kategorierna ”stort institut”, “’litet och icke-komplext institut” och
”ovriga institut” (artikel 4.1.145-146 i tillsynsforordningen). Indelningen
baseras pa storleken av foretagets totala tillgdngar, om foretaget &r foremal for
resolutionsplanering, om foretaget har tillstand for interna modeller och
storleken pa dess handelslager. Indelningen, i kombination med om fGretaget ér
noterat eller inte, avgér med vilken frekvens och omfattning det ska
offentliggora den information som anges i del 4tta i tillsynsforordningen.

Ett av kriterierna for att 4 klassas som ett litet och icke-komplext institut ar
enligt artikel 4.1.145 b att vérdet pa foretagets totala tillgangar under de fyra ar
som foregér den aktuella drliga rapporteringsperioden i genomsnitt varit lika
med eller ldgre 4n fem miljarder euro. Detta troskelviarde har medlemsstaterna
mojligheten att sdnka. Enligt artikel 4.1.145 1 tillsynsférordningen har den
behoriga myndigheten dven mdjlighet att besluta att ett foretag inte ska
betraktas som litet och icke-komplext pa grundval av en analys av foretagets
storlek, sammankopplingar, komplexitet eller riskprofil.

Enligt artikel 106 i kapitaltdckningsdirektivet ska behoriga myndigheter ha rétt
att kriva att foretagen offentliggdr kapitaltickningsinformation enligt del étta i
tillsynsforordningen mer @n en ging per ar och sitta tidsfrister for
offentliggdrandet. Denna befogenhet har inte dndrats genom de dndringar i
kapitaltackningsdirektivet och tillsynsférordningen som gors genom
bankpaketet.

Underrdttelser enligt artikel 26.3 i tillsynsforordningen

I 3 kap. 5 § tillsynsforeskrifterna finns en anmélningsplikt som géller vid
emissioner av kapitalinstrument. Anmélningsplikten omfattar, enligt 3 kap. 5 §
tredje stycket, inte emissioner av instrument som omfattas av tillstdndsplikt
enligt artikel 26.3 1 tillsynsforordningen.

Genom bankpaket har artikel 26.3 dndrats i den del bestimmelsen avser
emission av kdrnpriméarkapitalinstrument. Ett foretag som har fatt tillstand att
klassificera ett instrument som kdrnprimérkapitalinstrument behdver, om vissa
villkor ar uppfyllda, inte ans6ka om nytt tillstdnd for efterfoljande emissioner.
Ett foretag som inte behdver ansoka om nytt tillstand ska dock ge in en
underrittelse till behorig myndighet.

3 Riktlinjer for upplysningskrav i del atta i férordning (EU) nr 575/2013 (EBA/GL/2016/11)

947)

NS
ot P@

SNy

NS

Yo,



FI Dnr 20-4596

Riskvikt for kommersiella fastigheter

Enligt artikel 126 i tillsynsforordningen fér ett foretag anvinda riskvikten 50
procent for exponeringar som &r sdkrade genom pantrétt i kommersiella
fastigheter. Behoriga myndigheter kan enligt artikel 124.2 i
tillsynsforordningen faststélla en hogre riskvikt &n 50 procent for denna typ av
exponeringar. Ett sadant beslut ska grundas pa en bedomning av den finansiella
stabiliteten. Enligt artikel 124.2 i tillsynsforordningen ska behdrig myndighet
minst en gdng per ar bland annat bedéma om riskvikten pa 50 procent for
exponeringar sikrade genom pantritt i kommersiella fastigheter enligt artikel
126 dr korrekt. Bedomningen ska baseras pd erfarenheter av forluster och den
framtida utvecklingen pa marknaden.

Finansinspektionen har 1 4 kap. 1 § tillsynsforeskrifterna foreskrivit att
foretagen nér de tilldimpar artiklarna 126.1 och 126.2 d ska anvénda en riskvikt
pa 100 procent for exponeringar som ar sidkerstdllda med pantritt i kommersiell
fastighet nér den sdkrade fastigheten finns 1 Sverige eller i tredje land. Denna
bestimmelse i tillsynsforeskrifterna grundas pd éverviganden om finansiell
stabilitet och konsekvensen av om riskvikten skulle sdnkas till 50 procent.

Genom en dndring av artikel 124.2 i tillsynsforordningen dndras
forutséttningarna for behoriga myndigheter att dndra riskvikten for bland annat
exponeringar sikrade med pantrétt i kommersiella fastigheter. Ett beslut om en
hdjning av riskvikten kommer framdver inte att kunna grundas pé enbart
beddmningar av den finansiella stabiliteten. Den behoriga myndigheten méste
forst dra slutsatsen att riskvikten 50 procent inte pé ett lampligt sétt aterspeglar
de faktiska riskerna i forhallande till ett eller flera fastighetssegment som é&r
sakrade genom pantritt i fastigheter. Dérefter ska myndigheten bedéma om
riskviktens oldmplighet skulle kunna paverka den finansiella stabiliteten
negativt.

Genomforandet av den andra delen av Basel 3-6verenskommelsen*’ ska
forhandlas inom EU under de kommande &ren och kommer att leda till
andringar som ror schablonmetoden och ett schablongolv for foretag som
anvénder interna modeller. Det finns dock inget forslag &nnu pa hur dessa
andringar ska genomforas inom EU.

Offentliggora information om kapitalbaskrav och kapitalbas

I tillsynsforordningen regleras vilken information foretagen ska offentliggora
om sin kapitalisering. Det finns ocksa regler om offentliggérande i 8 kap.
tillsynsforeskrifterna och i 6 och 8 kap. redovisningsforeskrifterna. Reglerna
anger 1 detalj vilka uppgifter som foretagen ska offentliggora. Bland dessa kan
riskvdgt exponeringsbelopp, kapitalbas och internt bedomt kapitalbehov
namnas.

4 Basel I1I: Finalising post-crisis reforms, December 2017.

5> Den andra delen av Basel 3-0verenskommelsen slutfordes i december 2017 genom en
overenskommelse om att stirka, harmonisera och goéra riskmétningen av tillgangarna mer
jamforbar bade mellan olika berdkningsmetoder och mellan olika jurisdiktioner.
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Av artikel 431.3 i tillsynsforordningen framgar att den information som
offentliggors ska ge en heltdckande bild av institutets riskprofil. Vidare
foreskrivs 1 artikel 432.1 1 tillsynsférordningen att ingen information ska
uteldmnas om den kan anses vésentlig for den som ska fatta ekonomiska beslut
baserade pa den information som offentliggors.

EBA har utfirdat riktlinjer® for de krav som anges i artiklarna 431 och 432 i
tillsynsforordningen.

I juni 2019 infordes allménna rad i tillsynsforeskrifterna som syftar till att
vigleda foretagen om hur Finansinspektionen anser att kraven i artikel 431.3 1
tillsynsforordningen bor uppfyllas. De allménna rdden innehaller bland annat
rad om hur de s kallade pelare 2-kraven bor presenteras. Genom bankpaketet
andras de regler i kapitaltickningsdirektivet som handlar om pelare 2.

1.2.3 Ovriga indringar

Allmdnna rad om hantering av marknads- och likviditetsrisker
Finansinspektionens allménna rdd om hantering av marknads- och
likviditetsrisker 1 kreditinstitut och viardepappersbolag innehéller allménna rad
om styrning, riskhantering och kontroll som avser marknadsrisker. Det finns
numera regler om styrning, riskhantering och kontroll i bide LBF och lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden. Bestimmelser liknande de rdd som
finns i de allménna rdden om hantering av marknads- och likviditetsrisker finns
aven 1 Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om styrning,
riskhantering och kontroll 1 kreditinstitut samt till viss del 1
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2017:2) om vérdepappersrorelse. Det
finns dven ett detaljerat regelverk som behandlar hantering av marknadsrisk 1
tillsynsforordningen. De delar av tillsynsforordningen som reglerar
marknadsrisk kommer att uppdateras i samband med genomforandet av den
andra delen av Basel 3-6verenskommelsen.

1.3  Regleringsalternativ

For att dndringarna 1 kapitaltdckningsdirektivet ska anses vara genomforda 1
svensk rétt fullt ut, krdvs det att Finansinspektionen utfardar bindande
foreskrifter. Detta krivs dven for att kunna komplettera tillsynsforordningen pé
det sdtt som behovs. Det saknas ddrmed alternativa sétt for att anpassa
regleringen med anledning av de dndringar som nu gors i dessa rattsakter.

Som framgér ovan finns i dag allménna rdd om hur Finansinspektionen anser
att ett foretag bor uppfylla kraven pa heltdckande bild 1 artikel 431.3 1
tillsynsforordningen. Vad som dr en heltdckande bild kan variera mellan olika
foretag eftersom foretagens affarsmodeller och ddrmed risker kan skilja sig at.
Av denna anledning bedomer Finansinspektionen att det inte dr lampligt att

6 Riktlinjer om vésentlighet, foretagshemligheter, konfidentiell information och
upplysningsfrekvens enligt artiklarna 432.1, 432.2 och 433 i forordning (EU) nr 575/2013
(EBA/GL/2014/14) och riktlinjer for upplysningskrav i del atta i férordning (EU) nr 575/2013
(EBA/GL/2016/11).
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bestimma i1 bindande foreskrifter hur informationen om en underréttelse om
skillnaden mellan ldmpliga kapitalbasnivaer enligt 2 kap. 1 ¢ § lagen
(2014:968) sarskild tillsyn over kreditinstitut och viardepappersbolag
(tillsynslagen) och kapitalbaskraven enligt tillsynsforordningen, tillsynslagen
och buffertlagen (av Finansinspektionen dven kallad pelare 2-védgledning) ska
presenteras. Myndigheten vagleder darfor om detta genom allménna rad i
stallet.

14 Rittsliga forutsiattningar

Av 5 kap. 2 § 5 forordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrorelse
och 6 kap. 1 § 9 forordningen (2007:572) om vérdepappersmarknaden framgar
det att Finansinspektionen far meddela foreskrifter om bolagsstyrning,
riskhantering och erséttning.

Enligt 5 kap. 2 § 17 forordningen om bank- och finansieringsrorelse far
Finansinspektionen meddela foreskrifter om vilka upplysningar ett utlindskt
kreditinstitut som har inréttat filial i Sverige ska ldmna till inspektionen for
dess tillsynsverksamhet. Av samma bestimmelse samt 6 kap. 1 § 56
forordningen (2007:572) om vérdepappersmarknaden och 6 § 4 férordningen
(1970:68) om tillsyn 6ver Svenska skeppshypotekskassan foljer att
Finansinspektionen far meddela foreskrifter om anmélningsplikt vid emissioner
av kapitalinstrument.

Enligt 16 § 1, 4, 6 och 14 forordningen (2014:993) om sérskild tillsyn och
kapitalbuffertar far Finansinspektionen meddela foreskrifter som kompletterar
tillsynsforordningens bestimmelser om offentliggérande av information,
exponeringar i fastigheter, likviditetskrav och om konsolidering av de
gruppbaserade kraven.

I 18 § 10-12 forordningen om sérskild tillsyn och kapitalbuffertar anges att
Finansinspektionen far meddela foreskrifter om hur det hogsta
forfogandebeloppet enligt 8 kap. 1 § buffertlagen ska berdknas, de krav som en
kapitalkonserveringsplan ska uppfylla enligt samma bestimmelse och om
underrittelseskyldigheten enligt 8 kap. 5 § samma lag.

Av 18 § 2 forordningen om sérskild tillsyn och kapitalbuffertar framgér att
Finansinspektionen far meddela foreskrifter om de principer som ett foretag
ska beakta nir det faststiller och graderar systemriskbufferten och faststéller
geografisk tillhorighet hos exponeringar som avser systemriskbufferten samt
hur de geografiska systemriskbuffertkraven ska sammanvégas.

Enligt 19 § 1 férordningen om sérskild tillsyn och kapitalbuffertar far
Finansinspektionen meddela verkstillighetsforeskrifter om vad ansdkningar
enligt tillsynslagen ska innehalla och vilka handlingar som samtidigt ska ges in
till inspektionen.

Av 4 § 1 och 2 forordningen (1995:1600) om arsredovisning i kreditinstitut,
vardepappersbolag och forsdkringsforetag framgar att Finansinspektionen far
meddela foreskrifter om kreditinstituts och viardepappersbolags
arsredovisningar och delérsrapporter.
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1.5  Arendets beredning

Finansinspektionen pabdrjade under vintern 2019/2020 arbetet med att ta fram
forslag till 4ndringar av ett antal foreskrifter. En extern referensgrupp
kontaktades under varen 2020 for att mdjliggora en diskussion om de nya
bestimmelserna i tillsynsforordningen diar medlemsstat eller behorig
myndighet har en valmojlighet om eller hur en viss regel ska inforas.
Kontakten med den externa referensgruppen har varit relativt begransad da
behovet av att diskutera de kommande &ndringarna har varit litet.

Finansinspektionen remitterade forslagen till foreskrifter och allménna rad
tillsammans med en remisspromemoria den 25 september 2020. Sju
remissinstanser har kommit in med synpunkter. Finansinspektionen har
overvigt de framforda synpunkterna. I respektive avsnitt nedan finns en
redogorelse for de huvudsakliga synpunkterna pa forslagen och hur
Finansinspektionen stéller sig till dem. Utover de dndringar som foranleds av
synpunkter frdn remissinstanserna har Finansinspektionen gjort vissa
redaktionella dndringar av foreskrifterna efter remitteringen.

1.6 Ikrafttradande

Andringarna i kapitaltickningsdirektivet ska antas i medlemslénderna senast
den 28 december 2020 och till stora delar tillimpas frén och med den 29
december 2020. Regler om hur hdgsta forfogandebelopp i forhéllande till
bruttosoliditetsbuffert ska berdknas, ska tillampas frdn och med den 1 januari
2023.

De av Finansinspektionens foreskrifter som genomfor dndringar i
kapitaltackningsdirektivet trader i kraft den 29 december 2020. De foreskrifter
som berdr bruttosoliditetsbufferten ska tillimpas forsta gdngen den 1 januari
2023. Tiderna for ikrafttrddande och tillimpning sammanfaller dirmed med det
som giller for lagdndringarna.

Andringarna i tillsynsforordningen har redan tritt i kraft, men flera av
4dndringarna ska tillimpas forst fran och med den 28 juni 2021. Andringarna i
foreskrifterna som foranleds av dndringar i tillsynsforordningen trader dérfor i
huvudsak 1 kraft den 28 juni 2021.

Finansinspektionens allménna rdd om hantering av marknads- och
likviditetsrisker i kreditinstitut och virdepappersbolag upphivs fran och med
den 1 januari 2021.

Nir det giller foreskriftsandringarna bedomer Finansinspektionen att dessa inte
ar av den omfattning att foretagen behdver en ldngre forberedelsetid dn den
som tiden for ikrafttrddandet ger.

Finansinspektionen kommer att informera om foreskriftsdndringarna och de
nya foreskrifterna pd myndighetens webbplats nir de har antagits.
Myndigheten kommer dven om det behdvs och om det finns forutsittningar att
gora det, att halla ett informationsmote, som branschforetrddare och andra
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intresserade bjuds in till. Nagra ytterligare informationsinsatser i samband med
ikrafttrddandet bedoms inte vara nédvéndiga.

2 Motivering och overvaganden

Under varje underrubrik redogors for de verviaganden som Finansinspektionen
har gjort 1 forhéllande till de andringar som foreskrifterna innehéller.

Utover de andringar som namns sarskilt har vissa redaktionella dndringar gjorts
1 bestimmelserna.

2.1 Forslag som grundar sig pa dndringar i kapitaltickningsdirektivet
2.1.1 Filialrapportering

Finansinspektionens stillningstagande: Kreditinstitut som driver verksamhet
genom filial i Sverige och som har sitt huvudkontor i ett tredjeland, ska
rapportera uppgifter om bland annat kapitalbas, tillgdngar, antal kunder och
arrangemang for riskhantering till Finansinspektionen.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Malet med foreskrifterna dr att genomfora artikel
47.1a 1 kapitaltickningsdirektivet och darmed sdkerstilla att
Finansinspektionen fér in uppgifter om filialers verksamhet i Sverige.

For att kunna virna den finansiella stabiliteten behover Finansinspektionen fa
tillgdng till finansiella uppgifter fran kreditinstitut med verksamhet i Sverige.
Kreditinstitut med huvudkontor i Sverige ar darfor skyldiga att regelbundet
rapportera in uppgifter till myndigheten. Kreditinstitut som driver verksamhet
genom filial 1 Sverige och som har sitt huvudkontor i ett tredjeland har
emellertid i dag inte motsvarande skyldighet, vilket begridnsar mdojligheterna
for Finansinspektionen att utfora sitt uppdrag att utdva riskbaserad tillsyn 6ver
dessa filialer.

Genom bankpaketet har ett tilligg gjorts i artikel 47.1a 1 kapitaltdcknings-
direktivet. Av tillagget framgar att medlemsstaterna ska kréva att kreditinstitut
som driver verksamhet genom filial i unionen, och som har sitt huvudkontor i
ett tredjeland, &tminstone en gang per ar ska rapportera in vissa uppgifter om
filialen till den relevanta behoriga myndigheten. Det &r mot denna bakgrund
som de nya foreskrifterna infors.

Den information som ska rapporteras in mojliggor for Finansinspektionen att
identifiera de filialer frén tredjelinder som kan anses utgora en systemviktig
del av Sveriges finansiella marknader. Finansinspektionen har ett riskbaserat
arbetssitt. Med de nya foreskrifterna far myndigheten in uppgifter som
mojliggdér en beddmning av bland annat filialernas storlek, hur systemviktiga
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de droch vilka risker som finns i1 deras verksamhet i Sverige. Det blir dirmed
enklare att fordela myndighetens resurser vilket skapar forutséttningar for en
effektiv och proportionerlig tillsyn. I promemorian “Finansinspektionens
kategorisering av kreditinstitut och filialer for den l6pande tillsynen och
anvindning av tillsynsmetoder”” beskrivs nirmare hur Finansinspektionen
arbetar med riskbaserad tillsyn.

Tillagget 1 artikel 47.1a specificerar dven vilken information som de aktuella
kreditinstituten ska rapportera. Rapporteringen ska avse information om
filialernas tillgéngar, uppgifter om likvida tillgdngar, den kapitalbas som
filialen har till sitt forfogande, arrangemang for insattningsskydd, arrangemang
for riskhantering, styrningsformerna och de planer for aterhdmtning som
filialen omfattas av samt 6vriga uppgifter som den behdriga myndigheten anser
vara nddvéndiga.

De 6vriga uppgifter som Finansinspektionen i detta avseende bedomer som
nddvindiga dr information om de produkter och tjénster som filialen erbjuder
samt information om antal kunder.

Enligt artikel 47.1a ska all information l&dmnas till den behoriga myndigheten
atminstone en gang per ar. Den behdriga myndigheten har sdledes rétt att kréva
att rapportering ska ske oftare dn sa. Finansinspektion anser att kreditinstituten
ska rapportera uppgifter om filialens tillgdngar, uppgifter om likvida tillgangar
och den kapitalbas som filialen har till sitt forfogande vid fyra tillféllen per ar,
med referensdatum 31 mars, 30 juni, 30 september och 31 december.
Finansinspektionen anser vidare att ovriga uppgifter ska rapporteras en gang
per ar med referensdatum 31 december. Rapporteringsfrekvensen motsvarar
den som géller for filialer till kreditinstitut med huvudkontor inom unionen och
sdkerstéller att filialer fran tredjeldnder inte ges en forménligare behandling dn
andra filialer.

2.1.2 Systemriskbuffert

Finansinspektionens stillningstagande: Reglerna om hur
systemriskbufferten ska berdknas édndras, bland annat pa sa sétt att berdkningen
kan inkludera buffertar som géller en eller flera sektorexponeringar.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skiil: Andringarna #r en foljd av de dndringar som gors i
artikel 133 i kapitaltackningsdirektivet nir det géller kravet pé att upprétthalla
en systemriskbuffert.

I artikel 133.2 i kapitaltdckningsdirektivet infors en metod for hur foretag ska
berdkna systemriskbufferten. Det innebér att systemriskbufferten inte léngre

7FI Dnr 19-18524
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ska berdknas enligt samma berékningsmetodik som den kontracykliska
kapitalbufferten.

Foreskrifter om systemriskbuffert finns sedan tidigare 1 9 kap. 5 § tillsyns-
foreskrifterna. Av denna bestdmmelse framgér att kreditexponeringarnas
geografiska tillhorighet ska anges enligt de tekniska standarder for tillsyn som
antagits 1 enlighet med artikel 140.7 i kapitaltdckningsdirektivet.
Finansinspektionen behéller den regeln eftersom den ér en del i berédkningen
aven enligt artikel 133.2 1 kapitaltdckningsdirektivet.

I artikel 133.5 1 kapitaltdckningsdirektivet anges vilka exponeringar som en
systemriskbuffert far gilla. Systemriskbufferten far som tidigare gélla alla
exponeringar. [ den nya lydelsen av artikel 133 1 direktivet specificeras dock att
systemriskbufferten dven far gélla foljande sektorexponeringar:

— hushéllsexponeringar mot fysiska personer som &r sdkrade genom
bostadsfastigheter,

— exponeringar mot juridiska personer som &r sikrade genom pantrétt i
kommersiella fastigheter,

— exponeringar mot juridiska personer utom de som é&r sékrade genom pantrétt i
kommersiella fastigheter, och

— exponeringar mot fysiska personer utom hushallsexponeringar mot fysiska
personer som ir sdkrade genom bostadsfastigheter.

Vid myndighetens tillimpning av denna bestimmelse utgar Finansinspektionen
frén att begreppet bostadsfastighet har samma innebord som 1 artikel 4.1.75 1
tillsynsforordningen.

Bufferten far dven gélla undergrupper till de sektorexponeringar som nimns
ovan. For att det ska vara mojligt att erkénna ett buffertvdarde som faststéllts av
en annan medlemsstat i enlighet med 4 kap. 7 § buffertlagen far bufferten dven
gilla sektorexponeringar som ar beldgna i andra medlemsstater.

De éndringar som Finansinspektionen genomfor av 9 kap. 5 § tillsyns-
foreskrifterna innebér att metoden for berdkningen av systemriskbufferten
stimmer dverens med dndringarna 1 kapitaltickningsdirektivet.

2.1.3 Hogsta forfogandebelopp i fraga om det kombinerade buffertkravet

Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelserna om hur det hdgsta
forfogandebeloppet ska beréknas i fraiga om det kombinerade buffertkravet
andras, bland annat pa sé sitt att det belopp som ska beaktas vid berdkningen
inte langre dr kopplat till tidpunkten for det senaste beslutet om vinstutdelning
eller utbetalning.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Som framgér av avsnitt 1.2.2 ska ett institut som
inte uppfyller det kombinerade buffertkravet berdkna sitt hogsta forfogande-
belopp for det buffertkravet. I artikel 141.5 1 kapitaltackningsdirektivet, som
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ror hur det hogsta forfogandebeloppet ska berdknas, gors vissa dndringar
genom bankpaketet. De dndringar som gors syftar till att ta bort fokus fran det
senaste beslutet om vinstutdelning eller utbetalning eftersom ett sadant beslut
kan vara begrénsat till en kortare period och darfor inte korrekt aterspeglar det
belopp som bor beaktas vid berdkningen. Finansinspektionen dndrar nu
bestimmelsen 1 9 kap. 6 § tillsynsforeskrifterna for att aterspegla de
fordndringar som gjorts i direktivet.

I artikel 141.6 1 direktivet gors vissa fortydliganden om det kdrnprimérkapital
som inte far anviandas 1 berdkningen av det hogsta forfogandebeloppet. Dels
andras hinvisningen fran att omfatta artikel 92.1 c i tillsynsforordningen till att
omfatta 92.1 a, 92.1 b och 92.1 c. Dels ldggs det till en hdnvisning till det
sarskilda kapitalbaskravet. De fortydliganden som gors i1 direktivet, och som en
foljd dérav i tillsynsforeskrifterna, innebér ingen foréndring i sak.

2.1.4 Atgiirder om kravet pad bruttosoliditetsbufferten inte uppfylls

Globalt systemviktiga institut ska enligt en ny bestdmmelse 1
tillsynsforordningen, artikel 92.1a, hélla en bruttosoliditetsbuffert. Med
anledning av det infors det nya bestimmelser i kapitaltdckningsdirektivet som
reglerar vad ett institut behover gora om det inte uppfyller det nya
buffertkravet. Ett foretag som inte uppfyller kravet ska berdkna sitt hogsta
forfogandebelopp med avseende pa bruttosoliditetsgraden och anmila detta till
den behdriga myndigheten (artikel 141b.2) samt uppritta och ge in en
kapitalkonserveringsplan till den behoriga myndigheten (artikel 142.1). Ett
foretag som inte uppfyller buffertkravet men dnda avser att genomfora en
viardeoverforing eller vidta en annan atgérd enligt artikel 141b.2 andra stycket
a, b och ¢, ska enligt artikel 141b.8 underritta den behdriga myndigheten om
detta. I artikel 141b.4—6 i finns detaljerade krav pd hur det hogsta
forfogandebeloppet ska berdknas.

Nedan foljer en redogorelse for de dndringar i tillsynsforeskrifterna som
Finansinspektionen gor med anledning av de nya bestimmelserna i
kapitaltackningsdirektivet.

Kapitalkonserveringsplan

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag som inte uppfyller det
nya kravet pa bruttosoliditetsbuffert ska i sin kapitalkonserveringsplan
inkludera motsvarande information som en kapitalkonserveringsplan enligt
9 kap. 7 § tillsynsforeskrifterna ska innehalla.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Den kapitalkonserveringsplan som ett foretag som
inte uppfyller det nya kravet pa bruttosoliditetsbuffert ska ldmna in, ska
innehélla motsvarande information som en kapitalkonserveringsplan enligt
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9 kap. 7 § tillsynsforeskrifterna. Myndigheten infor dérfor bestimmelser om att
kapitalkonserveringsplanen ska innehélla f6ljande:

a) En uppskattning av inkomster och utgifter och en prognos for tillgangar,
skulder och eget kapital i balansrékningen.

b) De édtgérder som ska vidtas for att 6ka foretagets kapitalrelation.

¢) En plan och tidsram for att 6ka kapitalbasen med maélet att uppfylla kravet pa
bruttosoliditetsbuffert fullt ut enligt artikel 92.1a 1 tillsynsforordningen.

d) All 6vrig information som foretaget anser dr nodvéndig for att
Finansinspektionen ska kunna bedéma kapitalkonserveringsplanen.

Berdkning av forfogandebeloppet

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag ska berdkna det hogsta
forfogandebeloppet for bruttosoliditetsgraden pa motsvarande sétt som det
hogsta forfogandebeloppet enligt 9 kap. 6 § tillsynsforeskrifterna.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Ett foretag som inte uppfyller kravet pa
bruttosoliditet ska berdkna sitt hogsta forfogandebelopp for
bruttosoliditetsgraden. Finansinspektionen anser att det hogsta
forfogandebeloppet ska berdknas pa motsvarande sitt som det hogsta
forfogandebeloppet for det kombinerade buffertkravet, berdknas enligt 9 kap.
6 § tillsynsforeskrifterna. Myndigheten infor darfor foreskrifter om detta.

Underrittelse infor virdedverforingar

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag ska i en underrittelse om
att foretaget har for avsikt att vidta en atgérd med stod av 8 kap. 4 § 1
buffertlagen inkludera information om kapitalbas, delars- eller arsdverskott
samt vissa delar av det hogsta forfogandebeloppet.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Ett foretag som avser att vidta en dtgdrd med stod
av 8 kap. 4 § 1 buffertlagen ska underrétta Finansinspektionen innan det vidtar
atgdrden. Myndigheten anser att foretaget i en sddan underréttelse ska
informera om kapitalbas, institutets delérs- och arsoverskott, det hogsta
forfogandebeloppet samt den del av det hogsta forfogandebeloppet som
foretaget har for avsikt att anvénda till att vidta en sddan &tgird som avses i

8 kap. 3 § tillsynslagen. Finansinspektionen infor darfor foreskrifter om detta.

Samtliga bestimmelser som ror atgdrder om kravet pd bruttosoliditetsbufferten
inte uppfylls infors 1 9 kap. tillsynsforeskrifterna.
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2.1.5 Tilliigg av uppdragsavtal i riktlinjer och processer for operativa risker

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretags metoder och processer
for identifiering, métning och hantering av operativa risker ska dven omfatta
risker som foljer av uppdragsavtal.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Kommuninvest i Sverige AB instaimmer 1 forslaget men
anser att Finansinspektionen bor dvervéga att dndra begreppet uppdragsavtal
till ett begrepp som bittre beskriver innebdrden av att ett foretag uppdrar &t
nagon annan att utfora arbete och funktioner som annars skulle ha bedrivits av
foretag sjélvt. Det sidnder fel signaler om formuleringen avser sjédlva
uppdragsavtalet i stéllet for det ansvar som foretaget har for att sidkerstélla att
aven den utlagda verksamheten 1 tillimpliga delar ska f6lja de regler som géller
den tillstdndspliktiga verksamheten. Ovriga remissinstanser har inte haft nigot
att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: Av artikel 85 1 kapitaltackningsdirektivet foljer att
ett foretag ska ha riktlinjer och processer for att utvirdera och hantera
exponeringen for operativa risker. Bestimmelsen har genomforts genom 2 kap.
2 § foreskrifterna om operativa risker. Artikel 85 har nu &ndrats sé att
foretagens riktlinjer och processer dven ska omfatta risker som foljer av
utkontraktering. Finansinspektionen delar inte Kommuninvest i Sverige AB:s
uppfattning att begreppet uppdragsavtal sédnder fel signaler. Begreppet anvéinds
1 LBF och i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad om styrning,
riskhantering och kontroll i kreditinstitut, for att beskriva situationer da ett
foretag uppdrar at ndgon annan att utfora arbete eller funktioner som foretaget
annars skulle ha utfort sjédlvt. Det ar risker som foljer av sddana uppdrag som
avses. Myndigheten anser att uppdragsavtal ér ett béttre begrepp én
utkontraktering och dndrar déarfor foreskrifterna pé s sitt att foretagens
metoder och processer som anvénds for att identifiera, méita och hantera
operativa risker ska beakta de risker som foljer av uppdragsavtal.

2.1.6 Ersdiittningar

Genom bankpaketet dndras nagra av reglerna som ror erséttningar i
kapitaltickningsdirektivet. Det infOrs ett krav pa att foretag ska ha en
ersittningspolicy som dr konsneutral. Reglerna som styr vilka
personalkategorier vars yrkesutdvning har en vésentlig inverkan pé foretagets
riskprofil, s& kallade risktagare, dndras. Vidare dndras bestimmelserna med
krav pd uppskjutande av rorlig ersittning och utbetalning i instrument, och det
infors bestimmelser om att dessa krav inte ska gélla for vissa mindre foretag
och inte tilldimpas pa anstillda med hogst 50 000 euro i rorlig ersittning.

Nedan f6ljer en redogdrelse for de dndringar i tillsynsforeskrifterna som
Finansinspektionen gér med anledning av de nya bestimmelserna i
kapitaltickningsdirektivet.

19 (47)

NS
BARPAYS

SNy

NS

Yo,



FI Dnr 20-4596

Konsneutral ersdttningspolicy

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag ska ha en konsneutral
erséttningspolicy.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen (nedan Bankforeningen) och
Finansbolagens forening anser att det ar oklart hur det foreslagna kravet pé att
ersattningspolicyn ska vara konsneutral forhaller sig till befintliga regler om
ickediskriminering i arbetslivet.

Finansinspektionens skél: I artiklarna 74 och 92 i kapitaltickningsdirektivet
har det inforts krav om att ett foretag ska ha en kdnsneutral ersittningspolicy.
Bankféreningen och Finansbolagens forening anser att det ar oklart hur det
foreslagna kravet pd att erséttningspolicyn ska vara konsneutral forhaller sig till
befintliga regler om icke-diskriminering 1 arbetslivet. I 3 kap.
diskrimineringslagen (2008:567) finns bestimmelser som reglerar hur
arbetsgivare ska motverka diskriminering och pa annat sitt verka for lika
rattigheter oavsett bland annat kon. I diskrimineringslagen finns dock inte ett
uttryckligt krav pa att foretag ska ha en erséttningspolicy som dr kdnsneutral.
For att Sverige ska anses ha genomfort bestimmelserna i kapitaltdcknings-
direktivet dr det darfor nodviandigt att inféra en bestimmelse om detta. Ledning
for hur kravet ska tolkas kommer att ges i kommande riktlinjer frdn EBA.

Identifiering av anstdllda vars arbetsuppgifter har en visentlig inverkan pa
foretagets riskprofil m.m.

Finansinspektionens stillningstagande: Definitionen av anstillda vars
yrkesutdvning har en vésentlig inverkan pa foretagets riskprofil dndras sa att
den motsvarar dndringen av kapitaltickningsdirektivet.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Bankforeningen och Finansbolagens forening forordar att
Finansinspektionen definierar eller for ett resonemang om vad som avses med
vasentlig affdarsenhet och betydande inverkan pa den berorda affarsenhetens
riskprofil i 1 kap. 4 a § erséttningsforeskrifterna. Foreningarna anser dven att
Finansinspektionen bor dverviga att, i vart fall for anstillda inom Sverige,
ange beloppsgrinser 1 svenska kronor 1 stéllet for 1 euro.

Finansinspektionens skél: Som anges i avsnitt 1.2.1 har bestimmelserna om
vilka personalkategorier vars yrkesutovning har en vésentlig inverkan pa
foretagets riskprofil dndrats. Finansinspektionen édndrar diarfor definitionen av
anstéllda vars arbetsuppgifter har en vésentlig inverkan pé foretagets riskprofil
1 1 kap. 4 § ersittningsforeskrifterna sé att den motsvarar dndringen 1
kapitaltackningsdirektivet. Som ndmns ovan har EBA publicerat ett forslag till
andring av den tekniska standard som ligger till grund for den delegerade
forordningen (EU) nr 604/2014 vad géller tekniska standarder for tillsyn
avseende kvalitativa och kvantitativa kriterier for att faststilla
personalkategorier vars yrkesutdvning har vésentlig inverkan pd ett instituts
riskprofil. Det &r for ndrvarande oklart ndr EU-kommissionen kommer att fatta
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beslut om en ny delegerad forordning. Finansinspektionen dndrar darfor
definitionen pa si sétt att den fortsattningsvis innehéller en hdnvisning till den
delegerade forordning som antagits med stod av artikel 94.2 1
kapitaltdckningsdirektivet. Bankféreningen och Finansbolagens forening
onskar att Finansinspektionen definierar eller for ett resonemang om vad som
avses med vésentlig affirsenhet och betydande inverkan pa den berdrda
affarsenhetens riskprofil. I EBA:s forslag till 4ndring av den ovan angivna
delegerade forordningen ges vigledning for hur de tva kriterierna ska tolkas.
Mot bakgrund av att EU-kommissionen dnnu inte har antagit den delegerade
forordningen beddomer Finansinspektionen att det inte dr lampligt for
myndigheten att nu ge ytterligare vigledning.

Bankf6reningen och Finansbolagens forening anser dven att
Finansinspektionen bor dverviga att ange troskelvirden i svenska kronor i
stéllet for 1 euro. Myndigheten har forstaelse for 6nskemalet. Ett faststédllande
av troskelvirden 1 svenska kronor skulle dock medfora att foreskrifterna
behover dndras varje gang den svenska kronans vérde fordandras gentemot
euron. Mot denna bakgrund anser Finansinspektionen att det ar béttre att
faststélla troskelvirdet i euro én i svenska kronor.

Ersdittningens rorliga delar

Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelserna om krav pa
uppskjutande av rorlig ersittning och utbetalning av rorlig ersittning i aktier
eller andra instrument ska inte gélla for vissa mindre foretag. Bestimmelserna
ska inte heller tillimpas pé anstéllda vars arliga rorliga ersittning inte
overstiger 50 000 euro och inte motsvarar mer én en tredjedel av den anstélldes
totala arliga ersittning. For de foretag som ska tillimpa bestimmelserna om
uppskjutande av rorlig erséttning édndras tidsperioden till minst fyra ar. For
styrelseledamdter och verkstéllande ledning 1 institut som dr betydande i fraga
om storlek, intern organisation och verksamhetens art, omfattning och
komplexitet ska uppskjutandeperioden vara minst fem ar. Det saknas skél att
behalla den svenska begrinsningen om att kravet pa utbetalning i instrument
endast ska tilldmpas pa anstillda i den verkstéllande ledningen i betydande
foretag. Finansinspektionen utnyttjar inte mojligheterna i artikel 94.4 och 5 i
kapitaltickningsdirektivet att dndra tillimpningsomradet for undantagen i
artikel 94.3.

Remisspromemorian: Forslaget hade huvudsakligen samma innehall.
Bestimmelsen i 4 kap. 7 § forsta stycket a inneh6ll dock en begriansning som
innebar att mojligheten att anvénda sig av andra likvirdiga instrument vid
utbetalning av rorlig erséttning endast géllde foretag som inte dr borsnoterade.

Remissinstanserna: Bankforeningen anser att det ar oklart om de undantag
som foljer av den foreslagna bestimmelsen i 1 kap. 2 a § ska gélla for sadana
foretag som 1 och for sig uppfyller kraven for undantag men samtidigt omfattas
av foreskrifterna pa gruppnivé genom 1 kap. 3 §. Bankforeningen anfor dven
att forslaget om att ta bort begransningen till féretag som ar betydande 1 fraga
om storlek, intern organisation och verksamhetens art, omfattning och
komplexitet leder till att bestimmelsen 1 storre omfattning &n i1 dag traffar
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foretag som inte dr borsnoterade. Mot bakgrund av att dessa foretag kan ha
svért att betala ut ersittning i likvirdiga instrument anser foreningen att
Finansinspektionen nédrmare bor redogora for motiven till &ndringen.
Bankforeningen Onskar vidare att Finansinspektionen for ett resonemang om
skillnaden mellan ett betydande institut och ett stort institut. Aven
Finansbolagens forening undrar om det ar lampligt att kravet pa utbetalning 1
instrument 1 praktiken ska gélla for foretag som inte dr borsnoterade.
Fondbolagens forening framhéller att den nya lydelsen av artikel 94.1 1 inte gor
nagon skillnad pa foretag som ar borsnoterade och sddana foretag som inte ar
noterade. Foreningen anser darfor att 2 kap. 7 § forsta stycket a bor dndras 1
enlighet med direktivsédndringen.

Finansinspektionens skil: I erséittningsforeskrifterna och kapitalticknings-
direktivet finns bestimmelser med krav pa att viss del av den rorliga
ersdttningen till anstillda, vars arbetsuppgifter har en visentlig inverkan pa
foretagets riskprofil, ska skjutas upp innan den betalas ut och besta av
finansiella instrument. Genom en ny bestimmelse i kapitaltickningsdirektivet,
artikel 94.3, ska reglerna om krav pa uppskjutande av rorlig erséittning och
utbetalning 1 finansiella instrument inte tillimpas pa ett foretag som inte ar ett
stort institut enligt definitionen i artikel 4.1.146 1 tillsynsforordningen och vars
tillgdngar 1 genomsnitt och pé enskild niva inte har 6verstigit fem miljarder
euro under de senaste fyra rikenskapsaren. Bestimmelserna ska inte heller
tillimpas pé anstéllda vars érliga rorliga erséttning inte dverstiger 50 000 euro
och inte motsvarar mer én en tredjedel av den anstilldes totala arliga
ersdttning. Ett motsvarande undantag har inforts for diskretionéra
pensionsférméner.

Finansinspektionen inf6r, i enlighet med direktivsdndringen, bestimmelser om
undantag fran kravet pa uppskjutande i erséttningsforeskrifterna genom en
andring av 2 kap. 5 § samt tre nya paragrafer, 1 kap. 2 a § och 4 kap. 6 a och

7 a §§. Enligt artikel 94.4 och 94.5 1 kapitaltickningsdirektivet far
medlemsstaterna justera de troskelvdrden — tillgangar pé fem miljarder euro
och rorlig erséttning pa 50 000 euro — som paverkar vilka foretag och anstillda
som ska undantas fran bestimmelserna om att en viss del av den rorliga
ersittningen ska skjutas upp och bestd av annat &n kontanta medel.
Finansinspektionen anser dock att det saknas skél att justera troskelvirdena och
andrar dérfor inte foreskrifterna i det avseendet. Finansinspektionen vill med
anledning av Bankforeningens friga fortydliga att reglerna om uppskjutande av
rorlig ersittning och utbetalning i instrument géller {or alla foretag, oavsett
storlek, ndr de ingér 1 en grupp eller undergrupp som ska tilldmpa de aktuella
reglerna.

Med anledning av Bankforeningens énskan om att Finansinspektionen ska
forklara skillnaden mellan ett betydande institut och ett stort institut vill
myndigheten ndmna f6ljande. Vissa regler i foreskrifterna géller for sadana
foretag som &r betydande i fraga om storlek, intern organisation och
verksamhetens art, omfattning och komplexitet. Myndigheten har i den
beslutspromemoria som hor till de dndringar av erséttningsforeskrifterna som
gjordes 1 samband med genomforandet av kapitaltdckningsdirektivet, redogjort
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for vad som avses med ett foretag som dr betydande i frdga om storlek, intern
organisation och verksamhetens art, omfattning och komplexitet.® Genom de
andringar 1 tillsynsforordningen och kapitaltickningsdirektivet som gors
genom bankpaketet introduceras begreppet stort institut. Begreppet definieras i
artikel 4.1.146 i tillsynsforordningen. Nér det géller frigan om skillnaden
mellan begreppen betydande foretag och stort institut far troskelvardet 1 led d 1
artikel 4.1.146 storst betydelse 1 praktiken. Med stort institut avses bland annat
ett institut vars tillgdngar pé individuell niva eller, i tillimpliga fall, pa
grundval av den konsoliderade situationen &r lika med eller storre dn 30
miljarder euro. Av detta foljer séledes att fler foretag én de tre svenska
storbankerna dr att betrakta som stora institut. Det finns hér skl att framhalla
att troskelvardet 30 miljarder euro inte &r avgdrande for om ett foretag kan
aberopa den nya undantagsbestimmelsen i 1 kap. 2 a §. Avgorande &r i
praktiken i stéllet om foretagets tillgadngar i genomsnitt under de senaste fyra
rakenskapsaren overstiger fem miljarder euro.

Genom en dndring av artikel 94 i kapitaltdckningsdirektivet forldngs den
tidsperiod som rorlig erséttning ska skjutas upp fran minst tre till fem ar till
minst fyra till fem ar. For medlemmar av ledningsorganet och den
verkstillande ledningen for ett foretag som &r betydande i frdga om storlek,
intern organisation och verksamhetens art, omfattning och komplexitet bor
uppskjutandeperioden inte vara kortare dn fem ar. Mot bakgrund av
ovanstdende dndras tidsperioden for uppskjutande av rorlig erséttning i
ersattningsforeskrifterna till minst fyra ar. Ett foretags styrelseledamoter och
verkstillande ledning har ett sérskilt inflytande dver foretagets risktagande.
Finansinspektionen anser dirfor att det &r motiverat att faststélla
uppskjutandeperioden for styrelseledamoter och verkstéllande ledning i institut
som &r betydande i fraga om storlek, intern organisation och verksamhetens art,
omfattning och komplexitet till minst fem &r.

Nar Finansinspektionen ar 2011 inforde bestimmelsen om utbetalning i aktier
eller andra instrument bestimde myndigheten att den endast skulle tillimpas pa
anstéllda i den verkstédllande ledningen 1 betydande foretag. Nar
Finansinspektionen ar 2014 reviderade erséttningsforeskrifterna i samband med
genomforandet av kapitaltickningsdirektivet anforde myndigheten i
beslutspromemorian att begransningen av tillimpningsomrédet till betydande
foretag var ett resultat av en proportionalitetsbedomning utifran svenska
forhallanden.’ Det fanns dé inte ndgon undantagsregel i
kapitaltickningsdirektivet. I skil 8 i det direktiv som dndrar
kapitaltackningsdirektivet, direktiv (EU) 2019/878, anges foljande. Tydliga,
enhetliga och harmoniserade kriterier for identifiering av sdédana sma institut
samt laga nivder vad giller rorlig ersittning dr nddvindiga for att sdkerstilla

8 Foreskrifter om tillsynskrav, kapitalbuffertar och bolagsstyrning, 2014-06-26, FI Dnr 11-
13269, sid. 79 ff.

% Beslutspromemoria, Foreskrifter om tillsynskrav, kapitalbuffertar och bolagsstyrning, 2014-
06-26, FI Dnr 11-13269, sid 73 f.
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samstdmmighet i tillsynen och for att skapa lika konkurrensvillkor for
instituten och ett tillrackligt skydd for inséttare, investerare och konsumenter i
hela unionen. Samtidigt dr det [dmpligt att ge medlemsstaterna viss flexibilitet
att inta ett striktare forhallningssétt om de anser det nddvéandigt. Mot denna
bakgrund foreslog Finansinspektionen i det remitterade forslaget att den
svenska begridnsningen av tillimpningsomradet for kravet pa utbetalning 1
aktier skulle tas bort. Finansbolagens forening undrar om det dr 1ampligt
eftersom det i praktiken leder till att fler foretag som inte dr borsnoterade maste
tillampa reglerna om utbetalning 1 instrument och dessa foretag har svart att
hitta alternativa instrument. Aven Bankféreningen framhaller att det kan vara
svért for foretag som inte dr borsnoterade att betala ut erséttning i form av
instrument. Mot bakgrund av att direktivet tydligt anger vilka foretag som ska
undantas dr det dock enligt Finansinspektionen inte mdjligt att behalla den
svenska begrinsningen av tillimpningsomradet. Det bor emellertid noteras att
foreskrifterna dven dndras pa sa sétt att utbetalning 1 instrument inte ska gilla
for de institut, och inte tillimpas pa de anstédllda, som anges i artikel 94.3 i
kapitaltackningsdirektivet.

Som Fondbolagens forening framhaller gér den nya lydelsen av artikel 94.1 11
kapitaltickningsdirektivet inte ndgon skillnad pé foretag som &dr borsnoterade
och siddana foretag som inte dr noterade. Finansinspektionen éndrar darfor

4 kap. 7 § forsta stycket a 1 enlighet med direktivsédndringen.

2.1.7 Innehall i ansokan om godkinnande av finansiella och blandade
finansiella holdingforetag

Ansokan om godkdnnande

Finansinspektionens stillningstagande: En ansokan om godkénnande frin ett
finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag ska
innehélla den information som anges i art 21a i kapitaltickningsdirektivet. En
saddan ansokan bor dven innehélla foretagets beddmning av
ledningspersonernas ldmplighet.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Kommuninvest i Sverige AB anser att det &r bra att
Finansinspektionen tydliggdr vad en ansdkan om godkdnnande ska innehélla.

Finansinspektionens skil: Finansiella holdingféretag och blandade finansiella
holdingforetag (nedan holdingforetag) kan vara moderforetag i en konsoliderad
situation. Genom dndringar i kapitaltdckningsdirektivet infors ett sarskilt
forfarande for godkédnnande av holdingforetag (artikel 21a). Bestimmelser om
detta forfarande har inforts i 1 kap. tillsynslagen. Dar anges vilka
holdingforetag som ska ansoka om godkinnande respektive undantag fran
kravet pa godkénnande.

I 1 kap. 8 § tillsynslagen anges de forutsittningar som ska vara uppfyllda for
att ett godkdnnande ska ges. Enligt 1 kap. 9 § samma lag kan ett holdingforetag
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undantas fran kravet pa godkdnnande om vissa villkor &r uppfyllda. I
kapitaltdckningsdirektivet infors dven bestimmelser om vilka uppgifter en
ansOkan om godkidnnande eller undantag fran kravet pd godkdnnande ska
innehalla. I propositionen anger regeringen att bestimmelser om vilka
uppgifter ett holdingforetag ska forse Finansinspektionen med bor inforas
genom foreskrifter pa lagre niva dn lag med stod av bemyndigandet 1 19 § 1
forordningen om sérskild tillsyn och kapitalbuffertar. Myndigheten infor darfor
foreskrifter om innehéllet i en ansdkan genom bestdmmelser i ett nytt kapitel 1
tillsynsforeskrifterna. Nedan beskrivs de nya bestimmelserna.

I artikel 21a.2 i kapitaltickningsdirektivet regleras vilka uppgifter som en
ansOkan om godkidnnande ska innehélla. En ansdkan ska till att bérja med
innehélla en beskrivning av organisationsstrukturen for den grupp som
holdingforetaget ingar i. Det ska finnas en tydlig beskrivning av dotterforetag
och 1 forekommande fall moderforetag, vilken verksamhet alla enheter 1
gruppen bedriver samt var dessa ar lokaliserade. Ansdkan ska vidare innehélla
uppgifter om minst tva personer som i praktiken leder holdingforetaget samt
om holdingforetagets ledning foljer lamplighetskraven for ledningspersoner 1
holdingforetag. Holdingforetaget ska dven lamna uppgifter om den interna
organisationen och fordelningen av arbetsuppgifter inom gruppen. I de fall som
holdingforetaget har ett kreditinstitut som dotterforetag ska det 1amna uppgifter
om efterlevnaden av artikel 14 1 kapitaltdckningsdirektivet, det vill sdga
uppgifter om bland annat de personer som direkt eller indirekt har ett
kvalificerat innehav 1 kreditinstitutet. En ansokan ska enligt artikel 21a.2 e 1
kapitaltackningsdirektivet slutligen innehalla alla andra uppgifter som kan vara
nddvindiga for att den behoriga myndigheten ska kunna genomfora de
beddmningar som avses 1 artikel 21a.

Finansinspektionen anser att en ansokan om godkdnnande behover innehélla
ytterligare uppgifter dn de uppgifter som anges uttryckligen i direktivet. For att
myndigheten ska kunna géra en beddmning av om gruppens interna
arrangemang och fordelning av arbetsuppgifter uppfyller kraven i tillsynslagen
och buffertlagen behovs en beskrivning av interna arrangemang och fordelning
av uppgifter. Uppgifterna i ansokan behdver saledes vara sa detaljerade att det
framgar att alla villkor i 1 kap. 8 § i tillsynslagen &r uppfyllda.

Som ndmns ovan ska en ansdkan innehalla uppgifter om minst tva personer
som 1 praktiken leder holdingforetaget. Det framgér inte ndrmare vad som
avses med detta uttryck. Finansinspektionen anser dock att det ar rimligt att ett
holdingforetag ska uppge vilka personer som dr ledamdter 1 styrelsen och vem
som &r foretagets verkstédllande direktor. Eftersom en ansdkan enligt
kapitaltickningsdirektivet maste innehdlla information om ledningspersonernas
lamplighet ska ett holdingforetag dven lamna den information om
ledningspersoner som ska ges in vid en dgarledningsprévning hos myndigheten
for kreditinstitut eller virdepappersbolag. Holdingforetaget bor dven ge in
foretagets bedomning enligt Europeiska bankmyndighetens och Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndighetens gemensamma riktlinjer for
lamplighetsbeddmningar av ledaméter i ledningsorgan och ledande
befattningshavare, EBA/GL/2017/12/ESMA71-99-598, av ledningspersonernas
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lamplighet. Myndigheten infor dérfor en bestimmelse om detta i form av
allménna rad.

Ansokan om undantag fran kravet pa godkdnnande

Finansinspektionens stillningstagande: En ansokan om undantag frén kravet
pa godkinnande for ett holdingforetag ska innehalla

— en beskrivning av holdingforetagets huvudsakliga verksambhet,

—namn pa det eller de foretag som har utsetts till resolutionsenhet 1 gruppens
resolutionsgrupper,

—namn pa det dotterkreditinstitut som &dr ansvarigt for att sikerstilla att
gruppen foljer tillsynskraven pd gruppniva, och

— en utfastelse om att holdingforetaget inte medverkar till att paverka driften av
gruppen eller de dotterforetag i gruppen som ér finansiella institut eller institut.

Remisspromemorian: Forslaget hade i sak samma innehéll.

Remissinstanserna: Kommuninvest i Sverige AB konstaterar att
Finansinspektionen, betrdffande ett av de krav som ska vara uppfyllt for att
undantag ska kunna beviljas, har valt en lydelse som motsvarar artikel 21a.4 1
kapitaltackningsdirektivet och att denna lydelse avviker fran 1 kap. 9 § 4
tillsynslagen 1 dess lydelse enligt den proposition som publicerades efter
myndighetens remiss. Detta leder till att det finns tvé olika formuleringar
betriffande ett av kraven. Kommuninvest i Sverige AB anser att
Finansinspektionen behover tydliggéra hur myndigheten ser pa skillnaderna 1
formuleringarna.

Finansinspektionens skil: Ett holdingforetag kan beviljas undantag fran
kravet pd godkdnnande. Kapitaltickningsdirektivet reglerar inte i detalj vilka
uppgifter som en ans6kan om undantag ska innehélla. Av artikel 21a.2 framgar
endast att en ansdkan ska innehélla alla uppgifter som kan vara nédvandiga for
att gora bedomningen av om undantag kan beviljas.

Finansinspektionen anser att en ansdkan behdver innehalla foljande uppgifter
for att myndigheten ska kunna bedoma om det finns forutsdttningar for att
bevilja undantag:

— Namn pa det eller de foretag som har utsetts till resolutionsenhet 1 gruppens
resolutionsgrupper.

— Namn pé det dotterkreditinstitut som ar ansvarigt for att sdkerstélla att
gruppen foljer tillsynskraven pé gruppniva.

— En utféstelse om att holdingforetaget inte medverkar till att paverka driften
av gruppen eller de dotterforetag i gruppen som ér finansiella institut eller
institut.

Nir det giller den sista strecksatsen angavs i1 det remitterade forslaget att en
ansOkan skulle innehalla en utféstelse om att holdingforetaget inte ar delaktigt 1
att fatta forvaltningsbeslut eller operativa beslut som péaverkar gruppen eller de
dotterforetag i gruppen som dr finansiella institut eller institut. Bestimmelsen

26 (47)

NS

Yo,



NS
BARPAYS

SNy

FI Dnr 20-4596

speglade lydelsen av artikel 21a.4 d 1 kapitaltdckningsdirektivet. Som
Kommuninvest i Sverige AB namner har bestimmelsen i 1 kap. 9 § 4
tillsynslagen, som genomfor artikel 21a.4 d, en delvis annan lydelse i
propositionen. Aven om nagon skillnad i sak inte torde vara avsedd, har
Finansinspektionen justerat lydelsen av foreskriftsbestimmelsen sé att den
foljer den lydelse som bestdmmelsen i1 1 kap. 9 § tillsynslagen numera har.

Finansiella holdingforetag behdver, utdver det som anges ovan, lamna en
beskrivning av vad som utgor foretagets huvudsakliga verksamhet. Blandade
finansiella holdingforetag ska ge in en beskrivning av dess huvudsakliga
verksamhet avseende institut eller finansiella institut.

2.1.8 Innehallet i en ansokan om tillstand att driva bank- eller
finansieringsrorelse

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor inte nagra
regler om vad en verksamhetsplan som ges in vid en ansdkan om tillstand att
driva bank- eller finansieringsrorelse ska innehalla.

Remisspromemorian: Inneholl forslag pa bestimmelser om vad en ansdkan
skulle innehélla.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Det remitterade forslaget inneholl bestimmelser
om vad en ansdkan om tillstdnd att bedriva bank- eller finansieringsrorelse ska
innehalla. Syftet med bestimmelserna var att genomfora artikel 10.1 1
kapitaltickningsdirektivet. Regeringen har nu valt att genomfora artikel 10.1
genom en dndring av forordningen om bank- och finansieringsrorelse.
Finansinspektionen infor darfor inte de foreslagna bestimmelserna.

2.2 Andringar till foljd av sindringar i tillsynsforordningen
2.2.1 Likviditetsundergrupper

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag eller nagra av dess
dotterforetag far avsta fran att tillimpa artikel 413 1 tillsynsforordningen 1 det
fall som avses i artikel 8.2 i tillsynsforordningen.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Finansbolagens forening vilkomnar forslaget men stéller
sig frdgande till varfor krav pa rapportering av information om NSFR ska
fortsitta att gilla for de foretag som far avsta fran att tillimpa NSFR-kravet.
Finansbolagens forening anser att ett sddant rapporteringskrav uppfattas som
ett indirekt NSFR-krav.

Finansinspektionens skil: I artikel 412 1 tillsynsférordningen stills det krav
pa att ett institut ska ha en likviditetsbuffert som ér tillricklig for att foretaget
ska kunna sta emot allvarlig stress pa kort sikt. Likviditetstickningskravet
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bendmns vanligen LCR-kravet efter det engelska uttrycket liquidity coverage
ratio. Genom &ndringen av tillsynsforordningen infors i artikel 413 ett krav pa
att foretagen dven ska ha tillgang till stabil finansiering pa langre sikt. Kravet
bendmns NSFR-kravet efter det engelska uttrycket Net Stable Funding Ratio.
NSFR-kravet ska enligt huvudregeln i tillsynforordningen tillimpas bade pa
individuell niva och pa gruppniva. Enligt artikel 8.2 1 tillsynsférordningen far
behoriga myndigheter avstd fran att tillimpa bestimmelserna i del 6 i
tillsynsforordningen, déribland artiklarna 412 och 413, pd ett institut och alla
eller nagra av dess dotterforetag om alla foretag i likviditetsundergruppen ér
auktoriserade i samma medlemsstat och om vissa villkor dr uppfyllda.

Det framgér av 6 kap. 1 § tillsynsforeskrifterna att ett foretag och alla eller
nagra av dess dotterforetag far avsta frén att tillimpa artikel 412 1
tillsynsforordningen (LCR-kravet) i det fall som avses i artikel 8.2 i
tillsynsforordningen. Myndigheten anser av samma skil som motiverade
undantaget for LCR-kravet att det nya NSFR-kravet inte behover tillimpas pa
individuell niva i vissa fall. Darfor infors bestimmelser om att ett foretag eller
nagra av dess dotterforetag far avsta frén att tillimpa dven artikel 413 1
tillsynsforordningen i det fall som avses i artikel 8.2 i tillsynsférordningen.

Finansbolagens forening stiller sig fragande till varfor krav pa rapportering av
information om NSFR ska fortsétta att gélla for de foretag som fér avsté fran
att tillimpa NSFR-kravet. Finansinspektionen bedomer dock att det fortsatt
finns ett vérde 1 att kravet pa rapportering kvarstir for de foretag som pé
individuell nivd omfattas av ett undantag. Ett foretag som inte behdver uppfylla
NSFR-kravet pa individuell niva méste siledes dndé rapportera in uppgifter om
NSEFR till Finansinspektionen.

2.2.2 Stora exponeringar

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen gor inga
andringar i tillsynsforeskrifterna om vilka exponeringar som far undantas fran
tillampningen av artikel 395.1 1 tillsynsforordningen.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: I artikel 395.1 i tillsynsférordningen finns
bestimmelser som sétter en grans for hur stor en enskild exponering féar vara.
Enligt artikel 400.2 i forordningen far behoriga myndigheter undanta ett antal
exponeringar fran tilldimpningen av kravet 1 artikel 395.1. Genom de dndringar
1 tillsynsforordningen som nu gors, ges behoriga myndigheter rétt att undanta
ytterligare exponeringar fran tillimpningen av artikel 395.1. Nedan f6ljer en
beskrivning av Finansinspektionens stéllningstaganden i1 dessa delar.

Finansinspektionen har i 5 kap 1 § tillsynsforeskrifterna undantagit
exponeringar mot vissa koncernforetag enligt artikel 400.2 ¢ i
tillsynsforordningen. Genom dndringen i forordningen ges den behoriga
myndigheten ritt att &ven undanta exponeringar mot foretag som utgor

28 (47)

NS
BARPAYS

SNy

NS

Yo,



FI Dnr 20-4596

kvalificerade innehav. Med kvalificerat innehav avses i forordningen ett direkt
eller indirekt dgande i ett foretag, dér innehavet representerar tio procent eller
mer av kapitalet eller samtliga roster eller mojliggor ett véasentligt inflytande
over ledningen av detta foretag. Finansinspektionen anser att det saknas skal att
utvidga kretsen av exponeringar som far undantas fran tillimpningen av artikel
395.1 1 tillsynsforordningen. Grénsen for hur stora exponeringar ett foretag far
ha, dr viktig for att begrénsa storleken pa engagemang mot enskilda kunder
eller grupper av kunder med inbordes anknytning och ddrmed begriansa de
risker som stora engagemang kan ge upphov till.

Genom en dndring av artikel 400.2 k och 1 i tillsynsfoérordningen infors en
mojlighet for behoriga myndigheter att undanta vissa exponeringar i form av
sakerheter eller garantier for bostadslan respektive garantier for statsstodda
exportkrediter fran tillimpning av artikel 395.1. Gemensamt for bada
bestimmelserna dr att exponeringarna ska uppfylla kraven for ett kreditbetyg
som &r atminstone det ldgsta av kreditkvalitetssteg 2 och det kreditkvalitetssteg
som motsvarar statens kreditbetyg i1 utlandsk valuta i medlemsstaten dér
tillhandahallarens huvudkontor &r belaget.

Bestdmmelserna ovan medger att exponeringar mot motparter som har ett
kreditbetyg som hogst motsvarar kreditkvalitetssteg 2, det vill sdga en riskvikt
pa 20 procent eller hogre, kan undantas fran kravet avseende stora
exponeringar. Det &r sdledes fraga om exponeringar med en viss kvarvarande
risk for institutet. Finansinspektionen anser darfor att det inte 4r motiverat att
undanta exponeringar dér 0 procent riskvikt inte tillimpas.

2.2.3 Undantag frdn vissa krav pd offentliggorande av information

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen kan efter
ansdkan medge undantag fran skyldigheten att offentliggdra viss information
om exponeringar for motpartskreditrisk som avses i artikel 439 i
tillsynsforordningen, om ett offentliggdrande av informationen skulle kunna
avsldja att foretaget har mottagit akut likviditetsstod i form av
sdkerhetsswappar fran en centralbank.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Enligt artikel 439 1 tillsynsforordningen ska foretag
offentliggora information om exponeringar for motpartskreditrisk. Syftet med
offentliggdrandet &r att marknadsaktorerna ska kunna gora en bedomning av ett
foretags riskprofil.

Av artikel 439 framgar att den behoriga myndigheten far medge undantag frén
skyldigheten att offentliggéra viss information om sidkerheter om ett sddant
offentliggorande skulle kunna avslja att ett foretag har tagit emot akut
likviditetsstod 1 form av sdkerhetsswappar frdn en centralbank.
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Riksbanken kan bevilja likviditetsstodjande dtgirder nér ett kreditinstitut rikar
1 en sddan ekonomisk kris att fortroendet for kredit- och betalningssystemen
riskerar att undergravas. Om det blir ként att ett kreditinstitut har tagit emot
likviditetsstod 1 form av sékerhetsswappar fran Riksbanken finns det en risk for
att fortroendet for kredit- och betalningssystemenen allvarligt skadas. Intresset
av att upprétthélla fortroendet for kredit- och betalningssystemen kan véga
tyngre d4n marknadsaktdrernas behov av insyn. Finansinspektionen anser dérfor
att det dr viktigt att myndigheten, i1 enlighet med artikel 439, har ritt att 1
enskilda fall och efter ansdkan, medge undantag fran skyldigheten att
offentliggora information.

Enligt artikel 439 1 tillsynsforordningen ska den behoriga myndigheten ange
lampliga troskelvarden och objektiva kriterier for nir ett undantag att
offentliggora information kan medges. Bestimmelsen innebér att myndigheten
ska tydliggora hur den avser att tillimpa undantagsmdjligheten. Enligt den
bestimmelse som nu infors, kan ett undantag medges efter ansdkan frén ett
foretag. Undantag kan saledes endast meddelas efter att Finansinspektionen
gjort en provning i det enskilda fallet. Det medfor att ett sadant tydliggérande
som avses 1 artikel 439 inte bor goras genom foreskrifter som riktar sig mot
foretagen. Finansinspektionen kommer i stéllet att ange troskelviarden och
objektiva kriterier 1 en sdrskild promemoria. Nar troskelvardena och de
objektiva kriterierna faststills kommer Finansinspektionen beakta andra
behoriga myndigheters, till exempel Europeiska Centralbankens, val av
troskelviarden och objektiva kriterier. Myndigheten kommer ocksé ge berorda
intressenter tillfélle att 1imna synpunkter pa promemorian innan den
publiceras.

2.2.4 Offentliggorande av information enligt principer om proportionalitet

Vissa dndringar 1 tillsynsforordningen innebér att mindre institut inte behover
offentliggdra lika mycket information som storre institut. Dessutom infors
bestimmelser om med vilken frekvens information ska offentliggoras.
Andringarna ir baserade pa proportionalitet. Nedan foljer en beskrivning av
Finansinspektionens stdllningstaganden i dessa delar.

Tréskelvirde som avser definitionen av ett litet och icke-komplext institut

Finansinspektionens stillningstagande: Troskelvérdet i artikel 4.1.145 i
tillsynsforordningen sédnks inte.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Finansbolagens forening vialkomnar att troskelvérdet for
vad som utgdr ett litet och icke komplext institut” kvarstar pa nivén fem
miljarder euro.

Finansinspektionens skil: Den 6kade proportionaliteten enligt
tillsynsforordningen innebér forutom littnader i kraven pa offentliggdrande av
information, dven en ny mojlighet for smé och icke-komplexa institut att
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ansoka om forenklad berdkning av stabil nettofinansiering. Det kan dven bli
lattnader for foretag nér det giller hur ofta de ska rapportera till myndigheter
och hur omfattande rapporteringen ska vara, beroende pd EBA:s kommande
rapport om kostnader och nyttan av rapporteringskraven i tillsynsférordningen.
Rapporten, som ska tas fram enligt artikel 430.8 1 tillsynsforordningen, ska
bland annat innehalla rekommendationer om hur rapporteringskraven kan
minskas for sma och icke-komplexa institut. I detta avsnitt laggs dock fokus pé
offentliggdrande eftersom det &r inom det omrédet som de storsta effekterna av
de nya reglerna finns.

Med inforandet av proportionalitetsbestimmelserna om offentliggérande i
tillsynsférordningen blir regelverket mer detaljerat och det blir ytterligare ett
regelverk som hanterar hur ofta som uppgifter ska offentliggdras. Enligt
tillsynsforordningen kommer stora borsnoterade institut behdva offentliggora
information varje kvartal medan onoterade stora institut, Gvriga institut och
smé och icke-komplexa institut inte behdver gora det lika ofta.

Som tidigare ndmnts &r en av de faktorer som avgor om ett institut fir klassas
som litet och icke-komplext™ att institutet har ett totalt vérde pa sina tillgdngar
som under de fyra &r som foregdr den aktuella &rliga rapporteringsperioden, i
genomsnitt varit hogst fem miljarder euro. Enligt artikel 4.1.145 har
medlemsstaterna mojlighet att sdnka detta troskelvérde och diarigenom 6ka
antalet institut 1 kategorin ”0vriga institut” som ska offentliggora mer
information dn sma och icke-komplexa institut.

Finansinspektionen ser inte skil att avvika frén troskelvérdet pd fem miljarder
euro. Det dr relativt sma skillnader nér det géller frekvensen pé
offentliggdrande mellan smé och icke-komplexa institut och 6vriga institut och
Finansinspektionen bedomer dirfor att relativt sma fordelar ur ett samhalls-
och konsumentperspektiv skulle uppnés genom att sénka troskelvirdet. Vidare
beddms andra faktorer, som huruvida foretaget ar noterat eller inte, ha lika stor
eller storre betydelse for vilken information som ska offentliggoras an sjilva
troskelviardet.

Att inte sénka troskelvirdet medfor att cirka 90 kreditinstitut klassificeras som
smé och icke-komplexa och cirka 10 klassificeras som dvriga. Balans-
omslutningen for de 90 sma och icke-komplexa instituten motsvarar ungefar
6,5 procent av den totala marknaden.

Det bor ocksa noteras att Finansinspektionen enligt tillsynsforordningen har
mojlighet att 1 ett enskilt fall besluta om ett institut inte bor betecknas som litet
och icke-komplext.

Offentliggorande

Finansinspektionens stillningstagande: De nya bestimmelserna om
offentliggdrande 1 tillsynsforordningen — enligt vilka mindre foretag inte
behdver offentliggora lika mycket och lika ofta som storre foretag — ska till
stora delar gélla i Sverige. Ett antal bestimmelser om offentliggérande i
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tillsynsforeskrifterna upphévs dérfor. Dessutom éndras redovisnings-
foreskrifterna sa att kraven pé offentliggérande av kapitaltickningsinformation
1 arsredovisning och delarsrapporter endast ska omfatta en nyckeltalstabell och
det som bor offentliggoéras enligt de allmédnna raden till 8 kap. 1 §
tillsynsforeskrifterna.

Remisspromemorian: Inneholl i huvudsak samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska skeppshypotekskassan anser att bestimmelsen i
8 kap. 4 § tillsynsforeskrifterna, tidigare 8 kap. 6 §, liksom 1 nuvarande
foreskrifter inte ska giélla for kassan. FAR anser att kapitaltdckningsinformation
till storsta delen &r kvantifiering av risk och inte finansiell information. FAR
anser baserat pé detta att mangden kapitaltdckningsinformation 1
arsredovisningar ska minskas och att det ska tydliggoras att kapitaltdcknings-
information ska ldmnas i arsredovisningens forvaltningsberittelse dir dven
annan icke-finansiell information aterfinns. FAR anser vidare att det 1
foreskrifterna ska finnas bestimmelser om att foretagen bor ha en policy for
verifiering av kapitaltdckningsinformation. FAR anger ocksa specifikt att
information om exponering i aktier som inte ingar i handelslagret enligt artikel
447 i tillsynsforordningen utgor kvantifiering av risk och darfor inte ska ingé i
arsredovisningen.

Finansinspektionens skil: De nya bestimmelserna om offentliggérande 1
tillsynsforordningen — enligt vilka mindre foretag inte behdver offentliggora
lika mycket och lika ofta som storre foretag — ska till stora delar gélla i Sverige.
Om mindre foretag (6vriga och smé och icke-komplexa) offentliggor sina
rikenskaper oftare dn de behdver offentliggora kapitaltackningsinformation
enligt tillsynsforordningen, anser myndigheten dock att det &r lampligt att
foretaget samtidigt dven offentliggdr viss information om kapitaltdckning i
dessa rikenskaper. Kravet i redovisningsforeskrifterna pa att delérsrapporter
ska innehalla kapitaltickningsinformation ska dérfor finnas kvar, men de krav
som finns 1 tillsynsforeskrifterna pa att informationen ska offentliggoras
kvartalsvis upphévs.

De flesta hdanvisningar till tillsynsforeskrifterna som i1 dag finns i
redovisningsforeskrifterna ersitts av hanvisningar till tillsynsforordningen. Det
innebdr att kraven pa hur ofta information om kapitaltackningen ska
offentliggdras kommer styras av tillsynsférordningen och redovisnings-
foreskrifterna.

Andringarna innebir att onoterade smé och icke-komplexa institut samt dvriga
institut kommer behova offentliggora information i ndgot hogre utstrackning dn
vad som f0ljer av dndringarna i tillsynsforordningen. Frekvensen blir trots detta
lagre &n 1 dag da samtliga foretag ska offentliggdra information kvartalsvis.
Typiskt sett ror sig inte kapitalbasen och kapitalkraven speciellt mycket mellan
kvartalen for de mindre foretagen, varfor ett offentliggérande varje halvar
enligt kraven i1 redovisningsforeskrifterna i kombination med annan publik
information om respektive foretag borde vara tillracklig for de flesta
intressenter.
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Redovisningsforeskrifterna édndras pa sa sitt att nér ett foretag lamnar
information om kapitaltdckning i en drsredovisning eller en delarsrapport ska
det inkludera den nyckeltalstabell som finns i artikel 447 1 tillsynsférordningen
och den information som beskrivs i de allménna réden till 8 kap. 1 §
tillsynsforeskrifterna. I jimforelse med de uppgifter som i dag ska
offentliggdras kvartalsvis enligt tillsynsforeskrifterna, bedoms
nyckeltalstabellen enligt EBA:s forslag pa tekniska standarder!” ticka in fler
omraden men péd en mer oversiktlig niva.

Som Svenska skeppshypotekskassan har anfort bor skeppshypotekskassan dven
fortsdttningsvis inte omfattas av kravet pa att offentliggora internt bedomt
kapitalbehov. Finansinspektionen dndrar déarfor 1 kap. 5 § tillsyns-
foreskrifterna.

FAR anser att mdngden kapitaltdckningsinformation i arsredovisningar ska
minskas och att det ska tydliggoras att kapitaltickningsinformation ska ldmnas
1 arsredovisningens forvaltningsberittelse. Kravet pa att inkludera en
kapitaltickningsanalys i1 arsredovisningen aterfinns bade i lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag och
redovisningsforeskrifterna under rubriken Forvaltningsberattelse m.m.”.
Finansinspektionen anser darfor inte att det behdver tydliggoras att information
om kapitaltdckning kan ldmnas i forvaltningsberittelsen. Finansinspektionen
gor vidare bedomningen att méngden kapitaltdckningsinformation som efter
andringarna ska inga i rsredovisning och delarsrapporter ér rimlig med tanke
pa hur viktig information &r for att olika intressenter ska kunna bilda sig en
uppfattning om ett instituts kapitalisering.

FAR anser dessutom att det 1 foreskrifterna ska finnas bestimmelser om att
foretagen bor ha en policy for verifiering av kapitaltickningsinformation. I
tillsynsforordningen finns bestimmelser om att ett foretag ska ha riktlinjer for
beddmning av offentliggjord kapitaltdckningsinformation och
Finansinspektionen anser dérfor att det inte &r mojligt att ha bestimmelser om
detta dven i redovisningsforeskrifterna. Med anledning av FAR:s synpunkt om
att information om exponering i aktier som inte ingar i handelslagret enligt
artikel 447 1 tillsynsforordningen utgor kvantifiering av risk och dérfor inte ska
ingd 1 arsredovisningen, vill Finansinspektionen fortydliga att det &r artikel 447
(som innehéller krav pa om offentliggdrande av en nyckeltalstabell) i dess
lydelse efter de dndringar som gors genom bankpaketet som det hénvisas till 1
foreskriftsdndringarna.

Det kan slutligen anmérkas att det forhallande att bestimmelserna i 8 kap. 6—
11 §§ tillsynsforeskrifterna upphévs innebar att foljdédndringar behdver goras 1
1 kap. 3 § tillsynsforeskrifterna.

19 https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/transparency-and-pillar-3/its-of-institutions-
public-disclosures-of-the-information-referred-to-in-titles-ii-and-iii-of-part-eight-of-regulation-
eu-no-575-2013
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2.2.5 Underrittelser enligt artikel 26.3 i tillsynsforordningen

Finansinspektionens stillningstagande: Anmélningsskyldigheten i 3 kap. 5 §
tredje stycket tillsynsforeskrifterna ska inte gilla om ett foretag ska ge in en
underrittelse enligt artikel 26.3 1 tillsynsforordningen.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Den nya bestimmelsen om underrittelseskyldighet
1 artikel 26.3 1 tillsynsforordningen dverlappar skyldigheten 1 3 kap. 5 §
tillsynsforeskrifterna om anmélan till Finansinspektionen 1 samband med att ett
foretag emitterar karnprimérkapitalinstrument. Myndigheten dndrar darfor

3 kap. 5 § tredje stycket tillsynsforeskrifterna sé att anmélningsskyldigheten
inte ska gélla for de fall ett foretag ska ge in en underrittelse enligt artikel 26.3
1 tillsynsforordningen.

2.2.6 Riskvikt for kommersiella fastigheter

Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelsen i 4 kap. 1 §
tillsynsforeskrifterna som anger att foretag som anvéander schablonmetoden ska
tillimpa en riskvikt pa 100 procent for exponeringar som dr sékerstéllda med
pantritt i kommersiella fastigheter upphévs.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Finansbolagens forening vilkomnar lattnader for mindre
institut som tillimpar schablonmetoden.

Finansinspektionens skél: 1 4 kap. 1 § tillsynsforeskrifterna anges att foretag
som anvinder schablonmetoden ska tillimpa en riskvikt pa 100 procent for
exponeringar som ar sékerstdllda med pantritt i kommersiella fastigheter. Den
givna riskvikten i tillsynsférordningen for exponeringarna dr 50 procent, men
under vissa forutsdttningar tilldts behoriga myndigheter att ersétta den
foreskrivna riskvikten med ett hogre virde.

Den nuvarande riskvikten pa 100 procent grundas pa tidigare dverviganden om
finansiell stabilitet och vad konsekvenserna av en sdnkning av riskvikten till 50
procent skulle kunna innebéra.

Antalet foretag som anvénder sig av schablonmetoden for att berdkna
riskvidgda exponeringsbelopp, och deras andel av marknaden, har minskat
sedan bestimmelsen om 100 procents riskvikt inférdes, och allt fler foretag
anvénder 1 stillet interna modeller. Det innebér att effekten pa den finansiella
stabiliteten av sdnkta riskvikter for exponeringar som ar sakerstdllda med
pantritt i kommersiella fastigheter enligt schablonmetoden inte ldngre anses
betydande. Effekten pa totalt kapitalkrav bedoms, baserat pa foretagens
inrapportering till Finansinspektionen, bli cirka 160 miljoner kronor.
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Finansinspektionen har under 2019 analyserat och bedomt riskerna kopplade
till utlaning till kommersiella fastigheter for foretag som anvander interna
modeller!! for beridkning av kapitalkrav for kreditrisker och myndigheten anser
att riskerna pa den kommersiella fastighetsmarknaden dr underskattade i dessa
modeller. Myndigheten planerar darfor att berdkna ett kapitalpaslag i pelare 2
(fran och med 6versyn och utvérderingsidrendena 2020) for dessa exponeringar
motsvarande en genomsnittlig riskvikt pa 35 procent. Detta arbete har gett
Finansinspektionen fordjupade kunskaper om marknaden for kommersiella
fastigheter och béttre underlag for att bedoma en ldmplig niva pa riskvikter.
Myndigheten bedomer dédrmed att den givna riskvikten i tillsynsforordningen
pa 50 procent for exponeringar som dr sikerstidllda med pantrétt i kommersiella
fastigheter for foretag som anvinder schablonmetoden ar tillracklig.

Sammantaget innebér detta att trots att Finansinspektionen nu sinker
riskvikterna for foretag som anvédnder schablonmetoden, hojs riskvikterna totalt
sett for marknaden for exponeringar sékerstidllda med kommersiella fastigheter.
Andringen innebir ocks3 att kapitalkraven i schablonmetoden — som framfor
allt anvinds av mindre banker — genom detta blir mer lika kapitalkraven 1
interna modeller som huvudsakligen anvinds av storre banker.

Finansinspektionen anser sammantaget att det inte 1dngre finns behov att
tillampa artikel 124.2 och upphéaver darfor 4 kap. 1 § tillsynsforeskrifterna.

2.2.7 Offentliggorande av information om kapitalbaskrav och kapitalbas

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag bor nér det tillimpar
bestimmelserna i artikel 431.3 i tillsynsforordningen offentliggdra
underrittelser enligt 2 kap. 1 ¢ § tillsynslagen. Ett foretag bor dven
offentliggora ett sérskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap. 1 § tillsynslagen.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Som en foljd av dndringarna i
kapitaltickningsdirektivet infors en ny bestimmelse i tillsynslagen, 2 kap.

1 ¢ §, som ger Finansinspektionen mojlighet att underrétta ett foretag om hur
mycket kapital som myndigheten forvéntar sig att foretaget ska halla utover
minimikravet, det sarskilda kapitalbaskravet i pelare 2 och det kombinerade
buffertkravet for att ticka risker som banken ér exponerad for och hantera
framtida finansiell pafrestning. En sddan underréttelse kommer
Finansinspektionen att kalla for pelare 2-végledning. Myndigheten kan
meddela en pelare 2-véigledning avseende det riskvigda kapitalkravet och en
pelare 2-vagledning avseende kravet for bruttosoliditet. Till f61jd av den nya
bestimmelsen finns det anledning att uppdatera de allménna raden om
offentliggdrande av information om kapitalbaskrav och kapitalbas 1
tillsynsforeskrifterna for att informationen dven fortsattningsvis ska ge en
heltidckande bild av foretagens riskprofil.

"' Dnr 19-14171
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Om ett foretag vid upprepade tillfdllen later bli att f6lja en pelare 2-véigledning
kan Finansinspektionen vidta atgarder. Myndigheten kan exempelvis besluta
om ett sdrskilt kapitalbaskrav.

Finansinspektionen beddmer att information om pelare 2-vigledning ar
vasentlig for den som ska fatta ekonomiska beslut baserade pa information som
ett foretag offentliggor. For att foretag ska offentliggora information som ger
en heltdckande bild av dess riskprofil bor darfor uppgifter om pelare 2-
vagledning inga 1 uppstéllningen 1 de allminna rdden om offentliggdrande av
information om kapitalbaskrav och kapitalbas som anknyter till 8 kap. 1 §
tillsynsforeskrifterna. Eftersom en pelare 2-vdgledning kan meddelas for bade
for det riskvédgda kapitalkravet och for bruttosoliditet utdkas de allmidnna
raden till att innehélla bada dessa komponenter.

Som anges i avsnitt 1.2.2 ovan ska foretag, enligt artikel 431.3 1
tillsynsforordningen offentliggéra uppgifter som ger en heltdckande bild av
foretagets stdllning. I propositionen foreslds édndringar i 2 kap. 1 § tillsynslagen
som handlar om under vilka forutsattningar Finansinspektionen ska fatta beslut
om sérskilt kapitalbaskrav (pelare 2-krav). Myndigheten anser att ett sddant
sarskilt kapitalbasbeslut dr av betydelse for nagon som ska bedoma foretagets
stallning och bor ingd i uppstillningen enligt de allmédnna raden till 8 kap. 1 §
tillsynsforeskrifterna. Finansinspektionen har i beslutspromemorian ”Andrade
foreskrifter om tillsynskrav och kapitalbuffertar samt nya foreskrifter om
rapportering av uppgifter om minimikravet pa nedskrivningsbara skulder” fort
ett resonemang om vilka uppgifter om kapitalbehov i pelare 2 som kan
offentliggoras 1 syfte att ge en heltidckande bild av foretagets stdllning. Detta
resonemang &r fortfarande giltigt fram till dess att Finansinspektionen fattat ett
sarskilt kapitalbasbeslut for ett foretag 1 enlighet med de forutsittningar som
anges i den dndrade bestimmelsen i 2 kap. 1 § tillsynslagen.

For att forenkla de allmidnna raden gors darutdver en dndring i beskrivningen
av totalt riskviigt exponeringsbelopp. Andringen innebir ingen forindring i sak
utan syftar till att anvéinda samma begrepp som i tillsynsférordningen.
Finansinspektionen anser att det racker att 1 de allménna rdden peka pé artikel
92.3 i tillsynsforordningen, och att detta innebér att &ven de krav som inforts
via artiklarna 458 och 459 i samma forordning i totalt riskvagt
exponeringsbelopp omfattas. Detta synsitt stods av fragor och svar fran EBA 2
som anger att anvandandet av artikel 458 1 tillsynsforordningen kan éndra och
paverka totalt riskvégt exponeringsbelopp beréknat enligt artikel 92.3.

2.2.8 Upplysning om konsolidering

Finansinspektionens stillningstagande: En upplysningsbestimmelse om att
Finansinspektionen far besluta om konsolidering enligt artikel 18.8 i
tillsynsforordningen infors 1 tillsynsforeskrifterna.

12 EBA:s Q&A 2018 4220
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Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: I artikel 18.8 i kapitaltdckningsdirektivet har det
inforts en ny bestimmelse om konsolidering. Enligt den far den behoriga
myndigheten besluta om konsolidering av ett dotterforetag eller ett foretag i
vilket institutet har ett dgarintresse om vissa villkor ar uppfyllda. Eftersom
konsolidering endast ska ske efter en individuell beddmning infors inga
foreskrifter om att konsolidering alltid ska ske 1 den situation som beskrivs i
artikel 18.8 1 tillsynsforordningen. Daremot kan Finansinspektionen i enskilda
fall besluta om konsolidering direkt med stdd av forordningen. For att
underldtta forstaelsen av 2 kap. tillsynsforeskrifterna infors dock en
upplysningsbestimmelse om att Finansinspektionen far besluta om
konsolidering enligt artikel 18.8 1 tillsynsforordningen.

2.3 Ovriga dndringar

2.3.1 Upphdivande av allminna rad

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionens allmidnna rad
om hantering av marknads- och likviditetsrisker i kreditinstitut och
virdepappersbolag upphévs.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen upphéver Finansinspektionens
allménna rdd om hantering av marknads- och likviditetsrisker i kreditinstitut
och vérdepappersbolag eftersom det finns motsvarande regler i
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om riskhantering, styrning
och kontroll i kreditinstitut samt i Finansinspektionens foreskrifter om
vardepappersrorelse och 1 tillsynsforordningen.

De allménna raden upphévs séledes for att undvika dubbelreglering och for att
gora det enklare for foretagen att dverblicka de rdd och lagar som técker
hanteringen av marknadsrisker.

3 Forslagets konsekvenser

Finansinspektionen redogdr nedan for de konsekvenser som de nya
foreskrifterna bedoms fa for foretagen, Finansinspektionen och for
samhiéllsekonomin i stort.

Som framgér i de olika avsnitten ovan &r dndringarna till stor del en anpassning
till och en komplettering av regler som finns pd EU-niva. Finansinspektionen
bedomer i1 samtliga fall att regleringen dverensstimmer med och inte gér utdver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU. Som ndmns ovan
krévs att myndigheten utfardar bindande foreskrifter for att &ndringarna i
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tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet ska anses vara genomforda
1 svensk ritt fullt ut. Alternativa och moéjligen mindre kostnadsbetungande
regleringar ar darfor inte majliga.

Regelrddet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Finansinspektionen har dock lagt till information om konkurrensférhallanden
utifran de synpunkter som Regelradet lamnat.

Finansinspektionen bedomer att &ndringarna inte dr av den omfattning att
foretagen behdver en lidngre forberedelsetid &n den som tiden for
ikrafttridandet ger. Det bedoms heller inte finnas behov av ytterligare
informationsinsatser én de som anges 1 avsnitt 1.6.

Om inget annat anges under respektive dndring nedan omfattar de totalt cirka
168 institut, varav 116 kreditinstitut och 52 véardepappersbolag.
Balansomslutningen for dessa institut uppgar till cirka 12 313 miljarder kronor
och star for nira 100 procent av de sammanlagda tillgdngarna for samtliga
svenska kreditinstitut och vardepappersbolag. Bestimmelserna paverkar dven
cirka 52 institut pd konsoliderad basis.

Nya kapitaltickningsregler for virdepappersbolag véntas trida i kraft 1 juni
2021. I betdnkandet av utredningen om nya kapitaltackningsregler f6r
véardepappersbolag (SOU 2020:12), foreslés att endast fyra virdepappersbolag
ska fortsitta att tillimpa kapitaltdckningsdirektivet och tillsynsférordningen
och séledes fortsatt traffas av de foreslagna édndringarna.

Konsekvenserna for de berorda foretagen bestar fradmst i administrativa
kostnadsokningar och — minskningar och kostnader for regelefterlevnad.
Finansinspektionen bedomer att &ndringarna i foreskrifterna totalt sett inte
innebdr betydande konsekvenser for foretagen. Flera dndringar innebéar
specifikt ldttnader for mindre bolag till exempel nér det géller kraven pa
offentliggdrande, riskvikt for exponeringar sdkrade genom kommersiella
fastigheter, ersattningar och likviditetsundergrupper. Nedan foljer en mer
detaljerad beskrivning av konsekvenserna for varje dndring.

En uttalad malséttning med bankpaketet 4r att 6ka harmoniseringen i
tillimpningen av kapitalkravet inom EU. Andringarna som beskrivs i denna
promemoria véntas inte fa ndgon paverkan péa konkurrensen inom EU. Likvil,
dé flertalet &ndringar bygger pa principer om proportionalitet och véntas gynna
mindre foretag skulleindringarna kunna innebéra att mindre foretag dkar sin
konkurrenskraft i forhallande till storre foretag.
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3.1 Andringar till foljd av sndringar i kapitaltickningsdirektivet
3.1.1 Filialrapportering

Konsekvenser for samhdllet och konsumenterna

Syftet med foreskrifterna dr att Finansinspektionen ska fa insyn i en filial frén
ett tredjelands finansiella situation och att mojligheterna att utova tillsyn over
det ddrmed ska forbéttras. Det kan 1 forldangningen bidra positivt till savil den
finansiella stabiliteten som konsumentskyddet.

Konsekvenser for foretagen
Konsekvensen for foretagen ér frimst den administrativa kostnad som den
foreslagna filialrapporteringen for med sig, se nedan.

Berorda foretag

Foreskrifterna triaffar svenska filialer till kreditinstitut med huvudkontor i ett
tredjeland (lander utanfér EU/EES). I nuldget finns inga sddana filialer i
Sverige.

Kostnader for foretagen

Eftersom det inte finns nagra filialer fran tredjeldnder 1 Sverige 1 dag bedoms
foreskrifterna inte innebéra nagra ytterligare kostnader for foretagen i
dagsldget. Om ett utlindskt kreditinstitut inréttar en filial i Sverige kan
institutet dock behdva anpassa sina rapporteringssystem med anledning av
foreskrifterna. Anpassningen kan innebéra en initial kostnad som till stor del
beror pé vilken intern 16sning som filialen har i dag for att ssmmanstilla och
lamna uppgifter.

For den initiala kostnaden att ta fram rutiner och anpassa system berdknas en
engéngskostnad for cirka 40 arbetstimmar per filial. Kostnaden skulle d& uppga
till cirka 20 682 kronor (40 timmar x 517! kronor) per filial. Dértill
tillkommer vissa 10pande kostnader for att sammanstilla rapporteringen som
uppskattas till cirka 6 635 kronor!* motsvarande 10 timmar.

Konsekvenser for smd foretag
Det dr ingen skillnad nér det géller konsekvenser for mindre foretag.

Konsekvenser for Finansinspektionen

Foreskrifterna bidrar till att underlétta for Finansinspektionen att himta in
information fran tredjelandsfilialer och kan pa sé vis frigéra resurser pa
inspektionen. Eftersom att det 1 dagsléget inte finns nagra inrdttade filialer frdn
tredjeldnder 1 Sverige bedoms foreskrifterna inte innebéra négra ytterligare

13 Berdkningarna ér baserade pd SCB:s yrkeskategori ” Systemforvaltare m.fl.” med en
genomsnittlig manadslon pa 45 000 kr och ett totalt 16nepaslag p& 84 procent. Det innebér en
kostnad pé 517 kr per timme. Kélla: Tillvaxtverket.

14 Beriikningarna ir baserade pa SCB:s yrkeskategori ”Banktjénsteman” med en genomsnittlig
ménadslon pa 57 700 kr och ett totalt 16nepaslag pa 84 procent. Det innebér en kostnad pa 663
kr per timme. Kélla: Tillvaxtverket.
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kostnader for myndigheten 1 dagsldaget. Om ett kreditinstitut frén ett tredjeland
beviljas tillstdnd att bedriva bankrdrelse eller finansieringsrorelse frin filial 1
Sverige kan dock en initial kostnad antas for att ldgga upp rapporteringsfloden.

3.1.2 Hogsta forfogandebelopp som avser det kombinerade buffertkravet

Konsekvenser for samhdllet och konsumenterna

En harmoniserad berdkning av forfogandebeloppet dterspeglar béttre vilket
belopp ett foretag kan anvénda for utdelning, bonusbetalningar och betalningar
av kuponger pé primédrkapitalinstrument om det skulle bryta mot det
kombinerade buffertkravet. Det framjar stabiliteten i foretaget och det
finansiella systemet.

Konsekvenser for foretagen

De foretag som berors av dndringen foljer redan i1 dag reglerna om den
berdkning av det hogsta forfogandebeloppet som ska géras om det
kombinerade buffertkravet inte uppfylls. De dndringar som nu infors syftar till
att harmonisera hur berdkningen av forfogandebeloppet ska ske. Justeringarna
innebdr att foretagen kan behova justera nagot i vad som rdknas in som
overskott. For négra foretag kan det handla om ett ndgot storre belopp och for
vissa foretag kan det bli ett nagot ett mindre belopp som kan rdknas med
beroende pa hur berdkningarna gors enligt nuvarande regelverk.
Foreskriftsdndringarna bedoms dock inte f nigra storre konsekvenser for
foretagen.

Kostnader for foretagen
Inga kostnadsdkningar bedoms uppsta for foretagen i och med dndringen.

Konsekvenser for smd foretag
Négra sdrskilda konsekvenser for smé foretag finns inte.

Konsekvenser for Finansinspektionen
Inga konsekvenser uppstar for Finansinspektionen.

3.1.3 Hogsta forfogandebelopp for kravet pa bruttosoliditetbuffert

De inforda bestimmelserna om bruttosoliditetsbuffert traffar endast globalt
systemviktiga institut. [ dag finns inga sddana institut 1 Sverige och darfor
innebdr reglerna inga konsekvenser for samhillet och konsumenterna,
foretagen eller Finansinspektionen.

3.1.4 Systemriskbuffert

Konsekvenser for samhdllet och konsumenterna

Systemriskbufferten syftar till att motverka och hantera risken for storningar
som kan innebéra negativa effekter for det finansiella systemet. Den nya
berdkningsmetoden innebir att Finansinspektionen ges mojlighet att bestimma
systemriskbufferten for alla eller vissa kategorier av exponeringar. Det innebér
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saledes att bufferten kan anviandas mer malinriktat. Konsekvenserna for
samhallet och konsumenterna bedéms som sma.

Konsekvenser for foretagen

Om Finansinspektionen skulle utnyttja mojligheten att bestimma
systemriskbufferten for en eller flera sektorer innebar det en kostnad for
foretagen nér system for berdkningen behdver justeras.

Berdrda foretag

En systemriskbuffert kan gélla alla foretag eller for en eller flera grupper av
foretag med liknande riskprofiler. I dagsldget omfattas de tre storbankerna av
kravet pd att ha en systemriskbuffert. Det dr Finansinspektionen som i ett
enskilt beslut anger om ett foretag omfattas av en systemriskbuffert utifran en
beddmning av riskerna i det finansiella systemets struktur.

Kostnader for foretagen

For de systeméndringar som kridvs, om Finansinspektionen véljer att tillimpa
bufferten sektorspecifikt, beddms en engangskostnad om cirka 50 arbetstimmar
per foretag uppsta. Kostnaden skulle da uppga till 32 250 kronor (50 timmar x
645'%) per foretag.

Konsekvenser for smd foretag
Nagra sérskilda konsekvenser for sma foretag finns inte.

Konsekvenser for Finansinspektionen
Om Finansinspektionen skulle vélja att tillimpa systemriskbufferten mer
sektorspecifikt kommer det att innebéra en viss 6kad resursitgang.

3.1.5 Tilligg av uppdragsavtal i riktlinjer och processer for operativa risker

Konsekvenser for samhdllet och konsumenterna

Foreskriftsdndringen paverkar foretagens arbete med operativa risker pa sa sitt
att den formaliserar kravet pa riskanalys och foretagets process nér det lagger
ut verksamhet. Detta bor dock redan 1 dag vara en del av foretagens totala
riskramverk. Andringen syftar till att fA till stdnd en forbittrad hantering av de
risker som kan uppstéd i samband med uppdragsavtal. Konsekvensen av
andringen kan dirmed i forldngningen leda till ett forbéttrat konsumentskydd.
Att kraven pa foretagens riskhantering starks, innebdr ocksa en okad stabilitet
hos foretagen och ddrmed 1 forlingningen ocksé en stérkt finansiell stabilitet.

Konsekvenser for foretagen

Finansinspektionen beddmer att konsekvenserna for foretagen bor vara ringa,
da detaljerade riktlinjer redan finns beskrivna i EBA:s riktlinjer for
utkontraktering (se avsnittl.2 ovan). Sadana risker som é&r relaterade till
uppdragsavtal paverkar foretagens totala operativa risk och bor darfor redan

15 Beriikningen baseras pa SCB:s yrkeskategori jurist med en genomsnittligmanadslén pé
56 100 kr och ett I16nepéslag pa 84 procent. Det innebér en kostnad pa 645 kronor per timme.
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1 dag vara en del av det totala riskramverket. Ddrmed bor dndringen endast
formalisera en aktivitet som foretagen redan genomfor.

Kostnader for foretagen

Pé grund av dndringen behover foretagen inkludera uppdragsavtal i de riktlinjer
och processer som finns for att hantera foretagets operativa risker. Det innebér
en initial administrativ kostnad for foretagen. Arbetet berdknas ta cirka tio
timmar per foretag. Kostnaden skulle dd uppga till cirka 6 635 kronor!¢,

Det berdknas att en arlig 6versyn av riktlinjer och processer kommer innebéra
en administrativ kostnad pd fem timmar vilket ger en total &rlig kostnad pa
3 317 kronor baserat pd samma antaganden som den initiala kostnaden.

Konsekvenser for smd foretag

Béde storre och mindre foretag omfattas av de nya reglerna. Samtliga foretag
som viljer att ldgga ut en del av sin verksamhet behdver uppdatera sina interna
regler for hantering av operativa risker.

Konsekvenser for Finansinspektionen

Nar dandringen genomfors 1 foreskrifter ger det Finansinspektionen ett béttre
verktyg att stdlla krav pa foretagen att inkludera risker forknippade med
utkontraktering i foretagets riskhantering.

3.1.6 Ersittningar

Konsekvenser for samhdllet och konsumenterna

Andringarna innebir att reglerna for foretagen harmoniseras. Osunda villkor
for rorlig ersdttning kan leda till ett 6kat risktagande, vilket i sin tur skulle
kunna leda till ett minskat fortroende for den finansiella sektorn genom
minskad stabilitet och minskat konsumentskydd. Foreskriftsdndringarna
beddms dock inte vara omfattande pd omradet och darfor inte ha ndgon storre
konsekvens for samhillet och konsumenterna.

Konsekvenser for foretagen

Finansinspektionens bedomning ar att konsekvenserna for foretagen mot
bakgrund av foreskriftsindringarna bor vara ringa. Det finns redan i1 dag krav
definierade i Finansinspektionens foreskrifter och i EBA:s riktlinjer kring
ersdttningar och foretagen forvintas darfor redan ha en sund ersittningspolicy
som framjar en effektiv riskhantering.

Kostnader for foretagen
Mindre kostnader pa cirka 10 608 kronor!'” (motsvarande 16 timmar) kan
uppsta for den arbetstid som krévs for att ta fram nya riktlinjer och processer i

16 Berdkningarna ér baserade pd SCB:s yrkeskategori “Banktjinsteman” med en genomsnittlig
manadslon pd 57 700 kr och ett totalt 16nepaslag pa 84 procent. Det innebér en kostnad pa 663
kr per timme. Kélla: Tillvaxtverket.
17 Beriikningarna ir baserade pa SCB:s yrkeskategori ”Banktjénsteman” med en genomsnittlig
ménadslon pa 57 700 kr och ett totalt 16nepaslag pa 84 procent. Det innebér en kostnad pa 663
kr per timme. Kélla: Tillvaxtverket.
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de fall de inte redan finns. Det kan ockséd behdvas viss tid for att uppdatera
befintliga riktlinjer och processer.

Konsekvenser for smd foretag
Att vissa institut undantas fran kravet pd uppskjutande och att anstillda med
lagre rorlig ersittning undantas, véntas bli en lattnad framst for mindre bolag.

Konsekvenser for Finansinspektionen
Den fordndring som gors av ersdttningsforeskrifterna innebir ingen storre
konsekvens for Finansinspektionen.

3.1.7 Innehdll i ansokan om godkiinnande av finansiella och blandade
finansiella holdingforetag

Konsekvenser for samhdllet och konsumenterna

Innehallet 1 ansokan ar viktigt for att Finansinspektionen pa tillrdckliga grunder
ska kunna fatta beslut om att godkénna en ansokan frin ett holdingforetag. Att
myndigheten ska godkdnna ansdkan, har sin grund i det kan vara svért for
institut som kontrolleras av holdingforetag att alltid sékerstélla att kraven
uppfylls pa gruppniva i hela den konsoliderade situationen. I forlangningen bor
de nya reglerna leda till att fler foretag ar tillrdckligt kapitaliserade vilket ar
positivt for den finansiella stabiliteten och kan ocksa leda till ett forbattrat
konsumentskydd.

Konsekvenser for foretagen
De nya reglerna om innehéll i ansdkan har ingen storre paverkan pd foretagen.

Berdrda foretag
Det finns 1 dag 17 institut och ett antal viardepappersbolag dér ett
holdingforetag 4r moderforetag i den konsoliderade situationen.

Kostnader for foretagen

Att sammanstilla uppgifter till en ansdkan uppskattas ta ungefar 100
arbetstimmar for ett foretag vilket skulle innebéra en kostnad pa ungefar

64 500 kronor (100 timmar x 645 kronor!'®). Dessutom tillkommer en avgift till
Finansinspektionen for provningen av en ansokan.

Konsekvenser for smd foretag
Det uppstér inga ytterligare kostnader for sma foretag.

Konsekvenser for Finansinspektionen
De nya reglerna innebér inga direkta konsekvenser for Finansinspektionen.

18 Beriikningen #r baserad pa SCB:s yrkeskategori ”Jurist” med en genomsnittlig ménadslon pa
56 100 kronor och ett totalt 16nepaslag pa 84 procent. Det innebér en kostnad pa 645 kronor
per timme. Killa: Tillvaxtverket.
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3.2 Andringar till f6ljd av dndringar i tillsynsférordningen
3.2.1 Likviditetsundergrupper

Konsekvenser for samhdllet och konsumenterna

De nya reglerna i foreskrifterna kan inte ségas leda till ndgra omedelbara och
synbara konsekvenser for konsumenter, investerare eller samhéllsekonomin i
stort. Mojligheten att forenkla riskhanteringen péd gruppniva skulle mojligen via
lagre kostnader i forlangningen kunna gynna konsumenter, investerare och
samhéllsekonomin.

Konsekvenser for foretagen

Syftet med Finansinspektionens foreskriftséndringar ar att inféra undantag for
tillampning av NSFR-krav pé enskild niva. Det innebér att kravet inte behover
foljas av alla enskilda foretag 1 en konsoliderad situation utan att det racker att
det foljs pd undergruppsniva. Undantagsmojligheten kan endast utnyttjas om
ett foretag gor en separat anmilan. Om ett foretag gor en anmélan och
undantaget tillimpas, bor det kunna leda till vissa forenklingar for foretagen i
hur de fordelar tillgangar och skulder inom gruppen.

Kostnader for foretagen
Andringarna innebdr inte nagra 6kade kostnader for foretagen.

Konsekvenser for smd foretag

Andringarna innebir en littnad for foretag pa gruppniva och da framforallt
mindre foretag i gruppen. Enskilda foretag i gruppen behover dé inte enskilt
uppfylla NSFR-kravet utan denna f6ljs av undergruppen.

Konsekvenser for Finansinspektionen

For Finansinspektionen innebdr dndringen av foreskrifterna ytterligare
kostnader for bland annat 6kade tillsynsatgirder for att kontrollera att foretagen
16pande foljer de nya reglerna pa undergruppsniva, utvdrdera undergrupperna i
samband med den arliga dversyns- och utvarderingsprocessen samt dkade
kostnader for att kunna ta emot fler anmélningar enligt 6 kap. 1 §
tillsynsforeskrifterna.

Finansinspektionen bedéomer dock kostnaden som lidgre dn vad den hade varit
om tilldmpningen av undantaget skulle vara forknippat med ett
tillstandsforfarande. Kostnadsuppskattningen ér dock beroende av antalet
anmélningar som kommer in. Som en jimforelse finns det 1 dagsldget ett
mindre antal anmélningar for det gidllande undantaget for LCR-kravet enligt
6 kap. 1 §.

3.2.2 Offentliggorande av information enligt principer om proportionalitet
Konsekvenser for samhdllet och konsumenterna
De nya reglerna innebér att offentliggdrande av kapitaltickningsinformation

for mindre foretag kommer att minska. Da forédndringar i
kapitaltackningsinformationen for de mindre foretagen mellan kvartalen typiskt
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sett anses vara relativt begriansade, beddms dock konsekvenserna for
allmanheten och konsumenterna som relativt sma.

Konsekvenser for foretagen

Andringarna innebir att de mindre instituten kommer att behdva offentliggdra
information vid farre tillfdllen dn 1 dag. Ett mindre institut som ar noterat
kommer dock behova offentliggéra mer information 4n ett icke-noterat.

Utover detta bor foretagen uppleva en forenkling av regelverket da
hanvisningar fran redovisningsregelverket direkt till tillsynsférordningen
forenklar méngden regelverk de behover forhélla sig till.

Kostnader for foretagen

Andringarna innebr att visst administrativt arbete med att sammanstilla
uppgifter som ska offentliggoras forenklas vilket uppskattningsvis skulle kunna
innebdra en kostnadsbesparing pa tio timmar per kvartal for ett mindre bolag.
Omsatt 1 kronor bedoms kostnadsbesparingen uppga till cirka 26 520 kronor
per ar'°,

Konsekvenser for smd foretag

Det blir inga ytterligare konsekvenserna for mindre foretag &n de som nimns
ovan.

Konsekvenser for Finansinspektionen

Eftersom offentliggdrandet av kapitaltickningsinformationen inte beror
myndighetsrapporteringen bedoms dndringarna inte fa ndgra konsekvenser for
Finansinspektionen.

3.2.3 Underriittelser enligt artikel 26.3 i tillsynsforordningen

Andringen beddms inte innebéra nigra andra konsekvenser 4n att regelverket
blir tydligare. Det innebir inga extra kostnader eller konsekvenser for
samhdllet, foretagen eller Finansinspektionen.

3.2.4 Riskvikt for kommersiella fastigheter

Konsekvenser for samhdllet och konsumenterna

Andringen innebir att foretag som anvinder schablonmetoden for att beréikna
riskvdgda tillgangar kommer att tillimpa en lagre riskvikt for exponeringar
som &r sdkrade med kommersiella fastigheter. Det innebér att de kommer fa ett
lagre kapitalkrav for dessa exponeringar och behdver halla mindre kapital for
att ticka eventuella framtida forluster. Den volym exponeringar som kommer
att fa den lagre riskvikten ar relativt begrdnsad totalt sett och den totala
effekten, baserad pd foretagens inrapportering, véntas bli ca 160 miljoner
kronor 1 lagre kapitalkrav. Effekten pa samhéllet forvéintas déarfor bli liten.

19 Beriikningarna ir baserade pa SCB:s yrkeskategori ”Banktjénsteman” med en genomsnittlig
ménadslon pa 57 700 kr och ett totalt 16nepaslag pa 84 procent. Det innebér en kostnad pa 663
kr per timme. Kélla: Tillvaxtverket.
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Konsekvenser for foretagen

For foretag som anviander schablonmetoden for exponeringar som &r sékrade
med pantritt i kommersiella fastigheter kommer fordndringen leda till ett lagre
kapitalkrav for dessa exponeringar.

Berorda foretag

Forandringen paverkar de foretag som anvander schablonmetoden for att
berdkna kreditrisker for exponeringar sékrade genom kommersiella fastigheter.
Det dr 1 dagsldget cirka 60 foretag.

Kostnader for foretagen
Fordandringen kommer framfor allt att innebéra en léttnad i kapitalkrav for de
foretag som berors av fordndringen.

Konsekvenser for smd foretag
Det dr framfor allt sma foretag som anvénder schablonmetoden och som
kommer att kunna tillgodogdra sig ett minskat kapitalkrav.

Konsekvenser for Finansinspektionen
Forandringen leder inte till ndgra konsekvenser for Finansinspektionen.

3.2.5 Offentliggiorande av information om kapitalbaskrav och kapitalbas

Konsekvenser for samhdllet och konsumenterna

Andringarna av de allminna raden syftar till att foretagen nir de offentliggdr
information ska ge en heltdckande bild av sin riskprofil. Om inte tilldgget om
pelare 2-végledning genomfors kommer allménheten att fa en simre mdjlighet
att bilda sig en uppfattning om vilka kapitalbehov ett foretag har utifrdn
géllande regelverk, och ddrmed om foretagets kapitalbas ar tillrdcklig for att
ticka riskerna det tar.

Konsekvenser for foretagen

Konsekvenserna for foretagen beddms som begrdansade. Fordndringen av de
allménna raden innebdr inte att foretagen kommer att behdva utfora nagra
ytterligare berdkningar eller offentliggéra mer omfattande information.

Kostnader for foretagen
Forandringen véntas inte leda till ndgra kostnader for foretagen.

Konsekvenser for smd foretag
Négra sdrskilda konsekvenser for smé foretag finns inte.

Konsekvenser for Finansinspektionen
Konsekvenserna for Finansinspektionen blir begrdnsade eftersom myndigheten
redan har tillgang till uppgifterna.

3.3 Ovriga dndringar

3.3.1 Upphdvande av allmiinna rad
Upphévandet av Finansinspektionens allménna rdd om hantering av marknads-
och likviditetsrisker 1 kreditinstitut och viardepappersbolag far inga
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konsekvenser forutom att det blir ldttare att overblicka de rad och lagar som
tdcker hanteringen av marknadsrisker.
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