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Andringar i Finansinspektionens foreskrifter och allminna
rad om arsredovisning som avser IFRS 4 och IFRS 17

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om dndringar i tre olika arsredovisnings-
foreskrifter som bland annat traffar forsdkringsforetag, tjinstepensionsforetag,
kreditinstitut och virdepappersbolag. Anledningen dr att anpassa foreskrifterna
till en ny internationell redovisningsstandard for forsékringsavtal, IFRS 17,
som kommer att erséitta den nuvarande standarden IFRS 4.

De foreskrifter och allmdnna rad som inspektionen dndrar 1 dr

— Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rad (FFFS 2019:23) om
arsredovisning i forsidkringsforetag och tjanstepensionsforetag,

— Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2011:27) om
forenklad arsredovisning i forsékringsforetag som har undantag, och

— Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2008:25) om
arsredovisning 1 kreditinstitut och vardepappersbolag.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2023.
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1 Utgangspunkter

1.1 Milet med regleringen

Finansinspektionen har meddelat tre arsredovisningsforeskrifter som innehaller
bestimmelser om tillimpningen av den godkédnda internationella redovisnings-
standarden IFRS 4 Forsdkringsavtal:

— Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2019:23) om ars-
redovisning 1 forsakringsforetag och tjdnstepensionsforetag, (redovisnings-
foreskrifterna for forsékringsforetag och tjanstepensionsforetag).

— Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2011:27) om
forenklad &rsredovisning i forsdkringsforetag som har undantag
(dispensforeskrifterna).

— Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2008:25) om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag (redovisnings-
foreskrifterna for kreditinstitut och vardepappersbolag).

Bestammelserna om IFRS 4 Forsékringsavtal 1 foreskrifterna tillimpas inom
ramen for lagen (1995:1560) om &rsredovisning i forsikringsforetag (ARFL)
och lagen (1995:1559) om arsredovisning 1 kreditinstitut och viardepappers-
bolag (ARKL).

De éndringar som Finansinspektionen beslutar om syftar till att anpassa
foreskrifterna till aktuella internationella och nationella redovisningsregler med
anledning av den nya internationella redovisningsstandarden for forsakrings-
avtal, IFRS 17, som ersétter [FRS 4.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Bestimmelserna i radets direktiv 91/674/EEG av den 19 december 1991 om
arsbokslut och sammanstilld redovisning for forsékringsforetag (forsakrings-
redovisningsdirektivet) ligger till grund for ARFL, redovisningsforeskrifterna
for forsékringsforetag och tjdnstepensionsforetag och dispensforeskrifterna (se
prop. 1995/96:10). ARFL anger bland annat uppstillningsformerna for resultat-
och balansrikning och vérderingsprinciper och upplysningar om tillgangar med
mera som inte avser de forsdkringstekniska avsittningarna. Redovisningsfore-
skrifterna innehaller bestimmelser om de dvriga delarna i direktivet, till
exempel resultat- och balansrikningsposternas innehall, redovisning av premier
och kostnader, varderingsprinciper och redovisningsprinciper for forsakrings-
tekniska avsidttningar och forutbetalda anskaffningskostnader samt upp-
lysningar relaterade till dessa poster.

Raédets direktiv 86/635/EEG av den 8 december 1986 om arsbokslut och
sammanstilld redovisning for banker och andra finansiella institut (bank-
redovisningsdirektivet) ligger till grund for ARKL och redovisnings-
foreskrifterna for kreditinstitut och vardepappersbolag (se prop. 1995/96:10).
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ARKL anger bland annat uppstillningsformer for balans- och resultatrikning i
kreditinstitut och virdepappersbolag och, i viss utstrackning, viarderings-
principer for finansiella instrument. Redovisningsforeskrifterna innehéller
bestimmelser om de 6vriga delarna i direktivet, till exempel om resultat- och
balansriakningsposternas innehéll, viarderingsprinciper och upplysningar.

Samtliga tre rsredovisningsforeskrifter anger tillimpningen av godkédnda
internationella redovisningsstandarder (bland annat IFRS 4 Forsékringsavtal)
inom ramen for ARFL:s och ARKL:s bestimmelser.

Organisationen IASB! har publicerat en ny internationell redovisningsstandard
for forsakringsavtal, IFRS 17 Forsdkringsavtal. Standarden géller for riken-
skapsar som borjar den 1 januari 2023 eller senare men far tillimpas tidigare.
Standarden ersétter IFRS 4 Forsdkringsavtal som da upphor att gélla. Ett
foretag som tillimpar IFRS 17 1 fortid ska inte tillimpa IFRS 4.

Europeiska kommissionen antog den 19 november 2021 en EU-forordning om
tillimpningen av IFRS 17.2

1.3  Regleringsalternativ

Syftet med de tre arsredovisningsforeskrifterna &r att sdkerstélla att foretagen
haller en hog och enhetlig standard i sin externa redovisning. En sadan hog
standard &r en forutsittning for en god genomlysning och ett hogt fortroende
for foretagen hos allménheten.

Andringarna i redovisningsforeskrifterna for forsikringsforetag och tjénste-
pensionsforetag innebér att foretagen inte bor tillimpa IFRS 17 Forsdkrings-
avtal 1 arsredovisningen och 1 koncernredovisningen. Vidare innebar
andringarna i redovisningsforeskrifterna for kreditinstitut och vardepappers-
bolag att foretagen inte behdver tillimpa standarden i arsredovisningen.
Andringarna gors i de allménna raden. Inspektionens vriga dndringar i de tre
arsredovisningsforeskrifterna innebér dels att hdnvisningar till IFRS 4 tas bort
eftersom de kommer att bli inaktuella, dels att de allménna rdden anpassas till
viss del eftersom standarden upphor.

Inspektionen konstaterar att det saknas alternativ till reglering, utéver att
anpassa nuvarande foreskrifter och allménna rad till forandringarna.

Att inte infora ett undantag fran tilldimpningen av IFRS 17 {6r forsékrings-
foretag och tjdnstepensionsforetag ar inte ett alternativ, eftersom utrymmet for
att tillimpa standarden inom ramen for ARFL enligt Finansinspektionens
beddmning dr begrinsat. Ett alternativ till ett undantag fran tillimpningen av

! International Accounting Standards Board.

2 Kommissionens forordning (EU) 2021/2036 av den 19 november 2021 om éndring av
forordning (EG) nr 1126/2008 om antagande av vissa internationella redovisningsstandarder i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1606/2002 vad giller
International Financial Reporting Standard 17.
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IFRS 17 i redovisningsforeskrifterna for forsakringsforetag och tjénste-
pensionsforetag, ér att Finansinspektionen meddelar foreskrifter eller allminna
rad om vilka delar av IFRS 17 som kan tillimpas inom ramen for ARFL.
Inspektionen beddomer dock att sddana bestimmelser 1 praktiken skulle inne-
béra ett i det ndrmaste fullstdndigt undantag frin standarden. Dessutom skulle
alternativet skapa problem vid tillimpning av bland annat bokforingslagen

(1999:1078), arsredovisningslagen (1995:1554) (ARL), forsikringsrorelselagen

(2010:2043) (FRL) och lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag (LTF).

Mot denna bakgrund anser inspektionen att ett fullstandigt undantag ar nod-
vandigt. Det ar tillrackligt med allménna rad om tillimpningen av IFRS 17.

Detta foljer ocksé utformningen av de nuvarande redovisningsforeskrifterna for

forsdakringsforetag och tjanstepensionsforetag och dispensforeskrifterna. For

kreditinstitut och viardepappersbolag infor Finansinspektionen ett undantag fran

tillimpningen av IFRS 17 i arsredovisningen. Alternativet &r att inte infora
undantaget vilket skulle innebéra att dessa foretag behdver analysera om de
triffas av tillimpningsomradet enligt IFRS 17.

14

Rittsliga forutsittningar

Finansinspektionen har enligt 4, 5, 7 och 8 §§ forordningen (1995:1600) om
arsredovisning i kreditinstitut, virdepappersbolag och forsikringsforetag?
bemyndiganden att bland annat meddela foreskrifter om

1.5

forsdkringsforetags och tjdnstepensionsforetags 16pande bokforing,
arsbokslut och arsredovisning,

forsdakringsforetags och tjanstepensionsforetags koncernredovisning,
koncernredovisning for finansiella holdingforetag,

ARFL:s tillimpning for forsikringsforetag som beviljats undantag frn den
lagen, samt

kreditinstituts och vardepappersbolags l16pande bokforing, arsbokslut och
arsredovisning.

Arendets beredning

I arbetet med att ta fram ett forslag till &ndringar i1 de tre arsredovisnings-
foreskrifterna har Finansinspektionen tagit hjilp av en extern referensgrupp
med representanter fran berorda foretag och branschorganisationer. Pa ett mote
den 11 oktober 2021 ldmnade referensgruppen sina synpunkter pa i forvig
utskickade forslag till foreskriftsdndringar. Inspektionen har under det fortsatta
arbetet beaktat referensgruppens synpunkter.

Inspektionen remitterade den 22 november 2021 ett forslag till &ndringar i de
tre rsredovisningsforeskrifterna som avser tillimpningen av IFRS 4 och IFRS
17 tillsammans med en remisspromemoria. Svar har kommit frdn Bokforings-

3 Enligt ARFL ingar 4ven tjinstepensionsforetag i denna definition. Se 1 kap. 1 § ARFL.
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ndamnden, branschorganisationen FAR, Finansbolagens Forening, Konkurrens-
verket, Ndmnden for Svensk redovisningstillsyn, Pensionsmyndigheten,
Revisorsinspektionen, Radet for finansiell rapportering, Skatteverket, Spar-
bankernas Riksforbund, Statistiska centralbyran (SCB), Svensk Forsdkring,
Svenska Bankforeningen och Tjénstepensionsforbundet. Huvuddelen av de
remissinstanser som har svarat pa remissen har tillstyrkt eller inte haft nagot att
invidnda mot forslagen. Nagra remissinstanser har ldmnat synpunkter i sak pa
forslaget till &ndringar i redovisningsforeskrifterna for forsdkringsforetag och
tjdnstepensionsforetag samt redovisningsforeskrifterna for kreditinstitut och
virdepappersbolag.

Finansinspektionen har dvervagt remissynpunkterna. I respektive avsnitt nedan
finns en redogorelse for de huvudsakliga synpunkterna pa forslagen och hur
inspektionen stéller sig till dem.

2 Motivering och overvaganden

I detta avsnitt redogér Finansinspektionen for dndringarna i samtliga
foreskrifter och de overvdaganden som myndigheten har gjort. Nédgra mindre
sprakliga och redaktionella justeringar har ocksé gjorts i1 foreskrifterna som inte
avser att dndra ndgot i sak.

2.1 Redovisningsforeskrifterna for forsiakringsforetag och
tjanstepensionsforetag

Definitioner

Finansinspektionens stillningstagande: Definitionen av forsdkringsavtal i
1 kap. 2 § 2 redovisningsforeskrifterna for forsakringsforetag och tjénste-
pensionsforetag tas bort liksom det forsta stycket i de allmidnna raden till
paragrafen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har tillstyrkt forslaget
eller inte haft nagot att invinda mot det. FAR ifragasétter om det inte behdvs
definitioner i foreskrifterna av till exempel forsdkringsavtal, for att undvika
risken for att olika bolag gor olika tolkningar.

Finansinspektionens skil: Bade definitionen i 1 kap. 2 § redovisnings-
foreskrifterna for forsékringsforetag och tjanstepensionsforetag och de
allménna raden hanvisar till IFRS 4 som upphévs i samband med att [FRS 17
borjar gilla. FAR har ifrdgasatt om inte definitionen av forsékringsavtal bor
finnas kvar i foreskrifterna. Inspektionen konstaterar att forsakringsforetagens
och tjénstepensionsforetagens verksamhet bestar 1 att utfarda forsdkringsavtal.
Begreppet anvinds, forutom i rorelseregleringen, dven i ARFL. Enligt IFRS 4
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utgors forsdkringsavtal endast av avtal med betydande forsakringsrisk, till
skillnad fran vad som géller enligt rorelseregleringen. Att ta bort definitionen
medfor alltsa att begreppet forsdkringsavtal omfattar alla forsakringsavtal
oavsett graden av risk. Eftersom bestimmelserna om investeringsavtal och
bestimmelserna om redovisning av premier forblir oférédndrade, blir det ingen
4dndring i redovisningen av premier jimfort med IFRS 4. Ovrig redovisning
som paverkats av IFRS 4 har inte dndrats eftersom den redovisningen utgor
praxis och #r i overensstimmelse med ARFL och nigon #ndring inte ir avsedd.
Finansinspektionen anser ddrmed att det inte behdvs en definition 1
foreskrifterna.

Hdnvisningar till IFRS 4

Finansinspektionens stillningstagande: Hanvisningarna till IFRS 4 tas bort i
redovisningsforeskrifterna for forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag.
Aven hiinvisningarna till IAS 32, IFRS 7 och IFRS 9 tas bort i de allméinna
raden till 2 kap. punkten 4 g. Dessutom tas forsta stycket i de allménna raden
till 4 kap. 3 § bort. Nya allmanna rad infors till 4 kap. 6 § om att ett forsak-
ringsforetag eller tjdnstepensionsforetag fir dela upp forsikringsavtal i en
forsdkringsdel och en depositionsandel samt att forsékringsavtal far delas upp i
en diskretionir del och en garantidel. Slutligen fortydligas de allménna raden
till 4 kap. 6 § om avvikelse vid vérdering av forsékringstekniska avséttningar.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. Det
inneholl dock inte négra allménna rdd om uppdelning 1 diskretionéra delar och
garantidelar. Dessutom har ett fortydligande gjorts om avvikelser som avser
forsdkringstekniska avséttningar.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har inte haft nagra
synpunkter pa forslaget. Svensk Forsdkring tillstyrker forslaget, men foreslar
att det ska fortydligas vad som giller for forsdkringsavtal med diskretionéra
delar och for tillaimpning av IFRS 9 Finansiella instrument som avser
investeringsavtal med diskretionira delar. Svensk Forsdkring foreslar dessutom
att de allméinna raden till 4 kap. 6 § om byte av redovisningsprinciper anpassas
till bestimmelserna i IFRS 4 f6r att inte fordndra nuvarande praxis. FAR ifréga-
satter om det inte behdvs definitioner i1 foreskrifterna av till exempel ater-
forsdkringsavtal och depositionsandelar dé det annars finns en risk att olika
foretag gor olika tolkningar. FAR papekar ocksa att det inte framgar av
forslaget om vissa bestimmelser i IFRS 4 om portfoljoverlédtelse dven kan
tillampas fortséttningsvis. Slutligen saknar FAR en fullstindig analys av
redovisningsmaéssiga effekter nar IFRS 4 inte ar tillimplig.

Finansinspektionens skél: Hianvisningarna till [FRS 4 tas bort i redovisnings-
foreskrifterna for forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag eftersom
standarden har ersatts av en ny sédan.

Eftersom IFRS 4 enbart har kunnat tillimpas inom ramen for ARFL:s och
forsiakringsredovisningsdirektivets bestimmelser (som till stor del dr inforda 1
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redovisningsforeskrifterna for forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag)
och innehéller fa véarderings- och presentationsbestimmelser bedomer
inspektionen att det inte blir nigra storre redovisningsmassiga effekter av att
standarden inte ldngre tilldmpas. Standarden stillde inte heller krav pa byte av
redovisningsprinciper nér den borjade tillimpas och 1 de flesta fall far
forsdkringsgivaren fortsétta att tillimpa befintlig praxis. Dessutom éndras inte
bestimmelserna i foreskrifterna om investeringsavtal, depositionsandelar och
diskretionéra delar. Mot den bakgrunden anser inspektionen inte att det &r
relevant att gora den analys som FAR efterfragar.

I de allménna raden till 2 kap. punkten 4 g redovisningsforeskrifterna for
forsdkringsforetag och tjdnstepensionsforetag, som handlar om IAS 19
Ersdttning till anstillda, finns 1 andra och tredje meningarna hianvisningar dven
till TAS 32, IFRS 7 och IFRS 9 som avser egna anstédllda. Bdda meningarna i de
allménna réden tas bort, eftersom hinvisningarna hénger ihop med hén-
visningen till IFRS 4. Det innebdr ddrmed ingen dndring i sak.

Eftersom forsta stycket i de allménna rdden till 4 kap. 3 § tas bort i redovis-
ningsforeskrifterna for forsikringsforetag och tjdnstepensionsforetag, tas
hanvisningen bort till [FRS 4 for definition av dterforsdkringsavtal. Finans-
inspektionen ser inget skél till att infora en definition av aterforsdkringsavtal i
foreskrifterna som FAR efterfragar. Begreppet aterforsékringsavtal anvands i
forsdkringsredovisningsdirektivet och 1 FRL, och begreppet aterforsikring i
ARFL. En definition av aterforsikring finns i 1 kap. 9 § FRL.

De allmédnna raden till 4 kap. 6 § redovisningsforeskrifterna for forsékrings-
foretag och tjénstepensionsforetag dndras, utover att hanvisningen till IFRS 4
stryks, genom att ett nytt forsta stycke infors dér det anges att ett forsakrings-
foretag eller tjinstepensionsforetag fir dela upp forsdkringsavtal i en forsak-
ringsdel och en depositionsandel om foretaget kan vérdera depositionsandelen
separat. Det finns en sadan bestimmelse 1 IFRS 4 och det ar praxis hos en stor
del av forsdkringsforetagen att tillimpa den, eftersom de anser att det ger en
mer réttvisande bild av deras verksamhet. Inspektionen bedomer att de foretag
som nu tilldmpar bestimmelsen om uppdelning av avtal (sa kallad unbundling)
kan fortsitta gora det inom ramen for ARFL:s bestimmelser och att de
allménna raden dirmed inte innebdr en dndring i sak. FAR efterfragar en
definition av begreppet depositionsandel i1 foreskrifterna. Inspektionen bedémer
att det saknas behov av en sddan definition. Inte heller har den externa
referensgruppen uttryckt att det finns ett sidant behov. Det infors dérfor inte
ndgon definition av begreppet depositionsandel i foreskrifterna.

Finansinspektionen delar Svensk Férsdkrings synpunkt om att det &r bra om
foreskrifterna fortydligas med bestimmelser om att forsdkringsavtal far delas
upp 1 diskretionéra delar, eftersom det anges 1 32 och 46 §§ 1 bilaga 3 till
redovisningsforeskrifterna for forsékringsforetag och tjanstepensionsforetag
hur dessa ska redovisas 1 balansrdkningen. Inspektionen fortydligar de
allménna raden till 4 kap. 6 § genom att infora ett nytt andra stycke om att
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foretagen far dela upp forsdkringsavtal i en diskretiondr del och en garantidel
och att premierna for dessa inte behdver delas upp.

Avsikten dr att praxis for byte av redovisningsprincip som géller de forsak-
ringstekniska avséttningarna inte ska paverkas av foreskriftsdndringarna.
Eftersom Svensk Forsékring har framfort att det finns en risk for detta gor
Finansinspektionen ett fortydligande i tredje stycket i de allmidnna raden till
4 kap. 6 § nér det giller avvikelser.

Finansinspektionen delar inte Svensk Forsékrings syn att det bor fortydligas i
foreskrifterna vad som giller for tillimpning av IFRS 9 Finansiella instrument
som avser investeringsavtal med diskretiondra delar och ser inga skal till att
infora bestimmelser i denna del. Av 4 kap. 11 § redovisningsforeskrifterna for
forsiakringsforetag och tjdnstepensionsforetag framgar att livforsidkringar och
tjdnstepensionsforsakringar dar forsékringstagaren bar risk ska varderas till
verkligt virde. Av 4 kap. 2 § punkten 14 ARFL framgér att placeringstillgingar
for vilka livforsakringstagaren bér placeringsrisken (D) alltid ska tas upp till
sitt verkliga viarde. Enligt punkten 1 i de allménna raden till 2 kap. bor god-
kénda internationella redovisningsstandarder tillimpas, det vill sdga [FRS 9,
vid denna vardering av tillgdngarna. Eftersom virderingsprinciperna framgér
av ARFL och nuvarande foreskrifter anser inspektionen att det inte behovs
fortydliganden i denna del.

Eftersom hanvisningen till IFRS 4 i punkten 1 i de allménna raden till 2 kap. 1
foreskrifterna tas bort, géller inte vad som angetts 1 denna standard om
forsdkringsavtal som forvérvas i ett rorelseforvirv eller i en portfolj. Det finns
dock en bestimmelse i 2 kap. 2 § redovisningsforeskrifterna for forsakrings-
foretag och tjénstepensionsforetag om bestandsoverlatelser. Vidare ska
bestammelserna i 14 kap. 1-17 §§ FRL eller 11 kap. 1-12 och 2628 §§ LTF
om bestandsoverlatelser beaktas. Utdver dessa bestimmelser reglerar inkomsts-
kattelagen (1999:1229) och lagen (1999:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel hur olika former av bestandsoverlatelser ska hanteras. Darmed anser
Finansinspektionen att ytterligare bestimmelser inte behovs.

Kompletterande riskupplysningar

Finansinspektionens stillningstagande: En ny bestimmelse infors i
redovisningsforeskrifterna for forsdakringsforetag och tjanstepensionsforetag,

6 kap. 5 §, som anger att det framgar av 6 kap. 1 § ARFL att upplysningar ska
lamnas om vissa vésentliga risker och osékerheter som foretaget star infor. Till
bestimmelsen infors allménna rdd som anger att foretaget dven bor ldmna upp-
lysningar om karaktéren och omfattningen av forsékringsrisker och marknads-
risker och 1 vilken form dessa upplysningar bor lamnas. De allménna réden till
2 kap. punkten 3 g om upplysningar tas dirmed bort.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
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Remissinstanserna: Remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte haft
ndgot att invinda mot det. FAR ifrdgasitter dock om det som framgér av
foreskrifterna i fraga om tilliggsupplysningar ar tillrdackligt.

Finansinspektionens skil: Forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag ska
limna upplysningar om exponering for risker enligt 6 kap. 1 § ARFL som
hinvisar till 6 kap. 1 § ARL i denna del. De risker som anges i lagen r pris-
risker, kreditrisker, likviditetsrisker och kassaflodesrisker.

Enligt de nuvarande allménna raden till 2 kap. punkten 3 g redovisnings-
foreskrifterna for forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag bor forsak-
ringsforetag och tjdnstepensionsforetag lamna upplysningar om risker enligt
IFRS 4. De risker som anges i IFRS 4 #r, forutom riskerna som anges i ARL,
aven forsdkringsrisk och marknadsrisk. IFRS 4 anger ocksaé 1 vilken form
upplysningar om riskerna bor 1dmnas. Finansinspektionens uppfattning &r att
upplysningarna om forsikringsrisk och marknadsrisk &r vésentliga for
forsdkringsforetags och tjanstepensionsforetags redovisning. Eftersom
hanvisningen till I[FRS 4 tas bort tas d&ven punkten 3 g bort. Den ersétts dock
med motsvarande nya allménna rad i fragan. Det kan ocksa ndmnas att det
redan fore IFRS 4 fanns bestimmelser om riskupplysningar i redovisnings-
foreskrifterna®. Inspektionen bedomer att de nya bestimmelserna inte innebér
ndgon dndring i sak i forhdllande till vad som géller enligt IFRS 4.

FAR har ifragasatt om upplysningarna i1 foreskrifterna ar tillrackliga. Finans-
inspektionen vill med anledning av detta framfora foljande. Upplysningar,
utdver dem som ska ldmnas i forvaltningsberittelsen, framgér av 5 kap.
5-10 §§ (upplysningar relaterade till forsdkringstekniska avsdttningar) och
11-13 §§ (upplysningar relaterade till resultatrdkningen) redovisnings-
foreskrifterna for forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag. Upp-
lysningarna kompletterar upplysningarna som ska anges enligt 5 kap. 4 §
(forsikringstekniska avsittningar) och 5 § (resultatrikningsposter) ARFL.
Inspektionen ser inget skl till att infora bestimmelser om ytterligare upp-
lysningar i foreskrifterna. Det bor &ven ndmnas att det framgar av 2 kap. 2 §
ARFL, som hinvisar till 2 kap. 3 § ARL, att om det behovs for att en ritt-
visande bild ska ges, ska foretaget lamna tilldggsupplysningar.

Tillimpningen av IFRS 17

Finansinspektionens stillningstagande: Nya allminna rad infors 1
redovisningsforeskrifterna for forsékringsforetag och tjdnstepensionsforetag
om att ett forsidkringsforetag eller tjinstepensionsforetag inte bor tillimpa
IFRS 17 1 arsredovisningen eller koncernredovisningen.

* Se till exempel 5 kap. 13 § om derivatinstrument, 14 § om riskhantering, 19 § om kiinslig-
hetsanalys och 37 § om forsékringsrisker Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad
(FFFS 2003:13) om arsredovisning i forsékringsforetag.
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Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagra
synpunkter pa forslaget. Svensk Férsdkring har dock haft synpunkter pa
motiveringen till de nya allminna rdden med hinvisning till att vissa delar av
IFRS 17 enligt deras bedémning kan tillimpas inom ramen for ARFL som
framfor allt avser skadeforsikring.

Finansinspektionens skil: Enligt de allménna réden till 2 kap. redovisnings-
foreskrifterna for forsékringsforetag och tjdnstepensionsforetag, punkten 1, bor
foretagen 1 arsredovisningen tilldmpa godkénda internationella redovisnings-
standarder om inte ndgot annat foljer av lag eller annan forfattning eller av
foreskrifterna.

Finansinspektionen bedomer att IFRS 17 1 stora delar inte &r forenlig med
bestimmelserna i ARFL och foreskrifterna pa visentliga omraden som
vérderingsprinciper for forsidkringstekniska avséttningar, konsolideringsfond,
avsdttning till sékerhetsreserv, hantering av aterforsakring, balans- och resultat-
rakningsposter 1 uppstéllningsformerna samt redovisning av premier och
kostnader. IFRS 17 anviinder ocks4 en annan terminologi #n den i ARFL och
forsiakringsredovisningsdirektivet. Inspektionen anser mot denna bakgrund att
det 4r motiverat att inféra nya allminna rad om att IFRS 17 inte bor tillampas i
arsredovisningen. Nér det géller Svensk Forsdkrings synpunkt att vissa delar av
IFRS 17 kan tillimpas inom ramen for ARFL vill inspektionen ge foljande
kommentar. Om ett foretag gor bedomningen att det &r mojligt att tillimpa
vissa bestimmelser i IFRS 17 inom ramen for ARFL som avser vissa
forsdkringar, och 1 sé fall viljer att avvika frdn de allminna raden, ska foretaget
lamna upplysningar om detta och ange skalet till avvikelsen, se 2 kap. 2 §
ARFL om rittvisande bild.

Motsvarande allmédnna rad infors dven for koncernredovisning uppréttad enligt
7 kap. 1-4 §§ ARFL, av samma skil som angetts for rsredovisningen. De
infors som en del av de allménna réden till 7 kap. 5 §.

Eftersom reglerna om tilldampningen av IFRS-regelverket 1 redovisnings-
foreskrifterna for forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag finns 1
allménna rad infors reglerna om tillimpningen av IFRS 17 pa samma stt.
Detta for att regleringen ska vara enhetlig 1 dessa delar.

Ett moderforetag som uppréttar en koncernredovisning enligt 7 kap. 5 och 6 §§
ARFL, det vill séiga enligt IAS-forordningen’, ska tillimpa IFRS 17. Finans-
inspektionen saknar bemyndigande att meddela foreskrifter om hur IFRS 17
ska tillampas i1 den delen.

3 Europaparlamentet och ridets forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om
tillimpning av internationella redovisningsstandarder.
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2.2 Dispensforeskrifterna
Finansinspektionens stillningstagande: De allméinna rdaden till 4 kap. 5 §
dispensforeskrifterna tas bort.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa
forslaget.

Finansinspektionens skil: Enligt de allménna raden till 4 kap. 5 § dispens-
foreskrifterna bor ett foretag, som komplement till foreskrifterna, tillimpa
IFRS 4 vid redovisning av de forsédkringstekniska avséttningarna. IFRS 4
innehaller inga bestimmelser om hur forsékringsskulden ska berdknas och
presenteras. Finansinspektionen anser att bestimmelserna om redovisning av
forsdkringstekniska avséttningar i de bindande bestimmelserna éar tillriackliga
for de foretag som far tillstand att tillimpa dispensforeskrifterna pa grund av att
de driver en mycket begransad verksamhet. De allménna raden till 4 kap. 5 §
tas darfor bort.

Dérmed tas dven hdnvisningen till 1 kap. 2 § bort eftersom hénvisningen bara
ar relevant vid tillimpning av IFRS 4.

Dessutom saknas 1 dag ett FFFS-nummer 1 de allménna raden till 6 kap. 1 §,
vilket nu rittas till.

2.3 Redovisningsforeskrifterna for kreditinstitut och virdepappers-
bolag

Hdnvisningen till IFRS 41 5 kap. 23 §

Finansinspektionens stillningstagande: Hénvisningen till IFRS 4 1 5 kap.
23 § redovisningsforeskrifterna for kreditinstitut och vérdepappersbolag tas
bort.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa
forslaget.

Finansinspektionens skil: Enligt 5 kap. 23 § ska ett onoterat virdepappers-
bolag, vars balansomslutning for de tvé senaste rikenskapséren inte overstiger
1 000 prisbasbelopp enligt 2 kap. 7 § socialforsdkringsbalken (2010:110) (cirka
45 miljoner kronor), ldamna upplysningar enligt vissa uppriaknade godkidnda
internationella redovisningsstandarder. I upprakningen ingér IFRS 4
Forsdkringsavtal. Skilet till att [FRS 4 fordes in 1 upprikningen var att
finansiella garantiavtal under vissa forhéllanden far redovisas som forsakrings-
avtal enligt standarden 1 stéllet for som finansiella instrument enligt IFRS 9
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Finansiella instrument. Eftersom IFRS 4 upphivs tas hdnvisningen till
standarden bort.

Frdgan om undantag fran IFRS 17 i arsredovisningen

Finansinspektionens stillningstagande: Ett undantag fran IFRS 17 infors 1 de
allménna raden till 2 kap. 1 § redovisningsforeskrifterna for kreditinstitut och
vardepappersbolag.

Remisspromemorian: Forslaget inneholl inget undantag frén IFRS 17 1
redovisningsforeskrifterna for kreditinstitut och vardepappersbolag.

Remissinstanserna: Finansbolagen Férening, Radet for finansiell
rapportering och Svenska Bankféreningen anser att det bor goras ett undantag
fran tillimpning av IFRS 17 i redovisningen i juridisk person. Undantaget bor
gilla for alla finansiella foretag som foljer Finansinspektionens redovisnings-
foreskrifter. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte haft nagot
att invdnda mot det.

Finansinspektionens skil: Enligt 2 kap. 1 § redovisningsforeskrifterna for
kreditinstitut och virdepappersbolag ska ett institut tillimpa en regel i
godkénda internationella redovisningsstandarder om den dr forenlig med
ARKL och foreskrifterna. Det innebir att IFRS 17 ska tillimpas av kredit-
institut och virdepappersbolag i de delar som inte strider mot ARKL, om
Finansinspektionen inte infor ett undantag i foreskrifterna.

Kreditinstitutens verksamhet regleras 1 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Dar framgar att kreditinstitut bara far driva finansiell
verksamhet och verksamhet som har ett naturligt samband med den. Att ge ut
forsdkringsavtal, aterforsékringsavtal eller att halla aterforsdkringsavtal
klassificeras i princip inte som finansiell rorelse.

Virdepappersbolagens verksamhet regleras i lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden. Dir framgér att ett vardepappersbolag endast far driva den
verksamhet som véardepappersbolaget har tillstand till. De far inte ge ut
forsdkringsavtal, dterforsakringsavtal eller hélla aterforsékringsavtal.

Kreditinstitut och vardepappersbolag driver generellt sett inte verksamhet som
omfattas av IFRS 17. Det kan dock finnas ndgra undantagssituationer nir
IFRS 17 ér tillamplig pa verksamhet som drivs av dessa foretag. For att frimja
en likformig redovisningsnormgivning infor Finansinspektionen ett undantag
fran tillimpningen av IFRS 17 for de foretag som tillampar inspektionens
redovisningsforeskrifter. Detta i enlighet med forslaget fran Finansbolagen
Forening, Radet for finansiell rapportering och Svenska Bankforeningen.
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Koncernredovisning

Finansinspektionens stillningstagande: IFRS 17 bor inte leda till ndgon
forandring 1 foreskrifterna nér det géller att kreditinstitut och vardepappers-
bolag ska tillimpa internationella redovisningsstandarder 1 sin koncern-
redovisning, oavsett om de &r noterade eller onoterade.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma bedomning.

Remissinstanserna: Finansbolagen Férening, Radet for finansiell
rapportering och Svenska Bankforeningen anser att det bor inforas ett undantag
1 foreskrifterna fran tillampning av IFRS 17 1 koncernredovisningar for
onoterade koncerner. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte
haft ndgot att invéinda mot det.

Finansinspektionens skil: Enligt IAS-férordningen ska foretag som ar
noterade eller har noterade viardepapper pé en reglerad marknad tillimpa
internationella redovisningsstandarder nar de uppréttar koncernredovisning.
Inspektionen saknar bemyndigande om att foreskriva hur IFRS 17 ska
tillimpas i1 denna del.

Finansinspektionen har bemyndigande att reglera vilken slags koncern-
redovisning onoterade kreditinstitut och viardepappersbolag ska uppritta. Enligt
7 kap. 2 § redovisningsforeskrifterna for kreditinstitut och vardepappersbolag
ska alla kreditinstitut och virdepappersbolag tillimpa internationella
redovisningsstandarder som antagits i1 enlighet med IAS-férordningen nir de
upprattar koncernredovisning, det vill séga tillimpa sé kallad full IFRS, oavsett
om foretagen dr noterade eller onoterade. I detta fall kan inte en enskild
standard undantas. Inspektionen infor inte ndgon éndring i denna del, som
nagra av remissinstanserna har efterfragat, vilket gor att full IFRS 1 koncern-
redovisningen fortsdtter att gélla for alla kreditinstitut och virdepappersbolag.
Det innebér att jamforbarheten inom branschen bibehalls mellan noterade och
onoterade kreditinstitut och viardepappersbolag vilket underlattar for anvéndare
av den finansiella informationen.

24 Ikrafttradande
Finansinspektionens stiillningstagande: Andringarna trider i kraft den
1 januari 2023.

Remispromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa
forslaget.

Finansinspektionens skil: Foreskriftsandringarna ska tillimpas forsta gdngen
pa rakenskapsar som inleds den 1 januari 2023 eller senare. Det stimmer
overens med vad som giller for den nya forsdkringsstandarden IFRS 17.
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Ett moderforetag som tilldmpar internationella redovisningsstandarder enligt
IAS-forordningen nér det uppréttar koncernredovisning enligt 7 kap. 5 och 6 §§
ARFL och 7 kap. 7 och 8 §§ ARKL foljer EU:s bestimmelser om nir
standarden ska borja tilldmpas, det vill sdga 1 januari 2023. Om foretaget véljer
att tillimpa IFRS 17 i fortid 1 koncernredovisningen, det vill sdga for raken-
skapsar som inleds fore den 1 januari 2023, bor det tillimpa IFRS 4 1 arsredo-
visningen for detta rikenskapsér.

2.5 Ingen overgingsreglering
Finansinspektionens stillningstagande: Inga 6vergangsbestimmelser infors.

Remispromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa
forslaget.

Finansinspektionens skél: Eftersom ett undantag i redovisningsforeskrifterna
for forsakringsforetag och tjdnstepensionsforetag infors fran att tilldmpa

IFRS 17 1 arsredovisningen och for en koncernredovisning som upprittas enligt
7 kap. 1-4 §§ ARFL, innebir det att IFRS 4 bor tillimpas till och med riken-
skapsar som avslutas den 31 december 2022 for dessa arsredovisningar och
koncernredovisningar. Finansinspektionen ser inga skal till att &ndra
regleringen i denna del.

3 Konsekvenser

Finansinspektionen redogdr nedan for de konsekvenser som de beslutade
andringarna bedoms fa for samhéllet, konsumenterna, foretagen och
myndigheten.

En beskrivning av vad inspektionen vill uppnd med regleringen och alternativa
l6sningar finns 1 avsnitt 1. Dar anges ocksa vilka normgivningsbemyndiganden
som finns.

Regleringen bedoms dverensstimma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Andringarna beddms inte kriva nigra sirskilda informationsinsatser. Tid-
punkten for ikrafttradandet avgors av en EU-forordning sé& som det beskrivs 1
avsnitten 1.2 och 2.4. Finansinspektionen har 1 avsnitt 2.4 fortydligat vad som
bor gilla vid en eventuell tilldmpning i fortid av IFRS 17.

3.1 Konsekvenser for samhillet och konsumenterna

Andringarna beddms inte f& nagra konsekvenser for konsumenterna och
samhdllet.
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3.2 Konsekvenser for foretagen

Finansinspektionen bedomer att forslaget forenklar tillampningen av de
andrade redovisningsforeskrifterna for forsédkringsforetag och tjanstepensions-
foretag, forsikringsforetag som har undantag fran ARFL samt kreditinstitut och
virdepappersbolag.

IFRS 4 Forsékringsavtal innehaller framst bestimmelser om definitioner av
olika slags forsdkringsavtal, uppdelning av forsékringsavtal i komponenter och
upplysningar om risker.

Inspektionen bedomer att det inte uppstar nagra sirskilda konsekvenser av att
ta bort de inaktuella hdnvisningarna till IFRS 4 for forsdkringsforetagen
inklusive de som har undantag, tjinstepensionsforetagen och
vardepappersbolagen, eftersom hdnvisningarna enbart har kunnat tillimpas
inom ramen for ARFL och ARKL. Inspektionen beddmer att borttagandet av
definitionen forsékringsavtal enligt IFRS 4 inte heller far ndgra konsekvenser
for forsikringsforetagen och tjinstepensionsforetagen eftersom ARFL, FRL
och LTF reglerar denna del.

Vidare bedomer inspektionen att de nya allménna rdden om att forsakrings-
foretagen far dela upp forsdkringsavtal 1 forsdkringsdelar, depositionsandelar
och diskretionéra delar dr fortydliganden som inte medfér ndgon dndring i sak
for foretagen. De traffar frimst livforsékringsforetag och tjdnstepensions-
foretag som meddelar fondforsdkring.

De nya allménna rdden om upplysningar som avser forsakringsrisker och
marknadsrisker i redovisningsforeskrifterna for forsékringsforetag och
tjdnstepensionsforetag innebér 1 praktiken inte nagon skillnad for foretagen
eftersom de bor lamna motsvarande upplysningar enligt IFRS 4 och dven
lamnas 1 foretagens arsredovisningar i dag. De risker som foretagen bor
upplysa om enligt IFRS 4 anges dven 1 Solvens 2-regelverket och kapitalkravs-
regleringen for tjanstepensionsforetag.

Genom att infora ett undantag fran att tillimpa IFRS 17 i arsredovisningen och
for koncernredovisning upprittad enligt 7 kap. 1-4 §§ ARFL behdver
foretagen inte beakta standarden. Undantaget fran att tillimpa IFRS 17 i
arsredovisningen géller alla foretag som tilldimpar redovisningsforeskrifterna
for forsakringsforetag och tjdnstepensionsforetag. Undantaget fran att tillimpa
IFRS 17 1 koncernredovisningen géiller enbart onoterade koncerner. De foretag
som upprittar koncernredovisning enligt 7 kap. 5 och 6 §§ ARFL (det vill siga
enligt [AS-férordningen) ska tillampa IFRS 17 1 koncernredovisningen.
Inspektionen saknar bemyndigande att meddela foreskrifter i denna del.

Genom att infora ett undantag fran att tillimpa IFRS 17 for kreditinstitut och
vardepappersbolag behdver foretagen inte beakta standarden nér de upprattar
arsredovisning. For koncernredovisning som uppréttas enligt 7 kap. 2 §
behover foretag gora en analys av om de triaffas av ndgon av reglerna i
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IFRS 17. Forsdkringsforetag som har ett onoterat moderbolag som ar
kreditinstitut eller vardepappersbolag behdver rapportera enligt IFRS 17 for
koncernredovisningen pa samma sétt som om moderbolaget var noterat.

Den dndring 1 redovisningsforeskrifterna for forsakringsforetag och tjanste-
pensionsforetag som medfor att mindre forsékringsforetag med en balans-
omslutning under 45 miljoner kronor inte behdver lamna upplysningar enligt
IFRS 4, eftersom hdnvisningen till standarden stryks, bedoms inte f& nagon
paverkan eftersom dessa foretag bor tillimpa de nya riskupplysningarna om
forsdakringsrisk och marknadsrisk som motsvarar bestimmelserna i IFRS 4.

Andringen som bestér i att ta bort bestimmelserna om tillimpningen av IFRS 4
vid redovisning av de forsakringstekniska avséttningarna i dispens-
foreskrifterna bedoms inte fa ndgon paverkan pé foretagen eftersom IFRS 4
inte innehaller ndgra bestdmmelser om hur forsidkringsskulden ska beréknas
och presenteras.

Andringarna i redovisningsforeskrifterna for mindre virdepappersbolag med en
balansomslutning under 45 miljoner kronor bedéms inte fi nagon paverkan,
eftersom inget av dessa foretag sd langt Finansinspektionen kdnner till
tillampar bestdimmelsen om IFRS 4 i dag. Om nagon dnda skulle tillimpa IFRS
17 innebér dndringen farre krav pa notupplysningar jamfort med i dag.

Andringarna bedéms inte medfora nigra andra konsekvenser for mindre lokalt
verkande forsdkringsforetag, forsdkringsforeningar som har undantag och
mindre vardepappersbolag dn de som beskrivits ovan.

Foretagens konkurrensformaga bor inte heller paverkas eftersom éndringarna
omfattar samtliga forsakringsforetag och tjdnstepensionsforetag som tillimpar
redovisningsforeskrifterna for forsédkringsforetag och tjanstepensionsforetag
och dispensforeskrifterna. Undantaget frén att tillampa IFRS 17 1 ars-
redovisningen giller alla kreditinstitut och vardepappersbolag.

3.2.1 Berorda foretag

Foretagen som tillimpar redovisningsforeskrifterna for forsiakringsforetag och
tjdnstepensionsforetag och redovisningsforeskrifterna for kreditinstitut och
virdepappersbolag, betraktas som stora foretag enligt 1 kap. 2 § ARFL och

1 kap. 2 § ARKL.

Andringarna i redovisningsforeskrifterna for forsikringsforetag och tjénste-
pensionsforetag berdr forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag. Enligt
Finansinspektionens foretagsregister finns det for ndrvarande 121 skade-
forsdkringsforetag varav 11 mindre skadeforsdkringsforetag, 32 livforsakrings-
foretag och 14 tjinstepensionsforetag.

Andringen i dispensforeskrifterna berdr 64 forsikringsforetag med kreaturs-
forsdkringar, 9 forsakringsforeningar med undantag fran vissa delar av FRL
och ett mindre lokalt forsékringsforetag.
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Andringen i redovisningsforeskrifterna for kreditinstitut och virdepappersbolag
beror cirka 118 kreditinstitut och 92 virdepappersbolag varav 66 mindre
vardepappersbolag samt 56 svenska filialer till utlindska kreditinstitut och
virdepappersbolag.

Andringarna berdr inte understddsforeningarna eftersom de tillimpar ildre
regler i ARFL och arsredovisningslagen (1995:1554) samt Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad (FFFS 2008:26) om érsredovisning i forsékrings-
foretag och Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd (FFFS 2006:18)
om forenklad &rsredovisning i1 forsdkringsforetag som har dispens. Dessa
foreskrifter &r numera upphévda.

3.2.2 Kostnader for foretagen

Andringarna i redovisningsforeskrifterna for forsikringsforetag och tjénste-
pensionsforetag, forsikringsforetag som har undantag fran ARFL samt kredit-
institut och virdepappersbolag, innebér att foretagen 1 huvudsak kommer att
tillampa samma bestdmmelser som i1 dag. Darfor anser Finansinspektionen att
andringarna inte kommer att innebéra nagra betydande administrativa,
materiella eller finansiella kostnader for dem.

Vidare bedomer inspektionen att &ndringarna 1 redovisningsforeskrifterna for
forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag om att ta bort bestimmelser om
IFRS 4 och om undantag fran att tillimpa IFRS 17, kommer att ha marginell
inverkan pa foretagets redovisning, processer och system for att ta fram
redovisningsinformation. Andringarna bér inte innebéra nigra materiella
fordndringar 1 den information som foretagen i dag behdver ange i ars-
redovisningen och i koncernredovisningar enligt 7 kap. 1-4 §§ ARFL.

Déaremot kommer de dndringar som gors i1 redovisningsforeskrifterna for
kreditinstitut och virdepappersbolag om att ta bort hanvisningen till [IFRS 4
och om undantag frén att tillimpa IFRS 17 1 arsredovisningen, forenkla
foretagens arbete och ha en marginell inverkan pa foretagets redovisning,
processer och system for att ta fram redovisningsinformation.

3.2.3 Konsekvenser for smd foretag
Andringarna beddms inte fa ndgra andra konsekvenser for sma
forsdkringsforetag och vérdepappersbolag dn de som beskrivits ovan.

33 Konsekvenser for FI

Andringarna i foreskrifterna beddms inte fi nigra konsekvenser for
Finansinspektionen, eftersom de framst bestar av att ta bort inaktuella
hénvisningar och 1 dvrigt anpassa dem till gillande regelverk.

Andringarna paverkar inte forsikringsforetagens, tjéinstepensionsforetagens,
kreditinstitutens och viardepappersbolagens rapportering och avgifter till
inspektionen. De paverkar inte heller registreringen 1 inspektionens
institutregister.
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