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Nya regler om sakerstallda obligationer

Sammanfattning

Finansinspektionen dndrar Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna
rad (FFFS 2013:1) om sékerstédllda obligationer. Darutover beslutar
inspektionen att 3 kap. 4 § Finansinspektionens foreskrifter och allménna
rad (FFFS 2014:12) om tillsynskrav och kapitalbuffertar ska upphora att
gilla.

Andringarna innebér bland annat att det infors regler om vilken information
som emittentinstitut ska lamna till investerare och vilka uppgifter som
instituten ska rapportera till Finansinspektionen. Déarutdver gors exempelvis
andringar 1 bestimmelserna om den oberoende granskarens uppgifter och
rapporteringsskyldighet till Finansinspektionen.

Flera av dndringarna &r en del av genomf6randet av ett nytt EU-regelverk
for sikerstillda obligationer. Regelverket bestér av ett nytt direktiv! och
4ndringar i tillsynsforordningen?. Direktivet genomfors i svensk ritt bade
genom dndringar av lagen (2003:1223) om utgivning av sédkerstédllda
obligationer och genom @ndringar av Finansinspektionens foreskrifter.

Finansinspektionen bedomer att foreskriftsandringarna inte bor paverka
emittentinstituten pa nagot patagligt sétt. Vissa 0kade kostnader kan dock
uppsta for att instituten ska kunna uppfylla de nya kraven pa rapportering
till Finansinspektionen och kraven pa att information ska lamnas till
investerare. Vid utarbetandet av foreskrifterna har Finansinspektionen dock,

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2162 av den 27 november 2019 om
utgivning av sikerstéllda obligationer och offentlig tillsyn over sdkerstéllda obligationer
samt om dndring av direktiven 2009/65/EG och 2014/59/EU.

2 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/2160 av den 27 november 2019 om
andring av forordning (EU) nr 575/2013 vad géller exponeringar i form av sdkerstillda
obligationer.

1 (34)



FI dnr 20-24442

sé langt det ar majligt, tagit hansyn till vilka uppgifter som
emittentinstituten redan i dag lamnar till inspektionen och marknaden, for
att minimera de 6kade kostnaderna.

Foreskriftsdndringarna trader 1 kraft samtidigt som lagdndringarna, det vill
sdga den 8 juli 2022.
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1 Utgangspunkter

1.1 Bakgrund och malet med regleringen

En sdkerstilld obligation &r en obligation som ett kreditinstitut ger ut mot
sdkerhet 1 en sérskild sédkerhetsmassa. Det betyder att borgenidren har en
sdrskild formansrétt 1 sdkerhetsmassan. Att denna forménsratt finns innebér
en viktig skillnad jaimfort med andra typer av skuldebrev som ett
kreditinstitut ger ut for att finansiera sin verksamhet. Dessa andra typer av
skuldebrev leder normalt sett endast till en oprioriterad fordran om
kreditinstitutet forsitts 1 konkurs.

Sakerstillda obligationer &r en viktig finansieringskilla for manga
kreditinstitut och underlittar finansiering av framfor allt bostadskrediter. |
september 2021 var volymen av utestdende sikerstillda obligationer cirka
2 500 miljarder kronor, vilket motsvarade omkring halva Sveriges
bruttonationalprodukt (BNP). Det innebér att den svenska marknaden for
sdkerstéllda obligationer dr systemviktig for Sverige.

Regler om sdkerstillda obligationer och regler for de kreditinstitut som ger
ut dem, emittentinstituten, finns 1 huvudsak i lagen (2003:1223) om
utgivning av sdkerstéllda obligationer (LUSO) och 1 Finansinspektionens
foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2013:1) om sdkerstillda obligationer
(nedan kallade de nuvarande foreskrifterna). Det dr endast kreditinstitut, det
vill sdga banker och kreditmarknadsforetag, som har fatt séarskilt tillstand
enligt LUSO som fér ge ut sdkerstdllda obligationer. Vidare far
bendmningen sékerstélld obligation endast anvédndas for att beteckna sddana
skuldforbindelser som omfattas av LUSO.

I november 2019 beslutade Europeiska unionen (EU) om ett nytt regelverk
for sdkerstéllda obligationer. Regelverket omfattar ett
minimiharmoniseringsdirektiv® (nedan kallat direktivet) och en forordning*
som dndrar Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 575/2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om éndring av

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2162 av den 27 november 2019 om
utgivning av sikerstéllda obligationer och offentlig tillsyn over sdkerstéllda obligationer
samt om dndring av direktiven 2009/65/EG och 2014/59/EU.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2160 av den 27 november 2019 om
andring av forordning (EU) nr 575/2013 vad géller exponeringar i form av sdkerstillda
obligationer.
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forordning (EU) nr 648/20123 (tillsynsférordningen). Direktivet och
forordningen som éndrar tillsynsforordningen bendmns i denna promemoria
gemensamt for EU-regelverket. Malet med EU-regelverket ar att sékerstélla
att de strukturella karaktdrsdragen hos sdkerstillda obligationer i hela
unionen motsvarar den lagre riskprofil som ligger till grund for att
exponeringar i form av sédkerstédllda obligationer behandlas pé ett forménligt
sétt vid berdkning av kreditinstituts kapitalkrav. EU-regelverket syftar ocksa
till att stirka skyddet for investerare 1 sékerstillda obligationer.

For att genomfora EU-regelverket gors vissa dndringar 1 svensk rétt.
Riksdagen beslutade den 1 juni 2022 att anta propositionen Andrade regler
om sékerstédllda obligationer (prop. 2021/22:76, nedan propositionen) som
innehaller forslag till &ndringar i LUSO. Den 9 juni 2022 beslutade
regeringen om dndringar 1 forordningen (2004:332) om utgivning av
sékerstéllda obligationer, och utékade dirmed Finansinspektionens
foreskriftsratt pa vissa omraden som beror sékerstillda obligationer. Pa
grund av detta, och fOr att 1 ovrigt anpassa regleringen till lagens nya
lydelse, behover Finansinspektionens nuvarande foreskrifter om sikerstillda
obligationer dndras. Flera av de dndringar som nu beslutas ar alltsé en del av
det svenska genomforandet av EU-regelverket.

Utover detta gor Finansinspektionen vissa dndringar som inte har nagot
direkt samband med genomforandet. Dessa édndringar rér framfor allt den
oberoende granskarens uppgifter och rapporteringsskyldighet till
Finansinspektionen. Andringarna beror p4 att Finansinspektionen har sett ett
behov av att fortydliga bestimmelserna samt att sékerstélla kvaliteten och
strukturen i1 den oberoende granskarens rapportering till inspektionen.
Denna rapportering ér en viktig del 1 Finansinspektionens tillsyn.

Foreskriftsdndringarna trader 1 kraft samtidigt som lagdndringarna, det vill
sdga den 8 juli 2022.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Foretag som har tillstdnd att driva bank- eller finansieringsrorelse enligt
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse kan f3 tillstand att ge ut
sakerstdllda obligationer. Forutsattningarna for tillstidnd regleras i LUSO.

5 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag och om dndring av forordning (EU)
nr 648/2012.
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Som ndmns ovan &r en sdkerstilld obligation en obligation som ldmnas mot
sdkerhet 1 en sdrskild sédkerhetsmassa. I LUSO finns bestimmelser om vilka
tillgdngar som far inga i sdkerhetsmassan. Sdkerhetsmassan bestar normalt
av krediter som har ldmnats mot inteckning i fast egendom eller pant i
bostadsritt. | LUSO finns detaljerade bestaimmelser om till vilken del en
sddan kredit far ingd i sdkerhetsmassan och hur sikerheterna ska vérderas.
Det finns dven sé kallade matchningsregler som handlar om att viardet av
sikerhetsmassan alltid ska overstiga vérdet av de fordringar som kan goras
gillande mot institutet pa grund av sdkerstillda obligationer.
Finansinspektionen ska enligt LUSO utse en oberoende granskare for varje
institut som har fatt tillstdnd att ge ut sdkerstillda obligationer.

Sedan LUSO trddde i kraft den 1 juli 2004 har lagen éndrats flera ganger.
Finansinspektionens nuvarande foreskrifter tradde i kraft den 1 juli 2013
och har direfter #ndrats vid ett tillfille.®

Med anledning av det nya EU-regelverket om sdkerstillda obligationer,
tillsatte regeringen en utredning som fick i uppdrag att Iimna forslag till de
andringar som krévs for att genomfora direktivet i svensk ritt och anpassa
svensk rétt till andringarna i tillsynsférordningen. Utredningen redovisade
sitt betdnkande i november 2020 (nedan kallat betinkandet).” Regeringen
overlimnade den 16 december 2021 propositionen Andrade regler om
sdkerstéllda obligationer med forslag till bland annat @ndringar i LUSO till
riksdagen. Som ndmns ovan antog riksdagen propositionen den 1 juni 2022.

1.3 Regleringsalternativ

Som nédmns ovan dr de dndrade foreskrifterna i hog utstrickning en del av
det svenska genomforandet av EU-regelverket. Finansinspektionen bedomer
att det inte finns ndgot alternativ till att genomfora dessa delar i form av
bindande foreskrifter. I vissa delar kompletteras dock
foreskriftsbestimmelserna av allménna rad.

Vissa av dndringarna ingar inte i genomforandet. Dessa édndringar gors
framfor allt for att tydliggdra kraven pa den oberoende granskaren, ett
omrade som redan i dag &r reglerat genom foreskrifter och allménna rad. I
dessa delar bedomer Finansinspektionen att det mest &ndamaélsenliga dr att
folja den ordning som géller pd omradet i dag. Ett alternativ vore att pa

¢ Foreskrifter (FFFS 2016:17) om #ndring i Finansinspektionens foreskrifter och allminna
rad (FFFS 2013:1) om sidkerstillda obligationer.
7 Andrade regler om sikerstillda obligationer (SOU 2020:61).
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annat sitt ge vigledning om hur de befintliga bestimmelserna om den
oberoende granskaren ska tillampas. Finansinspektionen bedomer dock att
bindande regler dr det bista alternativet for att na syftet &ven med denna
forandring, eftersom foreskrifter innebar tydliga krav pa foretagen under
tillsyn och pa den oberoende granskaren.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Finansinspektionens dndringar av foreskrifterna beslutas dels med stdd av
befintliga bemyndiganden som framgér av 1 § féorordningen om utgivning
av sakerstdllda obligationer och 5 kap. 2 § 17 forordningen (2004:329) om
bank- och finansieringsrorelse, dels med stod av nya och édndrade
bemyndiganden.

Av de nya bemyndigandena som regeringen har beslutat om i forordningen
om utgivning av sékerstéllda obligationer framgar bland annat att
Finansinspektionen ska f4 meddela foreskrifter om vilken information som
ska delges investerarna. Det framgar ocksa att Finansinspektionen fér
meddela foreskrifter om verkstilligheten av férordningen. Det innebér bland
annat att de ndrmare bestimmelserna om hur ofta och pa vilket sétt
informationen ska tillhandahéllas investerarna kan meddelas i form av
verkstéllighetsforeskrifter.

Finansinspektionen har, enligt 5 kap. 2 § 17 forordningen om bank- och
finansieringsrorelse, ett bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka
upplysningar ett kreditinstitut eller ett sddant utlandskt kreditinstitut som har
inrdttat filial i Sverige ska ldmna till inspektionen for dess
tillsynsverksambhet. I Finansinspektionens bemyndigande ingér dock inte att
foreskriva om hur uppgifterna ska rapporteras. Foreskrifterna kompletteras
dérfor med allmédnna rad som hénvisar till anvisningar pa
Finansinspektionens webbplats.

1.5 Arendets beredning

I arbetet med éndrade foreskrifter och allménna rdd om sékerstéllda
obligationer begirde Finansinspektionen i januari 2021 in synpunkter fran
en extern referensgrupp bestdende av representanter fran Svenska
Bankforeningen (Bankforeningen), Sparbankernas Riksforbund,
Fondbolagens forening, Féreningen Svensk Virdepappersmarknad och
Svensk Forsdkring. Ytterligare ett mote med Bankforeningen holls i1 februari
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2021. Finansinspektionen har dven haft ett mote med personer som i dag ar
utsedda till oberoende granskare enligt LUSO.

Finansinspektionen remitterade den 12 november 2021 forslag till
foreskrifter och allmédnna rad samt en remisspromemoria. Svar pa remissen
kom fran Sveriges Riksbank (Riksbanken), Riksgildskontoret,
Konkurrensverket, Regelradet, Bokforingsnimnden, branschorganisationen
FAR, Fondbolagens forening, Kommuninvest, Sparbankernas Riksférbund,
Svensk Vérdepappersmarknad, Néringslivets regelndimnd och ASCB, en
sammanslutning inom Bankforeningen som foretrdder de svenska utgivarna
av sikerstillda obligationer. Fyra av remissinstanserna har framfort
onskemal om att Finansinspektionen ska dvervédga, motivera och fortydliga
vissa av bestimmelserna. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller
inte haft nagot att invinda mot det.

Nér Finansinspektionen i1 borjan av 2022 hade kontakt med Bankforeningen
lamnade foreningen kompletterande information om sina remissynpunkter
till inspektionen. Finansinspektionen har 6vervigt remissvaren och den
kompletterande information som Bankforeningen ldmnade och till viss del
beaktat dessa och éndrat i foreskrifterna. Vilka synpunkter som har kommit
in fran remissinstanserna och hur Finansinspektionen har bemétt dem
beskrivs 1 avsnitt 2. Foreskrifterna och de allmidnna rdden har dven
bearbetats redaktionellt efter remitteringen.

2 Motivering och overvaganden

2.1 Andringar av terminologi och andra
foljdandringar
Finansinspektionens stillningstagande: Foreskriftsbestimmelsernas

terminologi dndras sa att den dverensstimmer med den terminologi som
finns 1 LUSO.

Bestdmmelsen och de allménna raden till 3 kap. 1 § foreskrifterna @ndras for
att anpassas till &ndringarna i LUSO och i tillsynsférordningen.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehdll. Dock
inneholl forslaget ingen dndring av 3 kap. 1 § och de allménna rad som
anknyter till den paragrafen.
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Remissinstanserna: Bankforeningen menar att terminologin och de
foreslagna dndringarna bor ses over ytterligare for att se till att de stimmer
overens med EU:s tillsynsforordning och de dndringar som foreslas i LUSO.
Bankforeningen anser att det inte &r relevant eller mojligt att ha med
hinvisningar till typkoder 1 de allménna riden till 3 kap. 1 § eftersom de inte
overensstimmer med de dndrade definitionerna av fastighetslan i LUSO och
tillsynsforordningen. Enligt foreningen bor de allménna rdden dérfor
upphévas eller dndras.

Vidare menar Bankféreningen att 3 kap. 5 § foreskrifterna behover anpassas
till den nya lydelsen av 3 kap. 7 § LUSO, eftersom den numera endast
hinvisar till tillsynsforordningen och ddrmed inte ldngre innehéller
rekvisitet “fortlopande” vad géller kontroll av marknadsvérden for egendom
som utgor sdkerhet for hypotekskrediter.

Ovriga remissinstanser har inte haft ndgot att inviinda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: De dndringar av terminologi som gors i
foreskrifterna ér en direkt f6ljd av motsvarande dndringar i LUSO.

Enligt den nya lydelsen av 3 kap. 3 § LUSO far en hypotekskredit inga i
sikerhetsmassan till den del krediten i forhéllande till sdkerheten ligger
inom de beldningsgrader som foljer av artikel 129.1 d och fi
tillsynsforordningen. Det framgar av propositionen att sdkerheter for
hypotekskrediter i tillsynsférordningen endast motsvaras av en uppdelning i
sdkerheter for bostadsdndamal eller for kommersiella &ndamal. Till vilken
av dessa tva kategorier en sdkerhet hor, beror pd dess huvudsakliga andamal
(se prop. s. 33). Finansinspektionen delar Bankforeningens uppfattning att
bestimmelsen i 3 kap. 1 § de nuvarande foreskrifterna och de allménna rad
som hor till bestimmelsen, bor dndras for att spegla de fordndringar som
gjorts pa lag- och forordningsniva. Syftet med dndringarna ar att fortydliga
att aven om det huvudsakliga &ndamalet for sdkerheten ska faststillas
genom att instituten tillimpar bestimmelserna 1 tillsynsforordningen, har de
vid denna beddmning mojlighet att hdmta vigledning i Fastighetsregistrets
typkoder for taxeringsuppgifter.

Till skillnad fran Bankforeningen bedomer Finansinspektionen att det inte
behovs nagon dndring 1 3 kap. 5 § foreskrifterna. Denna
foreskriftsbestimmelse hdnvisar till 3 kap. 7 § LUSO som i sin tur, i sin nya
lydelse, hdnvisar till artikel 129.3 i tillsynsforordningen nér det géller den
kontroll av marknadsvirdet som emittentinstitutet ska géra. Hur ofta
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marknadsvirdena ska kontrolleras — som ett minimum — framgér alltsa av
tillsynsforordningen.

2.2 Derivatavtal och riskexponeringar (4 kap.)

I 3 kap. LUSO finns sé kallade matchningsregler, det vill sdga bestimmelser
om bland annat nominell matchning och nuvérdesmatchning. Enligt den
nuvarande lydelsen av 3 kap. 8 §, ska det nominella vérdet av
sdkerhetsmassan vid varje tidpunkt dverstiga det ssmmanlagda vérdet av de
fordringar som kan goras gillande mot emittentinstitutet pa grund av
sdkerstillda obligationer med minst tva procent (6vervérde for nominell
matchning). Av 3 kap. 9 § framgar att emittentinstitutets krediter och
fyllnadssédkerheter i sdkerhetsmassan ska ges sddana villkor betréffande
valuta, ridnta och ridntebindningsperiod att en god balans uppritthélls med
motsvarande villkor for de sékerstillda obligationerna (6vervirde for
nuvirdesmatchning). Enligt bestimmelserna far derivatavtal anvindas for
att uppnd matchningen. Ytterligare bestimmelser om hur denna matchning
ska ske finns i 4 kap. de nuvarande foreskrifterna.

2.2.1 Derivatavtal och exponeringar mot kreditinstitut

Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelserna i 4 kap. 811 §§
de nuvarande foreskrifterna upphévs.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Bankforeningen har inget att invinda mot forslaget att
upphiva vissa bestimmelser om derivatavtal. Ovriga remissinstanser har
inte ldmnat nagra synpunkter.

Finansinspektionens skil: I 4 kap. LUSO och 4 kap. 6—10 §§ de nuvarande
foreskrifterna finns bestimmelser om bland annat derivatavtal. Har ingar
bland annat bestimmelser om ldgsta kreditvardering for derivatavtal 1
sdkerhetsmassan (4 kap. 8 §), krav pa information till Finansinspektionen
om kreditvarderingen underskrider nivan i 8 § (4 kap. 9 §) samt
bestimmelser om Finansinspektionens godkdnnande av derivatavtal med
motparter som inte uppfyller kraven (4 kap. 10 §).

Genom de dndringar som gors i 3 kap. 2 § LUSO kommer en ny kategori av
tillgdngar, exponeringar mot kreditinstitut, att kunna inga 1 sdkerhetsmassan.
Andringarna innebir ocks3 att bestimmelsen tydligare kopplar till
tillsynsforordningens bestimmelser om kreditkvalitetssteg, som i sin tur
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hinvisar vidare till kommissionens genomforandeforordning (EU)
2019/20288. 13 kap. 2 § andra stycket 2 LUSO anges dessutom att det ska
kravas ett godkédnnande av Finansinspektionen for att vissa fordringar i
kreditkvalitetssteg 3 ska fa inkluderas i1 sdkerhetsmassan.

P& grund av lagindringarna behover bestimmelserna i 4 kap. 8—10 §§ de
nuvarande foreskrifterna upphévas for att undvika dubbelreglering.

2.2.2 Upphavande av bestammelse om

kreditkvalitetssteg 2 for vissa exponeringar
Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelsen i 3 kap. 4 §
Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rdd (FFFS 2014:12) om
tillsynskrav och kapitalbuffertar om kreditkvalitetssteg 2 for vissa
exponeringar upphavs.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: I artikel 129 i tillsynsforordningen anges de
krav som en sékerstélld obligation méaste uppfylla for att det kreditinstitut
som har en exponering i form av en sédkerstilld obligation ska fa behandla
exponeringen pa ett formanligt sétt nir det berdknar vilket kapitalbaskrav
som géller for institutet. For sékerstéllda obligationer godtas endast
exponeringar mot institut som uppfyller kraven for kreditkvalitetssteg 1
(punkt 1 forsta stycket led c). Enligt den nuvarande lydelsen kan dock
behoriga myndigheter, under vissa forutséttningar, tillata att sikerheten
bestar av exponeringar mot kreditinstitut som endast uppfyller
kreditkvalitetssteg 2 (punkt 1 tredje stycket). Finansinspektionen har
utnyttjat denna mdjlighet genom att infora bestimmelsen i 3 kap. 4 §
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om tillsynskrav och
kapitalbuffertar (tillsynsforeskrifterna).

Som en del av det nya EU-regelverket for sdkerstillda obligationer upphévs
artikel 129.1 tredje stycket i tillsynsforordningen. Det innebér att behoriga
myndigheter inte langre kommer att ha rétt att delvis avsta fran att tillimpa

8 Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2019/2028 av den 29 november 2019 om
dndring av genomforandeférordning (EU) 2016/1799 vad géller mappningstabeller som
anger hur externa kreditvarderingsinstituts kreditriskbedomningar motsvarar de
kreditkvalitetssteg som anges i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr
575/2013.
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punkt 1 forsta stycket led c 1 artikel 129 och tillata kreditkvalitetssteg 2 for
vissa exponeringar. Artikel 129 dndras dven pa sé sitt att exponeringar som
endast uppfyller kraven for kreditkvalitetssteg 2 framdver regleras direkt 1
tillsynsforordningen. Pa grund av dessa dndringar behover bestimmelsen 1
3 kap. 4 § tillsynsforeskrifterna upphévas.

2.3 Den oberoende granskaren (6 kap.)

Enligt 3 kap. 12 § LUSO ska Finansinspektionen utse en oberoende
granskare fOr varje emittentinstitut. Den oberoende granskaren har, enligt

3 kap. 13 § LUSO, bland annat till uppgift att vervaka att registret dver de
sakerstdllda obligationerna fors pa ett korrekt sétt och enligt bestimmelserna
i lagen. Enligt 5 kap. 1 § LUSO har Finansinspektionen tillsyn dver att
emittentinstituten foljer bestimmelserna i LUSO och andra forfattningar
som reglerar institutens verksamhet. Finansinspektionen har till sin hjilp en
oberoende granskare for varje emittentinstitut (prop. 2002/03:107 s. 111).

Granskaren arbetar pa uppdrag av Finansinspektionen och ska vara
oberoende gentemot emittentinstitutet. Granskarens rapportering till
Finansinspektionen ska vara underlag for inspektionens tillsyn. Arvodet for
den oberoende granskaren betalas av det aktuella emittentinstitutet.
Bestimmelser om krav pa granskarens oberoende, uppgifter och
skyldigheter att rapportera till Finansinspektionen finns i 6 kap. de
nuvarande foreskrifterna.

I direktivet finns regler som medlemsstaterna kan vélja att infora i nationell
ritt. En sddan regel 4r den om Overvakare av sidkerhetsmassan enligt artikel
13 i direktivet. Uppdraget for en sdrskild dvervakare liknar till stor del den
granskning som i Sverige ska utforas av den oberoende granskaren. I
overvakarens uppgifter ingér bland annat att dvervaka matchningskrav,
register och separering av tillgangar. I propositionen anges att reglerna om
den oberoende granskaren ska vara ofordndrade och att mojligheten att
infora krav pa en sérskild 6vervakare inte ska utnyttjas (se s. 74). Darfor
stélls det inga krav pa att bestimmelserna om den oberoende granskaren ska
anpassas till bestimmelserna i direktivet som géller for en sarskild
overvakare. Det framgér dock av propositionen att det i svensk rétt finns en
etablerad ordning for en oberoende granskning av sékerhetsmassan som
staimmer Overens med direktivet (se s. 75). Finansinspektionen anser mot
denna bakgrund att vissa uppgifter som dvervakaren enligt direktivet ska
utfora bor ingd 1 den oberoende granskarens uppdrag.
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Finansinspektionen anser vidare att de oberoende granskarnas rapportering
till inspektionen behdver bli mer enhetlig. For att uppna detta ar det
nodvandigt att infora tydliga regler om den oberoende granskningen och den
information som de oberoende granskarna ska lamna till inspektionen.
Tydliga regler om granskningen och rapporteringen bidrar dven till att
sdkerstélla kvaliteten och strukturen i1 granskningsrapporterna.
Finansinspektionen infér dirfor nya regler om hur den oberoende
granskningen ska utforas och vilken information som de oberoende
granskarna ska limna till inspektionen. Andringarna beskrivs mer i detalj i
avsnitt 2.3.1 nedan.

2.3.1 Den oberoende granskarens uppgifter

2.3.1.1 Riktlinjer och processer

Finansinspektionens stillningstagande: Den oberoende granskaren ska
granska att verksamheten med sédkerstédllda obligationer organiseras pé ett
sadant sitt att god intern kontroll upprétthalls. I uppgifterna ingar att
granska faststéllda riktlinjer och processer for verksamheten.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Genom dndringen tydliggors att
emittentinstitutets faststdllda riktlinjer och processer for den verksamhet
som géller sékerstéllda obligationer ska granskas. Den oberoende
granskaren kan genom en granskning av dessa styrdokument bilda sig en
uppfattning om hur emittentinstitutets verksamhet med sékerstédllda
obligationer organiseras och drivs.

Finansinspektionen bedomer att &ndringen inte patagligt kommer att
fordandra de oberoende granskarnas nuvarande arbetssitt eller arbetsmetoder,
och didrmed inte heller méngden arbete.

2.3.1.2 Granskning av information till investerare
Finansinspektionens stillningstagande: Den oberoende granskaren ska
kontrollera att emittentinstitutet foljer de krav som anges i 7 kap.
foreskrifterna, nar det lamnar information till investerarna.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
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Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Som nidrmare redogors for 1 avsnitt 2.4 infor
Finansinspektionen nya bestimmelser som reglerar vilken information som
emittentinstitut ska delge investerare for att de ska kunna bedéma risker och
gora en sa kallad due diligence-granskning. Enligt direktivet ska den
sarskilda 6vervakaren av sidkerhetsmassan ha till uppgift att granska den
information som ett emittentinstitut publicerar.

Som Finansinspektionen redogor for ovan anser inspektionen att vissa
uppgifter som dvervakaren enligt direktivet ska utféra bor inga i den
oberoende granskarens uppdrag. Finansinspektionen infor darfor en
bestimmelse som innebér att den oberoende granskaren ska granska den
information som emittentinstitutet ska 1dmna till investerarna. Inspektionen
anser att granskningen ska goras regelbundet, men inte nddvandigtvis varje
kvartal. Granskningen kan goras genom stickprov. Hur ofta kontrollen ska
goras blir upp till den oberoende granskaren att avgora, pa motsvarande sitt
som nér det géller granskarens kontroller av hur matchningskraven uppfylls.

Finansinspektionen vill ocksa tydliggdra att den nya bestimmelsen inte
innebdr att den oberoende granskaren behdver bedoma om innehallet 1
uppgifterna ar korrekt, utan endast om emittentinstituten har publicerat den
information som de &r skyldiga att gora pa sina respektive webbplatser.

2.3.1.3 Riskbaserad granskning

Finansinspektionens stillningstagande: Vid granskningen ska den
oberoende granskaren identifiera om en fordjupad granskning behdvs, till
exempel mot bakgrund av tidigare iakttagelser, fordndringar i verksamheten
eller rddande marknadslédge. Om granskningen sker genom att ett urval
granskas, exempelvis genom stickprovskontroller, ska den oberoende
granskaren redogora for urvalet och dokumentera det.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: FAR framhaller att foreskriftsforslaget innehéller en
redogorelse for att granskningen ska utforas pa ett riskbaserat sétt, men
menar att omfattningen av granskningen inte framgar. FAR anser att det
riskbaserade sittet behover utvecklas mer.

Finansinspektionens skél: Av 6 kap. 4 § de nuvarande foreskrifterna
framgar att den oberoende granskarens granskning ska vara riskbaserad. Det
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innebdr att granskningen till exempel ska inkludera sékerheter och
geografiska omraden dér prisfall har varit som storst eller dir det finns en
forhodjd risk for prisfall. Aven it- och systemrisker ska granskas mer utforligt
efter allvarliga incidenter eller storre systemuppdateringar.

FAR anser att omfattningen av granskningen inte framgér och att det
riskbaserade sdttet behdver utvecklas mer. Finansinspektionens syfte med de
andringar som nu infOrs dr att ytterligare fortydliga vad en riskbaserad
granskning innebér. Bland annat tydliggors att den oberoende granskaren
ska bedoma om det behdvs en fordjupad granskning av vissa omraden. En
sddan granskning kan till exempel behdvas nér det finns skil att folja upp
tidigare iakttagelser, ndr det har skett vésentliga fordndringar i
verksamheten eller pa grund av ett fordndrat marknadslige. Gemensamt for
dessa exempel &r att det ror sig om faktorer som direkt kan komma att
paverka verksamheten med sékerstéllda obligationer. De exempel som
anges 1 bestimmelsen ska dock inte uppfattas som en uttémmande
beskrivning av vad som kan anses vara ett riskbaserat sétt.
Finansinspektionen anser inte heller att det ar 1ampligt att ytterligare reglera
det riskbaserade séttet, utan bedomer att foreskrifterna ger tillracklig ledning
for de oberoende granskarna.

Foreskriftsandringarna innebér ocksa att det blir tydligt att den oberoende
granskaren behover redogora for och dokumentera det urval som denne har
gjort om granskningen sker genom stickprovskontroller.

2.3.2 Den oberoende granskarens rapporteringsskyldighet
Enligt 6 kap. 5 och 6 §§ de nuvarande foreskrifterna ska den oberoende
granskaren l&dmna en granskningsplan och en granskningsrapport till
Finansinspektionen.

2.3.2.1 Granskningsplan
Finansinspektionens stillningstagande: Den oberoende granskarens
granskningsplan ska atminstone innehalla en

1. overgripande redogorelse for hur granskningsarbetet ska organiseras
och utforas,

2. redogorelse for samtliga granskningsomraden och de metoder som
ska anvdndas for respektive granskningsomrade, inklusive eventuella
stickprovskontroller,

3. redogorelse for den fordjupade granskningen,
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4. tidsplan och prognos for uppskattat antal timmar som det kommer ta
att utfora granskningen, fordelat pa de olika granskningsomradena,
och

5. uppskattning av det totala arvodet for granskningen, fordelat pa de
olika granskningsomradena och arbetsuppgifterna.

Granskningsplanen ska ha kommit in till Finansinspektionen senast
30 kalenderdagar innan kalenderarets utgang.

Remisspromemorian: Inneho6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Riksbanken tillstyrker forslaget och noterar att
dndringarna som avser uppgifter och rapporteringsskyldigheter for de
oberoende granskarna &r klargorande for att sékerstélla kvaliteten och
strukturen 1 avrapporteringen till Finansinspektionen.

Finansinspektionens skil: De nuvarande foreskrifterna innehaller inga
bestimmelser om vilken information en granskningsplan ska innehalla.

Genom foreskriftsdndringarna vill Finansinspektionen sla fast en
grundldggande niva for vad en granskningsplan ska innehélla. Syftet med
andringarna dr att gora rapporteringen mer enhetlig samt att forbattra
kvaliteten och strukturen i rapporterna. Andringarna innebr att den
oberoende granskaren i planen ska beskriva hur granskningsarbetet ska
organiseras och utforas, vilka metoder som ska anvindas samt hur
prognosen for tidsplanen och arvodet ser ut. Det klargors dven att
granskningsplanen ska innehalla en redogdrelse for den fordjupade
granskningen om en sadan ska utforas.

I de nuvarande foreskrifterna framgar inte heller nér planen ska skickas in.
Finansinspektionen infor dérfor en bestimmelse om att granskningsplanen
ska vara inspektionen tillhanda senast 30 dagar fore arsskiftet.
Granskningsplanen behdver ldmnas in en viss tid innan kalenderarets slut
for att det ska finnas tid for inspektionen att bedoma granskningsplanen och,
vid behov, lamna synpunkter till den oberoende granskaren innan
granskningsarbetet for det nya aret paborjas.

2.3.2.2 Granskningsrapport

Finansinspektionens stillningstagande: Den oberoende granskaren ska i
sin drliga rapport lamna en redogorelse for hur granskningen har gjorts pa
ett riskbaserat sétt. Rapporten ska innehélla bedomningar och slutsatser av
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resultatet av granskningen. Den ska ocksé inbegripa iakttagelser,
bedomningar och slutsatser av den fordjupade granskningen samt en
sammanfattning av granskningen. Det ska ocksa framgé vilka bedomningar
och slutsatser 1 forhallande till géllande regelverk som den oberoende
granskaren har gjort samt eventuella utestaende risker med avvikelsen.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Riksbanken tillstyrker forslaget och noterar att
dndringarna som avser uppgifter och rapporteringsskyldigheter for de
oberoende granskarna &r klargdrande for att sékerstélla kvaliteten och
strukturen 1 avrapporteringen till Finansinspektionen. Bankféreningen anser
att det behover finnas en tydlig avgrinsning mellan vilken granskning den
oberoende granskaren ska gora, vad emittenterna ska rapportera till denne,
vilken tillsyn som Finansinspektionen utfor och vilken information som
emittenterna ska rapportera till Finansinspektionen.

Finansinspektionens skiil: Andringarna innebir att de nuvarande
bestimmelserna om granskningsrapportens innehall specificeras ytterligare
samt far en tydligare koppling till innehallet 1 granskningsplanen (se avsnitt
2.3.2.1) och till de bestammelser som géller den oberoende granskarens
arbetsuppgifter (se avsnitt 2.3.1). Enligt Finansinspektionen bdr dndringarna
bidra till att granskningsrapporterna blir mer strukturerade och enhetliga.

Som framgér ovan ska granskningsrapporten innehalla uppgifter om hur
granskningen har gjorts pa ett riskbaserat sitt, samt beddmningar och
slutsatser av resultatet av granskningen. Dessutom framgar att
granskningsplanen ska innehalla iakttagelser, beddmningar och slutsatser av
den fordjupade granskningen samt en sammanfattning av granskningen. Den
oberoende granskaren ska gora beddmningar och dra slutsatser i forhallande
till géllande regelverk samt avvikelsens eventuella utestaende risk. I
tillsynen av emittentinstituten foljer Finansinspektionen sedan upp de
iakttagelser, bedomningar och slutsatser som framkommer i rapporterna.

Finansinspektionen bedomer att &ndringarna inte i sak kommer att fordndra
innehallet i de oberoende granskarnas granskningsrapporter. Andringarna
syftar endast till att tydliggora strukturen i rapporteringen och klargora vad
rapporten minst ska innehélla.

I anledning av Bankféreningens synpunkter vill Finansinspektionen
inledningsvis framhalla att avgrdnsningen mellan den oberoende
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granskarens granskning och inspektionens tillsyn i stor utstrackning bestdms
av lag. Genom dndringarna i1 6 kap. foreskrifterna vill dock
Finansinspektionen tydliggéra den oberoende granskarens uppgifter och
vilken avrapportering som bor ske till inspektionen. Det blir dirmed dven
tydligare vilken granskning som inspektionen anser ska utforas. Exakt
vilken information som en oberoende granskare ska efterfraga fran ett
emittentinstitut — for att kunna utfora sitt uppdrag — bestims dock av
granskaren. Eftersom dven Finansinspektionen behover ha tillgang till viss
information fran emittenterna for att kunna utfora sitt tillsynsuppdrag finns
dven krav pa rapportering till Finansinspektionen, se vidare avsnitt 2.5.

2.4 Informationsskyldighet till investerare (7 kap.)

Finansinspektionens stillningstagande: Ett emittentinstitut ska minst fyra
génger per ar publicera information om sékerhetsmassan, de sdkerstillda
obligationerna och, i forekommande fall, om derivatavtal pa sin webbplats.

Informationen ska gilla forhdllandena péd balansdagarna den 31 mars, den
30 juni, den 30 september och den 31 december. Den ska publiceras samma
dag som institutet offentliggdr sin redovisning fér samma period, eller s
snart som mojligt dérefter.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. I
forslaget angavs dock att informationen senast skulle publiceras en manad
efter balansdagen.

Remissinstanserna: Bankforeningen har i huvudsak inget att invinda mot
dndringarna och vélkomnar att informationen som emittentinstitut ska ldmna
till investerarna inte detaljregleras med avseende pé formen.
Bankforeningen avstyrker dock forslaget att informationen ska
offentliggoras senast en manad efter balansdagen. Foéreningen framhéller att
informationen inte kan publiceras fore offentliggorandet av respektive
instituts kvartalsrapport och att offentliggérande av information till
investerarna ska anpassas till de regler som géller for rapportering av
finansiell information.

Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att inviinda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: Det nya EU-regelverket har till viss del inforts
for att stirka investerarskyddet for sdkerstédllda obligationer inom EU. Det
overgripande syftet med det informationskrav som finns i artikel 14 i
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direktivet dr att investerarna och andra relevanta intressenter ska fa
mojlighet att bedoma de risker som det kan innebéra att inneha sédkerstéllda
obligationer. Det dr darfor av yttersta vikt att investerare far korrekt
information sa fort som den é&r tillgénglig for att kunna bilda sig en
uppfattning om eventuella forandrade risker i ett emittentinstituts
verksamhet med sdkerstdllda obligationer.

De nya foreskriftsbestimmelserna om information till investerarna
overensstimmer vil med de krav som foljer av artikel 14 1 direktivet. Enligt
denna artikel ska emittentinstitut bland annat informera investerarna om
vardet av sdkerhetsmassan och de utestdende obligationerna, om ISIN-
koder, de sédkerstéllda tillgingarnas geografiska fordelning samt typ,
lanestorlek, varderingsmetod och 16ptidsstruktur. I tillimpliga fall ska
emittentinstitutet ocksd lamna en oversikt dver de utlosande faktorerna for
forlangning av 16ptiden. Emittentinstituten ska dessutom informera om olika
varianter av overvirde. Det ska dven finnas uppgifter om 1an dir
fallissemang anses ha intraffat enligt artikel 178 1 tillsynsforordningen.

Av artikel 14 1 direktivet framgar dven att information behdver
offentliggdras minst en ging i kvartalet. I artikel 433 1 tillsynsforordningen
finns bestimmelser om att information som offentliggdrs pa halvérs- eller
kvartalsbasis ska, dir det ar tillimpligt, goras tillgdnglig pa samma dag som
institutet offentliggor sin redovisning for samma period, eller sé snart som
mojligt dérefter.

Finansinspektionens delar Bankféreningens uppfattning att tidpunkten for
att publicera av information till investerare bor anpassas till vad som géller
for rapportering av finansiell information enligt tillsynsférordningen.
Inspektionen éndrar dirfor foreskrifterna pa det sitt som Bankforeningen
har foreslagit.

2.5 Rapportering till Finansinspektionen (8 kap.)

Finansinspektionens stillningstagande: Ett emittentinstitut ska fyra
génger per ar lamna uppgifter till Finansinspektionen om sékerhetsmassan,
de sékerstillda obligationerna och, i forekommande fall, om derivatavtal.
Om emittentinstitutet for mer dn ett register enligt 5 kap. 5 § ska institutet
lamna uppgifterna separat for varje register. Emittentinstitutet bor lamna
uppgifterna via Finansinspektionens inrapporteringssystem, pa det sitt som
ndrmare anvisas dar.
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Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehéll. Det var
dock mer detaljerat nir det giller den geografiska fordelningen och innehdll
ingen underkategori for skog och jordbruk inom bostadsfastigheter.
Forslaget inneholl dven 1 andra delar 1 viss man fler uppgifter. Enligt
forslaget skulle, till exempel, dterstaende tid till ndsta rantedndringsdag och
nasta villkorsdandringsdag anges. Vidare skulle enligt forslaget det forsta
rapporteringstillfallet intréffa i oktober 2022.

Remissinstanserna: Bankforeningen avstyrker utformningen av de
foreslagna kraven pa rapportering till Finansinspektionen. De anser att
kraven har en detaljeringsgrad som gar ldngt utdver vad direktivet kréaver,
och att kraven inte stér i proportion till det indamal som information kréavs
for. Bankforeningen menar att detaljeringsgraden &r sa langtgéende att
utgivarna av sikerstillda obligationer kan behdva rapportera pa enskild
kreditniva. Foreningen anger sérskilt att uppgifterna om kreditens valuta,
rantebindningstyp, rintebindningstid, kvarvarande rantebindningstid och
kvarvarande tid till villkorsdndringsdag, amortering samt den geografiska
fordelningen behdver ses dver. Vidare anser Bankforeningen att ett krav pa
att begéra in uppgifter pa kommunniva innebér en risk for att enskilda
kunder identifieras. Féreningen menar att man darfor behdver analysera hur
kravet forhaller sig till skyddet av enskilda personuppgifter enligt EU:s
dataskyddsforordning. Foreningen anmaérker ocksa att det saknas en kategori
for bostadsfastigheter, da dven sddana fastigheter kan omfatta jord- och
skogsbruk.

Foreningen anser ocksa att rapporteringskravet bor kunna tillgodoses genom
att utgivarna av sékerstéllda obligationer skickar in den information som
enligt branschpraxis ldmnas till investerare dven till Finansinspektionen.
Dartill anser foreningen att nya rapporteringsmallar bor publiceras senast
sex manader innan det forsta rapporteringstillfallet.

Ndringslivets regelndmnd menar att overimplementering bor undvikas och
stéller sig fragande till om det finns risk att Finansinspektionen gor en
overtolkning av vilka krav som stills enligt direktivet. Naringslivets
regelndmnd och Bankf6reningen stéller sig fragande till att skapa dubbla
krav med rapporteringen till bade Finansinspektionen och den oberoende
granskaren.

Riksbanken tillstyrker Finansinspektionens forslag och vilkomnar att de
dndrade reglerna ger en god bild av riskerna kopplade till verksamhet med
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sdkerstéllda obligationer. Enligt Riksbanken faller de foreslagna
foreskriftsdndringarna vil 1 linje med detta.

Ovriga remissinstanser har inte haft ndgot att inviinda mot forslaget.

Finansinspektions skil: I direktivet finns krav pé att emittentinstituten
regelbundet ska ldmna information till den behdriga myndigheten.
Informationen ska atminstone innehélla de uppgifter som riaknas upp 1
artikel 21.2 1 direktivet. Detta innebér att emittentinstituten bland annat ska
informera om

e tillgangar och krav pa sidkerhetsmassan,

e hur institutet uppfyller matchningskraven,

e den sérskilda likviditetsbufferten, och,

e itillimpliga fall, villkor for forlingningsbara 16ptidsstrukturer.

Denna artikel hdnvisar i sin tur till flera andra artiklar i direktivet for att
tydliggora vilken information som instituten ska l&dmna. Utdver det som
framgar av artikel 21.2, ska medlemsstaterna faststélla regler om
information till behdriga myndigheter i hiindelse av insolvens eller
resolution for ett kreditinstitut som ger ut sdkerstédllda obligationer (enligt
artikel 21.3).

I artikel 26 1 direktivet stélls det ocksa krav pé att de behoriga
myndigheterna ska publicera viss information om emittentinstitut och
sakerstdllda obligationer. Bland de uppgifter som Finansinspektionen ska
offentliggora ingér en forteckning dver de sédkerstédllda obligationer som
bendmns europeisk sdkerstélld obligation respektive europeisk sdkerstalld
obligation (premium). Aven om svenska sikerstillda obligationer uppfyller
kraven for att {4 kallas europeisk sékerstélld obligation (premium), &r ett
emittentinstitut inte skyldigt att anvinda denna bendmning.

Redan de EU-rittsliga reglerna i artikel 21 &r sdledes forhallandevis
detaljerade och omfattande. Dértill bedomer Finansinspektionen att
inspektionen behdver fa in mer information @n de uppgifter som riknas upp
i artikel 21 bland annat for att kunna uppfylla kravet som finns 1 artikel 26.

Finansinspektionen anser att de rapporteringskrav som nu infors ar
dndamalsenliga och nddvindiga for att inspektionen ska kunna bedoma
riskerna i emittentinstitutens verksamhet med sékerstillda obligationer, och
ddrmed kunna utfora sitt tillsynsuppdrag.
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Finansinspektionen har dock, med beaktande av Bankforeningens
synpunkter, tagit bort vissa rapporteringsuppgifter jamfort med det
remitterade foreskriftsforslaget. Det géller bland annat uppgifterna om
aterstdende tid till ndsta rdntedndringsdag och nésta villkorsdndringsdag.
Informationen i anvisningarna har éndrats fran att hdnvisa till det omrade
dér krediten ar utstélld till att hinvisa till det omréde déir sékerheten &r
beldgen. Dérutdver har vissa detaljer 1 anvisningarna i bilaga 3 helt tagits
bort.

Finansinspektionen har dven gjort andra dndringar for att minska
detaljeringsgraden i den information som ska rapporteras in. Exempelvis har
den geografiska fordelningen éndrats till 1&n och land 1 stillet for kommun.
Med anledning av Bankforeningens synpunkter vill Finansinspektionen
dven fortydliga att syftet med de nya rapporteringskraven inte &r att himta
in uppgifter pa enskild kreditniva. Rapporteringen innehaller inte heller
nagon information som kan kopplas samman med enskilda kunder, till
exempel namn eller andra personuppgifter.

Finansinspektionen instimmer ocksé i Bankforeningens papekande att det
behover inkluderas information om jord- och skogsbruk nér det géller
bostadsfastigheter 1 anvisningarna till foreskrifterna. Inspektionen har darfor
lagt till en underkategori — skog och jordbruk — till bostadsfastigheter vid
rapportering till Finansinspektionen.

Ndringslivets regelndmnd och Bankforeningen anser att de foreslagna
foreskrifterna innebér att det blir fraga om en dubbelrapportering till den
oberoende granskaren och Finansinspektionen.

Finansinspektionen konstaterar att det sétt pa vilket lagstiftaren valt att
bygga upp regleringen, innebar att den oberoende granskarens granskning
och Finansinspektionens tillsyn 1 vissa delar 6verlappar varandra. Den
oberoende granskaren har till uppgift att dvervaka att registret enligt 3 kap.
10 § LUSO fors pa ett korrekt sitt och i enlighet med bestimmelserna i
lagen. Finansinspektionen har den dvergripande tillsynen over att
emittentinstituten foljer bestimmelserna 1 LUSO och andra forfattningar
som reglerar institutens verksamhet. Rapporterna som de oberoende
granskarna ldmnar ingédr som en del i Finansinspektionens tillsyn.

I LUSO finns bestimmelser om att emittentinstitut ska 1dmna granskaren de
upplysningar om sin verksamhet med anknytning till sdkerstéllda
obligationer som denne begér. En motsvarande, men mer generell,
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skyldighet finns i relation till Finansinspektionen enligt 13 kap. 3 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse. Det dr ddrmed tydligt att lagstiftaren
menar att instituten ska forse bdde de oberoende granskarna och
Finansinspektionen med information. Dértill kommer att det endast ar i
relation till Finansinspektionen som det finns ett bemyndigande att
foreskriva om vilka uppgifter som ska ldmnas in. Inspektionen har saledes
inte mdjlighet att genom foreskrifter styra vilken information som de
oberoende granskarna ska begira in fran instituten. For att sdkerstilla att
Finansinspektionen far den information som inspektionen behdver for sin
overgripande tillsyn behover det darfor finnas regler om rapportering till
myndigheten.

Bankforeningen har dven anfort att rapporteringskravet bor kunna
tillgodoses genom att emittentinstituten skickar in den information som
enligt branschpraxis ldmnas till investerare dven till Finansinspektionen.
Finansinspektionen delar i och for sig foreningens uppfattning att en viktig
utgangspunkt for rapporteringskraven bor vara vilken information som
instituten ldmnar till investerare. De nya foreskrifterna har ocksé utformats i
linje med detta. For att Finansinspektionen ska kunna anvénda de
inrapporterade uppgifterna pa ett andamalsenligt sétt 1 sin tillsyn, behdver de
dock ldmnas till inspektionen pé ett samlat och standardiserat sitt.
Inspektionen vidhéller darfor att uppgifterna bor lamnas via
Finansinspektionens inrapporteringssystem pa det sétt som ndrmare anvisas
dér.

Med beaktande av Bankforeningens synpunkter dndrar Finansinspektionen
tidpunkten for det forsta rapporteringstillféllet till den 31 januari 2023. Den
forsta rapporteringen ska dirmed omfatta uppgifter for balansdagen 31
december 2022. I samband med, eller i nédra anslutning till,
ikrafttridandedatumet for foreskrifterna kommer Finansinspektionen att
publicera en teknisk beskrivning som gor det mojligt for instituten att i
detalj utldsa hur rapporteringsinformationen bor levereras.

3 Konsekvenser av foreskrifterna

3.1 Inledning och problembeskrivning

Det finns cirka 150 kreditinstitut i Sverige. Tolv av dessa hade 1 juni 2022
tillstdnd att ge ut sdkerstdllda obligationer. Flera av dessa emittentinstitut &r
dotterbolag inom storre koncerner. Storleken pa emittentinstituten skiljer sig
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at och deras balansomslutning varierar mellan 20 och 3 000 miljarder (se
aven tabell 1). Gemensamt for dem é&r att sékerstéllda obligationer ar en
viktig finansieringskalla.

Den svenska marknaden for sdkerstdllda obligationer var 2019 den femte
storsta i virlden sett till utestdende belopp®. I september 2021 var volymen
av utestaende sédkerstéllda obligationer cirka 2 500 miljarder kronor, vilket
motsvarade omkring halva Sveriges BNP. De tva viktigaste
finansieringskillorna for svenska kreditinstitut 4r marknadsfinansiering och
inlaning. Sdkerstillda obligationer utgor ungefar hilften av
marknadsfinansieringen. '® Det innebir att den svenska marknaden for
sdkerstéllda obligationer ar systemviktig for Sverige. Finansinspektionen
redogor nedan for de konsekvenser som dndringarna bedoms fa for
samhdllet, konsumenterna, foretagen och Finansinspektionen.

Med anledning av remissinstansernas synpunkter har detaljeringsgraden
minskats gillande vilken information som emittentinstituten ska rapportera
in till Finansinspektionen enligt 8 kap. foreskrifterna. Finansinspektionen
uppskattar att dessa justeringar innebdr att institutens it-kostnader skulle
kunna minska nagot jamfort med de kostnader som angavs i
remisspromemorian. Eftersom kostnadsuppskattningarna dr nagot osdkra
anser inspektionen dock att det inte dr motiverat att justera dem mot
bakgrund av dndringarna i foreskrifterna.

3.2 Alternativa forslag och konsekvenser om inte

atgarder vidtas
Som konstateras ovan dr marknaden for sdkerstédllda obligationer viktig for
svenska kreditinstituts marknadsfinansiering. For att uppratthélla en
vélfungerande marknad och ett skydd for investerarna &r det dérfor centralt
att det inte finns brister och otydligheter i det svenska regelverket. Detta
skulle dven kunna fa negativa konsekvenser for samhillet och foretagen.
Syftet med EU-regelverket dr att harmonisera regelverken mellan
medlemsstaterna. Ménga av de foreslagna dndringarna dr nddvindiga
eftersom de ér en del i genomforandet av EU-regelverket i svensk rétt.

% Enligt statistik frén den europeiska branschorganisationen ECBC, mitt som utestiende
volym av sékerstéllda obligationer, https://hypo.org/app/uploads/sites/3/2020/08/ECBC-
Fact-Book-2020-Aggregate-Statistics-FOR-DISTRIBUTION-1 .xIsx.

10 Sammantaget for institut i tillsynskategori 1 och 2.
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Finansinspektionen bedomer att det inte finns négra alternativ till att dndra
foreskrifterna i de delar dir dndringarna &r en del av inférandet av EU-
regelverket eller av andra skél dr en f6ljd av de dndringarna 1 LUSO.

Utover de dndringar som foljer av EU-regelverket och de foreslagna
andringarna 1 LUSO &ndrar Finansinspektionen bestimmelser som ror den
oberoende granskaren. Syftet med dessa dndringar dr inte att fordndra de
oberoende granskarnas arbetssétt pa ett omfattande sétt, utan snarare att
tydliggora deras viktiga roll 1 granskningen av verksamheten med
sikerstillda obligationer. Andringarna gor arbetet mer forutsebart for de
oberoende granskarna, vilket 6kar forutsattningarna for enhetlighet,
tydlighet och struktur i rapporteringen till Finansinspektionen.

En ny uppgift for de oberoende granskarna ér att kontrollera den

information som emittentinstituten ska lamna till investerare. Denna uppgift

skulle kunna utforas av Finansinspektionen. Men som anges 1 avsnitt 2.3
anser Finansinspektionen att vissa uppgifter som overvakaren enligt
direktivet ska utfora bor ingé 1 den oberoende granskarens uppdrag. Det ar

framfor allt ur ett grinséverskridande perspektiv viktigt att betona likheterna

mellan bestimmelserna om granskaren och reglerna om dvervakaren.
Finansinspektionen anser dérfor att det 4r mest lampligt att denna
granskning utfors av de oberoende granskarna.

Den oberoende granskaren &r en viktig del 1 Finansinspektionens tillsyn av
sékerstéllda obligationer. Det ar darfor nodvéndigt att de krav som stélls pa
den oberoende granskaren ar tydligt definierade i foreskrifterna.
Finansinspektionen anser ddrmed att det inte finns négot alternativ till att
reglera genom foreskrifter.

Finansinspektionen upphéver 3 kap. 4 § tillsynsforeskrifterna.
Bestammelsen omfattar undantag for exponeringar mot kreditinstitut som
uppfyller krav for kreditkvalitetssteg 2. Den nya kategorin i LUSO av
tillgdngar och exponeringar mot kreditinstitut, samt den tydligare
kopplingen till tillsynsforordningens bestimmelser om kreditkvalitetssteg,
innebdr att det inte lingre kommer att behdvas ndgot undantag for att
inkludera sadana exponeringar i sdkerhetsmassan. Det betyder att
upphdvandet av 3 kap. 4 § tillsynsforeskrifterna inte far ndgra ndmnvérda
konsekvenser.
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3.3 Bemyndiganden
De bemyndiganden som Finansinspektionens foreskriftsratt grundar sig pé
beskrivs i avsnitt 1.4 Réttsliga forutséattningar.

3.4 Konsekvenser for samhallet och

konsumenterna
De nya bestimmelserna om informationsskyldighet till investerarna skapar
transparens och bor leda till att kvaliteten pa den publicerade informationen
forbattras. Tillgang till battre information kommer att underlatta for
investerarna nir de ska bedoma riskprofilen for de sdkerstéllda
obligationerna och den tillhdrande sdkerhetsmassan. Liknande resonemang
kan foras for den information som ska rapporteras till Finansinspektionen
enligt den nya rapporteringsskyldigheten. Att Finansinspektionen far
tillgang till fler uppgifter dn i dag och framfor allt pa ett standardiserat sétt,
kommer att mojliggora battre analyser av riskprofilen for sdkerhetsmassan
och de sdkerstillda obligationerna.

Tillgang till battre analysunderlag i rapporter, samt hogre kvalitet och
regelbundenhet i den information som l&dmnas till investerarna, bidrar till att
konsument- och investerarskyddet forstiarks ytterligare. I forlingningen kan
det leda till ett &nnu starkare fortroende for sikerstillda obligationer och
minska risken for storningar pa denna systemviktiga finansieringsmarknad.
Minskade risker for marknadsstorningar bidrar till minskade risker for
finansiella kriser som, om de intrdffar, kan fa realekonomiska konsekvenser
bade for samhallet 1 stort och for enskilda hushall.

Finansinspektionen bedomer att foreskriftsdndringarna 6verlag inte kommer
att paverka konsumenterna eller samhaéllet 1 stort, men de kan bidra till att
stidrka bade investerar- och konsumentskyddet. Inspektionen bedémer att
foreskriftsdndringarna om den oberoende granskaren, som beskrivs i avsnitt
2.3, inte patagligt fordndrar eller utokar granskarnas arbetssitt eller
arbetsmetoder. Andringarna syftar framfor allt till att klargdra de oberoende
granskarnas arbetsuppgifter och rapportering till Finansinspektionen. Med
detta blir dven inspektionens forvintningar pa de oberoende granskarna
tydligare for samtliga marknadsaktorer.

Det utokade ansvarsomradet for den oberoende granskaren omfattar en
kontroll av emittentinstitutens informationsgivning till investerarna.
Finansinspektionen bedomer att det endast innebdr en mindre 6kning av
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arbetet med att kontrollera att emittentinstituten har foljt dessa
informationskrav. Den oberoende granskaren ska kontrollera att
emittentinstituten har publicerat uppgifter enligt bestimmelserna i 7 kap.
foreskrifterna.

Som Finansinspektionen beskriver ovan ska denna granskning goras
regelbundet men inte nodvéndigtvis varje kvartal. Arbetstiden som gar at for
att utfora denna arbetsuppgift bor darfor kunna begrénsas till ett fatal
timmar. Om de branschgemensamma mallarna anpassas sé att det tydligt
framgar vilken information som motsvarar kraven 1 artikel 14 1 direktivet,
kommer arbetstiden for kontrollen att kunna minskas.

3.5 Konsekvenser for foretagen

De flesta av dndringarna ingdr i genomforandet av det nya EU-regelverket
for sikerstillda obligationer. Andringarna medfor frimst finansiella
kostnader, se vidare avsnitt 3.5.2.

Foreskriftsdndringarna trider i kraft samtidigt som lagdndringarna, det vill
sdga den 8 juli 2022. Forsta gdngen som emittentinstituten publicerar
information till investerarna 4r den 31 oktober 2022, och den forsta
rapporteringen till Finansinspektionen sker med balansdag den 31 december
2022. Vid det forsta publicerings- och rapporteringstillfallet behover
emittentinstituten alltsa ta hinsyn till den information som géller for de
sdkerstillda obligationerna och sdkerhetsmassan pé balansdagen den 30
september, respektive den 31 december 2022.

3.5.1 Berorda foretag

Andringarna kommer frimst att paverka de svenska emittentinstituten och
de investerare som koper sékerstéllda obligationer.

3.5.1.1 Emittentinstitut
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om sdkerstillda

obligationer tilldmpas for banker och kreditmarknadsforetag som har fatt
tillstdnd att ge ut sikerstillda obligationer. Det ir i dagsliget tolv!!
emittentinstitut som berdrs direkt av foreskriftsdndringarna. Av tabellen
nedan framgar vilka emittentinstituten &r, hur stora tillgangar de har i
sikerhetsmassan, deras utestdende volym av sdkerstédllda obligationer, hur
stor deras totala balansomslutning dr och om de ingér i en

! Killa: Finansinspektionens foretagsregister i juni 2022. Borgo AB ir ett emittentinstitut
som fick tillstdnd i mars 2021.
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koncerngemenskap. Alla institut férutom fem kategoriseras av

Finansinspektionen som foretag i tillsynskategori 1 eller 2 for 202

1.12

Finansinspektionen gor denna kategorisering for att visa hur foretagen

prioriteras 1 tillsynen.

Tabell 1. Emittentinstitut och sakerhetsmassa m.m.

Miljoner kronor per férsta kvartalet 2022

Emittentinstitut  Tillgangar i Utestaende  Total Ingarien

sdkerhetsmassan sakerstillda balansomslutning koncern-
obligationer gemenskap
(Ja/Nej)

Borgo AB'® 11 307 8 500 N/A Nej

Bluestep Bank 6 500 5300 20777 Ja

AB

Landshypotek 98 992 79 086 106 018* Ja

Bank AB

Skandiabanken 52 909 39 900 97 074~ Nej

AB

Skandinaviska 696 524 321 314 3 304 230* Ja

Enskilda Banken

AB

Sparbanken 27 590 20 200 101 364* Nej

Skane AB

AB Sveriges 424 780 325990 447 574 Ja

Sakerstallda

obligationer

Danske Hypotek 127 993 100 359 131 228 Ja

AB (utlandsk)

Lansforsakringar 280 223 222 918 297 646 Ja

Hypotek AB

Nordea Hypotek 650 908 353 704 696 458 Ja

AB (utlandsk)

Stadshypotek 649 275 590 250 1547 343 Ja

AB

Swedbank 1 069 209 465 039 1136 166 Ja

Hypotek AB

Totalt 4096 210 2532 560 7 885 878

Kalla: Finansinspektionens foretagsregister och institutens webbplatser. Uppgifterna om
balansomslutning avser det fjarde kvartalet 2021. Anm. * Balansomslutningen avser hela
banken och i forekommande fall pa koncernniva.

12 https://www.fi.se/sv/publicerat/nyheter/202 1/tillsynskategorisering-av-svenska-
kreditinstitut-och-utlandska-kreditinstituts-svenska-filialer-for-2022/.
13 Borgo emitterade sin forsta egna sikerstillda obligation i mars 2022.
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Tillsammans har emittentinstituten cirka 2 500 miljarder kronor utestaende 1
sikerstillda obligationer.'* Alla emittentinstitut i tabellen kan klassificeras
som stora eller medelstora finansiella foretag och de flesta ingér 1 finansiella
koncerner.!® For en mer ingdende beskrivning av dessa institut, se avsnitt
3.2.1 och 16.5.2 1 betinkandet.

3.5.1.2 Investerare
Investerare 1 svenska sédkerstéllda obligationer ar fraimst forsakringsforetag,

banker, fondbolag och pensionsinstitut. Merparten av investerarna som
koper svenska sdkerstillda obligationer dr svenska aktérer men en del
utlindska investerare forekommer.!'® Banker och i viss mén icke-finansiella
foretag har behov av likviditetsreserver, som delvis kan utgoras av
sdkerstéllda obligationer. For en mer ingdende beskrivning av dessa institut,
se avsnitt 3.2.2 1 betdnkandet.

3.5.2 Kostnader for foretagen

3.5.2.1 Emittentinstituten
Som beskrivs ovan ér det behovet av att anpassa it-system och

rapporteringsrutiner som forviantas medfora de storsta kostnaderna for
emittentinstituten. Aven dessa kostnader uppskattas dock bli begrinsade. De
kostnadsmaissiga konsekvenserna av de nya bestimmelserna om vilken
information som emittentinstitut ar skyldiga att 1dmna till investerare, och
vilka uppgifter som ska rapporteras till Finansinspektionen, beskrivs
tillsammans i detta avsnitt eftersom de till viss del verlappar varandra.

Finansinspektionen bedomer att merparten av den information som anges 1
bestimmelserna ingar i de branschgemensamma mallar som
emittentinstituten i nuldget publicerar pa sina webbplatser. Mallarna
innehaller dock inte all information som ska publiceras enligt foreskrifterna.
Om emittentinstituten avser att fortsdtta anvéinda mallarna for att uppfylla
bestimmelserna for information till investerarna behdver de anpassa dessa
mallar. Enligt Finansinspektionen ér det frimst information om vissa
likviditetsrisker och tillgdngarnas virderingsmetod som saknas i dagens

14 Alla obligationer &r inte denominerade i svenska kronor. Ungefér 25 procent av totalt
utestdende obligationer dr emitterade i en annan valuta, framfor allt euro. For ytterligare
information se avsnitt 3.2.1 i betdnkandet.

15 Se kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag
samt sma och medelstora foretag.

16 Ungefir 30 procent av alla svenska sikerstillda obligationer dgs av utlindska investerare
(juni 2020). For ytterligare information se avsnitt 3.2.2 i betankandet.
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mallar. Finansinspektionen bedomer darfor att kostnaden for anpassning &r
begréinsad.

Som en f6ljd av att uppdraget for den oberoende granskaren utvidgas med
tillkommande granskningsuppgifter, kan emittentinstituten pa marginalen
belastas med en hégre kostnad for arvodet till den oberoende granskaren.

Finansinspektionen bedomer att &ven kostnaden for rapportering blir
begrinsad, eftersom emittentinstituten redan i dag sammanstiller och
publicerar en stor del av den information som instituten enligt
bestimmelserna ska rapportera. Det tillkommer dock kostnader for att gora
andringar 1 it-system och ta fram nya rapporteringsrutiner. Detta bland annat
eftersom emittentinstituten bor ldmna in uppgifterna i ett format som har
valts av Finansinspektionen for att inspektionen ska kunna hantera och
analysera den data som rapporteras in.

Att anpassa it-system och rapporteringsrutiner &r till stor del en
engangskostnad och Finansinspektionen uppskattar den till cirka 300 000—
600 000 kronor per emittentinstitut.!” Om den utdkade kostnaden inkluderas
1 emittentinstitutens totala upplédningskostnader for sékerstédllda obligationer,
och skulle inkluderas som ett rantepaslag for till exempel bolénetagare,
skulle det resultera 1 hojda bolanerédntor pa cirka 0,002 procentenheter under
ett ar. Finansinspektionen bedomer ddrmed att kostnadsokningen for
systemforidndringar ar begrénsad for emittentinstituten och i sammanhanget
forsumbar for bolanetagarna. Inspektionen har dock, sa langt det ar mgjligt,
tagit hiansyn till vilka uppgifter som emittentinstituten redan i dag lamnar till
inspektionen och marknaden, for att minimera de 6kade kostnaderna.

3.5.2.2 Investerarna
Aven om den svenska marknaden redan fungerar vil, bedémer

Finansinspektionen att andringarna ar till fordel for de investerare som
koper svenska sdkerstillda obligationer. Det nya EU-regelverket har till viss
del inforts for att stiarka investerarskyddet for sdkerstédllda obligationer inom
EU. Finansinspektionen bedomer att foreskriftsindringarna inte leder till
nagra kostnader eller far ndgra andra negativa konsekvenser for
investerarna.

171 exemplet antas att anpassningarna tar cirka 200—400 timmar i ansprak. En
personalkostnad per timme uppskattas till cirka 1 500 kronor.
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3.5.3 Konsekvenser for sma foretag
I huvudsak géller dndringarna emittentinstitutens informationsskyldighet

och rapportering. Som beskrivs 1 avsnitt 3.5.1.1 dr alla emittentinstitut,
forutom ett, stora eller medelstora finansiella foretag. Det finns endast ett
emittentinstitut, Borgo AB, som kan anses vara ett litet foretag.'® Borgo AB
har relativt nyligen beviljats tillstind att driva finansieringsrorelse och att ge
ut sékerstéllda obligationer.

Uppskattningen av den engangskostnad for att anpassa it-system och
rapporteringsrutiner, som beskrivs i avsnitt 3.5.2.1, ar uttryckt per
emittentinstitut. Det innebér att effekten av denna kostnad kan péverka
emittentinstituten olika beroende pé storlek. De stérre emittentinstituten
skulle kunna ha fordelar ndr det kommer till att anpassa it-system och
rapporteringsrutiner pa grund av att de ofta har storre resurser inom detta
omrade. A andra sidan kan de ocks4 ha en mer komplex systemstruktur,
vilket skulle kunna medfora hogre kostnader jamfort med de som mindre
institut har. Darfor star det inte helt klart att mindre institut kommer att fa
forhallandevis hogre initiala kostnader till f6ljd av de nya kraven.

3.6 Foretagens anpassning

Finansinspektionen bedomer att emittentinstituten kommer att behdva
anpassa sin verksamhet for att uppfylla de nya kraven som géller
information till investerare och rapportering till Finansinspektionen. Som
tidigare ndmnts trader dndringarna i kraft samtidigt som lagdndringarna, det
vill sédga den 8 juli 2022. Rapportering till inspektionen och publiceringen
av information till investerare ska ske forsta gangen for balansdagen den 31
december 2022 respektive den 30 september 2022. Som framkommer i
avsnitt 3.5 bedomer dock Finansinspektionen att emittentinstituten inte
kommer behova fordndra sin verksamhet pa nagot betydande sétt.
Finansinspektionen har dartill, jimfort med det remitterade
foreskriftsforslaget, flyttat fram tidpunkten for det forsta
rapporteringstillfdllet. Mot denna bakgrund anser Finansinspektionen att
foretagen far tillrackligt med tid i relation till de synpunkter som inkommit
for att anpassa sin verksamhet till de nya bestimmelserna.

13 https:/tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-
konsekvensutredning/utred-konsekvenser/ekonomiska-effekter/konsekvenser-for-
foretag/sarskild-hansyn-till-sma-foretag.html.
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3.7 Konkurrensforhallanden for foretagen
Finansinspektionen bedomer att regleringen dverensstimmer med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU och gér inte utéver
dessa. Andringarna som gors for de oberoende granskarna har inte ett direkt
samband med genomforandet av direktivet, men gors for att tydliggora
detaljer i den ordning som redan finns i svensk rétt. Effekterna for svenska
emittentinstitut borde dirfor inte i ndgon betydande man skilja sig fran de
effekter som det nya EU-regelverket fir for institut i 6vriga medlemsstater.

Eftersom reglerna infors genom ett direktiv och inte genom en forordning
kommer det inte att finnas nagot helt harmoniserat rapporteringsramverk
inom unionen. Vissa medlemsstater har redan ett etablerat rapporteringskrav
for sidkerstéllda obligationer. Beroende pa vilka rapporterings- och
informationskrav som finns i olika medlemsstater i dag kan det variera vilka
anpassningar som olika institut behover gora till den nya EU-regleringen.
Det finns emittentinstitut som har fatt tillstdnd att ge ut sikerstéllda
obligationer av en behorig myndighet i annan medlemsstat. I de fall som den
andra medlemsstaten redan har krav pé rapportering for sékerstéllda
obligationer kan dessa institut redan ha tagit en viss kostnad for
rapporteringssystem.

Med hénsyn till de berdrda foretagens storlek dr kostnaderna att betrakta
som begransade och kan inte anses paverka konkurrensforhéllandena mellan
foretagen. Dé kostnaden dr begrinsad bedomer Finansinspektionen att det
inte kommer att bli ndgra storre skillnader mellan emittentinstitut i olika
medlemsstater. Och eftersom kostnaderna for rapportering tillkommer {or
bade etablerade emittentinstitut och nya foretag som far tillstdnd, bedomer
Finansinspektionen att det inte paverkar emittentinstituten pa olika sétt. Det
borde dérfor inte heller bli ndgon namnvérd effekt pa
konkurrensforhdllandena. Diaremot kan det innebéra att de initiala
kostnaderna dkar ndgot for nya emittentinstitut som etablerar sig pa
marknaden jamfort med de institut som redan i dag har tillstand att ge ut
sakerstdllda obligationer.

3.8 Konsekvenser for Finansinspektionen
Foreskriftsdndringarna bedoms fa en begrdnsad paverkan pa
Finansinspektionens kostnader. I likhet med emittentinstituten behover
inspektionen anpassa sina it-system for att ta emot den nya rapporteringen.
Rapporteringen bor ske i ett specifikt format, vilket innebér att inspektionen
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behover utveckla system for att kunna ta emot rapporterna pa ett korrekt
sétt. Finansinspektionen beddmer att det tar cirka 430 timmar att anpassa
systemen for detta &ndamal och att arbetet kan utforas av egen personal.
Inspektionen uppskattar kostnaden for anpassningarna till cirka

650 000 kronor. "

Finansinspektionen anser att de &ndringar som handlar om den oberoende
granskarens arbetsuppgifter och rapporteringsskyldigheter kommer att ge en
tydligare struktur och ett tydligare innehall 1 rapporteringen till
inspektionen. Dessa dndringar kommer dirigenom att underlétta
Finansinspektionens tillsyn.

Sammantaget bedomer Finansinspektionen att det tillkommer vissa
kostnader for att anpassa it-system fOr att ta emot ny inrapportering. Andra
andringar paverkar Finansinspektionens kostnader positivt, eftersom
tillsynen kan utdvas pa ett effektivare sétt. Finansinspektionen bedomer att
de tillkommande kostnaderna ryms inom befintliga budgetramar.

3.9 Andra kostnader

Andringarna i foreskrifterna paverkar ett avgrinsat omrade.
Finansinspektionen anser darfor att det inte tillkommer négra ndmnvérda
kostnader utdver de som redan framgar av konsekvensanalysen.

3.10 Overensstammelse med unionsratten

Som framgér ovan gors dndringarna till stor del med anledning av nya EU-
regler. Det dr dock fraga om ett minimiharmoniseringsdirektiv och
Finansinspektionen har alltsd mdjlighet att foreskriva om krav som gér
utover vad direktivet kraver. Finansinspektionen bedomer i samtliga fall att
regleringen Overensstimmer med och inte gar utover de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU.

3.11 Speciella informationsinsatser

Finansinspektionen kommer att publicera de beslutade foreskrifterna pa
inspektionens webbplats. Om det behdvs kommer inspektionen dven att
halla ndgon form av informationsméte, som branschforetrddare och andra

19 Kostnadsuppskattningen baseras pa en genomsnittlig timkostnad for system- och
metodutveckling. Se sidan 25 i Finansinspektionens arsredovisning
https://www.fi.se/contentassets/dbbal799617349958abd31d1b5804cba/fi-arsredovisning-
2020-ny.pdf.
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intresserade bjuds in till. Nagra ytterligare informationsinsatser i samband
med ikrafttrddandet bedoms inte vara nddvindiga.

3.12 Ovriga konsekvenser

Finansinspektionen beddmer att foreskriftsdndringarna inte fir nagra
sarskilda konsekvenser for de 6vriga omraden som omfattas av férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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