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Nya foreskrifter om clearing och
avveckling av betalningar

Sammanfattning

Finansinspektionen meddelar nya foreskrifter om clearing och avveckling
av betalningar som ska gélla for clearingbolag och filialer till utldindska
clearingbolag (clearingforeskrifterna). Foreskrifterna fyller ut kraven enligt
lagen (2024:114) om clearing och avveckling av betalningar (clearinglagen)
som trader 1 kraft den 1 juli 2024. Clearinglagen stéller krav pé ett clearing-
bolags riskhantering, informations-, it- och cybersédkerhet, beredskap,
kapital, styrning och uppdragsavtal. Syftet dr att anpassa kraven pa clearing-
verksambhet till digitaliseringen och vad som géller internationellt och att
oka motstandskraften i betalningssystemet.

Tillampningsomradet for Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2023:12)
om &gar-, dgarlednings- och ledningsprévning i vissa finansiella foretag
utvidgas till att &ven omfatta clearingbolag och filialer till utlindska
clearingbolag. Inspektionen gor ocksa dndringar i andra foreskrifter och
allménna rad samt ldmnar nya allmédnna rad med anledning av att begreppet
clearingorganisation tas bort. Darutover gors dven vissa redaktionella
andringar 1 Finansinspektionens foreskrifter om dgar-, dgarlednings- och
ledningsprévning 1 vissa finansiella foretag.

De nya foreskrifterna och allmdnna raden samt édndringarna i befintliga
foreskrifter och allminna rad trader i kraft den 1 juli 2024. Bestimmelserna
om uppdragsavtal i clearingforeskrifterna ska dock borja tillampas den 1 juli
2025 for sadana uppdragsavtal som har ingatts fore ikrafttradandet.
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1 Utgangspunkter

1.1 Malet med regleringen

Lagen (2024:114) om clearing och avveckling av betalningar (clearing-
lagen) trader 1 kraft den 1 juli 2024 och kommer att géilla for clearingbolag
och filialer till utlindska clearingbolag (se prop. 2023/24:8,

bet. 2023/24:FiU15, rskr. 2023/24:135).

Clearinglagen syftar till att dels anpassa reglerna for clearingverksamhet till
digitaliseringen och vad som giller internationellt, dels 6ka motstdnds-
kraften 1 betalningssystemet. Lagen stéller bland annat krav pa risk-
hantering, styrning, informations-, it- och cybersédkerhet, beredskap, kapital
och uppdragsavtal. Lagkraven &r allmént héllna och avsikten &r att de ska
fyllas ut genom myndighetsforeskrifter (se prop. 2023/24:8 s. 62).

Malet med Finansinspektionens foreskrifter om clearing och avveckling av
betalningar (clearingforeskrifterna) dr att nairmare precisera de krav som
clearinglagen stéller.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

1.2.1 Nuvarande regelverk

Den nuvarande regleringen av clearing och avveckling av betalningar finns i
lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden (LV). Svenska aktiebolag,
svenska ekonomiska foreningar och utldndska foretag kan enligt den
regleringen fa tillstdnd av Finansinspektionen att yrkesmassigt driva
clearingverksamhet (19 kap. 1 § LV). Ett foretag som har fitt ett sddant
tillstdnd kallas clearingorganisation. I 19-21 och 24 kap. LV finns det
bestimmelser om forutsittningarna for ett sadant tillstind, om krav pé en
clearingorganisations verksamhet och pa deltagare i clearingverksamheten
samt om provning av dgares ldmplighet. Finansinspektionens tillsyn dver
och mojligheter att ingripa mot clearingorganisationer regleras i 23 och

25 kap. LV.
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I ett antal av Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad preciseras
de krav som giller for clearingorganisationer.'

1.2.2 Kommande regelverk

Regleringen av den finansiella infrastrukturen utgér till stor del fran de
internationella standarderna Principles for financial market infrastructures?
(PFMI-principerna) som ges ut av Committee on Payments and Market
Infrastructures (CPMI) och Internationella organisationen for vardepappers-
tillsyn (International Organization of Securities Commissions, losco). Inom
Europeiska unionen (EU) har de internationella standarderna som avser
betalningssystem genomforts genom Europeiska centralbankens forordning
(EU) nr 795/2014 av den 3 juli 2014 om krav pa dvervakning av system-
viktiga betalningssystem (SIPS-férordningen). Denna férordning ar tillaimp-
lig pd systemviktiga betalningssystem inom euroomradet och stéller bland
annat upp krav pa en sund réttslig grund, styrning och riskhantering.

Clearinglagen har utformats med de internationella standarderna som
forebild och har anpassats till de krav som digitaliseringen stéller pa
hanteringen av riskerna i verksamheten. Lagen stdller darfor hogre krav pa
riskhantering, styrning, informations-, it- och cybersékerhet, beredskap,
kapital och uppdragsavtal dn de regler som giller for clearingverksambhet i
Sverige i dag.

I samband med att clearinglagen trader i kraft tas begreppet clearing-
organisation bort ur LV och ersitts av begreppet clearingbolag i den nya
lagen. Det ér endast svenska aktiebolag som, efter tillstind, kommer att
kunna bli clearingbolag (1 kap. 1 § clearinglagen). Det betyder att svenska
ekonomiska foreningar inte 1dngre kommer att kunna bedriva clearing-
verksamhet. Det kommer didremot att vara mdjligt dven for filialer till

! Finansinspektionens allminna rdd (FFFS 1998:22) om riktlinjer fér hantering av etiska
frégor hos institut som star under Finansinspektionens tillsyn, Finansinspektionens
allménna rad (FFFS 2005:1) om styrning och kontroll av finansiella foretag,
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:17) om verksamhet pd marknadsplatser,
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2011:14) om rapportering av
dgares kvalificerade innehav och dgarintressen, Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2014:4) om hantering av operativa risker, Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad (FFFS 2014:5) om informationssékerhet, it-verksamhet och
insdttningssystem, Finansinspektionens allménna rad (FFFS 2020:15) om erséttningspolicy
i borser och clearingorganisationer och Finansinspektionens allmédnna rad (FFFS 2021:2)
om rapportering av hindelser av vasentlig betydelse.

2 https://www.bis.org/cpmi/info_pfmi.htm.
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utldndska clearingbolag att, efter tillstand, bedriva clearingverksamhet i
Sverige (1 kap. 2 § clearinglagen).

I clearinglagen utvidgas ocksé begreppet clearingverksamhet. Enligt defini-
tionen i 1 kap. 1 § andra stycket avses med clearingverksamhet att for
clearingdeltagares rikning utfora

- clearing genom att begéra overforing av, stimma av, bekréfta eller
gora avridkning av betalningar eller upprétta slutliga positioner infor
avveckling, eller

- avveckling av betalningar genom 6verforing.

Det innebér att hela betalningsprocessen kommer att ingd i clearing-
verksamheten, till skillnad fran vad som hittills har gillt enligt definitionen 1
1 kap. 4 ¢ § LV. Det betyder ocksa att det tillstandspliktiga omradet
utvidgas.

1.3 Regleringsalternativ

Kraven i clearinglagen dr allmént hallna och avsikten &r att de ska fyllas ut
genom myndighetsforeskrifter (prop. 2023/24:8 s. 62). Eftersom lagkraven
behover preciseras nirmare, dr det inte nigot alternativ att avsta fran en
reglering. Finansinspektionen bedomer att det d4r nddvindigt med bindande
foreskrifter for att tydliggora kraven och sékerstélla att de {6ljs. Det dr
darfor inte aktuellt att komplettera lagens krav genom allménna réd.

Getswish AB (Getswish) noterar att det remitterade forslaget i vissa delar
innebadr att icke-bindande regler i form av allménna rad fran Finansinspek-
tionen och riktlinjer utfdrdade av Europeiska bankmyndigheten (EBA)
foreslas bli bindande for alla clearingbolag oavsett bolagets storlek. Med
hénsyn till att befintliga allmédnna rad och riktlinjer inte &r bindande for de
stora foretag som ska folja dem framstér det enligt Getswish inte som
dndamaélsenligt med bindande foreskrifter for clearingbolag. Mot bakgrund
av Finansinspektionens regeringsuppdrag att forenkla regelverken for
finansiella foretag efterlyser Getswish en ndrmare motivering till varfor
bindande foreskrifter &r nddvandigt.

Finansinspektionen konstaterar att clearingbolag bedriver verksamhet som
ar av avgorande betydelse for den finansiella infrastrukturen. Det ér dérfor,
enligt Finansinspektionens uppfattning, befogat att vissa krav som inte ar
bindande for andra finansiella foretag blir bindande for clearingbolag. I
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forarbetena till clearinglagen framhalls ocksa att lagkraven bor fyllas ut
genom myndighetsforeskrifter (prop. 2023/24:8 s. 62).

1.4 Rattsliga forutsattningar

Enligt clearinglagen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om forutséttningar for tillstand, vilka
atgirder ett clearingbolag ska vidta for att uppfylla kraven pa riskhantering,
styrning, informations-, it- och cybersédkerhet, beredskap, kapital och
uppdragsavtal och vilka uppgifter ett clearingbolag eller dess uppdrags-
tagare ska ldmna till Finansinspektionen eller Statistiska centralbyrén

(7 kap. 1 § 1-3).

Enligt 4 § forordningen (2024:127) om clearing och avveckling av
betalningar (clearingférordningen) far Finansinspektionen meddela
foreskrifter om

1. forutséttningar for tillstand enligt 2 kap. 3 § och 5 kap. 8 § clearinglagen,
2. innehéllet i en ansdkan om tillstdnd att driva clearingverksamhet,

3. vilka uppgifter, utover det som framgér av den forordningen, en ansdkan,
anmaélan eller underréttelse enligt clearinglagen ska innehélla samt vilka
handlingar som samtidigt ska ges in till Finansinspektionen,

4. vilka tgirder ett clearingbolag ska vidta for att uppfylla kraven pa
verksamheten i 3 kap. 1-7 §§ clearinglagen, och

5. vilka uppgifter ett clearingbolag eller dess uppdragstagare ska lamna till
Finansinspektionen enligt 5 kap. 2 § clearinglagen och att vissa av dessa
uppgifter i stdllet ska ldmnas till Statistiska centralbyran.

Finansinspektionen bedomer att det i dagslidget finns behov av att ta fram
foreskrifter om det som bemyndigandena omfattar, med undantag for att ett
clearingbolag eller dess uppdragstagare ska ldmna vissa uppgifter till
Statistiska centralbyrén i stéllet for till Finansinspektionen (del av 4 § 5
clearingforordningen).

Som framgér av avsnitt 2.1.5 innehéller clearingforeskrifterna bestimmelser
om informations-, it- och cybersékerhet. Vissa av dessa bestimmelser tar
sikte pa de planer for informations-, it- och cybersikerhet som ett clearing-
bolag ska ha for att kunna hantera risker, hot och sarbarheter (3 kap. 4 §
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clearinglagen). Nér det géller dessa bestimmelser utnyttjar inspektionen
bemyndigandet som avser sadana planer (3 kap. 4 § clearinglagen och 4 § 4
clearingforordningen). Andra bestimmelser om informations-, it- och
cybersédkerhet syftar till att sékerstélla att ett clearingbolag kan hantera de
risker som ar forknippade med informations-, it- och cybersédkerhet pa ett
tillfredsstillande sitt. Nar det giller dessa bestimmelser utnyttjar inspek-
tionen bemyndigandet som avser riskhantering (3 kap. 2 § clearinglagen och
4 § 4 clearingforordningen).

Fragor om bemyndiganden i vissa fall behandlas ocksa i avsnitten 2.1.6
(under rubriken Kritisk verksamhet) och 2.1.7 (under rubriken Kapitalkrav).

1.5  Arendets beredning

Arbetet med att ta fram foreskrifterna och de allminna raden paborjades
under hosten 2023. Finansinspektionen har hallit tvd mdten med en extern
referensgrupp som bestar av representanter fran Bankgirocentralen BGC AB
(Bankgirot), Getswish, Svenska Bankforeningen och Sveriges riksbank
(Riksbanken). P4 métena har deltagarna fatt mojlighet att limna sévél
allmédnna synpunkter som synpunkter pa specifika fragestéllningar. Finans-
inspektionen har dven samritt med Europeiska centralbanken (ECB) enligt
radets beslut 98/415/EG av den 29 juni 1998 om nationella myndigheters
samrad med Europeiska centralbanken rorande forslag till rattsregler. ECB
har valt att inte ldmna ndgot yttrande om foreskrifterna.

Den 18 mars 2024 remitterade Finansinspektionen forslaget till

27 myndigheter, foretag och organisationer. 11 remissinstanser har ldmnat
remissvar och 16 har avstétt frén att svara. Déarutover har ett yttrande
inkommit frdn Nordic Growth Market NGM Aktiebolag (Nordic Growth
Market). Finansinspektionen redovisar och behandlar de remissynpunkter
som kommit in nedan.

2 Motivering och overvaganden

Finansinspektionen beslutar grundforeskrifter (clearingforeskrifterna) och
allménna rad och dndrar i befintliga foreskrifter och allménna rad.

I avsnitten 2.1 och 2.2 redovisar Finansinspektionen foreskrifterna och de
allménna raden, utgdngspunkterna fér dem och vilka dverviganden som
inspektionen i 6vrigt har gjort. I avsnitt 2.3 behandlas ikrafttrddande- och
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overgangsbestimmelser och de 6vervidganden som har gjorts nir det géller
dessa bestimmelser.

Som framgér nedan ska clearingforeskrifterna gilla dven for filialer till
utldndska clearingbolag. Det som sdgs om aktiebolag och clearingbolag i
denna promemoria géller darfor ocksa for sadana filialer, om inget annat
anges.

2.1 Clearingforeskrifterna

2.1.1 Inledande bestammelser

Tilldmpningsomrade

Finansinspektionens stillningstagande: Tillimpningsomridet for
clearingforeskrifterna ska vara detsamma som for clearinglagen (1 kap.
1 och 2 §§ clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade i sak samma innehall.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har inte haft
ndgra synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skél: Clearingforeskrifterna ska gélla for samma
aktorer som clearinglagen, det vill séga clearingbolag och filialer till
utldndska clearingbolag (se 1 kap. 1 och 2 §§ clearinglagen). Clearinglagens
bestimmelser som ror styrelse eller aktiebolag som associationsform géller
dock inte for filialer till utldndska clearingbolag (1 kap. 2 § andra stycket
clearinglagen). Motsvarande inskrdnkning behdver goras i clearing-
foreskrifterna. De bestimmelser som ror stiftelseurkund och bolagsordning i
2 kap. clearingforeskrifterna ska darfor inte gélla for filialerna.

Proportionalitet

Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelserna om styrning,
riskhantering, informationssikerhet, it-verksamhet, beredskap och upp-
dragsavtal 1 clearingforeskrifterna ska tillimpas proportionellt i forhéllande
till arten, omfattningen och riskerna i clearingverksamheten (1 kap. 4 §
clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har inte haft
nagra synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skil: Vid utformningen av bestimmelserna om
styrning, riskhantering, informationssédkerhet, it-verksamhet, beredskap och
uppdragsavtal har inspektionen beaktat att kraven inte bor vara alltfor
langtgéende, utan att de bor anpassas till den verksamhet som ett clearing-
bolag bedriver. Det kommer bland annat till uttryck genom att det stills krav
pa att verksamheten i olika avseenden ska utformas pa ett andamalsenligt
eller tillrackligt sétt.

Finansinspektionen anser, trots detta, att det finns skal att fortydliga att
kraven pé styrning, riskhantering, informationssikerhet, it-verksamhet,
beredskap och uppdragsavtal ska tilldmpas proportionellt 1 forhallande till
riskerna i den verksamhet som bedrivs. Detta innebér inte att ett clearing-
bolag helt kan underléta att uppfylla ett krav med hénvisning till att detta
inte dr proportionerligt i forhallande till bolagets verksamhet, utan endast att
kravet ska anpassas till riskerna 1 verksamheten.

Definitioner

Finansinspektionens stillningstagande: Det infors definitioner av vissa
begrepp som anvénds i clearingforeskrifterna. Definitionerna ska ha samma
innebord som i andra foreskrifter som clearingbolagen och filialerna till de
utldndska clearingbolagen ska tillimpa och i nérliggande foreskrifter (1 kap.

5%).

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehdll men
saknade en definition av begreppet “’incident”.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund (Advokatsamfundet)
efterfrigar vigledning i fraiga om vad avses med “forvintad utstrackning”
respektive “inom Onskad tid” i definitionen av tillgénglighet i 1 kap. 5 §
andra stycket clearingforeskrifterna. Advokatsamfundet anser vidare att det
bor klargoras vad som ligger i begreppet “rutiner” som saknar definition i
foreskrifterna och hur det begreppet skiljer sig fran begreppet interna
regler” som definieras i foreskrifterna. Getswish anser att det finns ett behov
av att infora en tydlig och enhetlig definition av “operativa risker” i
foreskrifterna och foreslar en definition som motsvarar deni 1 kap. 5 §
andra stycket 4 Finansinspektionens foreskrifter och allméinna rad (FFFS
2014:4) om hantering av operativa risker (foreskrifterna om operativa
risker). Aven Bankgirot efterfrigar en definition av “operativ risk”.
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Advokatsamfundet, Getswish och Bankgirot anser att begreppet ’incident”
bor definieras i clearingforeskrifterna och foreslar en definition som
motsvarar den i 1 kap. 5 § andra stycket 2 foreskrifterna om operativa risker.

Finansinspektionens skil: Som framgér av avsnitt 2.1.4 ska vissa
bestimmelser om styrning och riskhantering i Finansinspektionens fore-
skrifter (FFFS 2014:1) om styrning, riskhantering och kontroll i kredit-
institut (SRK-foreskrifterna) och 1 foreskrifterna om operativa risker
tillampas dven av clearingbolag och filialer till utldindska clearingbolag.
Finansinspektionen anser dérfor att sdidana begrepp som anvénds i clearing-
foreskrifterna (funktion, interna regler, kontrollfunktion och process) bor ha
samma innebdrd som 1 de ndmnda foreskrifterna och att innebdérden bor
definieras i clearingforeskrifterna. Vidare bor vissa begrepp som fore-
kommer 1 4 kap. clearingforeskrifterna om informationssidkerhet definieras.
Dessa begrepp bor ha samma innebord som i Finansinspektionens fore-
skrifter och allminna rad (FFFS 2014:5) om informationssédkerhet, it-
verksamhet och insédttningssystem (it-foreskrifterna).

Finansinspektionen delar Advokatsamfundets, Bankgirots och Getswishs
uppfattning att det i clearingféreskrifterna bor inféras en definition av
begreppet “incident” som motsvarar definitionen i 1 kap. 5 § andra stycket 2
foreskrifterna om operativa risker. Néar det géller begreppet ’operativa
risker” framgar det av forarbetena till clearinglagen att operativa risker kan
beskrivas som brister i informationssystem eller interna processer,
manskliga fel, bristande ledning eller driftsavbrott orsakade av externa
hindelser eller utkontraktering som kan medfora nedséttning, férsdmring
eller avbrott av tillhandahéllna tjanster (prop. 2023/24:8 s. 72). Finans-
inspektionen anser dirfor, till skillnad fran Bankgirot och Getswish, att det
inte behovs nadgon definition av begreppet i clearingforeskrifterna.

Advokatsamfundet har efterfragat ett fortydligande av begreppet tillgdng-
lighet” och undrar vad som avses med begreppet “rutiner”. Begreppet
“tillgénglighet” har samma innebdrd i1 clearingforeskrifterna som i 1 kap. 3
§ andra stycket it-foreskrifterna. Vad som ligger i att information ska vara
tillgédnglig 1 forvédntad utstrdckning och inom 6nskad tid kan variera
beroende pé informationens art. Med rutiner avses ett strukturerat arbetssétt
att utfora en uppgift pa. Finansinspektionen bedémer dock att det &r
tillrackligt att stdlla krav pa interna regler och uttrycket ”interna regler och
rutiner” som fanns med i det remitterade forslaget anvéinds inte i
clearingforeskrifterna.
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2.1.2 Ansokan om tillstand for clearingverksamhet

Utgangspunkter
Forutsittningarna for tillstdnd anges i 2 kap. 3 § clearinglagen. Ett aktie-
bolag ska enligt den bestimmelsen ges tillstdnd om

- bolagsordningen inte strider mot den lagen eller ndgon annan
forfattning,

- det finns skél att anta att den planerade verksamheten kommer att
bedrivas enligt den lagen och andra forfattningar,

- den som har eller kan forvintas komma att fa ett kvalificerat innehav
1 bolaget bedoms lamplig att utdva ett visentligt inflytande dver
ledningen av bolaget,

- den som ska ingd i styrelsen eller vara verkstillande direktdr, eller
vara ersdttare for ndgon av dem, har tillrdcklig insikt och erfarenhet
for att delta 1 ledningen av bolaget och dven 1 dvrigt dr lamplig for en
sadan uppgift,

- styrelsen i sin helhet har tillrdckliga kunskaper och erfarenheter for
att leda bolaget, och

- bolaget uppfyller de villkor 1 6vrigt som anges 1 den lagen.

En ansokan om tillstand att bedriva clearingverksamhet ska innehélla en
beskrivning av den planerade verksamheten (2 kap. 9 § clearinglagen). Vid
provningen av en sddan ansékan kommer Finansinspektionen att bedoma
om den planerade verksamheten uppfyller de ovanndmnda kraven. Det &r
darfor nodvandigt att inspektionen redan i1 ansokan far in alla uppgifter som
ar relevanta for en sddan bedomning.

Bestammelserna i clearingforeskrifterna om vad en ansdkan ska innehalla
utgar fran bestimmelserna om vad en ansdkan om tillstand att driva
clearingverksamhet enligt 19 kap. L'V ska innehalla enligt Finans-
inspektionens foreskrifter (FFFS 2007:17) om verksamhet pa marknads-
platser. Inspektionen gor dock vissa justeringar och tilligg med anledning
av de nya krav som f6ljer av clearinglagen.

Beskrivning av verksamheten

Finansinspektionens stillningstagande: Innehéllet i en sddan beskrivning
av den planerade verksamheten som avses i 2 kap. 9 § clearinglagen
preciseras i 2 kap. 2 § clearingforeskrifterna.
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Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehéll. Enligt
det remitterade forslaget skulle ett aktiebolag ldmna en redogorelse for
aktiebolagets hantering av informationssidkerhet och it-verksamhet som
bland annat skulle innefatta vilka etablerade standarder och ramverk for
it-riskhantering som, i forekommande fall, ska tillimpas.

2

Remissinstanserna: Advokatsamfundet foreslér att uttrycken “suppleant
och “verkstillande direktorens eventuella stéllforetradare” bor anvéndas
1 stéllet for uttrycket ersittare”, dd det senare uttrycket vanligtvis inte
anvénds i1 dessa sammanhang. Advokatsamfundet anser dven att det bor
tydliggoras hur begreppen funktion” som definieras i 1 kap. 5 § andra
stycket clearingforeskrifterna forhéller sig till begreppet "omrade” 1 2 kap.
2 § 2 a. Advokatsamfundet efterfrdgar ocksé klargérande om huruvida

bolagen sjdlva har att, och kan, faststilla vilka processer som ér visentliga, i

enlighet med bestimmelsen 1 foreskrifterna om operativa risker, nér de ska
ge in flodesschema enligt 2 kap. 2 § 4 clearingforeskrifterna. Om bolagen
inte sjélva dr fria att avgdra vad som utgor en visentlig process efterfragas
ett klargérande om vad som enligt forslaget avses med vésentliga
processer”. Advokatsamfundet anser vidare att det bor klargoras vad som

avses med “huvudsakliga risker”. Det &r av vikt for bolagen att veta vad det
ar som Finansinspektionen forvantar sig, eller huruvida det ar bolagen sjilva

som fér och ska gora den bedomningen. Advokatsamfundet anser ocksa att
det bor klargoras vad som ligger i kravet vésentliga” i forhallande till it-
systemens funktioner och anvindningsomraden. Vidare efterfragas tydlig-
gorande av vilka “etablerade standarder och ramverk” for it-riskhantering
som avses.

Finansinspektionens skil: En forutsittning for att ett aktiebolag ska fa

tillstdnd att bedriva clearingverksamhet dr att det kan antas att den planerade

verksamheten kommer att bedrivas enligt clearinglagen och andra forfatt-
ningar (2 kap. 3 § 2 clearinglagen). For att kunna gora den bedoémningen
behover Finansinspektionen bland annat fa en tydlig och detaljerad
redogorelse for

- hur clearingverksamheten ar tdnkt att organiseras, styras och
bedrivas sunt,

- om aktiebolaget avser att bedriva sidoverksamhet,

- hur aktiebolaget ska hantera sina risker och informations-, it- och
cybersidkerhet,

NS
A%\ L

N4y,

<

12 (90)

&

A
[F AR



FI dnr 23-23012

- hur aktiebolaget ska sédkerstélla att det har tillrackligt med kapital,
och
- hur verksamhet som omfattas av uppdragsavtal ska hanteras.

Finansinspektionen anser dérfor att ett aktiebolag som ansoker om tillstand
att bedriva clearingverksamhet bér komma in med en beskrivning av den
planerade verksamheten som omfattar

1. en forteckning 6ver de personer som ska ha de befattningar som anges 1
2 kap. 3 § 4 clearinglagen samt erséttare for dessa,

2. en schematisk oversikt 6ver hur verksamheten ska organiseras som
innefattar en redogorelse for

a) de olika funktionerna,
b) vem som &r ansvarig for respektive funktion,

c¢) hur ménga personer som ska vara verksamma inom dessa funktioner,
samt

d) de atgérder och uppgifter som utférs inom respektive funktion,

3. en redogorelse for hur de kontrollfunktioner som anges 1 6 kap. 1 § SRK-
foreskrifterna ska vara utformade och hur deras arbete ska bedrivas,

4. flodesscheman Gver de visentliga processer som finns for clearing-
verksamheten,

5. en beskrivning av de visentliga risker som verksamheten ar forknippad
med, samt hur dessa ska hanteras genom kontroller och andra atgérder,

6. en uppgift om huruvida aktiebolaget avser att uppdra at ndgon annan att
utfora uppgifter som dr av betydelse for clearingverksamheten och 1 sa fall
en beskrivning av

a) arten och omfattningen av uppdraget, samt

b) hur aktiebolaget avser att fullgora sina skyldigheter i1 fraiga om uppdrags-
avtal enligt 7 kap. clearingforeskrifterna,

7. en redogorelse for aktiebolagets hantering av informationssékerhet och it-
verksamhet som innefattar
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a) hur den ska vara organiserad, styras och f6ljas upp, och
b) de visentliga it-systemens funktioner och anvindningsomraden,
8. en beskrivning av

a) reglerna for clearingverksamheten enligt 3 kap. 1 § andra stycket
clearinglagen,

b) de regler eller avtalsvillkor som reglerar deltagandet i clearing-
verksamheten,

9. en uppgift om aktiebolaget avser att bedriva sidoverksamhet och 1 sa fall
en beskrivning av den verksamheten,

10. en redogorelse for hur aktiebolaget avser att finansiera verksamheten,
11. en prognos for de tre nirmast kommande verksamhetsaren som omfattar
a) balans- och resultatrdkningar, och

b) en berdkning av hur stort det egna kapitalet minst ska vara enligt 6 kap.
1 § clearingforeskrifterna, och

12. de antaganden som prognosen enligt 11 bygger pa samt vilken paverkan
dndrade antaganden, inbegripet dndrade betalningsvolymer, far pé angivna
prognoser och pé eget kapital.

12 kap. 3 § 4 clearinglagen anvinds uttrycket ”den som ska inga i styrelsen
eller vara verkstillande direktor, eller vara erséttare for nagon av dem”.
Finansinspektionen anser att samma begrepp bor anvéndas i clearing-
foreskrifterna. Det finns darfor inte skél att 1 stillet anvinda de begrepp som
Advokatsamfundet har foreslagit.

Advokatsamfundet har efterfragat fortydliganden av begreppet “omrade™ i

2 kap. 2 § 2 a clearingforeskrifterna. Enligt Finansinspektionens uppfattning
bor den schematiska Gversikten enligt den bestimmelsen omfatta bolagets
funktioner och inte omraden. Finansinspektionen har darfor justerat
bestimmelsen 1 forhallande till det remitterade forslaget.

Advokatsamfundet har dven efterfragat fortydliganden om huruvida bolagen
sjdlva har att, och kan, faststélla vilka processer som &r visentliga samt av
vad som avses med “visentliga processer”. Det ankommer pé det sokande
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aktiebolaget att visa att det kan antas uppfylla de krav som giller for ett
clearingbolag. Ett bolag som ansdker om tillstind méste darfor, 1 samband
med att det ger in sin ansdkan, bedoma vilka som dr de vésentliga riskerna 1
dess verksamhet. P4 motsvarande sétt méste bolaget bedoma vilka it-system
som &r visentliga. Nar Finansinspektionen sedan prévar ansdkan kan
inspektionen komma att begéira ytterligare uppgifter om riskerna i
verksamheten och de it-system som anvénds.

Som framgér nedan dndras vissa bestimmelser i 3 kap. clearingforeskrift-
erna, 1 forhallande till det remitterade forslaget, till att gélla bara vésentliga
risker. For att foreskrifterna ska vara enhetliga édndras dven 2 kap. 2 § 5, 1
forhallande till forslaget, sé att det dir anges att det dr de vésentliga riskerna
som ska beskrivas.

Advokatsamfundet har efterfragat vilka “etablerade standarder och ram-
verk” for it-riskhantering som avses 1 det remitterade forslaget. Finans-
inspektionen anser att en redogorelse for vilka etablerade standarder och
ramverk som ska anvindas inte dr nddvéndig for att bedoma om det finns
skal att anta att ett clearingbolag kan antas uppfylla kraven i clearinglagen
och andra forfattningar. Finansinspektionen infor darfor inte nagot sddant
krav.

Ovriga uppgifter och handlingar som ska ges in
Finansinspektionens stillningstagande: Ett aktiebolag ska tillsammans
med en ansdkan om tillstdnd att bedriva clearingverksamhet ge in vissa
uppgifter och handlingar som behdvs for tillstdndsprovningen (2 kap.
3-6 §§ clearingforeskrifterna).

Ansokan ska undertecknas av alla stiftare eller styrelseledaméter och
innehélla en forsdkran om att de inte dr i konkurs eller har naringsforbud
och att de inte heller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken (2 kap.
7 § clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehdll. Enligt
forslaget skulle ett aktiebolag tillsammans med ansdkan ocksa ge in ett
registreringsbevis frdn Bolagsverket.

Remissinstanserna: Advokatsamfundet foreslar att det ska anges i clearing-
foreskrifterna vilka utkast till interna regler som ska ges in tillsammans med
en ansOkan. Vidare efterfragar Advokatsamfundet vigledning om vilket
eller vilka dokument som Finansinspektionen godtar som underlag for att
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styrka att bolaget uppfyller kapitalkraven i foreskrifterna. Regelrddet anser
att beskrivningen av alternativa losningar ar bristfallig och att Finansinspek-
tionen inte tydligt har redovisat vilka alternativa losningar som finns for
forslagen, sarskilt ndr det giller de uppgifter som ett foretag ska lamna in
nédr det ansoker om tillstand.

Finansinspektionens skil: For att Finansinspektionen ska kunna bedéma
om det kan antas att den planerade verksamheten kommer att drivas enligt
clearinglagen och andra regler som géller for verksamheten behdver
inspektionen 2 in vissa uppgifter utéver de som framgar av beskrivningen
av verksamheten. Det ror sig om uppgifter om huruvida aktiebolaget dger
andra foretag och om det ar part i en pagaende domstolsprocess eller ett
skiljeforfarande. Inspektionen behdver ocksé ytterligare uppgifter om de
fysiska och juridiska personer vars lamplighet ska bedémas inom ramen for
tillstdndsprévningen.

Finansinspektionen behdver ocksa fa in vissa handlingar. Det ankommer pa
sOkanden att visa att forutséttningarna for tillstdnd &r uppfyllda. Det &r bara
aktiebolag och filialer till utlindska clearingbolag som kan fa tillstand att
bedriva clearingverksamhet. I remissen foreslogs att ett aktiebolag till-
sammans med ansdkan ska ldmna in ett registreringsbevis for bolaget fran
Bolagsverket eller en stiftelseurkund for bolaget. Finansinspektionen
konstaterar dock, i likhet med Regelrddet, att Finansinspektionen sjilv kan
himta in sddana uppgifter som finns 1 ett registreringsbevis fran aktiebolags-
registret. For att underlitta ansokningsforfarandet for ett registrerat aktie-
bolag viljer darfor Finansinspektionen att inte infora ett krav pa att ett
sddant aktiebolag ska ldmna in registreringsbevis. Enligt 2 kap. 8 § clearing-
lagen far dock ett aktiebolag ansdka om tillstdnd redan innan det har
registrerats. Finansinspektionen maste i ett sadant fall kunna bedoma om
sOkanden é&r ett aktiebolag. Det bor darfor krdvas att ett aktiebolag som inte
har registrerats tillsammans med ansdkan ldmnar in en stiftelseurkund som
visar att sokanden dr ett aktiebolag.

Det bor stillas krav pa att bolaget ger in sin bolagsordning for att
inspektionen ska kunna bedéma den planerade verksamheten. For att
Finansinspektionen ska kunna bedéma om clearingbolaget kan antas komma
att bedriva verksamheten enligt de krav som clearinglagen och clearing-
foreskrifterna stiller pa verksamheten behover inspektionen ocksa fa in
utkast till de interna regler som ska finnas. I 1 kap. 5 § andra stycket 4
clearingforeskrifterna infors en definition av interna regler. Vilka interna
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regler som ett clearingbolag ska ha framgér av clearingforeskrifterna. Det ar
utkast till dessa regler som ska ges in tillsammans med ansékan. Till skill-
nad fran Advokatsamfundet anser Finansinspektionen inte att det ytterligare
behover anges 1 foreskrifterna vilka utkast till interna regler som ska ldmnas
in tillsammans med ansokan.

For att Finansinspektionen ska kunna bedéma om bolaget har forutsitt-
ningar att uppfylla kapitalkravet bor bolaget dven ge in underlag som visar
att det kan uppfylla detta krav. Ett sddant underlag kan till exempel utgoras
av ett yttrande fran en revisor. Bolaget bor dessutom ge in kopior pa ars-
redovisningar som avser de tre senaste rikenskapsaren om bolaget bedriver
verksamhet sedan tidigare.

Om bolaget redan har ingétt uppdragsavtal nér det giller uppgifter som har
betydelse for clearingverksamheten bor bolaget dven ge in dessa sé att
Finansinspektionen kan granska dem.

Det bor vidare krivas att ans6kan undertecknas av alla stiftare eller styrelse-
ledamdéter. Enligt 2 kap. 1 § och 8 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551) far
den som &r i konkurs eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forédldra-
balken inte vara stiftare eller styrelseledamot. Detsamma géller, enligt 11 §
lagen (2014:836) om néringsforbud, den som har naringsférbud. En ansdkan
bor darfor innehalla en forsékran fran stiftarna eller styrelseledaméterna om
att de inte &r 1 konkurs eller har naringsforbud och att de inte heller har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

2.1.3 Ansokan om godkannande om andring av
bolagsordning

Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag som ansdker om

godkdnnande av en dndring av bolagsordningen ska tillsammans med

ansokan ge in en kopia av bolagsstimmans protokoll med &dndringsbeslutet

och bolagets bolagsordning. Ansdkan ska undertecknas av behorig fore-

trddare for clearingbolaget (2 kap. 8 § clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har inte haft
ndgra synpunkter pd forslaget.

Finansinspektionens skél: Enligt 2 kap. 5 § andra stycket clearinglagen ska
ett clearingbolag som har beslutat att &ndra sin bolagsordning ansdka om
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godkidnnande av dndringen. En sddan dndring far inte registreras innan den
har godkints. Andringen ska godkinnas om den inte strider mot clearing-
lagen eller nagon annan forfattning.

For att Finansinspektionen ska kunna préva en ansékan om godkénnande av
en dndring av bolagsordningen maste inspektionen ha tillgéng till den
dndrade bolagsordningen som stdimman beslutat om. For att inspektionen
ska kunna kontrollera att beslutet har fattats 1 behorig ordning behdver den
ocksa ha tillgéng till en kopia av det bolagsstimmoprotokoll dar &ndrings-
beslutet framgér. Det bor darfor krdvas att clearingbolaget ska ge in dessa
handlingar tillsammans med ansdkan om godkdnnande. Det bor vidare
kravas att ansokan undertecknas av behorig foretradare for clearingbolaget.

2.1.4 Styrning och riskhantering

Utgangspunkter

Det finns i1 3 kap. 2 § clearinglagen bestimmelser om riskhantering. Ett
clearingbolag ska identifiera, méta, 6vervaka, internt rapportera och hantera
de risker som dess verksamhet dr forknippad med. Bolaget ska se till att det
finns en tillfredsstillande intern styrning och kontroll. I det ingér att séker-
stdlla clearingverksamhetens operativa stabilitet. Ett clearingbolag ska
beakta operativa risker och affirs-, investerings-, kredit- och likviditets-
risker. Bolaget ska sékerstélla att driftssdkerheten dr tillfredsstéllande.

17 § samma kapitel finns bestimmelser om styrning. Styrelsen 1 ett
clearingbolag ansvarar for att kraven pa sundhet, riskhantering, beredskap,
informations-, it- och cybersikerhet, kapital och uppdragsavtal i 3 kap.
2—-6 §§ clearinglagen uppfylls och ska se till att det finns interna riktlinjer
och instruktioner i den omfattning som behdvs. Riktlinjerna och instruk-
tionerna ska utvérderas och ses dver regelbundet.

Bestammelserna 1 3 kap. 2 § clearinglagen ar utformade med 6 kap. 2 §
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse som forebild (prop.
2023/24:8 s. 103). Finansinspektionen anser darfor att det finns skil att utgé
frén de krav pa riskhantering som stills pa kreditinstitut enligt SRK-
foreskrifterna och foreskrifterna om operativa risker.

Kraven pé styrning i 3 kap. 7 § clearinglagen har ingen motsvarighet i LV.
Finansinspektionen anser att det finns skél att &ven nér det giller krav pa
styrning utgé fran de krav som stélls pa styrning enligt SRK-foreskrifterna
och foreskrifterna om operativa risker.
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Finansinspektionen bedomer att de krav som stélls pa styrning och risk-
hantering 1 SRK-foreskrifterna och foreskrifterna om operativa risker ér
forenliga med de hogre krav som bland annat digitaliseringen stiller pa
hantering av risker i ett clearingbolags verksamhet. Kraven i foreskrifterna
ar ocksa vil 1 linje med de principer och krav pa finansiell infrastruktur som
giller internationellt.

Bestammelserna om kontinuitetshantering i foreskrifterna om operativa
risker géller 1 dag for clearingorganisationer. Kreditinstitut dr dessutom de
huvudsakliga deltagarna i clearingverksamhet. Det dr darfor 1ampligt att de
krav som géller enligt SRK-f6reskrifterna och foreskrifterna om operativa
risker ocksa ska gilla for clearingbolag. Kraven méste dock i vissa delar
anpassas till den verksamhet som clearingbolag bedriver.

Finansinspektionen anser dérfor att vissa bestimmelser om riskhantering
och styrning 1 SRK-foreskrifterna och foreskrifterna om operativa risker bor
gilla dven for clearingbolag. Nedan redovisar Finansinspektionen de
overviaganden som inspektionen har gjort nir det géller vilka olika
bestimmelser 1 foreskrifterna som bor gélla for clearingbolagen och vilka
anpassningar som behover goras med hédnsyn till den verksamhet som dessa
bolag bedriver.

Bestammelser i andra foreskrifter

Allmdénna organisatoriska krav

Finansinspektionens stillningstagande: Clearingbolag ska tillampa
bestimmelserna om allménna organisatoriska krav som anges i 2 kap. 1,
3-6, 10 och 11 §§ SRK-foreskrifterna, med undantag for 1 § forsta stycket 8
och det som anges i1 11 § om 2 och 7-9 §§ (3 kap. 1 § clearing-
foreskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Bankgirot anser dock att den forfattnings-
tekniska utformningen som valts med ett flertal hanvisningar till andra
foreskrifter gor lasningen svar och regelverket svéart att 6verblicka.
Bankgirot foreslar att hidnvisningarna stryks och att de relevanta
bestimmelserna 1 stéllet tas in 1 clearingforeskrifterna.
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Finansinspektionens skil: Det dr nodvéndigt att ett clearingbolag har en
dndamalsenlig organisation med tydliga rapporteringsviagar samt en
tillfredsstillande styrning och intern kontroll for att sdkerstilla clearing-
verksamhetens operativa stabilitet och driftssidkerhet.

12 kap. 1, 3-6, 10 och 11 §§ SRK-foreskrifterna finns bland annat
bestimmelser om

- organisationsstruktur,

- krav pa att faststélla riskaptit och riskstrategi,

- krav pé interna regler for styrning och kontroll,

- krav pé system och rutiner for att sékerstélla att information ar
relevant och aktuell,

- hantering av intressekonflikter, samt

- krav pa dvervakning och utvdrdering samt dtgérder for att korrigera
brister i de system, interna kontrollmekanismer och rutiner som
avser det som anges ovan.

Om ett clearingbolag foljer dessa bestimmelser bedomer Finansinspek-
tionen att det finns forutséittningar for att bolaget kan driva clearing-
verksamhet med operativ stabilitet och tillfredsstdllande driftssdkerhet. Det
innebdr ocksa att styrelsen fér ett tydligt ansvar for att kraven pa risk-
hantering uppfylls pa det sitt som avses enligt 3 kap. 7 § clearinglagen.
Finansinspektionen har inte fatt ndgot bemyndigande att foreskriva om krav
pa att ett clearingbolag ska bevara uppgifter en viss tid. Av den anledningen
tas det inte in ndgot krav i clearingforeskrifterna som motsvarar det i 2 kap.
1 § forsta stycket 8 SRK-foreskrifterna.

Naér det géller 2 kap. 11 § SRK-foreskrifterna hianvisar den paragrafen dven
till vissa andra bestimmelser 4n sddana som ett clearingbolag ska tillimpa.
Den paragrafen bor darfor gélla for ett clearingbolag endast i tillimpliga
delar. Det innebdr att ett clearingbolag ska dvervaka och regelbundet
utvdrdera de system, interna kontrollmekanismer och rutiner som anges i

2 kap. 1, 3-6 och 10 §§, med undantag for 1 § fOrsta stycket 8, for att
sdkerstélla att de ar effektiva och andamalsenliga. Bolaget ska dessutom
vidta ldmpliga dtgirder for att korrigera eventuella brister.

Finansinspektionen har i arbetet med clearingforeskrifterna utgatt fran
befintliga foreskrifter och anser att det dr 1dmpligt att hinvisa till dessa i de
fall samma krav som stills i de foreskrifterna ska gélla for clearingbolag. I
ménga fall behdver bestimmelserna emellertid anpassas for att kunna
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tillampas av clearingbolag. I sddana fall bor de anpassade bestimmelserna
infOras 1 clearingforeskrifterna. Nar det inte behdver goras ndgon sadan
anpassning, bor bestimmelserna i de befintliga foreskrifterna tillimpas av
clearingbolag.

Styrelsens och den verkstdllande direktorens ansvar

Finansinspektionens stillningstagande: Clearingbolag ska tillampa
bestimmelserna om styrelsens och den verkstillande direktorens ansvar i
3 kap. 1, 2 och 4 §§ SRK-foreskrifterna (3 kap. 1 § clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har inte haft
nagra synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skil: Det foljer av 3 kap. 7 § clearinglagen att det ar
styrelsen 1 ett clearingbolag som har det yttersta ansvaret for att verksam-
heten uppfyller kraven pa riskhantering. Det dr darfor viktigt att styrelse-
ledaméterna har kunskap om och forstar clearingbolagets organisation och
dess verksamhet samt de risker som bolaget exponeras for, sé att de kan ta
ett aktivt ansvar for att styra och kontrollera verksamheten.

I3 kap. 1, 2 och 4 §§ SRK-foreskrifterna finns bestimmelser om vad styrel-
sen ska ta hdnsyn till nir den faststéller foretagets strategier, samt krav pa
ledamdternas kunskap om foretagets organisationsstruktur och processer
och pa att styrelsen eller den verkstédllande direktdren utviarderar hanteringen
och kontrollen av riskerna.

Dessa krav bor stéllas pa styrelsen och den verkstédllande direktoren dven i
ett clearingbolag for att bolaget ska uppfylla kraven pa riskhantering enligt
3 kap. 2 § clearinglagen.

Hantering av intressekonflikter

Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelserna om hantering av
intressekonflikter 1 4 kap. 3, 4 och 6 §§ SRK-foreskrifterna ska tillimpas av
clearingbolag (3 kap. 1 § clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har inte haft
nagra synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skil: Det finns en risk for att intressekonflikter kan
uppsta mellan ett clearingbolag och dess clearingdeltagare. Detta géller
sarskilt om clearingbolaget dgs av deltagarna, eftersom det da finns en risk
att deltagarna sétter sina intressen som deltagare framfor clearingbolagets
intressen. Det kan ocksa uppsté intressekonflikter mellan clearingbolaget
och andra aktorer som &r beroende av verksamheten i bolaget. Det finns
darfor skél att reglera hur ett clearingbolag ska hantera intressekonflikter i
verksamheten.

14 kap. 3, 4 och 6 §§ SRK-foreskrifterna stélls krav pa att ett foretag ska
identifiera och hantera intressekonflikter som finns eller kan forvéintas
uppsta i verksamheten, och pa att foretaget ska ha interna regler for sddana
intressekonflikter.

Finansinspektionen anser att de krav pa hantering av intressekonflikter som
stélls 1 SRK-foreskrifterna bor gilla dven for clearingbolag.

Riskhantering

Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelserna om riskhantering
15 kap. 1 och 4-6 §§ SRK-foreskrifterna ska tillimpas pa clearingbolag,
med undantag for det som anges om limiteri 1 § (3 kap. 1 § clearing-
foreskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har inte haft
nagra synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skil: I 5 kap. 1 och 4-6 §§ SRK-foreskrifterna stélls
det krav pa

att det ska finnas ett ramverk for riskhantering och pa vad det ska

innehalla,

- hur risker forknippade med forédndringar i verksamheten eller
organisationen ska hanteras,

- riskrapportering till bland annat styrelsen, och

- foretagets riskkultur.
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Dessa krav bor gélla dven for clearingbolag for att bolaget ska uppfylla
kraven pé riskhantering enligt 3 kap. 2 § clearinglagen. Det som anges om
limiter 1 5 kap. 1 § SRK-foreskrifterna ar dock inte alltid nédvandigt for
clearingverksamhet, och det bor darfor inte stillas nagot krav pa att ett
clearingbolags ramverk for riskhantering ska innehalla sddana limiter.

Kontrollfunktioner och regelefterlevnad

Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelserna om kontroll-
funktioner och regelefterlevnad i 69 kap. SRK-foreskrifterna ska tillampas
av clearingbolag, med undantag for bestimmelsen i 7 kap. 3 § 8 SRK-
foreskrifterna (3 kap. 1 § clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehéll. Enligt
forslaget skulle dock clearingbolag &ven tilldmpa bestimmelsen 1 7 kap.
3 § 8 SRK-foreskrifterna.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Bankgirot motsitter sig forslaget och anfor att
clearingbolag inte behdver gora antaganden och bedomningar som ligger till
grund for foretagets finansiella rapportering pd samma sétt som kreditinsti-
tut och anser darfor att bestimmelsen 1 7 kap. 3 § 8 SRK-foreskrifterna inte
ska tillimpas av clearingbolag. Getswish ldamnar motsvarande synpunkter.

Finansinspektionens skil: I 69 kap. SRK-foreskrifterna stills det krav pa
bland annat

att det ska finnas oberoende funktioner for riskkontroll, regel-

efterlevnad och internrevision samt pd hur dessa funktioner ska

organiseras,

- att funktionerna ska utfora vissa uppgifter och att arbetet regleras i
interna regler,

- att funktionerna har de resurser som krévs och tillgang till saidan
information och it-system som behovs for arbetet,

- att personalen i funktionerna l6pande utbildas,

- regelbunden rapportering om vésentliga brister och risker till bland
annat styrelsen och den verkstéllande direktoren, och pa vad som ska
ingd 1 en sédan rapport,

- de atgérder som styrelsen och den verkstédllande direktoren ska vidta

med anledning av rapporterna och rutiner for att f6lja upp dessa

atgdrder, och
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- att det ska finnas interna regler och rutiner for regelefterlevnad.

Bestammelserna i SRK-foreskrifterna om hur kreditinstitut ska organisera
sin verksamhet bygger pa de principer om tre sd kallade forsvarslinjer som
utarbetats av Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission (COSO).> Den forsta forsvarslinjen utgdrs av affirsverksam-
heten som utfor den dagliga riskhanteringen. Den andra forsvarslinjen ska
vara oberoende och utgors av funktionen for riskkontroll och funktionen for
regelefterlevnad som bland annat 6vervakar, kontrollerar och rapporterar
foretagets risker och hur foretaget foljer interna och externa regelverk. Den
tredje forsvarslinjen bestar av en oberoende internrevisionsfunktion, direkt
understilld styrelsen, som bland annat ska utfora en regelbunden granskning
av savil ledning som foretagets interna kontroller, kontrollfunktionernas
arbete och foretagets riskhantering. Internrevisionsfunktionens arbete syftar
dven till att bidra till bestdende forbéttringar i verksamheten.

Bestammelserna 1 69 kap. SRK-foreskrifterna reglerar den andra och den
tredje forsvarslinjen, och bidrar till en tydlig ansvarsférdelning som leder till
att riskhanteringen och regelefterlevnaden blir tillfredsstidllande och

effektiv. Finansinspektionen anser att bestimmelserna bor gilla dven for
clearingbolag for att bolagen ska uppfylla kraven pa riskhantering enligt

3 kap. 2 § clearinglagen.

I likhet med Bankgirot och Getswish anser Finansinspektionen att det inte &r
nodvindigt att kridva att clearingbolag ska tilldmpa 7 kap. 3 § 8 SRK-
foreskrifterna. Den bestimmelsen bor déarfor inte géilla for clearingbolag.

Styrning och ansvar

Finansinspektionens stillningstagande: Forslaget om att bestimmelserna
om styrning och ansvar i 2 kap. 1 § foreskrifterna om operativa risker ska
tillimpas av clearingbolag genomfors inte.

Remisspromemorian: Enligt forslaget skulle bestimmelserna om styrning
och ansvar i 2 kap. 1 § foreskrifterna om operativa risker, med undantag for
det som anges om limiter, tillimpas av clearingbolag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Bankgirot och Getswish pekar dock pa att 2 kap.

3 Se beslutspromemorian i drendet FI dnr 11-5610, sérskilt s. 10 och 41.
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1 § foreskrifterna om operativa risker 6verlappar med bestimmelsen 1 2 kap.
3 § SRK-foreskrifterna som det foreslas att ett clearingbolag ska tillimpa.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen delar Bankgirots och
Getswishs uppfattning att ett krav pa att clearingbolag ska tillimpa bade
2 kap. 3 § SRK-foreskrifterna och 2 kap. 1 § foreskrifterna om operativa
risker inte dr pakallat och riskerar att leda till tillimpningssvarigheter.
Foljaktligen infors inget krav pa clearingbolag att tilldmpa 2 kap. 1 §
foreskrifterna om operativa risker.

Hantering av operativa risker i verksamheten

Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelserna om hantering av
operativa risker i 5 kap. 1, 6, 7 och 10—14 §§ foreskrifterna om operativa
risker ska tillimpas av clearingbolag (3 kap. 1 § clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har inte haft
nagra synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skil: I 5 kap. 1, 6, 7 och 10—14 §§ foreskrifterna om
operativa risker stills det bland annat krav pa

- att faststélla vilka processer som &r av visentlig betydelse 1 verk-
samheten och ange dessa i en forteckning,

- interna regler for hantering av legala risker och innehallet 1 dessa
regler,

- interna regler for sdkerhetsarbete och innehallet 1 dem,

- en process for att godkénna olika fordndringar i verksamheten eller
organisationen och vilka moment processen ska innehalla,

- interna regler som beskriver den ovan angivna processen och vad de
interna reglerna ska innehalla, och

- hur ansvaret ska fordelas vid vissa fordndringar 1 verksamheten.

Ett clearingbolag &r sdrskilt utsatt for operativa risker. Det dr dérfor av stor
betydelse att saidana bolag kan hantera riskerna pa ett andamalsenligt och
effektivt sitt. Finansinspektionen anser att detta kan uppnés om ett clearing-
bolag uppfyller krav som motsvarar dem i foreskrifterna om operativa
risker. De bestimmelser i foreskrifterna som anges ovan bor dérfor gélla
dven for clearingbolag.
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Styrning

Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska driva sin
verksamhet pé ett etiskt ansvarsfullt och professionellt sétt samt upprétthalla
en sund riskkultur (3 kap. 2 § clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det.

Finansinspektionens skil: Enligt 4 kap. 1 § SRK-foreskrifterna ska ett
foretag driva sin verksamhet pa ett etiskt ansvarsfullt och professionellt sétt
samt uppratthalla en sund riskkultur.

Finansinspektionen anser att det finns skél att infora en liknande 6ver-
gripande bestimmelse om styrning 1 clearingforeskrifterna for att precisera
det sundhetskrav som géller enligt 3 kap. 1 § clearinglagen.

Overvakning och utvardering

Finansinspektionens stillningstagande: Styrelsen i ett clearingbolag ska
minst arligen utvérdera och, om det behdvs, uppdatera de interna regler som
den har beslutat om. Den verkstéllande direktéren ska ha motsvarande
ansvar for de interna regler som han eller hon har beslutat om. Styrelsen ska
regelbundet se 6ver och bedoma effektiviteten i bolagets organisations-
struktur, rutiner och metoder. Styrelsen ska dessutom vidta lampliga
atgdrder for att korrigera eventuella brister (3 kap. 3 § clearing-
foreskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har inte haft
ndgra synpunkter pd forslaget.

Finansinspektionens skél: I 3 kap. 3 § SRK-foreskrifterna finns
bestimmelser om att styrelsen och den verkstéllande direktoren regelbundet,
minst arligen, ska utvirdera och vid behov uppdatera interna regler. I
samma paragraf anges ocksa att styrelsen, eller den verkstéllande direktoren,
regelbundet ska se dver och bedoma effektiviteten i foretagets organisa-
tionsstruktur, rutiner, atgérder, metoder med mera som det har beslutat for
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att folja lagar och andra forfattningar som reglerar foretagets tillstands-
pliktiga verksamhet. Styrelsen eller den verkstéllande direktéren ska dven
vidta lampliga atgdrder for att korrigera eventuella brister 1 dessa.

Finansinspektionen anser att en liknande bestimmelse bor tas in 1 clearing-
foreskrifterna for att tydliggora vilka atgérder ett clearingbolag ska vidta for
att uppfylla kraven 1 3 kap. 7 § clearinglagen.

For att sdkerstélla effektiviteten 1 bolagets organisationsstruktur, rutiner,
metoder och andra atgirder bor ansvaret for utvarderingen inte ligga pa en
lagre niva dn styrelsen. Att styrelsen ska fa ett 6kat ansvar ligger i linje med
det bakomliggande syftet med clearinglagen (prop. 2023/24:8 s. 57 och 58).

Riskhantering
Utgdngspunkter for riskhanteringen

Finansinspektionens stillningstagande: Alla risker som ett clearingbolag
ar utsatt for ska beaktas i bolagets riskhantering.

Remisspromemorian: Forslaget innehdll inget sérskilt stallningstagande 1
denna fraga.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inga synpunkter pa
vilka risker som ska beaktas i riskhanteringen. Getswish anfor dock att det i
clearingforeskrifterna bor framgé att det dr vésentliga risker som ska
beaktas. Getswish hédnvisar till att det i beslutspromemorian till SRK-
foreskrifterna anges att det dr visentliga risker som ska beaktas av bolagen.
Bankgirot har liknande synpunkter avseende vissa bestimmelser i clearing-
foreskrifterna. Bankgirot ifrdgasétter d&ven om det dr dandamalsenligt att
stdlla samma krav i frdga om alla risktyper som forekommer i clearingbolag
och anser att det vore bittre att skilja mellan kvantitativa och kvalitativa
risker.

Finansinspektionens skél: Getswish och Bankgirot anser att det bara &r
vésentliga risker som ska beaktas vid tillimpningen av bestimmelserna i

3 kap. clearingforeskrifterna. For att identifiera vad som é&r vésentligt
behover emellertid alla for clearingbolaget relevanta risker identifieras och
mitas. Flera mindre risker kan tillsammans innebéra en allvarlig riskbild.
Bolaget bor dérfor utifran sin riskprofil bestimma vilka risker som kan
accepteras eller som behdver hanteras pé ett annat satt, det vill sdga
forebyggas eller motverkas (mitigeras) genom effektiva kontroller eller
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andra riskmitigerande atgirder. Finansinspektionen har med anledning av
detta gjort vissa justeringar i forhéllande till det remitterade forslaget. De tas
upp 1 respektive avsnitt nedan.

Naér det géller Bankgirots synpunkt om att olika risktyper kan krava olika
hantering frén clearingbolagets sida bor det papekas att de flesta av
bestimmelserna om riskhantering i clearingforeskrifterna ar allmént hallna
och lamnar utrymme at clearingbolagen att gora anpassningar utifran sin
verksamhet och riskprofil. Darutover gor Finansinspektionen vissa
justeringar 1 forhallande till det remitterade forslaget. Dessa tas upp i
respektive avsnitt nedan.

Interna regler for riskhantering

Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska ha interna
regler for riskhantering som har ett visst innehall (3 kap. 4 § clearing-
foreskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehall. 1
forslaget fanns emellertid ett krav pa att styrelsen skulle besluta om de
interna reglerna.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Bankgirot motsitter sig forslaget om att
styrelsen ska besluta de interna reglerna och ifragasétter &ndaméalsenligheten
med en sddan ordning nér det géller interna regler for riskhantering, och
anfor att interna regler for till exempel testning och utvérdering av
kontroller 1dmpligen beslutas av den verkstéllande direktoren.

Finansinspektionens skil: Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket foreskrifterna
om operativa risker ska ett foretag ha interna regler for sin hantering av
operativa risker som anger

1. vilka operativa risker som foretaget 1 huvudsak &r exponerat for,

2. dels de metoder och processer som anvinds for att identifiera, méta och
hantera operativa risker, inklusive de risker som foljer av uppdragsavtal,
som dven tar hdnsyn till séllan forekommande incidenter av allvarlig art,
dels rutiner for att hantera risken for att metoderna kan ge felaktiga resultat,
samt
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3. foretagets rutiner for att faststidlla och 6vervaka riskaptiten och limiterna
enligt 2 kap. 1 § foreskrifterna om operativa risker.

Naér ett foretag tillimpar dessa krav ska det ta hdnsyn till verksamhetens art,
omfattning och komplexitet (2 kap. 2 § fjarde stycket). Om foretaget anvin-
der riskoverforing i sin hantering av operativa risker, ska det ange princip-
erna for detta i de interna reglerna (2 kap. 2 § andra stycket). Styrelsen ska
besluta om de interna reglerna (2 kap. 2 § tredje stycket).

Liknande krav bor stillas pé clearingbolag for att de ska uppfylla kraven pa
riskhantering enligt 3 kap. 2 § clearinglagen. Vissa av kraven maste dock
anpassas till den verksamhet som ett clearingbolag bedriver. I stillet for att
clearingbolag ska tillimpa 2 kap. 2 § foreskrifterna om operativa risker bor
det dérfor 1 clearingforeskrifterna tas in en bestimmelse med krav som har
anpassats till den verksamhet som bolagen bedriver.

En sadan anpassning som bor goras dr att bestimmelserna om riskhantering
13 kap. 4 § clearingforeskrifterna bor omfatta alla riskslag och inte bara
operativa risker. Ytterligare anpassningar dr att de krav pa incidenthantering
och hantering av risker som f6ljer av uppdragsavtal som finns 1 2 kap. 2 §
forsta stycket 2 foreskrifterna om operativa risker regleras i andra
bestimmelser 1 clearingforeskrifterna (3 kap. 11 och 12 §§ och 7 kap.
clearingforeskrifterna). Detsamma géller bestimmelsen om proportionalitet
12 kap. 2 § fjarde stycket foreskrifterna om operativa risker. Det infors

1 stéllet en generell bestimmelse om proportionalitet 1 1 kap. 4 § clearing-
foreskrifterna. Eftersom det inte alltid dr nddvéndigt for clearingbolag att
faststilla limiter (2 kap. 2 § forsta stycket 3 foreskrifterna om operativa
risker) infors det inte nagot sadant krav. Inspektionen goér samma bedém-
ning nar det giller den typen av riskdverforing som anges 1 bestimmelsen i
foreskrifterna om operativa risker (2 kap. 2 § andra stycket foreskrifterna
om operativa risker).

Bestammelsen 1 3 kap. 4 § clearingfreskrifterna innebér dessutom att ett
clearingbolag ska ange 1 interna regler hur bolaget ska utveckla och tillampa
kontroller for att motverka de risker som bolaget dr exponerat for. Detta
krav infors eftersom det &r viktigt att ett clearingbolag arbetar aktivt och
strukturerat med detta.

Enligt 3 kap. 7 § clearinglagen ska styrelsen se till att det finns interna
riktlinjer och instruktioner i den omfattning som behdvs. I det remitterade
forslaget angavs att de interna reglerna om riskhantering skulle beslutas av
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styrelsen. I likhet med Bankgirot anser Finansinspektionen emellertid att det
inte dr nodvandigt att krdva att de interna reglerna om riskhantering ska
beslutas av styrelsen och uppstiller darfor inget sddant krav.

Identifiering och mdtning

Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska ha metoder
for att identifiera och méta sina risker. Ett clearingbolag ska vidare identi-
fiera risker 1 sina produkter, tjdnster, funktioner, processer och it-system.
Dessutom ska ett clearingbolag regelbundet méta riskerna och faststilla
vilka atgirder det ska vidta for att hantera riskerna (3 kap. 5—7 §§ clearing-
foreskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade i sak samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inga synpunkter pé
forslaget. Bankgirot motsitter sig forslaget och anser att 3 kap. 7 §
clearingforeskrifterna endast bor avse ett clearingbolags vasentliga risker.
Dessutom menar Bankgirot att eftersom det inte framgéar om bestimmelsen
avser vasentliga eller huvudsakliga risker framstar det som att ingen risk kan
accepteras och att alla risker maste atgardas. Bankgirot efterfragar darfor ett
fortydligande av om bestimmelsen medger att clearingbolagen kan
acceptera risker. Vidare efterfragar Bankgirot ett fortydligande av begreppet
“faststilla”. Getswish anser att det av proportionalitetsskil bor fortydligas
att bestimmelserna 1 frdga (3 kap. 5-7 och 9 §§ clearingforeskrifterna) avser
operativa risker.

Finansinspektionens skil: I 3 kap. 1-3 §§ foreskrifterna om operativa
risker finns bestimmelser om identifiering och métning av risker. I huvud-
sak motsvarande bestimmelser bor tas in 1 clearingforeskrifterna.

Till skillnad fran vad som géller enligt foreskrifterna om operativa risker bor
dock bestimmelserna i clearingforeskrifterna gilla for alla risker som ett
clearingbolag &r utsatt for. Getswish anser att bestimmelserna endast bor
avse operativa risker. Finansinspektionen bedomer att de risker som ett
clearingbolag i forsta hand kan komma att vara utsatt for &r operativa risker
och affarsrisker. Det kan dven forekomma andra typer av risker och vad som
klassificeras som en operativ risk kan variera mellan olika bolag. Avsikten
med bestimmelserna 1 clearingforeskrifterna ar att precisera bestimmelsen
om riskhantering i 3 kap. 2 § clearinglagen, som inte gor skillnad mellan
olika risktyper. Finansinspektionen anser déarfor, 1 motsats till Getswish, att
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bestimmelserna om identifiering och méatning av risker i clearing-
foreskrifterna bor omfatta samtliga risktyper. Bankgirot har efterfragat ett
fortydligande av vad som avses med begreppet faststdlla”. Finans-
inspektionen anser att ett clearingbolag bor bestimma vad det ska gora for
att hantera riskerna. Hur det ska ga till &r upp till varje clearingbolag att
bestimma och innebér inte att atgdrderna ska faststéllas 1 nagon sdrskild
ordning. Det bor vidare framhallas att bestimmelsen 1 3 kap. 7 § clearing-
foreskrifterna endast stéller krav pa att ett clearingbolag ska bestimma vilka
atgirder det ska vidta for att hantera sina risker men inte pa hur bolaget ska
gora det. Det star darfor respektive bolag fritt att anvdnda den metodik som
ar mest dndamalsenlig for det bolaget och de risktyper som det ar utsatt for.
Aven om kraven p4 riskhantering giller for alla typer av risker mojliggor
regleringen alltsa en flexibel och situationsanpassad riskhantering.

Bankgirot har efterfragat ett fortydligande om bestimmelsen i1 3 kap. 7 §
clearingforeskrifterna lamnar utrymme f6r clearingbolagen att hantera vissa
risker genom att acceptera dem. Bolaget bor utifran sin riskprofil bestimma
vilka risker som kan accepteras eller som behover hanteras, det vill sdga
mitigeras genom effektiva kontroller eller andra riskmitigerande atgirder for
att na en acceptabel riskniva. Daremot anser Finansinspektionen att
bestimmelsen inte bor vara begrénsad till att avse endast vasentliga risker
eftersom alla for bolaget relevanta risker méste identifieras och métas for att
det ska kunna bedoma vilka som ar vasentliga.

Enligt 3 kap. 4 § 2 clearingforeskrifterna ska bolagets metoder for att bland
annat mata och identifiera risker anges i dess interna regler. Det finns darfor
inte anledning att, som i det remitterade forslaget, ta in ett sérskilt krav pa
dokumentation i 3 kap. 5 §.

Eftersom det infors en generell bestimmelse om proportionalitet i 1 kap. 4 §
clearingforeskrifterna (se avsnitt 2.1.1), finns det inte behov av att i de
foreskrifterna ta in en bestimmelse motsvarande 3 kap. 2 § andra stycket
foreskrifterna om operativa risker.

Testning och utvirdering av kontroller

Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska testa och
utvirdera de kontroller som bolaget har for att sdkerstilla att det 16pande
kan ha kontroll 6ver de visentliga risker som bolaget dr exponerat for

(3 kap. 8 § clearingforeskrifterna).
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Remisspromemorian: Enligt forslaget skulle ett clearingbolag testa och
utvirdera de kontroller som det skulle ha enligt 5 kap. 1 § SRK-
foreskrifterna jamford med den remitterade lydelsen av 3 kap. 1 § forsta
stycket fjarde strecksatsen clearingforeskrifterna.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Getswish anser emellertid att Finansinspek-
tionen bor overviaga om kravet pa testning av kontroller kan strykas eller
omformuleras 1 syfte att undvika en alltfor detaljerad och betungande
reglering. Getswish menar att clearingbolagen aldggs ett mer omfattande
krav vad avser testning av kontroller dn vad som géller for kreditinstitut och
foreslar att bestimmelserna justeras till att endast omfatta krav pa utvér-
dering. Bankgirot anfor att det ar otydligt om det dr kontrollfunktionens
eller verksamhetens ansvar att testa kontrollerna enligt 3 kap. 4 § 4 clearing-
foreskrifterna och huruvida testningen ar riskbaserad eller inte. Enligt
Bankgirot ér det inte tydligt vad som avses med kontroller enligt 5 kap. 1 §
SRK-foreskrifterna.

Finansinspektionens skil: Ett clearingbolag bor arbeta aktivt och
strukturerat med att ta fram kontroller {or att minska sannolikheten for att
risker materialiseras, upptiacka materialiserade risker 1 tid och mildra
konsekvenserna av en materialiserad risk. Ett clearingbolag bor testa och
utvirdera kontrollerna for att sdkerstélla att de faktiskt utfors och att de &r
dndamalsenligt utformade. Resultatet av testningen av kontrollerna bor
paverka bolagets vdrdering av den risk som aterstar efter riskmitigerande
atgirder (residualrisk), vilket bland annat har en péverkan pa kapitalkravet
(se avsnitt 2.1.7).

Bankgirot har efterfragat ett fortydligande av vad som avses med kontroller.
Med kontroller avses riskmitigerande atgarder som utfors 1 verksamheten,
det vill sdga av forsta forsvarslinjen, for att motverka risk. Utover de
kontroller som utfors av forsta forsvarslinjen har andra och tredje forsvars-
linjerna som uppgift att granska, 6vervaka och kontrollera verksamheten.
Av 5 kap. 1 § SRK-foreskrifterna framgér att ett foretags riskramverk bland
annat ska innehélla de kontroller som behdvs for att sdkerstélla att foretaget
l6pande kan ha kontroll 6ver de risker som det ér eller kan forvantas komma
att bli exponerat for. Enligt Finansinspektionens uppfattning ar de kontroller
som ett clearingbolag behdver ha 1 forsta hand kontroller som avser
vasentliga risker 4&ven om kontroller f6r andra risker kan bli aktuella
beroende pé verksamhetens art och clearingbolagets riskprofil.
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Mot bakgrund av vad Bankgirot och Getswish har anfort om att bestimmel-
serna om riskhantering (se ovan under rubriken Utgangspunkter for
riskhanteringen) bor avse ett clearingbolags visentliga risker och for att
bolagens riskhantering inte ska vara alltfér betungande anser Finans-
inspektionen att det, till skillnad fran vad som angavs i det remitterade
forslaget, endast bor krédvas att testningen och utvérderingen ska avse
kontroller som ett clearingbolag har for att sdkerstilla att det 16pande kan ha
kontroll 6ver de visentliga risker som bolaget &r exponerat for. Vad som ar
en vasentlig risk bor bestdmmas utifran bolagets riskprofil.

Ett clearingbolag &r en del av den finansiella infrastrukturen och marknaden
for clearing och avveckling av betalningar kdnnetecknas av en hog koncen-
trationsgrad. Det dr darfor rimligt att det stélls hoga krav pa riskhantering,
inklusive kontroller och kontrolltestning, for att skydda den finansiella
infrastrukturen. Finansinspektionen delar darfor inte Getswishs uppfattning
att testning av kontroller skulle vara oproportionerligt betungande.
Inspektionen anser 1 stéllet att kontroller behovs for att motverka eller
mitigera risker. For att sdkerstélla att kontrollerna fungerar behover de ocksa
testas och utvérderas.

Indikatorer med grinsvirden for operativa risker

Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska faststilla
och dokumentera indikatorer med gréansvarden for sina relevanta risker.
Bolaget ska regelbundet se 6ver och, om det behovs, uppdatera
indikatorerna och griansvérdena (3 kap. 9 § clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehéll, men
saknade avgriansningen till relevanta risker.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Bankgirot motsitter sig forslaget och anfor att
det inte dr andamalsenligt att faststélla och dokumentera indikatorer for
samtliga risker och anser att det &r tillrackligt att ta fram indikatorer for
relevanta risker. Getswish anser att bestimmelsen enbart bor avse operativa
risker.

Finansinspektionens skil: Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket foreskrifterna
om operativa risker ska ett foretag faststélla och dokumentera indikatorer
och griansvdrden for sina operativa risker som ger en férvarning om nér
riskerna har okat. I andra stycket anges att foretaget regelbundet ska se dver
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och om det behdvs uppdatera indikatorerna och griansviardena. Enligt tredje
stycket ska foretaget nér det tillimpar forsta stycket ta hiansyn till verk-
samhetens art, omfattning och komplexitet. I anslutning till 3 kap. 4 §
foreskrifterna om operativa risker finns allminna rad som exemplifierar de
indikatorer som foretaget bor beakta.

Ett clearingbolag bor vidta liknande atgirder for att bolaget ska uppfylla
kraven pa riskhantering enligt 3 kap. 2 § clearinglagen. I stillet for att
hinvisa till bestimmelsen 1 foreskrifterna om operativa risker bor det tas in
en i princip motsvarande paragraf i clearingforeskrifterna (3 kap. 9 §
clearingforeskrifterna). Anledningen &r att inspektionen anser att de
indikatorer som exemplifieras i de allmédnna raden inte alltid &r relevanta for
clearingbolag. Sé dr exempelvis fallet med punkten 4 i de allmédnna raden
om kundklagomal.

En skillnad 1 forhallande till bestimmelsen 1 foreskrifterna om operativa
risker dr att det i clearingforeskrifterna bor uppstéllas krav pa att ett
clearingbolag ska ha indikatorer med grinsvarden for sina operativa risker.
Pa sa sitt fortydligas att det for varje indikator ska faststillas ett gransvérde.
Om ett clearingbolag till exempel anvdnder personalomséttning som indi-
kator ska bolaget faststélla ett grainsviarde som exempelvis en procentsats.

Finansinspektionen delar Bankgirots uppfattning att det inte alltid ar
lampligt att ha indikatorer for alla risker och anser att kravet pa indikatorer
endast bor omfatta relevanta risker. Vad som é&r en relevant risk bor i detta
sammanhang avgoras utifran bolagets verksamhet och riskprofil. Sddana
risker kan, beroende pa clearingbolagets verksamhet och riskprofil, till
exempel utgdras av it-risker och personalrisker. Det bor dock papekas att
indikatorerna inte nddvandigtvis maste vara kvantitativa utan dven kvalita-
tiva indikatorer far anvédndas. Till skillnad fran Getswish, och 1 enlighet med
den beddmning som gors ovan i avsnittet om identifiering och méitning,
anser Finansinspektionen att bestimmelsen bor omfatta samtliga risktyper
som omfattas av 3 kap. 2 § clearinglagen.

Eftersom det infors en generell bestimmelse om proportionalitet i 1 kap. 4 §
clearingforeskrifterna, finns det inte behov av att 1 de foreskrifterna ta in en
bestimmelse motsvarande 3 kap. 4 § tredje stycket foreskrifterna om
operativa risker.
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Dokumentation och ansvar for processer enligt 5 kap. 1 § foreskrifterna om
operativa risker

Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska doku-
mentera de processer som ska finnas enligt 5 kap. 1 § foreskrifterna om
operativa risker och utse en ansvarig person eller funktion som &r ansvarig
for varje sadan process (3 kap. 10 § clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Bankgirot efterfragar ett fortydligande av om
bestimmelsen giller samtliga risker eller enbart operativa risker. Getswish
efterfragar ett fortydligande av kopplingen mellan lagstiftningens begrepp
“kritisk verksamhet” 1 3 kap. 3 § clearinglagen och begreppet “’processer 1
verksamheten som ar av vésentlig betydelse” 1 3 kap. 10 § clearing-
foreskrifterna (som hénvisar till 5 kap. 1 § foreskrifterna om operativa
risker).

Finansinspektionens skil: Ett foretag ska enligt 5 kap. 2 § foreskrifterna
om operativa risker dokumentera de processer som ska faststéllas enligt 1 §
samma kapitel och utse en ansvarig person eller funktion f6r varje sddan
process. Enligt 3 § samma kapitel ska ett foretag 1 interna regler ange hur
det ska dokumentera processerna och hur operativa risker i dessa ska
hanteras. Foretaget ska ta hiansyn till verksamhetens art, omfattning och
komplexitet. Det finns ocksé allmdnna rad som fortydligar innehallet 1
processdokumentationen enligt 5 kap. 2 §. Enligt dessa bér dokumenta-
tionen beskriva

1. vilka regler som péverkar processens utformning,

2. processens huvudsakliga aktiviteter och deras samband (flodesschema),
3. vilken information som anvinds 1 aktiviteterna enligt 2,

4. de krav som stélls pd kvalitet 1 informationen enligt 3,

5. vilka it-system som stodjer processen,

6. ndr kontroll gors och beslut fattas 1 processen,
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7. intressenter till processen, till exempel personal, kunder, myndigheter,
underleverantdrer och andra foretag, samt

8. processens resultat, till exempel en tjdnst, produkt eller en annan uteffekt.

Finansinspektionen anser att ett clearingbolag bor vidta motsvarande
atgirder som anges 1 5 kap. 2 och 3 §§ foreskrifterna om operativa risker for
att uppfylla kraven pa riskhantering enligt 3 kap. 2 § clearinglagen och en
bestimmelse om detta tas in i clearingforeskrifterna. Eftersom det infors en
generell bestimmelse om proportionalitet i 1 kap. 4 § clearingforeskrifterna
finns det inte behov av att ta in en bestimmelse motsvarande 5 kap. 3 §
andra stycket foreskrifterna om operativa risker. Dessutom bor de delar av
de allmédnna rdden som é&r relevanta for den verksamhet som ett clearing-
bolag driver (punkterna 2, 3, 5, 6 och 8) goras bindande genom att de tas in 1
en bestimmelse 1 clearingforeskrifterna.

Kravet pa dokumentation omfattar endast sddana processer som avses 1

5 kap. 1 § foreskrifterna om operativa risker, det vill sdga processer som é&r
av vasentlig betydelse for clearingbolagets verksamhet. Ett clearingbolag
ska darfor faststélla vilka de processerna ar och sedan dokumentera dem.
Exempel pa sadana processer kan vara clearingprocesser, incident-
hanteringsprocesser, it-forandringsprocesser och behorighetsprocesser.

Naér det géller Bankgirots friga om bestimmelsen avser samtliga risker eller
enbart operativa risker sa framgar det av 5 kap. 1 § foreskrifterna om
operativa risker jaimford med 1 kap. 1 § samma foreskrifter att
bestimmelserna avser operativa risker.

Naér det géller Getswishs fraga om hur begreppet ’processer i verksamheten
som &r av vasentlig betydelse” forhaller sig till begreppet “’kritisk
verksamhet” 1 3 kap. 3 § clearinglagen bor det noteras att kravet pa
riskhantering i1 3 kap. 2 § clearinglagen inte dr begrinsat till kritisk
verksamhet utan omfattar all verksamhet i likhet med vad som géller for till
exempel kreditinstitut (se 6 kap. 2 § lagen [2004:297] om bank- och
finansieringsrorelse och prop. 2023/24:8 s. 72).

Hantering av incidenter

Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska ha interna
regler for att hantera, dokumentera, analysera och internt rapportera de
incidenter som uppstar i verksamheten. Bolaget ska rapportera allvarliga
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incidenter till styrelsen och den verkstéllande direktoren (3 kap. 11 §
clearingforeskrifterna).

Ett clearingbolag ska efter en allvarlig incident analysera orsakerna till den
samt beddma om det finns ett behov av att forbéttra it-system, processer,
kontroller och beredskap samt vidta nddvindiga atgirder (3 kap. 12 §
clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.
Uttrycket ”interna regler och rutiner” har dndrats till begreppet “interna
regler” 1 3 kap. 11 § clearingforeskrifterna.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Advokatsamfundet efterfragar dock ett ndrmare
fortydligande av och exempel pé vad som omfattas av begreppet
”verksamhetsprocess”. Bankgirot anser att begreppet “allvarlig incident”
bor definieras som en incident som medfor en storre eller vasentlig paverkan
pa clearingdeltagarna. Vid bedomningen av om en incident &r allvarlig ska,
enligt Bankgirot, principen om proportionalitet tilldmpas i1 enlighet med

1 kap. 4 § clearingforeskrifterna och kriterierna i Finansinspektionens
allménna rad (FFFS 2021:2) om rapportering av hindelser av vésentlig
betydelse bor ocksa beaktas. Getswish anser att den 1 remisspromemorian
foreslagna definitionen av en allvarlig incident &r alltfor bred och foreslar att
definitionen kompletteras med att en allvarlig incidenten dven ska bedomas
medfora en visentlig paverkan pa clearingdeltagarna.

Finansinspektionens skil: I 3 kap. 5 och 6 §§ foreskrifterna om operativa
risker finns bestimmelser om incidenter. Enligt dessa bestimmelser ska ett
foretag bland annat ha interna regler for att hantera de incidenter som
uppstar 1 verksamheten. Nér det intréffar en incident ska foretaget doku-
mentera och analysera incidenten. Detta giller dock inte om en incident
anméls anonymt. Foretaget ska anvinda uppgifterna nir det identifierar och
mater operativa risker.

Clearingbolag agerar mellanhand pé betalningsmarknaden och formedlar ett
stort antal betalningar. Det gor att incidenter som kan uppsta i ett clearing-
bolags verksamhet kan se annorlunda ut jimfort med sddana incidenter som
kan uppsta 1 exempelvis kreditinstitut. Det finns darfor skil att anpassa
kraven pé incidenthantering till sddana incidenter som &r mest relevanta i ett
clearingbolag. Bestaimmelserna i clearingforeskrifterna bor déarfor endast

NS
A%\ L

N4y,

<

37 (90)

&

A
[F AR



NS
aNSe,

FI dnr 23-23012

N4y,
B
o1

<

delvis motsvara bestimmelserna i 3 kap. 5 och 6 §§ foreskrifterna om
operativa risker.

Enligt det remitterade forslaget skulle ett clearingbolag ha interna regler och
rutiner for incidenthanteringen. Finansinspektionen bedomer att det inte
finns skél att stélla krav pa rutiner i1 detta avseende och infor endast krav pa
att bolaget har interna regler om detta.

Det finns anledning att i clearingforeskrifterna ange mer utforligt vad de
interna reglerna for incidenter ska innehélla, i forhallande till vad som géller
enligt foreskrifterna om operativa risker. Det bor 1 clearingforeskrifterna
anges att reglerna ska omfatta hantering, dokumentation, analys och intern
rapportering. Syftet dr att sdkerstilla att det finns rutiner for att hantera
incidenter, det vill sdga att prioritera och 16sa det aktuella problemet och att
forstd orsaken till det och for att clearingbolaget ska kunna sétta in atgirder
for att undvika att samma orsak inte leder till upprepade incidenter.

Det bor vidare i clearingforeskrifterna fortydligas att om det intrédffar en
allvarlig incident, sa ska clearingbolaget identifiera och analysera orsakerna
till incidenten och bedoma vilket behov av forbattringar 1 verksamheten som
kan vara nddvédndiga med anledning av den. Vad som ér att anse som en
allvarlig incident kan variera mellan olika clearingbolag beroende pé hur en
storning i clearingbolagets verksamhet kan paverka betalningssystemet som
helhet.

Bankgirot och Getswish har lamnat synpunkter i fraiga om vad som bor
anses vara en allvarlig incident. Bankgirot anser bland annat att kriterierna i
Finansinspektionens allménna rdd (FFFS 2021:2) om rapportering av
hindelser av vésentlig betydelse bor beaktas. Finansinspektionen konsta-
terar att de allménna rdden syftar till att definiera hur allvarlig en incident
ska vara for att den bor rapporteras till Finansinspektionen. De har inte till
syfte att definiera trosklar for intern rapportering, som rimligtvis ar lagre dn
trosklarna for att rapportera incidenter till Finansinspektionen. Varje bolag
behover sjdlvt bestimma sin klassificering av incidenter for att pa sa vis
prioritera incidenthanteringen och vilken typ av incidenter den verkstédllande
direktoren och styrelsen ska informeras om. Eftersom clearingbolagen i hog
grad dr digitaliserade &r det sannolikt att flertalet incidenter &r av it-teknisk
karaktér, med eller utan paverkan pa clearingdeltagare och slutkunder. Det
kan dock forekomma incidenter av andra slag som kan vara av stor vikt for
bolagen och bolagen maste sjidlva definiera och klassificera sddana
incidenter.
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Med hénsyn till de incidenter som kan uppsta i ett clearingbolags verksam-
het finns det ett sérskilt behov av att fortydliga att bolaget méste se over
behovet av forbéttringar av it-system, processer, kontroller och beredskap 1
samband med en incident. I detta ligger ocksé att det ar viktigt att ett
clearingbolag drar lirdomar av incidenter nér de intréffar och hur de hade
kunnat forebyggas eftersom incidenter i clearingverksamheten kan medfora
en betydande storning for betalningssystemet 1 stort. Nér det géller
Advokatsamfundets fraga om vad som avses med “’verksamhetsprocesser” sé
gor Finansinspektionen en justering i forhallande till det remitterade
forslaget sa att det 1 stillet anges att det dr behovet av forbéttringar av
processer som avses (3 kap. 12 § andra stycket clearingforeskrifterna).
Begreppet ’process” definieras i 1 kap. 5 § andra stycket 8 clearing-
foreskrifterna.

Det bor ocksa framga i clearingforeskrifterna att allvarliga incidenter ska
rapporteras till styrelsen och den verkstillande direktdren. Genom att
styrelsen och den verkstillande direktoren far information om sédana
incidenter har de mdjlighet att sékerstélla att langsiktiga atgéarder kan vidtas
om det behodvs.

Finansinspektionen anser att ovriga krav som stills 1 3 kap. 5 och 6 §§
foreskrifterna om operativa risker, inte dr relevanta for ett clearingbolags
verksamhet. Dérfor infors ingen motsvarighet till dessa krav for clearing-
bolagen.

Driftssakerhet

Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska faststélla
mal for driftssdkerhet och dvervaka och regelbundet utvédrdera om det
uppfyller dessa mal. Clearingbolaget ska ha interna regler for att uppna
maélen. Ett clearingbolag ska ocksa sikerstilla att det har tillridcklig kapacitet
for att uppnd malen, samt dvervaka och testa denna kapacitet och prestandan
1 sina it-system. Dessutom ska clearingbolaget, om det behovs, ta fram dels
prognoser dver efterfragan pa bolagets tjénster och produkter, dels lampliga
planer for att anpassa sig till férandringar i betalningsvolymen eller i
tekniska krav (3 kap. 13 och 14 §§ clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. I
forslaget fanns dock ett krav pa att testerna skulle innefatta stresstester.
Enligt forslaget skulle bolaget dven ta fram prognoser och planer enligt

3 kap. 14 § clearingforeskrifterna l16pande och inte enbart om det behdvs.
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Vidare har uttrycket ”interna regler och rutiner” dndrats till begreppet
“interna regler” 1 3 kap. 13 § forsta stycket clearingforeskrifterna.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Getswish anser emellertid att bestimmelsen 1

3 kap. 14 § clearingforeskrifterna dr otydlig och 6nskar ett fortydligande av
om prognoser och planer ska tas fram regelbundet eller om det behdvs,
alternativt regelbundet och uppdateras om det behdvs. Bankgirot motsitter
sig att tester av kapaciteten och prestandan i de tekniska systemen ska
inkludera stresstester. Bankgirot anser att det inte &r andamalsenligt att
uppstilla ett generellt krav pé stresstester utan menar att stresstester bor
utgora ett av flera alternativa sétt for clearingbolag att sékerstélla tillracklig
kapacitet. Vidare efterfragar Bankgirot vissa fortydliganden.

Finansinspektionens skil: Ett clearingbolag ska enligt 3 kap. 2 § clearing-
lagen sdkerstilla att verksamheten ar operativt stabil och har en tillfreds-
stidllande driftssdkerhet. Det innebér att clearingbolagets forméga att driva

sin verksamhet ska uppratthallas dven vid stressade situationer (prop.
2023/24:8 s. 73).

Naér det géller hur ett clearingbolag ska uppfylla dessa krav, saknas det
lampliga forebilder i andra foreskrifter. Finansinspektionen konstaterar dock
att det, med hénsyn till clearingbolagens betydelsefulla roll i betalnings-
systemet, finns skl att stélla hoga krav pa de atgérder som ett clearingbolag
ska vidta for att det ska kunna sdkerstilla driftssékerhet och operativ
stabilitet.

Finansinspektionen anser att det bor inforas ett krav pa att clearingbolag ska
faststdlla mal for sin driftssdkerhet, som innefattar saval kvantitativa som
kvalitativa métt. I likhet med den bedémning som gors ovan under rubriken
Hantering av incidenter anser Finansinspektionen att det inte behdver stillas
krav pa att ett clearingbolag ska ha rutiner for att nd malen om drifts-
sdkerhet, utan att det rdcker att bolaget har interna regler for detta. Finans-
inspektionen justerar darfor bestimmelsen i1 3 kap. 13 § forsta stycket i
forhallande till det remitterade forslaget s att begreppet “rutiner” utgar.

Syftet med bestammelserna i 3 kap. 13 och 14 §§ clearingforeskrifterna ar
att sdkerstélla en hog tillgénglighet 1 clearingbolagets tjénster och produkter,
och didrmed ocksa i det svenska betalningssystemet. For att sikerstilla hog
tillgdnglighet &r det ocksé viktigt att clearingbolaget 6vervakar och
regelbundet utvarderar att det uppfyller malen.
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En av flera forutsdttningar for att ett clearingbolag ska kunna uppfylla de
mal som det har faststéllt ar att bolaget har tillracklig kapacitet d&ven vid
okade betalningsvolymer och 1 situationer som innefattar operativ eller
finansiell stress. Det innebar bland annat att clearingbolaget méste ha
it-system som har kapacitet att hantera sddana situationer. For att bolaget
ska kunna sdkerstilla den driftssédkerhet som kravs, bor det finnas ett krav pa
att det 6vervakar och genomfor tester av den faktiska kapaciteten och
prestandan 1 de it-system som det anvinder i clearingverksamheten. Finans-
inspektionen delar Bankgirots uppfattning att det inte bor krévas att testerna
ska innefatta stresstester och infor darfor inte ndgot sddant krav. Testerna
kan allts& genomf6ras med andra metoder. I 4 och 5 kap. clearingforeskrift-
erna infors dven krav pa clearingbolags informations-, it- och cybersikerhet
och beredskap som bidrar till en forbéttrad driftssdkerhet (se avsnitten 2.1.5
och 2.1.6). I forhallande till forslaget fortydligas det att testerna ska avse de
it-system som bolaget anvénder i clearingverksamheten (3 kap. 14 § andra
stycket clearingforeskrifterna).

Det bor ocksa stéllas krav pa att ett clearingbolag tar fram prognoser éver
efterfragan pa bolagets tjdnster och produkter, sa att det i sin kapacitets-
planering kan forbereda sig for 6kade betalningsvolymer och ha den
kapacitet som krdvs for det. Darutover bor det ocksa stillas krav pa att
bolaget tar fram planer for hur det ska anpassa sig till forandringar 1
betalningsvolymer och édndrade tekniska krav, till exempel om en ny ISO-
standard antas.

Som Getswish och Bankgirot papekar kan det bli otydligt om bestimmelsen
13 kap. 14 § tredje stycket clearingforeskrifterna utformas som att prog-
noser och planer ska tas fram “regelbundet och om det behdvs”. Finans-
inspektionen anser att det ar tillrdckligt att prognoser och planer tas fram om
det behovs och utformar diarfor bestimmelsen pa sddant sétt.

2.1.5 Informations-, it- och cybersakerhet

Utgangspunkter

Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelserna om
informations-, it- och cybersikerhet for clearingbolag utformas med
utgangspunkt i 2 och 3 kap. it-féreskrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade i sak samma innehall.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Bankgirot anfor att bestimmelserna endast
innebdr marginella fordndringar i forhallande till gidllande foreskrifter om
informations-, it- och cybersdkerhet. Bankgirot anser att tolknings-
svarigheter kan innebéra svarigheter for clearingbolagen att leva upp till
tillsynsmyndighetens forvantan. Getswish anfor att det finns risk for
regelkonflikter mellan & ena sidan clearinglagen och clearingforeskrifterna
och & andra sidan EU:s forordning om digital operativ motstandskraft for
finanssektorn* (Dora-forordningen) med tillhérande delegerade akter.
Getswish anser att clearingbolag kan komma att ses som en IKT-
tredjepartsleverantor enligt Dora-férordningen och att det innebdr att
riskhanteringskraven 1 clearinglagen kan komma i konflikt med avtals- och
uppsigningsrittigheterna som finansiella entiteter har rétt att krdva av IKT-
tredjepartsleverantorer enligt den forordningen.

Finansinspektionens skil: Ett clearingbolag ska ha planer for sin
informations-, it- och cybersdkerhet for att kunna hantera risker, hot och
sérbarheter. Bolaget ska se over och utvirdera planerna regelbundet (3 kap.
4 § clearinglagen).

Ett clearingbolag ska ocksé identifiera, mita, 6vervaka, internt rapportera
och hantera risker som dess verksamhet dr forknippad med. Bolaget ska se
till att det finns en tillfredsstédllande intern styrning och kontroll. I det ingar
att sékerstélla clearingverksamhetens operativa stabilitet. Bolaget ska beakta
operativa risker och afférs-, investerings, kredit- och likviditetsrisker.
Bolaget ska dven sédkerstilla att driftssdkerheten ar tillfredsstillande

(3 kap. 2 § clearinglagen).

Enligt nuvarande regler ska en clearingorganisation tillgodose de sdkerhets-
krav som dr forenade med verksamheten (20 kap. 1 § andra stycket LV). Det
innebdr att clearingorganisationen ska uppfylla hogt stdllda krav vad avser
organisation, riskhanteringssystem samt sékra tekniska system (prop.
2023/24:8 s. 76). 1 2 och 3 kap. it-foreskrifterna finns bestimmelser om hur
en clearingorganisation ska hantera informationssékerhet och it-verksamhet.

Bankgirot menar att bestimmelserna i 4 kap. clearingféreskrifterna endast
innebdr marginella fordandringar 1 férhallande till it-foreskrifterna och att

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2554 av den 14 december 2022 om
digital operativ motstandskraft for finanssektorn och om éndring av forordningarna (EG) nr
1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 909/2014 och (EU) 2016/1011.
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tolkningssvarigheter kan innebéra svarigheter for clearingbolagen att leva
upp till tillsynsmyndighetens forvéntan. Finansinspektionen anser dock att
det finns skal att utga fran bestimmelserna i 2 och 3 kap. it-foreskrifterna
vid utformningen av de nya bestimmelserna om informationssikerhet och
it-verksamhet. Pa sé sétt kan en enhetlig reglering av de finansiella foret-
agens arbete med informations-, it- och cybersdkerhet uppnas. Vissa
anpassningar maste dock goras med hédnsyn till de krav som stills i clearing-
lagen.

Genom Dora-férordningen, som bdrjar tillimpas den 17 januari 2025, infors
nya krav pa foretag inom den finansiella sektorn, bland annat pa informa-
tionssdkerhet och it-verksamhet. Férordningen kommer att gilla for de
flesta finansiella foretag, daribland kreditinstitut. Den kommer ddremot inte
att gilla for clearingbolag.

Den digitala utvecklingen pa betalningsmarknaden gar snabbt. Clearing-
bolag har en central roll pa den marknaden och for betalningsinfrastrukturen
1 stort. Ett clearingbolag maste ha en &ndamalsenlig informationssédkerhet
och it-verksambhet for att clearingverksamheten ska fungera vél. Finans-
inspektionen anser dirfor att det i och for sig skulle kunna finnas skl att
stdlla minst lika hoga krav pa ett clearingbolags informationssidkerhet och it-
verksamhet som kommer att gélla for andra finansiella foretag enligt Dora-
forordningen. En kompletterande reglering till Dora-férordningen haller
dock pé att arbetas fram inom EU och i Sverige. Finansinspektionen anser
darfor att det 1 dagsldget finns skél att vid utformningen av bestimmelser
om informationssékerhet och it-verksamhet for clearingbolag utga frén de
bestimmelser som giller for clearingorganisationer, med vissa anpass-
ningar. Inspektionen kan emellertid komma att se 6ver de krav som nu
infors for clearingbolag nér Dora-forordningen och den kompletterande
lagstiftningen har borjat tilldimpas. Finansinspektionen delar inte Getswishs
beddmning att bestimmelserna i clearingforeskrifterna innebar konflikter
med Dora-férordningen.

Interna regler for informations-, it- och cybersakerhet
Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska ha interna
regler fOr sitt arbete med informations-, it- och cybersédkerhet (4 kap. 1 §
clearingforeskrifterna). De planer for informations-, it- och cybersékerhet
som ett clearingbolag ska ha enligt 3 kap. 4 § clearinglagen ska framga av
bolagets interna regler (4 kap. 2 § clearingforeskrifterna).
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Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Getswish efterfrigar ett fortydligande av vad
som avses med begreppet “planer”, sarskilt utifran vad som beskrivs i 4 kap.
8 § clearingforeskrifterna i fraga om interna regler for informationssikerhet.
Aven Bankgirot efterfrigar en nirmare precisering av begreppet “planer”
och efterfrdgar fortydligande om huruvida uppriakningen i forarbetena till
clearinglagen av de omraden som planerna bér omfatta ar uttémmande eller
om ytterligare planer bor inkluderas. Bankgirot efterfragar dven ett
fortydligande av huruvida begreppet “informationssakerhet” utgor ett
samlingsbegrepp som ocksa innefattar it-sédkerhet och cybersédkerhet.
Advokatsamfundet noterar att clearingforeskrifterna innehéller en definition
av begreppet “informationssékerhet” men ingen definition av begreppen “it-
sikerhet” eller “cybersdkerhet” och efterfragar att det infors definitioner av
de tvé senare begreppen i foreskrifterna.

Finansinspektionens skiil: Ett clearingbolag ska ha planer for
informations-, it- och cybersikerhet for att kunna hantera risker, hot och
sérbarheter (3 kap. 4 § clearinglagen). For att det tydligt ska framga hur ett
clearingbolag arbetar med informations-, it- och cybersikerhet, bor ett
clearingbolag ha interna regler for detta arbete. Av dessa interna regler bor
de planer som bolaget ska ha enligt clearinglagen framga. Pa sé sitt séker-
stélls att planerna dokumenteras och ddrmed finns tillgdngliga for bolaget.
Bankgirot och Getswish har efterfragat ett fortydligande av begreppet
”planer”. Med planer avses i 4 kap. 2 § clearingforeskrifterna detsamma
som i3 kap. 4 § clearinglagen. Som anfors i1 forarbetena till clearinglagen
ska planerna identifiera, beddma och hantera risker, hot och sarbarheter.
Planerna bor syfta till att sékerstélla fullgod behorighetshantering till
datasystemen, incidenthantering, hantering och kvalitetssdkring av it- och
systemforandringar och ett fullgott cyberskydd (prop. 2023/24:8 s. 104)
samt de andra omraden som eventuellt krivs for att clearingbolaget ska
kunna hantera risker, hot och sarbarheter.

Av forarbetena till clearinglagen framgér det att med informationssékerhet
avses verksamhet som skyddar konfidentialitet, riktighet och tillgdnglighet
hos information, till exempel personuppgifter. Med it-sdkerhet avses
verksamhet som skyddar it-system och maskin- och programvara. Med
cybersédkerhet avses verksamhet som skyddar clearing- eller avvecklings-
systemet och clearingdeltagarna mot cyberhot (prop. 2023/24:8 s. 104).
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Definitionen av begreppet “informationssékerhet” i clearingforeskrifterna
overensstimmer med den definition av begreppet som finns i 1 kap. 3 §
andra stycket 1 it-foreskrifterna och dverensstimmer i allt visentligt med
hur inneborden av begreppet beskrivs i forarbetena till clearinglagen.
Definitionen ligger ocksa nédra den definition som finns i Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps termbank for informationssikerhet. Som
framgar i foregdende avsnitt ligger it-foreskrifterna till grund for utform-
ningen av bestimmelserna 1 4 kap. clearingforeskrifterna. Det dr dirmed en
naturlig utgangspunkt att anvinda samma definitioner som 1 it-
foreskrifterna. Finansinspektionen ser inte ett motsvarande behov av att
definiera begreppen “it-sédkerhet” och “’cybersédkerhet”, vilket Advokat-
samfundet har efterfrdgat. Som framgér ovan beskrivs innebdrden av de
bada begreppen i1 forarbetena till clearinglagen.

Bankgirot har efterfragat ett fortydligande av forhallandet mellan begreppen
informations-, it- och cybersidkerhet. Som framgér av definitionen 1 1 kap.

5 § andra stycket 3 clearingforeskrifterna, och av férarbetena, utgor
begreppet “informationssédkerhet” i detta ssmmanhang inte ett samlings-
begrepp. Daremot dr cybersdkerhet en viktig del av arbetet med
informationssdkerhet och it-sékerhet.

Informationssékerhet
Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska arbeta med
informationssikerhet genom att

- dokumentera mal och inriktning,

- sékerstilla en tydlig ansvarsfordelning,

- Kklassificera information,

- gora riskanalyser och dokumentera dessa,

- ha interna regler for informationssékerhet med visst innehéll,

- sékerstélla att dess produktionsmilj6 for it-system ér separerad fran
test- och utvecklingsmiljoer, och

- faststilla hur det ska tilldela, &ndra och ta bort atkomstbehorigheter
till it-system (4 kap. 3—10 §§ clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Advokatsamfundet efterfragar ett klargérande av
vad som avses med “verksamhet” i 4 kap. 4 § clearingforeskrifterna dir det
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framgar att ett clearingbolag ska sékerstélla att det ar tydligt hur ansvaret for
informationssidkerheten dr fordelat inom verksamheten. Vidare 6nskar
Advokatsamfundet ett fortydligande av hur informationssidkerhets-
klassificeringen enligt 4 kap. 6 § clearingforeskrifterna ska ga till.

Finansinspektionens skil: I 2 kap. 1-6 §§ it-foreskrifterna finns
bestimmelser om ledningssystem for informationssidkerhet som omfattar
mal och inriktning, ansvarsfordelning och ledning, informationsklassifi-
cering och riskanalys. Bestimmelserna géller 1 dag for clearingorganisa-
tioner. Som anges ovan anser Finansinspektionen att det finns skél att utga
frén dessa bestimmelser ndr det giller vilka krav som ska stéllas pa ett
clearingbolags arbete med informationssidkerhet. Det finns inte skél att
avvika frdn de gillande bestimmelserna, utan krav som i huvudsak mot-
svarar dessa bor gélla for clearingbolag. Det kan dock finnas skél att se over
kraven ldngre fram.

Till 2 kap. 7 § it-foreskrifterna finns allménna rdd som anger att ett foretag 1
sina interna regler for arbetet med informationssidkerhet bor ange krav pa

- fysisk sédkerhet,

- skydd av datakommunikation och drift,

- sparbarhet i it-system,

- att produktionsmiljon fOr it-system ar separerad frén test- och
utvecklingsmiljoer,

- styrning av atkomst till information,

- sékerhetskrav pé it-system vid inkdp, utveckling, underhéll och
avveckling,

- rapportering och hantering av incidenter relaterade till informations-
sdkerhet, och

- regelbunden kontroll av foretagets it-system mot den faststillda
skyddsnivan for information.

Finansinspektionen anser att innehéllet i de allménna raden 1 detta avseende
bor tas in 1 bindande regler for clearingbolag. Kraven bor gélla for att séker-
stdlla att operativa risker i clearingbolag hanteras pd ett andamalsenligt stt.

Enligt 4 kap. 4 § clearingforeskrifterna ska ett clearingbolag sékerstélla att
det ar tydligt hur ansvaret for informationssikerheten ar fordelat inom
verksamheten. Advokatsamfundet har efterfragat ett klargérande av vad som
avses med “’verksamheten” och hur det ska forstds nér ett clearingbolag
ingdr 1 en koncern. Med verksamhet” avses 1 bestimmelsen all verksamhet

NS
A%\ L

N4y,

<

46 (90)

&

A
[F AR



FI dnr 23-23012

som clearingbolaget bedriver. Clearingforeskrifterna géller enbart clearing-
bolaget och inte andra bolag i en eventuell koncern.

Ett clearingbolag bor vidare omfattas av krav som motsvarar de som anges i
2 kap. 8 § it-foreskrifterna, det vill sdga att bolaget ska stédlla krav pa hur det
ska tilldela, andra och ta bort atkomstbehorigheter till it-system och pa
regelbundna kontroller av atkomstbehorigheter.

Advokatsamfundet har efterfragat ett fortydligande av hur informations-
klassificeringen ska ga till. Finansinspektionen anser att den exempelvis kan
goras genom att metodiskt bedoma informationens kénslighet och
potentiella konsekvenser om informationens riktighet, tillgénglighet och
konfidentialitet skulle paverkas. Det ar upp till clearingbolaget att vélja
vilken metodik det vill tillimpa for sddan klassificering. Finansinspektionen
anser darfor att det ar tillrdckligt att i1 clearingforeskrifterna infora ett krav
pa att ett clearingbolag ska klassificera sin information och att klassi-
ficeringen ska utga frdn de krav som stélls pa informationens konfiden-
tialitet, riktighet och tillgénglighet i verksamheten.

It-verksamhet

Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska se till att
dess it-system dr tillrackligt sidkra i forhallande till arten hos den information
som hanteras dér (4 kap. 11 § clearingforeskrifterna).

Ett clearingbolag ska vidare ha dokumenterade dvergripande mal och strate-
gier for sin it-verksamhet och den verkstillande direktdren ska besluta om
dessa mél och strategier samt utviardera och uppdaterade dem om det behdvs
(4 kap. 12 § clearingforeskrifterna).

Ett clearingbolag ska ocksa sikerstélla att det dr tydligt vem som ansvarar
for de olika delarna av bolagets it-verksamhet och att det for varje it-system
utses en person eller en funktion som ansvarar for bolagets krav pa systemet
(4 kap. 13 § clearingforeskrifterna).

Ett clearingbolag ska dédrutdver ha &ndamélsenliga processer for hur det
hanterar sina it-system. Processerna ska dokumenteras och ha ett visst
innehall (4 kap. 14 § clearingforeskrifterna).

Ett clearingbolag ska slutligen ha en dokumentation dver varje enskilt
it-system som &r av betydelse for verksamheten. Vilka systemen &r ska dven
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framga av en forteckning som ska ses over regelbundet, minst arligen, och
uppdateras om det behdvs (4 kap. 15 § clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Riksbanken framhaller dock att clearingfore-
skrifterna framdver bor uppdateras sa att clearingbolag omfattas av samma
krav som Dora-forordningen stiller pa andra finansiella foretag 1 Sverige.

Finansinspektionens skil: Enligt 3 kap. 1 § it-foreskrifterna ska ett foretag
se till att dess it-system ér tillrdckligt sdkra 1 forhallande till arten hos den
information som det hanterar i systemen. Samma krav bor gélla dven for ett
clearingbolag.

I anslutning till bestimmelsen 1 3 kap. 1 § it-foreskrifterna finns allménna
rad som anger att ett foretag ndr det bedomer om it-systemen ér tillrdackligt
sdkra bor utga fran den klassificering av information som ska goras. Det
som anges i de allminna raden bor inféras som ett bindande krav i clearing-
foreskrifterna.

I 3 kap. 2 och 3 §§ it-foreskrifterna stélls krav i1 friga om foretagens mal och
strategier och pa en tydlig ansvarsfordelning. Motsvarande krav bor stéllas
pa clearingbolag. Kraven innebér att clearingbolag ska ha dokumenterade
overgripande mal och strategier for it-verksamheten och att det dr den
verkstillande direktoren som ska besluta om dessa mal och strategier och
regelbundet utviardera och uppdatera dem om det behdvs. Kraven innebar
ocksa att det ska finnas en tydlig ansvarsfordelning i fraga om it-
verksamheten, som bland annat innebar att en ansvarig person eller funktion
ska utses for varje it-system. Kraven syftar till att sdkerstilla en &ndamaéls-
enlig hantering av operativa risker och att it-system &r tillrackligt sidkra i
forhéllande till den information som hanteras i dem.

I3 kap. 4 § it-foreskrifterna stélls det krav pa att ett foretag ska ha
dndamalsenliga och dokumenterade processer for hur det hanterar sina it-
system. I anslutning till paragrafen finns allminna rad som anger att
dokumentationen bor omfatta

- inkop, utveckling, underhéll och avveckling,
- drift, inklusive sidkerhetskopiering, samt aterstéllning av system och
data,
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- incidenthantering,
- dndringshantering, och
- test.

Finansinspektionen anser att det d&ven for clearingbolag bor stillas krav pa
dndamalsenliga processer for hur bolagen hanterar sina it-system eftersom
dessa processer ar kritiska for att sdkerstilla en fullgod informations-
sikerhet. For att fortydliga vad processerna ska omfatta anser inspektionen
att det som anges i de allméinna raden till it-féreskrifterna bor inféras som
ett krav i clearingforeskrifterna.

I3 kap. 5 § it-foreskrifterna finns det krav pa att ett foretag ska ha en doku-
mentation over varje enskilt it-system som dr av betydelse for verksam-
heten, och ange it-systemen i en forteckning som foretaget regelbundet ska
se over och uppdatera. Finansinspektionen anser att samma krav bor gilla
for clearingbolag.

Riksbanken har anfort att clearingforeskrifterna framover bor uppdateras sé
att clearingbolag omfattas av samma krav som Dora-férordningen stiller pa
andra finansiella foretag 1 Sverige. Som framgar ovan kan Finansinspek-
tionen komma att se 6ver clearingforeskrifterna nar Dora-forordningen och
den kompletterande lagstiftningen har borjat tillimpas.

2.1.6 Beredskap

Utgangspunkter

Ett clearingbolag ska identifiera kritisk verksamhet som bolaget bedriver
och sékerstilla att verksamheten kan aterupptas inom kort efter ett avbrott.
Bolaget ska ocksa ha beredskaps- och kontinuitetsplaner for att kunna
hantera hindelser som utgor en betydande risk for avbrott 1 verksamheten.
Planerna ska utvirderas och ses over regelbundet (3 kap. 3 § clearinglagen).

Ett clearingbolag ska dven identifiera, méta, 6vervaka, internt rapportera
och hantera risker som dess verksamhet dr forknippad med. Bolaget ska se
till att det finns en tillfredsstédllande intern styrning och kontroll. I det ingar
att sékerstilla clearingverksamhetens operativa stabilitet. Bolaget ska beakta
operativa risker och afférs-, investerings-, kredit- och likviditetsrisker.
Bolaget ska dven sédkerstilla att driftssédkerheten ar tillfredsstillande

(3 kap. 2 § clearinglagen).
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Det ar huvudsakligen kreditinstitut som deltar i clearingverksamhet. Finans-
inspektionen konstaterar darfor att clearingbolagen kommer att behdva
samarbeta med kreditinstituten inom ramen for sin kontinuitetshantering. De
bestimmelser och begrepp som géller for clearingbolag bor déarfor inte skilja
sig alltfor mycket fran de som géller for kreditinstituten. Dessutom tillimpar
clearingorganisationer redan i dag sddana regler om kontinuitetshantering
som giéller for kreditinstitut.

Finansinspektionen anser dérfor att bestimmelserna om kontinuitets-
hantering 1 5 kap. 15-23 §§ foreskrifterna om operativa risker bor anvandas
som forebild for bestimmelserna om beredskap i clearingforeskrifterna.
Samtidigt ar det i1 vissa fall nodvandigt att anpassa kraven utifrdn de som
stélls enligt clearinglagen.

Bestammelserna om beredskap i clearingforeskrifterna tar inte sikte pa
clearingbolagens planering infor hdjd beredskap och krig. For sadan
planering finns bestimmelser 1 Riksbankens foreskrifter och allménna rad
(RBFS 2023:3) om foretag av sérskild betydelse for genomforandet av
betalningar under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap
(Riksbanksforeskrifterna).

System, resurser, processer och interna regler

Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska ha system,
resurser, processer och interna regler som sékerstiller att bolaget kan
ateruppta kritisk verksamhet inom kort efter ett avbrott, och hantera
héndelser som utgdr en betydande risk for avbrott i bolagets verksamhet
(5 kap. 1 § clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Getswish foreslar att ordet “it-system” ersdtter
ordet ”system” i 5 kap. 1 § clearingforeskrifterna.

Finansinspektionens skél: Ett clearingbolag har en central roll pa betal-
ningsmarknaden och i betalningssystemet. Det dr darfor viktigt att clearing-
bolaget har en tillfredsstdllande driftssdkerhet och kan fortsitta att bedriva
kritisk verksamhet dven om storningar eller kriser uppstér och ateruppta
verksamheten skyndsamt efter ett avbrott.
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For att sdkerstélla att ett clearingbolag snabbt ska kunna ateruppta kritisk
verksamhet eller hantera hdndelser som utgor en betydande risk for avbrott
eller storningar i verksamheten, bor clearingbolaget ha system, resurser,
processer och interna regler for detta. Med system” avses ett systematiskt
arbetssétt for att sdkerstilla att bolaget kan ateruppta kritisk verksamhet
inom kort efter ett avbrott, och hantera hindelser som utgér en betydande
risk for avbrott 1 bolagets verksamhet. Detta kan goras med eller utan stéd
av sirskilda it-system, men ordet ”system” bor inte erséttas med “it-
system”, som Getswish foreslagit.

For att fortydliga vikten av att ett clearingbolag sdkerstiller att det har en vl
fungerande beredskap och avsitter de resurser som kravs for det, bor de
interna reglerna inte kunna beslutas pé en ldgre niva i organisationen an av
den verkstillande direktoren. Det bor darfor stéllas krav pa att de interna
reglerna om beredskap ska beslutas antingen av styrelsen eller av den
verkstillande direktoren (jfr 5 kap. 15 § tredje stycket foreskrifterna om
operativa risker).

Beredskapsplaner, kontinuitetsplaner och aterstallningsplaner
Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska ha interna
regler som omfattar atminstone beredskapsplaner, kontinuitetsplaner och
aterstéllningsplaner med ett visst innehall. Det ska framga av planerna vilka
roller och befattningar som ansvarar for att vidta olika atgérder vid ett
avbrott eller en storre verksamhetsstorning samt hur clearingbolaget ska
prioritera bland de dtgérder som det ska vidta. Planerna ska vara enkla att
tilldmpa och vara létta att tillgd dven om det intraffar avbrott, storningar
eller kriser (5 kap. 2 och 3 §§ clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har inte haft
ndgra synpunkter pd forslaget.

Finansinspektionens skél: Enligt clearinglagen ska ett clearingbolag ha
beredskaps- och kontinuitetsplaner (3 kap. 3 § andra stycket). Dessa
begrepp definieras inte i lagen. Av forarbetena framgér dock att det som
avses med en beredskapsplan &r vilka dtgdrder som ska vidtas for att hantera
allvarliga och omfattande avbrott, storningar eller kriser. Det framgar vidare
att det som avses med en kontinuitetsplan &r hur verksamheten ska uppratt-
hallas 1 hdandelse av ett avbrott eller en storre verksamhetsstorning. Dessa
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beskrivningar 6verensstimmer med de definitioner som finns 1 1 kap. 5 §
foreskrifterna om operativa risker (prop. 2023/24:8 s. 75).

I 5 kap. 15 § foreskrifterna om operativa risker finns bland annat krav pa att
ett kreditinstitut ska ha en aterstéllningsplan. En aterstéllningsplan beskriver
enligt vilka prioriteringar och rutiner ett foretag ska éaterga till normal
verksamhet efter ett avbrott eller en storre verksamhetsstorning. Atgirder
som omfattas av en dterstdllningsplan kompletterar de dtgarder som framgar
av beredskaps- och kontinuitetsplaner. P4 samma sétt som géller for
kreditinstitut bor det stillas krav pa att ett clearingbolag ska ha en
aterstéllningsplan.

Av tydlighetsskél bor det i1 clearingforeskrifterna definieras vad som avses
med beredskaps-, kontinuitets- respektive aterstdllningsplaner. Det bor
ocksa stillas krav pa att dessa planer ska inga i ett clearingbolags interna
regler och péd vad de atminstone ska innehalla.

Syftet med planerna ar att sdkerstilla att ett clearingbolag har formagan att
hantera olika typer av avbrott och stérningar. Medan man vanligtvis i den
dagliga verksamheten kan hantera mindre avbrott och stérningar behovs det
ett planlagt arbetssitt for att hantera extraordinira omstédndigheter som kan
paverka manga kunder, andra foretag eller leverantorer, men dven stora
delar av personalen. Alla de ndmnda planerna ingér i ett clearingbolags
kontinuitetshantering och kan forvéntas paverka och vara beroende av
varandra pa olika sdtt. En beredskapsplan fokuserar vanligtvis pa forbere-
delser for ledning och hantering av omfattande avbrott och stérningar i
verksamheten. En kontinuitetsplan brukar innehélla en beskrivning av
reservrutiner, tillgang till alternativa lokaler och utrustning som mdojliggor
fortsatt verksamhet nér ordinarie rutiner, lokaler eller utrustning inte
fungerar. Aterstillningsplaner ir till for att i forvig faststilla prioriteringar
och rutiner for hur verksamheten (bade nér det géller verksamhetsprocesser
och it-system) ska aterga till normala rutiner efter avbrott eller storning.
Clearingforeskrifterna ér inte avsedda att 1 detalj reglera i vilken av planerna
en viss uppgift ska anges. En sddan fordelning maste anpassas efter
clearingbolagets verksamhet. Det viktiga &r att de interna reglerna har det
innehall som anges 1 foreskrifterna och att syftet med planerna uppnas.

For att planerna ska vara ldtta att tillimpa bor det tydligt framgé av dem
vilka roller och befattningar som ansvarar for att vidta olika atgirder vid ett
avbrott eller en storre verksamhetsstorning samt hur clearingbolaget ska
prioritera bland de atgirder som det ska vidta.
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Bestammelserna i clearingforeskrifterna 6verensstimmer delvis med
bestimmelserna 1 5 kap. 15 § foreskrifterna om operativa risker, men de har
anpassats till kraven som stills enligt clearinglagen.

Analys av verksamheten

Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska regelbundet
analysera konsekvenserna av potentiella avbrott och storre verksamhets-
storningar, savil i den egna verksamheten som i verksamhet som bolaget
har uppdragit 4t ndgon annan att utfora (5 kap. 4 § clearingforeskrifterna).

Analysen ska omfatta alla affarsenheter och stodfunktioner, och ta hinsyn
till deras beroende av varandra. Ett clearingbolag ska anvénda analysen som
underlag nér det faststiller mél och prioriteringar i samband med avbrott
eller storre verksamhetsstorningar samt nir det tar fram beredskaps-,
kontinuitets- och dterstdllningsplaner (5 kap. 5 § clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har inte haft
ndgra synpunkter pd forslaget.

Finansinspektionens skél: I 5 kap. 17 § foreskrifterna om operativa risker
finns bestimmelser om att bland annat kreditinstitut regelbundet ska
analysera konsekvenserna av avbrott eller storre verksamhetsstorningar.
Finansinspektionen anser att samma krav som géller for kreditinstitut bor
gilla dven for clearingbolag eftersom det dven for clearingbolagen &dr en
forutsittning for en vilfungerande beredskap att de regelbundet analyserar
konsekvenserna av avbrott eller storre verksamhetsstorningar.

Pa motsvarande sétt bor det stéllas i huvudsak samma krav pa clearingbolag
som pa kreditinstitut nir det géller vad konsekvensanalysen ska omfatta och
vad den ska anvindas till (se betrdffande bland annat kreditinstitut 5 kap.

18 § foreskrifterna om operativa risker). For clearingbolagen bor det
emellertid ldggas till ett krav pé att konsekvensanalysen ocksa ska laggas till
grund for clearingbolagets prioriteringar for att pa ett &andamélsenligt satt
hantera avbrott och storre verksamhetsstorningar.

Kritisk verksamhet

Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska faststilla
den léngsta tillatna tiden for avbrott i kritisk verksamhet (5 kap. 6 §
clearingforeskrifterna).
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For att sdkerstélla driften av den kritiska verksamheten ska ett clearing-
bolag, om det inte dr uppenbart obehdvligt, ha minst ett alternativt driftstélle
som bolaget utan dréjsmal kan ta i bruk (5 kap. 7 § clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.
Forslaget saknade dock ett undantag fran kravet pa alternativt driftstélle i
fall nér det dr uppenbart obehdvligt att ha ett sadant. Enligt forslaget skulle
ett alternativt driftstille vara omedelbart tillgéngligt f6r bolagets personal.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inga synpunkter pa
forslaget. Advokatsamfundet och Bankgirot ifrdgasatter dock om kravet pa
ett alternativt driftstidlle omfattas av bemyndigandena i clearinglagen och
clearingforordningen. Advokatsamfundet framhaller att det i forarbetena till
clearinglagen anges att ett bolag “normalt bor ha” ett alternativt driftstélle
medan den foreslagna bestimmelsen i clearingforeskrifterna anger att ett
bolag “’ska ha” det. Det foreslagna kravet gar enligt Advokatsamfundet
langre dn vad som uttryckligen foljer av 3 kap. 1-7 §§ clearinglagen.
Bankgirot dr av uppfattningen att kravet nir det giller alternativt driftstélle
ar mycket ingripande och ddrmed borde inforas genom lag.

Bankgirot anser vidare att om ett krav pé alternativt driftstille infors 1
clearingforeskrifterna behover det fortydligas vad som avses med begreppet
“driftstille”. I sammanhanget hanvisar Bankgirot till 5 kap. 19 § foreskrift-
erna om operativa risker dir begreppet “it-driftstédlle” anvénds, vilket enligt
Bankgirot talar for att det endast ar serverdrift som avses, inte till exempel
kontor. Vidare framstar det enligt Bankgirot som motstridigt att ett alterna-
tivt driftstélle ska vara omedelbart tillgdngligt for clearingbolagets personal
samtidigt som det ska hallas geografiskt avskilt och oberoende av samma
fysiska infrastruktur som det ordinarie driftstéllet. Bankgirots tolkning ar
darfor att det bor vara fjarratkomst som avses och att fysisk tillgdng kan
tillgodoses av en leverantdr. Bankgirot pdpekar ocksé att okat geografiskt
avstand kan paverka tiden det tar att ateruppta verksamheten efter ett
avbrott. Bankgirot framhaller att Riksbanksforeskrifterna kan leda till
konflikter med clearingforeskrifterna nér det géller krav pa ett alternativt
driftstille, beroende pa hur regelverken ska tolkas.

Aven Getswish anser att begreppet driftstille” i forslaget inte r tillrickligt
tydligt och kan skapa osékerhet om vilka dtgédrder som clearingbolag ska
vidta 1 hdndelse av avbrott 1 verksamheten. Getswish efterfragar déarfor ett
fortydligande av om det ar fysisk tillgdnglighet som avses eller om
tillgdnglighetskravet kan tillgodoses genom fjarratkomst.
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Finansinspektionens skil: Med kritisk verksamhet avses en tjdnst eller en
transaktion som, om den upphorde, sannolikt skulle leda till en allvarlig
storning i det finansiella systemet (prop. 2023/24:8 s. 74 och 104). Det ar
viktigt att sddan verksamhet kan aterupptas efter ett avbrott (3 kap. 3 §
clearinglagen). Enligt vad som géller internationellt s& bor den tiden inte
vara ldngre an tva timmar, d&ven om tidskravet kan behdva anpassas till nya
forhallanden, orsaken till avbrottet och tjdnstens betydelse for betalnings-
systemet i stort (samma prop. s. 74 och 75).

Genom ett krav pa att ett clearingbolag ska faststdlla den ldngsta tillatna
tiden for avbrott i kritisk verksamhet skapas en tydlig tidsangivelse for hur
lang tid som bolaget och eventuella uppdragstagare har pé sig att vidta de
atgirder som anges 1 clearingbolagets beredskaps-, kontinuitets- och
aterstédllningsplaner. Kravet i clearingforeskrifterna pé att ett bolag ska ha ett
alternativt driftstille syftar till att bolaget ska sékerstélla att det kan upprétt-
halla eller ateruppta kritisk verksamhet inom kort efter ett avbrott, i enlighet
med kravet 1 3 kap. 3 § forsta stycket clearinglagen.

Advokatsamfundet och Bankgirot har ifrdgasatt om Finansinspektionen har
bemyndigande att meddela foreskrifter om att ett clearingbolag ska ha ett
alternativt driftstille. Finansinspektionen har bemyndigande att meddela
foreskrifter om vilka dtgérder ett clearingbolag ska vidta for att uppfylla
kraven pé beredskap enligt 3 kap. 3 § clearinglagen (7 kap. 1 § 2 clearing-
lagen och 4 § 4 clearingforordningen). Enligt forarbetena till clearinglagen
innebdr kravet pd att verksamheten ska kunna aterupptas inom kort efter ett
avbrott bland annat att ett clearingbolag normalt bor ha ett sa kallat alterna-
tivt driftstélle, till exempel servrar som kan tas 1 bruk om det ordinarie
driftstillet slas ut eller inte langre ar tillgéngligt (prop. 2023/24:8 s. 104).

Att ha redundans och alternativa arrangemang for att bedriva verksamhet,
till exempel 1 form av ett alternativt driftstille, dr enligt Finansinspektionens
uppfattning en atgird som ett clearingbolag bor vidta for att uppfylla
clearinglagens krav pa beredskap. Finansinspektionen anser ddrmed att det
ryms inom myndighetens bemyndigande att meddela foreskrifter om att ett
clearingbolag ska ha ett alternativt driftstille for att uppfylla lagens krav pa
att sdkerstélla att kritisk verksamhet kan aterupptas inom kort efter ett
avbrott.. Dock kan det finnas fall da det &r uppenbart obehovligt for ett
clearingbolag att ha ett alternativt driftstille. En forutsittning for att
undantaget ska vara tillimpligt bor vara att clearingbolaget har en mycket
begrinsad betydelse for betalningsinfrastrukturen.
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Hur ett alternativt driftstélle ska vara utformat beror pa hur clearingbolagets
verksamhet ser ut och vad som krévs for att det ska kunna bedriva sin
kritiska verksamhet. Det innebar till exempel att det kan vara tillrackligt
med fjarratkomst om det mdjliggor for bolaget att dteruppta den kritiska
verksamheten inom kort efter ett avbrott. Som Bankgirot och Getswish tar
upp bor det inte inféras nagot generellt krav pa fysisk atkomst till det
alternativa driftstéllet. Om nagon del av den kritiska verksamheten kraver
att personal har fysisk dtkomst till en viss plats maste detta dock beaktas vid
utformningen av ett alternativt driftstdlle. Sddan fysisk dtkomst kan da ocksa
tillgodoses av en uppdragstagares personal.

Ett clearingbolag ska ta hdnsyn till alla typer av risker i sin kontinuitets-
hantering, inte enbart sidana som dr omedelbart hanforliga till
it-verksamheten. Ett alternativt driftstélle kan visserligen, som nidmns i
forarbetena till clearinglagen, till exempel vara servrar som kan tas i bruk
om det dr tillrdckligt for att ett clearingbolag ska kunna fortsétta att bedriva
sin kritiska verksamhet. Finansinspektionen bedomer dock att det kan
kravas ytterligare atgérder for att bolaget ska kunna fortsdtta bedriva kritisk
verksamhet. Vigledande for vilka krav som ska stéllas pa ett alternativt
driftstille bor vara att det ska ha adekvata resurser, kapacitet, funktioner och
personalarrangemang for att sdkerstédlla verksamhetens behov (jfr artikel
12.5 1 Dora-forordningen). Ett liknande krav finns i princip 17 i PFMI-
principerna. Kraven i frdga om ett alternativt driftstille ska tillimpas
proportionellt 1 enlighet med 1 kap. 4 § clearingforeskrifterna.

Kravet péa geografisk atskildhet syftar till att de bada driftstillena inte ska
paverkas av en och samma héndelse som orsakat ett avbrott. Kravet innebér
att de tva driftstédllena inte ska vara exponerade for samma risker. Ett
alternativt driftstille ska alltsa vara tillrackligt atskilt fran det ordinarie
driftstillet for att uppna detta. Sadan atskildhet behdver inte innebéra en
motstridighet 1 fraga om fysisk atkomst (jfr artikel 12.5 andra stycket a och
¢ 1 Dora-forordningen). Sarskilt viktigt &r att ett alternativt driftstélle inte ar
beroende av samma energiforsorjning och elektroniska kommunikations-
forbindelser som det ordinarie driftstéllet. I motsats till Bankgirot bedomer
Finansinspektionen att det inte finns nagra konflikter mellan clearing-
foreskrifternas krav pa ett alternativt driftstdlle och Riksbanksforeskrifterna.

Kommunikation
Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska ha rutiner
for att hantera sin interna och externa kommunikation i samband med ett
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avbrott eller en storre verksamhetsstorning. Nér bolaget planerar sin
kommunikation ska det ta hdnsyn till om ett avbrott eller en storning kan
paverka det finansiella systemet (5 kap. 8 § clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har inte haft
nagra synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skil: For att ett clearingbolag ska kunna sikerstilla
att verksamheten kan uppritthallas eller dterupptas 1 samband med ett
avbrott eller storre storning kravs det att bolaget kan kommunicera effektivt
och tydligt savil internt som externt. Externa parter som clearingbolaget kan
behdva kommunicera med i sadana situationer ér till exempel clearing-
deltagare (framfor allt kreditinstitut) och uppdragstagare. Det bor darfor
infOras ett krav pa att ett clearingbolag ska ha rutiner for att hantera sadan
kommunikation. Med hédnsyn till att ett clearingbolag har en central roll pa
betalningsmarknaden och 1 betalningssystemet, bor bolaget néir det planerar
sin kommunikation dven ta hénsyn till om ett avbrott eller en stérning kan
paverka det finansiella systemet.

Ovning, testning, utbildning och uppdatering av planer
Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska regelbundet
genomfora tester och Gva tillimpningen av sina beredskaps-, kontinuitets-
och aterstillningsplaner. Bolaget ska minst arligen utvdrdera och, om det
behovs, uppdatera planerna (5 kap. 10 och 12 §§ clearingforeskrifterna).
Clearingbolaget ska ocksé faststdlla vilka 6vningar och tester som ska
genomforas och hur ofta det ska ske (5 kap. 11 § clearingforeskrifterna).

Ett clearingbolag ska regelbundet utbilda och informera sin personal om hur
den ska anvénda planerna (5 kap. 9 § clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehdll. Enligt
forslaget skulle dock planerna uppdateras arligen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Advokatsamfundet foreslér dock att det i stéllet
for att uppstéllas ett krav pé arlig uppdatering av planerna bor kréavas att
planerna utvérderas arligen och att de justeras om det behovs.
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Finansinspektionens skil: For att bedoma om planerna dr andamalsenliga
eller behover uppdateras bor ett clearingbolag testa planerna och 6va
tillaimpningen av dem. Sadana 6vningar bor vara scenariobaserade, det vill
sdga utgd fran ett tinkt handelseforlopp. Testerna bor innehélla praktiska
element, 1 forekommande fall inbegripet hur clearingbolaget ska dvergé fran
det ordinarie driftstéllet till ett alternativt driftstille. Detta eftersom det inte
kan anses tillrdckligt att endast genomfora teoretiska test, exempelvis 1 form
av dokumentationsgenomgangar eller skrivbordstester. Ovningar och tester
bor genomforas regelbundet och alltid 1 samband med omfattande dndringar
av it-system som paverkar kritisk verksamhet och annars om det behdvs.

Det ar viktigt att ett clearingbolag utvérderar och drar lirdomar av de
ovningar och tester som det genomfor. Styrelsen bor darfor minst arligen
informeras om resultaten frdn 6vningarna och testerna. Resultatet bor ligga
till grund f6r bedomningen om planerna behdver uppdateras. For att
sékerstélla att planerna uppdateras bor clearingbolaget utse en person eller
funktion som ansvarar for detta.

Bestammelsen 1 5 kap. 12 § clearingforeskrifterna utformas i allt vasentligt 1
enlighet med Advokatsamfundets forslag.

2.1.7 Kapital

Utgangspunkter

Enligt 3 kap. 5 § clearinglagen ska ett clearingbolag genom eget kapital
tacka de risker som bolaget dr utsatt for och kunna fortsétta bedriva kritisk
verksamhet d&ven om forluster uppstar.

Ett clearingbolag ska identifiera, méta, 6vervaka, internt rapportera och
hantera de risker som dess verksamhet dr forknippad med. Bolaget ska se till
att det finns en tillfredsstéllande intern styrning och kontroll. I det ingér att
sikerstélla clearingverksamhetens operativa stabilitet. Ett clearingbolag ska
beakta operativa risker och affdrs-, investerings-, kredit- och likviditets-
risker. Bolaget ska sdkerstélla att driftssdkerheten ar tillfredsstéllande

(3 kap. 2 § clearinglagen).

Om ett clearingbolag inte kan fortsitta att bedriva kritisk verksamhet kan
det leda till allvarliga storningar i det finansiella systemet. Kapitalkravet 1
clearinglagen har darfor utformats for att sékerstélla att clearingbolag kan
fortsétta att bedriva sddan verksamhet. Kapitalkravet stéller krav pa hur stort
eget kapital ett clearingbolag ska ha. Genom det egna kapitalet ska bolaget
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kunna ticka de risker som det dr utsatt for och absorbera forluster 16pande.
Det egna kapitalet bor vara permanent tillgéngligt f6r att kunna anvindas for
detta &ndamal (prop. 2023/24:8 s. 78).

Kapitalkrav

Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska ha ett eget
kapital som minst uppgér till summan av ett riskbaserat kapitalkrav och ett
kapitalkrav for att kunna fortsitta bedriva kritisk verksamhet (6 kap. 1 §
clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Getswish ifragasatter varfor bestimmelsen i clearing-
foreskrifterna stéller upp ett kumulativt krav bestdende av ett riskbaserat
kapitalkrav och ett rorelsebaserat kapitalkrav och anser att det i praktiken
innebir en ”dubbeltickning” av riskerna. Aven Bankgirot motsitter sig ett
kumulativt kapitalkrav.

Getswish anser att ett kapitalkrav motsvarande sex ménaders rorelse-
kostnader 1 praktiken innebér ett krav pa buffert utdver det riskbaserade
kapitalkravet som uppstélls i 6 kap. 3 § clearingforeskrifterna. Enligt
Getswishs uppfattning omfattar inte Finansinspektionens bemyndigande ett
buffertkrav, varfor bestimmelsen bor ges en annan utformning. Getswish
foresldr en berdkningsmetod i vilken clearingbolagets berdkningar for ett
riskbaserat kapitalkrav jimfors med ett minimikrav som utgér fran rorelse-
kostnader enligt 6 kap. 4 §, och att det hogsta av de tvé vardena utgor
kapitalkravet. Om Finansinspektionen anser att ett buffertkrav omfattas av
bemyndigandet, bor det fortydligas att de tvd kapitalkraven, det riskbaserade
och det rorelsebaserade, ska raknas kumulativt.

Bankgirot anser att ett krav pa bade ett riskbaserat kapitalkrav och ett
kapitalkrav baserat pa rorelsekostnader innebér att samma syfte uppnés

tvd ginger. Bankgirot anser dven att forslaget innebér att PFMI-principerna
frangds. Vidare anfor Bankgirot att bestimmelserna om kapitalkraven
innebadr att clearingbolagen maste tillimpa tvé olika modeller {or att
uppfylla kraven i clearingforeskrifterna och de krav som Riksbanken
tillimpar i sin dvervakning av finansiella infrastruktursystem. Aven
Getswish efterfrdgar i det hdr ssmmanhanget Finansinspektionens install-
ning till PFMI-principerna och varfor inspektionen anser att det bor goras
avsteg frn dessa.
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Riksbanken framhaller att sex manaders rorelsekostnader bor betraktas som
en miniminiva och att clearingbolag kontinuerligt ska hélla den niva pé eget
kapital som krdvs for att hantera 6kade risker och operativa kostnader. I
vissa fall kan kapitalnivan behova vara hogre.

Bankgirot efterfragar en definition av ’eget kapital” och ett fortydligande av
hur det kan finansieras.

Finansinspektionens skil: Kapitalkravet i 3 kap. 5 § clearinglagen har

tva syften. Det avser att sdkerstélla dels att ett clearingbolag ska kunna ticka
de risker som det &r utsatt for, dels att bolaget ska kunna fortsitta att bedriva
kritisk verksamhet dven om forluster uppstar. For att bada dessa syften ska
kunna uppnés bor kapitalkravet bestd av tva delar som berdknas pa sins-
emellan olika grunder.

Bankgirot och Getswish invinder mot att kapitalkravet ska uppga till
summan av ett riskbaserat kapitalkrav och ett kapitalkrav for att kunna
fortsétta bedriva kritisk verksamhet. Enligt Finansinspektionens uppfattning
innebdr dock kapitalkravet i 3 kap. 5 § clearinglagen ett krav bdde pa
risktdckning och pa en forméga att kunna fortsétta bedriva kritisk verksam-
het dven om forluster uppstar. Till skillnad fran Getswish anser Finans-
inspektionen att det inte ar sdkert att en forméga att absorbera forluster som
motsvarar de risker som bolaget &r utsatt for medfor att bolaget kan fortsitta
att bedriva kritisk verksamhet, dven efter att riskerna har materialiserats.
Som Riksbanken papekar kan det dirmed vara nddvéndigt att det egna kapi-
talet &r hogre dn ett belopp som motsvarar sex manaders rorelsekostnader.

Kapitalkravet bor darfor uppga till summan av ett kapitalkrav som berdknas
utifran de risker som bolaget &r utsatt for, ett riskbaserat kapitalkrav, och ett
kapitalkrav som tar sikte pa den fortsatta driften av kritisk verksamhet.
Genom att ett clearingbolag har eget kapital som uppgar till minst summan
av dessa bdda kapitalkrav bedomer inspektionen att bolaget har forutsatt-
ningar att tdcka sina risker och fortsétta att bedriva kritisk verksamhet dven
om forluster uppstar. En sddan ordning motsvarar ocksé hur kapitalkravet i
3 kap. 5 § clearinglagen &ar uppbyggt och Finansinspektionen anser, i mot-
sats till Getswish, att bestimmelsen ryms inom inspektionens bemyndigande
enligt 4 § 4 clearingférordningen att meddela foreskrifter om vilka atgirder
ett clearingbolag ska vidta for att uppfylla kraven pa verksamheten i bland
annat 3 kap. 5 § clearinglagen.
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Bankgirot och Getswish har anfort att bestimmelserna om kapital i clearing-
foreskrifterna innebér en avvikelse 1 forhallande till PFMI-principerna.
Finansinspektionen har beaktat princip 15 i PFMI-principerna vid fram-
tagandet av foreskrifterna. Kraven 1 foreskrifterna innebdr inte ett krav pa
andra modeller dn de som stélls enligt PFMI-principerna. I 6 kap. clearing-
foreskrifterna stills inga krav pé ytterligare berdkningar och analyser én de
som behovs for att tillgodose krav enligt PFMI-principerna. Enligt PFMI-
principerna ska ett clearingbolag forsta vilka risker som kan orsaka forluster
och ta fram scenarier. Dessutom ska minst sex ménaders rorelsekostnader
berdknas. Dessa berdkningar kan ateranvéndas vid kapitalkravsberdkningen.

Bankgirot har efterfragat en definition av vad som avses med eget kapital.
Med eget kapital avses eget kapital enligt tillampliga regler och standarder
for redovisning. Finansinspektionen anser dock inte att det krdvs nagon
definition av begreppet i clearingforeskrifterna. Finansinspektionen vill
dven fortydliga att inspektionen inte infor nagra bestimmelser om likviditet
1 foreskrifterna (jfr prop. 2023/24:8 s. 105).

Hur kapitalkravet ska beraknas

Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska, nér det
berdknar sitt riskbaserade kapitalkrav, utga fran de risker som bolaget har
identifierat och som kan paverka bolagets finansiella stdllning negativt.
Bolaget ska beakta relevanta riskscenarier vid berdkningen. Vid
berdkningen fir bolaget beakta effekterna av de atgérder som bolaget har
vidtagit for att hantera riskerna (6 kap. 3 § clearingforeskrifterna).

Ett clearingbolag ska berdkna kapitalkravet for att kunna fortsétta bedriva
kritisk verksamhet som ett belopp motsvarande de rorelsekostnader som
bolaget har haft de senaste sex ménaderna. Ett bolag som inte har bedrivit
clearingverksamhet under de senaste sex manaderna ska dock berdkna
beloppet som de rorelsekostnader som bolaget kan forvéntas ha de
kommande sex minaderna (6 kap. 4 § clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Enligt det remitterade forslaget skulle ett clearing-
bolag, for att berdkna sitt riskbaserade kapitalkrav, identifiera och véirdera
de risker som bolaget dr utsatt for och som kan pdverka bolagets finansiella
stdllning negativt. Riskscenarierna skulle enligt forslaget omfatta bland
annat de risker som clearingbolaget kan bli utsatt {or.
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Kapitalkravet for att kunna fortsitta bedriva kritisk verksamhet skulle enligt
forslaget berdknas som ett belopp motsvarande det hogsta av de rorelse-
kostnader som bolaget haft de senaste sex manaderna och de rorelse-
kostnader som bolaget kan forvintas ha de kommande sex manaderna.

Remissinstanserna: Bankgirot motsitter sig att ett riskbaserat kapitalkrav
berdknas bade utifran risker i bolaget och riskscenarier. Bankgirot anfor att
risker som inte har en visentlig paverkan pa kapitalet ingér i den dagliga
verksamheten och clearingbolagen ska dirfor ha kapacitet att hantera dessa
risker inom ramen for ordinarie verksamheten. Risker som inte har en
vasentlig paverkan pa kapitalet bor enligt Bankgirot darfor inte inga i den
riskbaserade berdkningen. Nér det géller kravet pa att bolaget ska identifiera
och virdera risker som det dr utsatt for efterfragar Bankgirot ett fortyd-
ligande av om det avser alla risker som kan innebéra en kostnad for bolaget
om de materialiseras, eller om det endast avser risker som leder till att
bolaget lider forluster. Vidare 6nskar Bankgirot ett fortydligande av vad
som ligger till grund for bedomningen att bolaget sirskilt ska beakta risker
forknippade med verksamhet som omfattas av uppdragsavtal.

Bankgirot efterfragar ocksa en definition av vad som avses med rorelse-
kostnader samt ett fortydligande av vid vilken tidpunkt som berdkningen av
rorelsekostnaderna sex ménader framat och bakat i tiden ska utga frén, till
exempel arsbokslut, vid lagd budget eller I6pande.

Naér det géller kapitalkravet for att kunna fortsitta kritisk verksamhet anser
Bankgirot att endast kostnader hanforliga till kritisk verksamhet bor beaktas.
Enligt Bankgirots uppfattning &r det inte rimligt att beakta kostnader for
icke-kritisk verksamhet for att kunna uppratthalla kritisk verksamhet. Vidare
anser Bankgirot att man vid berdkningen bor utga fran de rorelsekostnader
som bolaget har haft de senaste sex manaderna och att det endast dr om
relevant data saknas bakdt 1 tiden som forvédntade rorelsekostnader ska
beaktas.

Finansinspektionens skil: Ett clearingbolags kapitalkrav bor bestimmas
utifran bolagets riskprofil. Vidare bor kapitalkravet beakta olika risk-
scenarier. Hur stort kapitalet méste vara dr bland annat beroende av
verksamhetens omfattning och hur verksamheten ar organiserad, till
exempel 1 vilken utstrackning utkontraktering sker (prop. 2023/24:8 s. 105).
Av de krav som stills pa ett clearingbolags riskhantering 1 3 kap. clearing-
foreskrifterna foljer att bolaget ska identifiera och méta sina risker inklusive
effekter av inforda kontroller. Clearingbolaget bor utga fran de risker som
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det har identifierat enligt de krav pa riskhantering som stills i1 clearinglagen
och 1 clearingforeskrifterna. Detta fortydligas 1 forhallande till det
remitterade forslaget. Vidare bor ett clearingbolag fa beakta effekterna av
riskmitigerande atgirder vid berdkningen. Detta innebér att det dr den
kvarstaende risken efter dessa dtgérder (residualrisken) som ett clearing-
bolag behdver ticka med eget kapital.

Det ar viktigt att ett clearingbolags finansiella stdllning inte dventyras
eftersom det skulle kunna medf6ra att bolaget inte kan fortsitta att bedriva
kritisk verksamhet. Ett clearingbolag bor darfor beakta riskscenarier vid
berdkningen av kapitalkravet. Rekommendationer i linje med detta finns 1
princip 15 1 PFMI-principerna som géller generell affarsrisk. Det bor framga
1 clearingforeskrifterna att det dr relevanta riskscenarier som ska beaktas.
Vad som ér att ett relevant riskscenario bor avgdras utifran clearingbolagets
riskprofil. Vid berdkningen av kapitalkravet ska ett clearingbolag saledes, 1
motsats till vad Bankgirot har anfort, beakta savil de risker som bolaget ar
utsatt for som riskscenarier.

Naér det géller Bankgirots synpunkt om att det enbart &r risker som har en
vasentlig negativ paverkan pa kapitalet som bor inga 1 kapitalkravet bor det
papekas att det av 3 kap. 5 § clearinglagen framgér att ett clearingbolag ska
tacka de risker som bolaget dr utsatt for utan nagon saddan inskrankning som
Bankgirot efterfragar.

Finansinspektionen anser, till skillnad frdn Bankgirot, att risker som innebér
okade kostnader eller minskade intikter ska beaktas oavsett om clearing-
bolagets resultat blir negativt eller inte. Det viktiga 1 sammanhanget &r inte
om bolagets arsresultat blir negativt utan om risken leder till 6kade eller
oplanerade kostnader eller minskade intédkter.

Bankgirot 6nskar ett fortydligande av vad som ligger till grund for
beddmningen att ett clearingbolag sdrskilt ska beakta risker forknippade
med verksamhet som omfattas av uppdragsavtal. De risker som Finans-
inspektionen bedomer har storst inverkan pa ett clearingbolags verksamhet
ar affarsrisker och operativa risker, 1 synnerhet sddana risker som &r hanfor-
liga till verksamhet som omfattas av uppdragsavtal. Enligt det remitterade
forslaget skulle dessa risker beaktas sérskilt vid berdkningen av det risk-
baserade kapitalkravet. Eftersom det framgar av 3 kap. 2 § clearinglagen
vilka risker som ett clearingbolag ska beakta i sin riskhantering saknas det
dock skal att foreskriva om att vissa risker ska beaktas sérskilt.
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Vid berdkningen av hur mycket kapital som bor krdvas for att ett clearing-
bolag ska kunna fortsétta bedriva den kritiska verksamheten d@ven om
forluster uppstéar anser Finansinspektionen att kapitalkravet bor utgé fran
bolagets rorelsekostnader. Finansinspektionen beddmer att ett eget kapital
som motsvarar sex manaders rorelsekostnader bor vara tillrdckligt for att ett
clearingbolag ska kunna fortsétta att bedriva kritisk verksamhet &ven om
forluster uppstér. Detta ligger ocksa 1 linje med den ovan ndmnda PFMI-
principen.

Naér det géller kapitalkravet for att kunna fortsitta bedriva kritisk verksam-
het har Finansinspektionen gjort en justering 1 forhallande till det remitte-
rade forslaget. I likhet med Bankgirot anser Finansinspektionen att det inte
ar nodvandigt att utga fran forvintade rorelsekostnader vid berdkningen om
bolaget har bedrivit clearingverksamhet de senaste sex manaderna. Endast
om ett clearingbolag inte har bedrivit ndgon clearingverksamhet under
denna tid bor berdkningen utga fran forvintade rorelsekostnader.

Bankgirot har efterfragat en definition av vad som avses med rorelse-
kostnader. Med rorelsekostnader avses detsamma som “operating expenses”
1 PFMI-principerna, det vill séga rorelsens kostnader exklusive avskriv-
ningar, finansiella poster och skatter. Finansinspektionen anser dock inte att
en definition bor foras in 1 foreskrifterna.

Till skillnad fran Bankgirot anser Finansinspektionen att rérelsekostnaderna
inte bor begrénsas till de rorelsekostnader som ér hianforliga till driften av
den kritiska verksamheten. Finansinspektionen anser att ett clearingbolag
ska kunna técka sina samtliga rorelsekostnader under ett halvér efter en
betydande forlust, vilket &ven stimmer 6verens med kraven i PFMI-
principerna. En sddan uppdelning som Bankgirot foresprakar skulle
dessutom kriva att clearingbolagen maste sérskilja kostnaderna for den
kritiska verksamheten fran dvriga rorelsekostnader, vilket inspektionen
bedomer skulle forsvara tilldimpningen av bestimmelsen.

Berdkningarna ska utga ifran den tidpunkt vid vilken kapitalkravet berdknas.

Enligt 6 kap. 2 § clearingforeskrifterna ska detta ske minst arligen eller
oftare om det behovs.

Styrelsens ansvar

Finansinspektionens stillningstagande: Styrelsen i ett clearingbolag ska,
minst arligen eller oftare om det behovs, faststélla ett belopp som uppgar till
summan av det riskbaserade kapitalkravet och kapitalkravet for att kunna
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fortsétta bedriva kritisk verksamhet. Styrelsen ska regelbundet 6vervaka
storleken pa det egna kapitalet (6 kap. 1 och 2 §§ clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har inte haft
nagra synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skil: Det dr av visentlig betydelse att ett clearing-
bolag uppfyller kravet pad kapital. Som framgér av forarbetena till clearing-
lagen bor styrelsen fa ett 6kat ansvar for clearingbolagets verksamhet (prop.
2023/24:8 s. 57 och 58). Finansinspektionen anser darfor att det bor inféras
uttryckliga krav pa att det &r styrelsen som ska faststilla kapitalkravet och
l6pande Gvervaka storleken pa det egna kapitalet.

Rapportering

Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska meddela
inspektionen om kapitalkravet underskrids (6 kap. 5 § clearing-
foreskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Bankgirot efterfragar ett fortydligande av om
rapporteringsplikten intrdder nér kapitalet faktiskt understiger kapitalkravet
eller vid den tidpunkt dd bolaget enligt sina egna berdkningar bedomer att
kapitalet kommer att understiga kapitalkravet.

Finansinspektionens skél: Om ett clearingbolag inte har tillrackligt med
eget kapital for att uppfylla kapitalkravet hotar det bolagets mojligheter att
fortsitta att bedriva verksamheten, vilket i sin tur kan paverka hela
betalningssystemet. Det dr darfor viktigt att Finansinspektionen s snart som
mdjligt far kinnedom om att ett clearingbolags egna kapital understiger det
faststillda kapitalkravet, for att inspektionen ska kunna vidta nddvindiga
atgdrder. Den tidpunkt vid vilken ett clearingbolag &r skyldigt att rapportera
till Finansinspektionen &r ndr det egna kapitalet understiger kapitalkravet.
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2.1.8 Uppdragsavtal

Utgangspunkter

Finansinspektionens stillningstagande: Det ska tas in bestimmelser 1
clearingforeskrifterna om vilka atgérder som ett clearingbolag ska vidta
infor att det ingér ett uppdragsavtal, under tiden avtalet géller samt for att
uppdragsavtalet ska kunna avslutas pa ett ordnat sétt.

Remisspromemorian: Forslaget hade i sak samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Advokatsamfundet foreslér att det i clearing-
foreskrifterna tas in en definition av uppdragsavtal motsvarande den i 1 kap.
3 § 14 SRK-foreskrifterna. Getswish efterfragar en definition av uppdrags-
avtal i vilken det framgér att uppdragsavtal avser sddana arrangemang dér
clearingbolaget har lagt ut delar av sin clearingverksamhet till en uppdrags-
tagare, ddr samma krav giller som om verksamheten bedrivits i egen regi,
och att uppdragsavtal avseende verksamhet som saknar koppling till
clearingverksamhet inte omfattas av 3 kap. 6 § clearinglagen. Bankgirot
efterfragar ett fortydligande av vad som avses med uppgifter av betydelse
for clearingverksamheten.

Finansinspektionens skél: Ett clearingbolag far uppdra &t ndgon annan att
utfora uppgifter som &r av betydelse for clearingverksamheten, om bolaget
ansvarar for att

- uppdragstagarens verksamhet bedrivs med operativ stabilitet och
under sdkerhetsmissigt betryggande former,

- uppdragstagarens verksamhet omfattas av en tillfredsstillande intern
styrning och kontroll, och

- Finansinspektionens tillsyn inte forsvéras.

Om ett uppdragsavtal innebér en vésentlig fordndring av forutséittningarna
for clearingverksamheten, krévs Finansinspektionens godkénnande (3 kap.
6 § clearinglagen).

Ett clearingbolag ska identifiera, méta, 6vervaka, internt rapportera och
hantera risker som dess verksamhet dr forknippad med. Bolaget ska se till
att det finns en tillfredsstdllande intern styrning och kontroll. I det ingar att
sakerstdlla clearingverksamhetens operativa stabilitet. Bolaget ska beakta
operativa risker och afférs-, investerings-, kredit- och likviditetsrisker.
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Bolaget ska dven sdkerstilla att driftssdkerheten ar tillfredsstillande
(3 kap. 2 § clearinglagen).

Finansinspektionen konstaterar att det i dag inte finns nagra bindande regler
om uppdragsavtal som géller for clearingorganisationer. For dessa géller
endast 7 kap. Finansinspektionens allménna rad (FFFS 2005:1) om styrning
och kontroll av finansiella foretag.

Aven vid utkontraktering ansvarar clearingbolaget for att verksamheten
bedrivs under kontrollerade och sdkerhetsméssigt betryggande former, det
vill sdga samma krav géller som om verksamheten bedrivits i egen regi. Ett
clearingbolag maste ocksé sékerstélla att kvaliteten pa dess interna styrning
och kontroll inte forsdmras genom uppdraget och att Finansinspektionens
mojlighet att utdva tillsyn 6ver bolaget inte paverkas (se 3 kap. 6 § forsta
stycket 1-3 clearinglagen och prop. 2023/24:8 s. 105 och 106).

For att det ska sdkerstillas att ett clearingbolag kan ta det ansvar som krévs
enligt clearinglagen bor det i clearingforeskrifterna tas in bestimmelser om
vilka atgirder som bolaget ska vidta infor att det ingar ett uppdragsavtal
som géller uppgifter som ér av betydelse for clearingverksamheten, under
tiden avtalet géller samt for att uppdragsavtalet ska kunna avslutas pé ett
ordnat sitt.

Bankgirot och Getswish efterfrdgar klargoranden av inneborden av att de
uppgifter som uppdragsavtalen avser ska ha betydelse for clearing-
verksamheten. I 3 kap. 6 § clearinglagen framgar det att kraven pé upp-
dragsavtal giller endast i fraga om uppdrag att utfora uppgifter som ar av
betydelse for clearingverksamheten. I forarbetena uttalas det att uppdrags-
avtal som saknar koppling till clearingverksamheten inte omfattas av
bestimmelsen (prop. 2023/24:8 s. 105). Bestimmelserna om uppdragsavtal 1
clearingforeskrifterna ska forstds pad samma sétt. Om inget annat framgar av
dessa bestimmelser giller de i fraga om alla uppdragsavtal som ir av
betydelse for clearingverksamheten. Finansinspektionen anser att det inte
finns behov av att definiera begreppet uppdragsavtal”, som Advokatsam-
fundet och Getswish efterfragar.

Genom Dora-férordningen kommer det att inféras nya krav pa finansiella
foretags kontraktsméssiga arrangemang nér det géller informations- och
kommunikationstekniktjanster (IKT-tjanster). Finansinspektionen bedomer,
liksom nér det géller bestimmelserna om it-, informations-, och
cybersékerhet i clearingforeskrifterna, att det kan finnas skl att se over
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kraven nér det géller uppdragsavtal som omfattar sadana tjénster, nar Dora-
forordningen och den kompletterande lagstiftningen har borjat tillimpas.

I sdkerhetsskyddslagen (2018:585) stélls ocksa vissa krav pd vad en
verksamhetsutdvare ska iaktta ndr en uppdragstagare kan fa tillgang till
sikerhetskénslig verksamhet.

Allmanna krav som galler for verksamhet som omfattas av
uppdragsavtal

Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska ha system,
resurser och interna regler som sdkerstiller att uppgifter som ar av betydelse
for clearingverksamheten och som bolaget har uppdragit at ndgon annan att
utfora, utfors 1 enlighet med de regler som giller for bolagets verksamhet.
Av de interna reglerna ska det framga hur clearingbolaget ska sidkerstilla att
det uppfyller de krav som giller i fraga om uppdragsavtal. Styrelsen eller
den verkstillande direktoren ska besluta om de interna reglerna (7 kap. 1
och 2 §§ clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Getswish efterfrgar ett fortydligande av om det
ar it-system som avses med ”system” 1 7 kap. 1 § clearingforeskrifterna.

Finansinspektionens skil: Utgangspunkten for att ett clearingbolag ska fa
uppdra it ndgon annan att utfora uppgifter som ar av betydelse for clearing-
verksamheten dr att bolaget kan sékerstélla att den utkontrakterade verksam-
heten bedrivs under kontrollerade och sdkerhetsmassigt betryggande former,
att kvaliteten pa bolagets interna styrning och kontroll inte forsdmras genom
uppdraget och att Finansinspektionens mojligheter att utova tillsyn dver
bolaget inte paverkas. Det bor darfor kréavas att clearingbolaget har system,
resurser och interna regler som sdkerstiller att uppgifter som ar av betydelse
for clearingverksamheten och som bolaget har uppdragit at ndgon annan att
utfora, utfors 1 enlighet med de regler som giller for bolagets verksamhet.

Getswish har efterfragat ett fortydligande av vad som avses med system i
detta sammanhang. Med system enligt 7 kap. 1 § clearingforeskrifterna
avses inte nodviandigtvis ett it-system utan det kan vara ett systematiskt
arbetssétt for att sdkerstdlla att verksamhet som omfattas av sadana upp-
dragsavtal som avses i 3 kap. 6 § clearinglagen bedrivs i enlighet med de
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regler som giller for bolagets verksamhet. Detta kan géras med eller utan
stod av sarskilda it-system.

Som framgér nedan tas det i clearingforeskrifterna in krav som ska gélla

1 frdga om uppdragsavtal. Av de interna reglerna om uppdragsavtal bor det
framga hur clearingbolaget ska sdkerstilla att det uppfyller dessa krav. Det
ar viktigt att den verksamhet som omfattas av uppdragsavtal uppfyller de
krav som stélls pa bolagets verksamhet. De interna reglerna bor darfor inte
beslutas pé en ldgre niva én av den verkstéllande direktoren.

Atgérder infér att ett uppdragsavtal ingas

Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag som avser att
uppdra &t ndgon annan att utfora uppgifter som dr av betydelse for clearing-
verksamheten ska gora en riskbedomning genom att identifiera, analysera
och bedoma de risker som det innebér att uppdra &t ndgon annan att utfora
uppgifterna. Clearingbolaget ska séirskilt beakta operativa risker som kan
paverka dess driftssidkerhet (7 kap. 3 § clearingforeskrifterna).

Ett clearingbolag ska ocksa sdkerstélla att bolaget har personal med till-
racklig kompetens och erfarenhet for att kunna folja upp den verksamhet
som det avser uppdra &t nadgon annan (7 kap. 4 § clearingforeskrifterna).

Ett clearingbolag som avser att inga ett uppdragsavtal ska vidare vilja
uppdragstagare med omsorg genom att sdkerstdlla att uppdragstagaren har
formaga och forutsittningar att utfora uppdraget (7 kap. 5 § clearing-
foreskrifterna).

Ett clearingbolag ska dessutom dokumentera de beddmningar som bolaget
ska gora enligt ovan (7 kap. 6 § clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig har inte haft nagra
synpunkter pd forslaget.

Finansinspektionens skél: Europeiska bankmyndigheten (EBA) har antagit
riktlinjer for utkontraktering (EBA/GL/2019/02). Syftet med riktlinjerna &r
att precisera de interna styrningsarrangemang, inklusive sund riskhantering,
som kreditinstitut, virdepappersbolag, betalningsinstitut och institut for
elektroniska pengar bor tillimpa vid utkontraktering. I punkt 61 1 rikt-
linjerna finns en bestimmelse om att ett foretag ska foreta en analys innan
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en utkontraktering gors genom att bland annat bedoma risker med
utkontrakteringslosningen och gora en foretagsbesiktning av den blivande
tjénsteleverantoren. I punkterna 64 och 65 1 riktlinjerna finns bestimmelser
om hur ett foretag ska ga till viga och vad det ska beakta nir det gor en
riskbedomning av utkontrakteringslosningar. Finansinspektionen anser att
liknande krav bor stillas pé clearingbolag och att ett clearingbolag som
avser att uppdra at ndgon annan att utfora uppgifter som ér av betydelse for
clearingverksamheten darfor bor genomfora en riskbedomning. Genom en
sddan riskbedomning far clearingbolaget, redan innan det beslutar om att
uppgifter ska utféras av ndgon annan, underlag for att avgéra om det kan
uppfylla de krav som stélls pa verksamheten och for att bedoma de risker,
framfor allt operativa risker, som det innebér att uppdra &t nagon annan att
utfora uppgifterna. Med utgangspunkt i riskbedomningen kan clearing-
bolaget ta stdllning till om en viss verksamhet bor uppdras 4t ndgon annan
eller inte.

Riskbeddmningen som behandlas ovan avser de aktuella uppgifterna i sig
och gors alltsé utan koppling till nagon viss uppdragstagare. En sérskild
beddmning bor dock goras nir det giller en potentiell uppdragstagare.
Finansinspektionen anser att det dr viktigt att ett clearingbolag innan det
ingér ett uppdragsavtal bedomer om en potentiell uppdragstagare har
formaga och forutsittningar att utfora det aktuella uppdraget. Clearing-
bolaget bor da bedoma om uppdragstagaren har den kunskap, kompetens
och kapacitet som krivs for att uppgifterna ska kunna utforas pé ett
tillfredsstillande sitt samt har de tillstdnd som krévs. Clearingbolaget bor
ocksa bedoma om uppdragstagaren kan forvéntas utfora uppgifterna i
enlighet med de regler som giller f6r bolagets verksamhet och leva upp till
de krav som ska gilla for en uppdragstagare.

Finansinspektionen anser att ett clearingbolag boér dokumentera de bedom-
ningar som det ska gora innan det beslutar att ingé ett uppdragsavtal.
Verksamhet som omfattas av uppdragsavtal dr ett stort riskomrade 1 ett
clearingbolags verksamhet. Ett krav pa dokumentation kan enligt Finans-
inspektionens uppfattning tydliggéra for bolaget vilka risker som é&r
forknippade med en viss 16sning. Det kan vidare bidra till att Finans-
inspektionens tillsyn inte forsvéras.

Finansinspektionen anser att det méste finnas personal i clearingbolaget med
tillracklig kompetens och erfarenhet som krivs for att kunna sikerstilla att
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bolaget 16pande kan folja upp den verksamhet som omfattas av uppdrags-
avtal. Detta forhallande, och forutsittningarna for bolaget att leva upp till
kravet under hela avtalstiden, bor bolaget bedoma redan innan det beslutar
om att uppdra at ndgon annan att utfora uppgifter som ar av betydelse for
clearingverksamheten.

Atgéarder i samband med att ett uppdragsavtal ingas
Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag som ingér ett
uppdragsavtal ska sikerstilla att bolaget och uppdragstagaren har forutsitt-
ningar att hantera de risker som &r forknippade med den verksamhet som
omfattas av uppdragsavtalet. Detta ska clearingbolaget gora genom att se till
att ett antal forutséttningar dr uppfyllda i samband med att ett uppdragsavtal
ingds. Ett uppdragsavtal ska vara skriftligt (7 kap. 7 § clearing-
foreskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig har inte haft nagra
synpunkter pd forslaget.

Finansinspektionens skil: De grundlaggande forutsittningarna for att ett
clearingbolag ska fa uppdra &t ndgon annan att utfora uppgifter som ér av
betydelse for clearingverksamheten finns i 3 kap. 6 § forsta stycket
clearinglagen. Finansinspektionen anser att det i clearingforeskrifterna bor
konkretiseras vilka dtgarder som ett clearingbolag ska vidta i samband med
att det ingdr ett uppdragsavtal for att forutsédttningarna i clearinglagen ska
vara uppfyllda.

I punkt 87 1 EBA:s riktlinjer for utkontraktering finns riktlinjer om att
revisorer bor ha obegrinsad ritt till revision av den utlagda verksamheten.
Finansinspektionen anser att det finns skél att infora krav pa att ett clearing-
bolag ska sikerstilla att bolagets revisorer har en sddan rétt. Detta eftersom
en sadan ratt till revision mojliggdr for clearingbolaget att granska och over-
vaka den verksamhet som omfattas av ett uppdragsavtal och sékerstélla att
tillimpliga lagar och andra forfattningar {6ljs. Av samma skél bor bolaget
och dess revisorer ha tilltrade till uppdragstagaren it-system och inte bara till
uppdragstagarens lokaler. Med tilltrdde avses i friga om it-system savil
tillgdng genom digitala medel som fysiskt tilltrade till lokaler dar utrustning
och infrastruktur finns. Finansinspektionen konstaterar att det dr viktigt att
ett clearingbolag och dess revisorer dven far tillgang till en uppdragstagares
it-system for att pa ett tillfredsstéllande sitt kunna kontrollera den utlagda
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verksamheten. Det skulle dven forsvéra Finansinspektionens tillsyn om
clearingbolaget och dess revisorer inte hade denna ritt. Ett clearingbolag ska
darfor sikerstilla att bolaget och dess revisorer har en sadan ritt till revision
som avses ovan (7 kap. 7 § forsta stycket 1 clearingforeskrifterna).

Kraven enligt 7 kap. 7 § forsta stycket 2 b—d clearingféreskrifterna avser att
sdkerstélla att ett clearingbolag kan ansvara for att uppdragstagarens
verksamhet bedrivs med operativ stabilitet och under sdkerhetsméssigt
betryggande former samt att uppdragstagarens verksamhet omfattas av en
tillfredsstillande intern styrning och kontroll (3 kap. 6 § forsta stycket 1 och
2 clearinglagen).

Ett clearingbolag ansvarar for en sadan verksamhet som omfattas av ett
uppdragsavtal. Det géller &ven om en uppdragstagare 1 sin tur uppdrar at
nagon annan att utféra uppgifter som omfattas av uppdraget. Det bor darfor
kravas att ett clearingbolag sdkerstéller att uppdragstagaren inhdmtar
bolagets medgivande om det avser att uppdra at nagon annan att utféra
sddana uppgifter. I sddana situationer ar det ocksa viktigt att clearingbolaget
sdkerstéller att dess uppdragstagare har ansvaret for att dessa uppgifter
utfors enligt uppdragsavtalet. Finansinspektionen infor darfor bestimmelser
med denna innebord (7 kap. 7 § forsta stycket 2 h och i
clearingforeskrifterna).

Kraven som anges i1 7 kap. 7 § forsta stycket 2 f och g clearingforeskrifterna
avser att sakerstdlla att ett clearingbolag kan ansvara for att uppdrags-
tagarens verksamhet bedrivs med operativ stabilitet och under sdkerhets-
massigt betryggande former (3 kap. 6 § forsta stycket 1 clearinglagen).

Bestammelsen 1 7 kap. 7 § andra stycket clearingforeskrifterna om att ett
uppdragsavtal ska vara skriftligt avser att sdkerstilla att clearingbolag kan
ansvara for att Finansinspektionens tillsyn inte férsvaras (3 kap. 6 § forsta
stycket 3 clearinglagen).

Atgéarder under avtalstiden
Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska l6pande
folja upp verksamhet som omfattas av ett uppdragsavtal genom att

- Overvaka och kontrollera att uppdragstagaren utfor uppgifterna pa ett
tillfredsstédllande sétt och i enlighet med de krav som bolaget stiller
pa uppdragstagaren,
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- vidta &ndamélsenliga atgérder om uppdragstagaren inte utfor
uppgifterna pa ett sddant sétt som anges 1 7 kap. 7 § forsta stycket 2
clearingforeskrifterna,

- hantera de risker som kan uppstd med anledning av att uppgifterna
uppdras at nagon annan, och

- kontrollera att uppdragstagaren 16pande har férmaga och
forutséttningar att utféra uppdraget (7 kap. 8 § clearing-
foreskrifterna).

Ett clearingbolags funktion for internrevision ska lopande granska den
verksamhet som omfattas av ett uppdragsavtal (7 kap. 9 § clearing-
foreskrifterna).

Ett clearingbolag ska ocksé informera inspektionen om vésentliga
fordandringar i den verksamhet som omfattas av ett uppdragsavtal (7 kap.
10 § clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Getswish ifragasitter dock behovet av bindande
foreskrifter om internrevisionens granskning av utlagd verksamhet for alla
clearingbolag oavsett deras storlek och anser att det bor vara tillrackligt med
allménna rad. Bankgirot och Getswish foreslér att clearingbolagens
internrevision ska utga frén en riskbaserad granskning av utkontrakterad
verksambhet 1 stillet for att granskningen ska ske 16pande. Enligt deras
uppfattning &r det i 6verensstimmelse med EBA:s riktlinjer for utkontrakt-
ering.

Finansinspektionens skil: Ett clearingbolag som har uppdragit at ndgon
annan att utféra uppgifter som ar av betydelse for clearingverksamheten, ska
efter att det har ingatt ett uppdragsavtal kunna ansvara for att de grund-
liggande forutséttningarna i 3 kap. 6 § forsta stycket clearinglagen ér
uppfyllda. Clearingbolaget behover déarfor ha insyn i den verksamhet som
uppdragstagaren utfor for bolagets rakning och kontrollera att de krav som
anges 1 den bestdmmelsen dr uppfyllda. Clearingbolaget bor dvervaka och
kontrollera hur uppdragstagaren utfor uppgifterna och att den 16pande kan
utfora uppdraget. Detta kan till exempel ske genom kvalitetssékring i form
av l6pande kontrollaktiviteter riktade mot uppdragstagaren och den verk-
samhet som omfattas av uppdragsavtalet, som till exempel vervakning,
uppfoljning, rapportering och moéten. I sddan kvalitetssdkring ligger ocksa
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att atgirder ska vidtas om nagon avvikelse iakttas, till exempel genom att
begira att uppdragstagaren upprittar en atgardsplan och faststéller en tid for
ndr aterrapportering ska ske. Dessa aktiviteter, som &dr av mer 16pande
karaktér och utfors av forsta forsvarslinjen, kan dven kompletteras av
internrevisionsinsatser.

Till skillnad fran Getswish anser Finansinspektionen att bestimmelserna om
internrevisionens granskning av verksamhet som omfattas av uppdragsavtal
bor vara bindande for att sikerstélla att de foljs och for att astadkomma
tydlighet for clearingbolagen och Finansinspektionen.

Om 6vervakningen och kontrollen visar att uppdragstagaren inte utfor
uppgifterna pa ett tillfredsstidllande sitt eller i enlighet med de krav som
clearingbolaget stiller pa uppdragstagaren, bor clearingbolaget vidta de
atgirder som kan vara ndédvindiga. Clearingbolaget bor ockséa kunna vidta
nodvindiga atgirder for att minimera den skada som skulle kunna uppsta
om uppdragstagarens verksamhet inte haller 6verenskommen kvalitet eller
driftssdkerhet. Avsikten med bestaimmelsen 1 7 kap. 8 § clearingfore-
skrifterna dr att tydliggora vad ett clearingbolag ska rikta in sin I6pande
uppfoljning pa, bland annat genom att knyta an till de krav som ett clearing-
bolag ska stilla pa en uppdragstagare enligt 7 kap. 7 § forsta stycket 2
samma foreskrifter.

Om ett clearingbolag uppdrar &t ndgon annan att utféra uppgifter som ar av
betydelse for clearingverksamheten sa kan detta medfora risker for forsam-
ring av eller avbrott 1 de tjdnster som clearingbolaget tillhandahaller. For att
ett clearingbolag ska kunna sékerstélla att den verksamhet som omfattas av
ett uppdragsavtal bedrivs enligt de regler som géller for verksamheten bor
bolagets funktion for internrevision 16pande granska verksamhet som
omfattas av sddana avtal (7 kap. 9 § clearingforeskrifterna). Ett sddant krav
ligger ocksa i linje med punkterna 50 och 51 1 EBA:s riktlinjer for
utkontraktering.

Finansinspektionen instimmer i och for sig med Bankgirot och Getswish
om att den granskning som clearingbolagets funktion for internrevision utfor
ska vara riskbaserad. Utkontraktering innebar dock 1 princip alltid 6kade
risker och bor granskas I6pande. Internrevisionens granskning bor innefatta
bade uppdragstagaren och hur clearingbolaget sjélvt hanterar och
kontrollerar sin utkontraktering.
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For att Finansinspektionen ska kunna bedriva en effektiv tillsyn av hur
clearingbolagen foljer bestimmelserna om uppdragsavtal bor det krivas att
ett clearingbolag informerar inspektionen om vésentliga fordndringar i den
verksamhet som omfattas av ett uppdragsavtal .

Atgérder for att kunna avsluta ett uppdrag

Finansinspektionens stillningstagande: Ett clearingbolag ska sékerstélla
att ett uppdrag till en uppdragstagare kan avslutas utan att det medfor storre
storningar i clearingverksamheten och utan att det begriansar bolagets
mojlighet att uppfylla de krav som giéller for clearingverksamheten. Ett
clearingbolag ska ha andamalsenliga planer med visst innehéll for detta.
Planerna ska regelbundet utvirderas och uppdateras om det behdvs (7 kap.
11 § clearingforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall, men
inneholl ett krav pd att planerna skulle testas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Getswish anfor att kravet pa att planerna ska
testas och uppdateras vid behov ér otydligt och efterfragar fortydligande av
om det dr den regelbundna testningen av planerna och uppdateringen av
planerna som ska goras vid behov eller om det dr uppdatering av planerna
som ska ske vid behov. Getswish anser att det &r tillrdckligt att testning
genomfors vid behov. Getswish anser ocksa att bestimmelsen om testning
och uppdatering av planerna bor utformas som allménna rad i linje med vad
som kommer till uttryck i1 EBA:s riktlinjer. Bankgirot anser att omfattningen
av testerna behover fortydligas. Enligt Bankgirot framstar det som oskaligt
betungande utifran tidsatgdng och kostnad att arligen utfora fullstdndiga
tester av alternativa arrangemang. Bankgirot anser att bestimmelsen i stillet
bor utformas i linje med EBA:s riktlinjer for utkontraktering som fore-
skriver att exitplaner bor provas om sa dr lampligt. Advokatsamfundet
ifrdgasétter om det dr pakallat med krav pa regelbunden testning av planer
for hur ett uppdrag ska avslutas for just clearingbolag nér sddana krav inte
stdlls pd andra foretag under Finansinspektionens tillsyn. Ndgot mot-
svarande krav pa tester och planer foljer inte av EBA:s riktlinjer for
utkontraktering eller SRK-foreskrifterna.

Finansinspektionens skil: Det &r viktigt att ett clearingbolag kan avsluta
ett uppdrag utan att det paverkar clearingverksamheten alltfor negativt eller
medfor betydande storningar i den. For att kunna sdkerstilla detta bor det
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infOras ett krav pa att clearingbolaget for varje enskilt uppdragsavtal ska ta
fram en plan for att undvika sadan negativ paverkan och sadana storningar. |
planen bor clearingbolaget ange de alternativa sitt som uppgifterna i stillet
kan utforas pa och de risker som ar forenade med de olika alternativen.
Sadana alternativ kan vara att clearingbolaget fortsittningsvis kommer att
utfora uppgifterna 1 egen regi eller uppdra at ndgon annan uppdragstagare att
utfora dem. Om clearingbolaget avser att uppdra at ndgon annan att utféra
uppgifterna, bor det ocksa framgé vilka potentiella uppdragstagare som kan
bli aktuella och vilka risker som 4r forenade med dem.

For att ett clearingbolag ska kunna avgora vilket av de olika alternativen
som kan sédkerstdlla att verksamheten dven i fortsdttningen bedrivs med
operativ stabilitet och en tillfredsstédllande driftssdkerhet, bor planerna ocksa
innehalla en beskrivning av

- konsekvenserna av att uppdraget avslutas och att uppgifterna i stillet
ska utforas av clearingbolaget eller nagon annan,

- de étgdrder som clearingbolaget behover vidta med anledning av att
uppdraget avslutas, till exempel att dterta information och data som
finns hos uppdragstagaren, och

- den tid och de resurser som bolaget bedomer kommer att krdvas for
de dtgédrder som behover vidtas.

I likhet med Advokatsamfundet, Bankgirot och Getswish anser Finans-
inspektionen att ett krav pa regelbunden testning av planerna vore
oproportionerligt betungande. Det bor 1 stéllet inforas ett krav pa att ett
clearingbolag ska utvirdera planerna och uppdatera dem vid behov.
Utvérderingen bor sdkerstilla att planerna kommer att vara tillimpbara ifall
ett uppdrag avslutas och att de mojliggor for clearingbolaget att det kan
fortsétta den utlagda verksamheten 1 egen regi eller hos en annan
uppdragstagare.

Getswish har efterfragat ett fortydligande av om det dr uppdateringen av
planerna som ska ske vid behov eller om dven testningen ska ske vid behov.
Som framgér ovan infOrs det inte ndgot krav pé testning. I stéllet stélls det
krav pé att planerna ska utvirderas. Utvarderingen ska goras regelbundet
men uppdatering av planerna behover bara goras om det finns ett behov. Till
skillnad frén Bankgirot anser Finansinspektionen att det dr nodvéndigt att
bestimmelsen dr bindande for att sdkerstilla att den foljs.
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Ansokan om godkannande av uppdragsavtal

Finansinspektionens stillningstagande: En ans6kan om godkénnande av
ett uppdragsavtal som innebér en vdsentlig fordndring av forutsattningarna
for clearingverksamheten ska innehélla

- en beskrivning av de uppgifter som uppdragstagaren ska utfora,

- en beskrivning av hur clearingbolaget sikerstiller att bolaget
uppfyller de krav 1 fraga om uppdragsavtal som anges i clearing-
foreskrifterna,

- de bedomningar som clearingbolaget ska gora infor det att bolaget
ingér ett uppdragsavtal, och

- en beskrivning av de atgérder som bolaget ska vidta under
avtalstiden.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig har inte haft nagra
synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skil: Enligt 3 kap. 6 § andra stycket clearinglagen
kravs Finansinspektionens godkénnande av ett uppdragsavtal som innebar
en vasentlig fordndring av forutsittningarna for clearingverksamheten. Det
bor 1 clearingforeskrifterna anges vad en ansdkan om ett sddant god-
kdnnande ska innehélla (7 kap. 12 § clearingforeskrifterna). Detta gor det
enklare for ett clearingbolag att utforma sin ansékan. Tydliga krav pa
ansOkans innehéll kan ocksé antas leda till att fler ansokningar redan fran
borjan innehaller de uppgifter som Finansinspektionen behover for sin
provning, vilket kan underlétta inspektionens handlaggning och forkorta
handldaggningstiden.

Finansinspektionen vill understryka vikten av att ett clearingbolag som
planerar att inga ett uppdragsavtal som innebédr en vdsentlig fordndring av
forutséttningarna for clearingverksamheten, och som darfor kraver
inspektionens godkidnnande, beaktar den tid som ett sddant ansoknings-
forfarande kan ta, sa att kontinuiteten i verksamheten kan sdkerstéllas.
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2.2 Andringar i befintliga féreskrifter

2.2.1 Agar-, dgarlednings- och ledningsprévning
Finansinspektionens stillningstagande: Tillaimpningsomrédet for Finans-
inspektionens foreskrifter (FFFS 2023:12) om édgar-, dgarlednings- och
ledningsprévning 1 vissa finansiella foretag (foreskrifterna om provning av
dgare, dgarledning och ledning) utvidgas till att &ven omfatta clearingbolag
och filialer till utldindska clearingbolag (1 § foreskrifterna om provning av
dgare, dgarledning och ledning).

Finansinspektionen gor dven vissa redaktionella d&ndringar i 6 § och 1
bilaga 1 b till foreskrifterna om prévning av dgare, dgarledning och ledning.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det.

Finansinspektionens skil: Enligt 5 kap. 8 § clearinglagen ska bestimmel-
serna om dgarprovning 1 14 kap. 1 §, 2 § forsta och andra styckena, 2 b och
3 §§, 4 § forsta och tredje styckena och 5-9 §§ lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse tillimpas dven for clearingbolag. Det foljer av

2 kap. 3 § 4 clearinglagen att den som ska ingé i styrelsen eller vara verk-
stidllande direktor, eller vara ersittare for nagon av dem, ska ha tillracklig
insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av bolaget och 1 6vrigt vara
lamplig for en sddan uppgift. Liknande bestimmelser finns for bland annat
betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar (2 kap. 6 § forsta
stycket 4 och 2 kap. 8 § lagen [2010:751] om betaltjanster och 2 kap. 6 §
forsta stycket 4 och 3 kap. 4 § lagen [2011:755] om elektroniska pengar).
Bestdmmelser om dgar-, dgarlednings- och ledningsprovning for sédana
foretag finns 1 foreskrifterna om prévning av dgare, dgarledning och
ledning. Finansinspektionen anser att det ar lampligt att bestimmelser om
dgar-, dgarlednings- och ledningsprovning samlas i samma foreskrifter
eftersom det bidrar till 6verskddlighet.

Bestdmmelserna som ror styrelsen eller styrelseledaméter eller provning om
dgares lamplighet géller inte for filialer till utldindska clearingbolag

(1 kap. 2 § andra stycket clearinglagen). Didremot ska lampligheten for den
verkstéllande direktorens for en sddan filial provas. Mot den bakgrunden bor
endast 9 § foreskrifterna om provning av dgare, dgarledning och ledning
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gilla for filialer till utlindska clearingbolag. I den paragrafen anges bland
annat vilka uppgifter som ett foretag ska ldmna till Finansinspektionen i
samband med att det utser en ny verkstéllande direktor.

Det bor goras redaktionella dndringar i foreskrifterna om provning av dgare,

dgarledning och ledning for att ritta felaktiga hdnvisningar i 6 § och i1 avsnitt
2.2 1bilaga 1 b till avsnitt 2.9.1 och 2.9.2 1 bilaga 1 b som ritteligen ska vara
till avsnitt 2.10.1 och 2.10.2 i samma bilaga. Hanvisningen i avsnitt 2.10.2 1

bilaga 1 b till fraga 1.e ska rétteligen vara till frdga 1.f 1 samma avsnitt.

I 6vrigt gors vissa spréakliga och redaktionella dndringar 1 bilagorna 1 a och
1 b till foreskrifterna.

2.2.2 Foljdandringar

Finansinspektionens stillningstagande: Foljdidndringar gors i foljande
foreskrifter och allménna rad:

1. Finansinspektionens allménna rad (FFFS 2005:1) om styrning och
kontroll av finansiella foretag,

2. Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:17) om verksamhet pa
marknadsplatser,

3. Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd (FFFS 2011:14) om
rapportering av dgares kvalificerade innehav och dgarintressen,

4. Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rad (FFFS 2014:4) om
hantering av operativa risker, och

5. Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad (FFFS 2014:5) om
informationssikerhet, it-verksamhet och inséittningssystem.

Finansinspektionens allmédnna rad (FFFS 2020:15) om erséttningspolicy i
borser och clearingorganisationer ska upphora att gilla och erséttas av nya
allméinna rad om erséttningspolicy i borser.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inga synpunkter pa
forslagen. Nordic Growth Market foreslar dock att de nya allménna rdden
om ersittningspolicy i borser utformas med hinsyn till motsvarande regler
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for vardepappersinstitut avseende uppskjuten utbetalning av rorlig ersittning
samt offentliggdrande om uppgifter om erséttningar.

Finansinspektionens skil: Clearingorganisationer omfattas i dag av
Finansinspektionens allménna rdd om erséttningspolicy i borser och
clearingorganisationer. Med hansyn till den typ av verksamhet som
clearingbolagen kommer att bedriva bedomer Finansinspektionen att det
inte finns behov av allmédnna rad om erséttningspolicy i sddana bolag. De
allménna raden om erséttningspolicy 1 borser och clearingorganisationer bor
darfor upphora att gilla och erséttas av nya allmidnna rad som géller bara for
ersattningspolicy 1 borser. Nordic Growth Market har framfort synpunkter
pa det materiella innehallet 1 de nya allmidnna raden om erséttningspolicy for
borser. Det saknas dock utrymme for att gora en bredare 6versyn av dessa
allménna rad inom ramen for detta regelprojekt.

Begreppet “clearingorganisation” bor ersittas av begreppet “’clearingbolag”
1 Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2011:14) om
rapportering av dgares kvalificerade innehav och dgarintressen. Anled-
ningen till det dr att Finansinspektionen behover fa in de uppgifter om
dgarforhéllanden som anges i foreskrifterna dven fran clearingbolag for att
kunna bedriva en effektiv tillsyn.

Andringarna i 6vriga foreskrifter och allménna rad syftar till att ta bort
begreppet “’clearingorganisation”, eftersom begreppet tas bort ur LV.

2.2.3 Ovriga andringar
Finansinspektionens stillningstagande: Begreppet ”godkénd revisor som

har avlagt revisorsexamen” tas bort ur Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2007:17) om verksamhet pad marknadsplatser.

Begreppet "auktoriserade marknadsplatser” tas bort ur Finansinspektionens
foreskrifter och allmédnna rad (FFFS 2011:14) om rapportering av dgares
kvalificerade innehav och dgarintressen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har inte haft
ndgra synpunkter pd forslaget.

Finansinspektionens skél: Enligt 1 a kap. 3 § forsta stycket 3 Finans-
inspektionens foreskrifter om verksamhet pd marknadsplatser ska ett foretag
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som ansoker om tillstand enligt 1 § forsta stycket 1 eller 2 samma fore-
skrifter bifoga ett revisorsintyg som ar utfardat av antingen en auktoriserad
revisor eller en godkéind revisor som har avlagt revisorsexamen. Mojlig-
heten att bli godkdnd revisor som har avlagt revisorsexamen har dock tagits
bort. En godkénd revisor som har avlagt revisorsexamen bendmns 1 stéllet
numera auktoriserad revisor (se prop. 2012/13:61 s. 38 och SFS 2013:217).
Det bor dirfor gélla att det aktuella intyget ska ha utfardats av en auktori-
serad revisor. Finansinspektionen gor darfor en dndring med den innebdrden
11 akap. 3 § forsta stycket 3 Finansinspektionens foreskrifter om verksam-
het p4 marknadsplatser.

Det anges i 1 § 12 Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om
rapportering av dgares kvalificerade innehav och dgarintressen att fore-
skrifterna och de allminna raden géller for auktoriserade marknadsplatser. |
2 § samma foreskrifter anges att bland andra auktoriserade marknadsplatser
ska lamna viss information till inspektionen.

I samband med att LV trddde i kraft den 1 november 2007 togs begreppet
auktoriserad marknadsplats” bort ur svensk lagstiftning (prop. 2006/07:115
s. 335). Begreppet bor déarfor inte heller anvindas i1 Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad.

Finansinspektionen har av naturliga skil inte ldngre ndgot bemyndigande att
meddela foreskrifter for auktoriserade marknadsplatser. De aktuella fore-
skrifterna beslutades emellertid den 17 mars 2011, det vill séga forst efter att
ett tidigare bemyndigande hade upphort att gilla. Foreskrifterna har darfor,

1 frdga om auktoriserade marknadsplatser, aldrig varit giltiga. Finansinspek-
tionen anser darfor att avsaknaden av bemyndigande 1 fraga om auktori-
serade marknadsplatser inte hindrar att begreppet tas bort ur foreskrifterna.

2.3 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Finansinspektionens stillningstagande: Clearingforeskrifterna ska trada

i kraft den 1 juli 2024. Andringsforeskrifterna och de nya och éndrade
allménna raden trader i kraft vid samma tidpunkt. Samtidigt ska Finans-
inspektionens allménna rad (FFFS 2020:15) om erséttningspolicy i borser
och clearingorganisationer upphora att gélla.

I clearingforeskrifterna infors en dvergdngsbestimmelse som innebar att
bestimmelserna i 7 kap. 1-11 §§ samma foreskrifter ska tillimpas fran och
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med den 1 juli 2025 nér det géller uppdragsavtal som har ingatts fore
ikrafttrddandet.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehéll. Enligt
forslaget skulle dock 7 kap. 1-11 §§ clearingforeskrifterna tillimpas fran

och med den 1 januari 2025 nér det géller uppdragsavtal som ingatts fore

ikrafttrddandet.

Remissinstanserna: Bankgirot anser att clearingforeskrifternas
bestimmelser om redan ingédngna uppdragsavtal dr betungande och att
tillimpningen av dem pé sddana avtal déarfor bor senareldggas ytterligare.

Finansinspektionens skil: Clearinglagen trader i kraft den 1 juli 2024.
Clearingforeskrifterna fyller ut de krav som stills i lagen och bor déarfor
trada 1 kraft samma dag. Det bor dven dndringsforeskrifterna och de nya och
dndrade allméinna raden gora.

Det ar endast Bankgirot som har tillstand att bedriva clearingverksamhet
enligt 19 kap. LV. Finansinspektionen konstaterar att Bankgirot déarfor inte
kommer att behova ansoka om tillstdnd att bedriva clearingverksamhet
enligt clearinglagen (se punkt 3 i ikrafttrddande- och 6vergdngsbestimmel-
serna till clearinglagen). Med hénsyn till detta och da det inte finns ndgon
overgingsbestimmelse som anger nagot annat, ska Bankgirot f6lja de nya
reglerna ndr de har trétt i kraft.

Bestammelserna om uppdragsavtal i 7 kap. clearingforeskrifterna tar bland
annat sikte pa vad ett clearingbolag ska sdkerstilla infor att det ingér ett
uppdragsavtal och under avtalstiden. Det innebér att Bankgirot kan behdva
omforhandla redan ingangna uppdragsavtal for att kunna uppfylla kraven. I
likhet med Bankgirot anser Finansinspektionen att tidpunkten for nér 7 kap.
1-11 §§ ska borja tilldmpas pa redan ingangna uppdragsavtal bor skjutas
fram ytterligare. Inspektionen anser dirfor att det finns skél att infora en
overgingsbestimmelse som innebdr att bestimmelserna 1 7 kap. 1-11 §§
clearingforeskrifterna ska tillimpas pa sadana uppdragsavtal som har ingéatts
fore ikrafttradandet forst frdn och med den 1 juli 2025.

Finansinspektionen anser att det saknas behov av andra 6vergangs-
bestammelser.
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3 Konsekvenser

3.1 Inledning

Ett antal bestimmelser som finns i SRK-foreskrifterna, foreskrifterna om
operativa risker och it-foreskrifterna ska, enligt clearingforeskrifterna,
tillimpas av clearingbolag. Clearingorganisationer omfattas redan i dag av
delar av bestammelserna i foreskrifterna om operativa risker och it-
foreskrifterna. Finansinspektionen infor dven ett antal tillkommande krav,
utover de som finns i de foreskrifterna om operativa risker och it-
foreskrifterna.

Finansinspektionen anser att det dr lampligt att foreskrifterna trader 1 kraft
samtidigt som clearinglagen, det vill sdga den 1 juli 2024. Bestimmelserna i
7 kap. 1-11 §§ clearingforeskrifterna ska nér det géller uppdragsavtal som
har ingatts fore ikrafttrddandet tillimpas fran och med den 1 juli 2025.
Finansinspektionen bedomer att det endast ar ett fital bolag som kommer att
paverkas av foreskrifterna och ser déarfor inget behov av négra sirskilda
informationsinsatser.

Clearinglagen dr en nationell lagstiftning och &r inte foéranledd av nagon
EU-réttsakt. Clearingforeskrifterna giller ett omréde dér det saknas en
harmoniserad EU-reglering vilket innebar att de gar utdver Sveriges direkta
skyldigheter som EU-medlemsstat. Finansinspektionen bedomer dock att
foreskrifterna ér forenliga med EU-rétten.

Kommerskollegium bedomer att clearingforeskrifterna inte aktualiserar en
anmilningsskyldighet enligt tjéinstedirektivet’, men diremot eventuellt
enligt anmilningsdirektivet’. Kommerskollegium anser att Finansinspek-
tionen bor bedéma om bestdmmelserna i1 foreskrifterna utgor sddana
foreskrifter om informationssamhéllets tjdnster som ska anmaélas enligt 6 §
forordningen (1994:2029) om tekniska regler (anmalningsférordningen).
Aven Getswish anser att clearingverksamhet kan vara en informations-
samhdllets tjdnst som ska anmailas enligt anmélningsférordningen.

5 Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjénster pa den inre marknaden.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjinster.
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Med tekniska regler som ska anmélas enligt anméilningsférordningen avses
bland annat foreskrifter om informationssamhaéllets tjanster (2 § forsta
stycket 1 b nimnda férordning), som definieras som krav av allmén art
rorande tilltrade till och utovande av verksamhet med informations-
samhdllets tjdnster, sarskilt bestimmelser om dem som tillhandahaller
tjénster, tjénster och tjanstemottagare. Fran anmilningskravet undantas
uttryckligen foreskrifter som inte sdrskilt avser informationssamhéllets
tjénster eller som endast indirekt traffar sddana tjanster (2 § forsta stycket 4
forordningen).

Clearinglagen, som clearingforeskrifterna kompletterar, har inte anmalts till
Europeiska kommissionen (kommissionen) enligt anmélningsdirektivet.
Med beaktande hidrav och dé clearingforeskrifterna inte heller 1 sig kan
anses vara av sddant slag att de sirskilt avser informationssamhéllets
tjénster anser Finansinspektionen att foreskrifterna inte utgoér sddana
tekniska regler som Kommerskollegium ska underrittas om och som ska
anmalas till kommissionen.

Mer information om bakgrunden till att Finansinspektionen infor nya
bestimmelser for clearingbolag finns i avsnitt 1.1. I avsnitt 1.3 redogor
Finansinspektionen for om alternativa l6sningar finns och behovet av att
genom foreskrifter precisera de krav som clearinglagen stiller. Ett resone-
mang om tilldmpliga bemyndiganden for clearingforeskrifterna finns i
avsnitt 1.4.

Finansinspektionen bedomer att konsekvenserna av forslaget i huvudsak
kommer kunna utvirderas inom ramen for den 16pande tillsynen samt efter
att Finansinspektionen har handlagt drenden tillhorande de drendetyper som
regleras i1 foreskrifterna. Detta kan inte ske innan samtliga delar av
foreskrifterna har borjat tillimpas vilket ska ske den 1 juli 2025

Regelrddet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
den vid tidpunkten f6r remitteringen gillande forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Regelrddet patalar dock att det finns
brister 1 de delar av konsekvensutredningen som ror alternativa 16sningar,
konkurrensforhallanden for berdrda foretag och den sérskilda hdnsyn som
har tagits till sma foretag vid reglernas utformning. Finansinspektionen har
med anledning av detta kompletterat avsnitt 2.1.2 om ansdkan om tillstand
for clearingverksamhet och konsekvensutredningens avsnitt 3.5.
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Nedan redogdr Finansinspektionen for de konsekvenser som foreskrifterna
bedoms fa, 1 synnerhet for clearingbolagen, konsumenterna och inspek-
tionen. Om inget annat anges ar de kostnader som redovisas uppskattningar
av kostnader per bolag. De faktiska kostnaderna kan komma att avvika fran
Finansinspektionens uppskattningar.

3.2 Konsekvenser for samhallet och
konsumenterna

Clearingforeskrifterna forvdntas kunna bidra till en 6kad stabilitet och
driftssékerhet hos clearingbolagen. Det gynnar savél konsumenter och
foretag som sambhéllet i stort genom att bidra till ett vdl fungerande och
stabilt finansiellt system.

Foreskrifterna bedoms innebéra 6kade kostnader for clearingbolagen inom
ett antal olika omraden. Clearingbolagen tillhandahéller inte nagra tjénster
direkt till konsumenter. Det dr clearingbolagens kunder, clearingdeltagarna,
som erbjuder sddana tjanster. Om clearingbolagen véljer att hoja sina priser
till f61jd av de dkade kostnader som foreskrifterna innebiar kommer konsu-
menterna darfor inte att paverkas direkt, utan indirekt via de avgifter som de
betalar till clearingdeltagarna. Sannolikheten att kostnads6kningarna leder
till ndgon ndmnvird paverkan pa de avgifter som konsumenter betalar till
clearingdeltagarna bedoms i nuldget dock som Iag.

3.3 Konsekvenser for foretagen

Clearingforeskrifterna giller for aktiebolag som har tillstand att bedriva
clearingverksamhet i dag samt for bolag som ansdker om sédant tillstand.
De giller dven for filialer till utlaindska clearingbolag. De bolag som i forsta
hand omfattas dr Bankgirot, som har tillstdnd och som inte behdver ansdka
om tillstdind pa nytt med anledning av clearinglagen, och Getswish, som nu
kan komma att ansdka om tillstaind. Dessa bolag dr medelstora till stora med
mellan 70 och 160 anstédllda samt drliga omséttningar som uppgick till
mellan cirka 0,25 och 1,25 miljarder kronor &r 2022. Finansinspektionen
bedomer att det i nuléget inte kommer att vara nagra ytterligare bolag som
ansoker om tillstdnd. Det kan dock inte uteslutas att sd sker framover.

3.3.1 Engangskostnader

Eftersom clearingforeskrifterna ér relativt omfattande och ticker in ett
flertal olika omrdden &r det troligt att de aktorer som kan berdras av
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foreskrifterna kommer att behdva avsitta resurser for att analysera clearing-
foreskrifterna for att kunna bedoma vilka atgarder de méste vidta for att
kunna f6lja bestimmelserna. Finansinspektionen uppskattar att clearing-
bolagens kostnader for detta uppgar till mellan 60 000 och 125 000 kronor
(cirka 40 till 80 timmar a 1 531 kronor”).

Det ar troligt att clearingbolagen redan i dag lever upp till relativt stora delar
av de krav som stélls i bestimmelserna, vilket begransar konsekvenserna.
En av anledningarna till att bolagen redan uppnar kraven ar att de har valt
att folja tillampliga delar av PFMI-principerna. Finansinspektionen bedomer
dock att clearingbolagen, 4ven inom de omraden déir de i huvudsak bedéms
uppna kraven, behdver gora justeringar i sina interna regler, rutiner,
processer och kontroller. Det kan dven bli nddvéndigt att upprétta nya
styrdokument, framst nér det géller styrning och riskhantering. Finans-
inspektionen uppskattar att ett clearingbolags kostnader for dessa justeringar
skulle kunna bli mellan 300 000 och 600 000 kronor (cirka 200 till 400
timmar a 1 531 kronor).

Utover ovanstaende finns det dven ett antal specifika omraden dér Finans-
inspektionen anser att konsekvenserna bor redogoras for separat.

Naér det géller informationssidkerhet och it-verksamhet har Finansinspek-
tionen valt att utga fran bestimmelser som redan i dag géller for clearing-
organisationer. Till dessa bestimmelser finns det allménna rad som
inspektionen tar in 1 clearingforeskrifterna och som déarigenom bli bindande
for clearingbolagen. Konsekvensen av detta bedoms dock bli begriansad
eftersom clearingbolagen troligen redan foljer de allménna rdden. Finans-
inspektionen bedomer att clearingbolagen trots detta kan behdva gora ett
antal mindre justeringar. Kostnaden for detta uppskattas till mellan 60 000
och 90 000 kronor (cirka 40 till 60 timmar a 1 531 kronor) for ett
clearingbolag.

Ett omrade dér clearingforeskrifterna innebér utokade och skirpta krav ér
ndr det giller uppdragsavtal. Foreskrifterna innebér bland annat att clearing-
bolagen ska sédkerstélla en obegriansad rétt till revision, inklusive tillgang till
uppdragstagarens lokaler och it-system. Clearingbolagen ska &dven ha
mojlighet att avsluta ett uppdragsavtal utan storre paverkan pa verksam-
heten. Finansinspektionen utesluter inte att clearingbolagens befintliga
uppdragsavtal i viss man kan behova forhandlas om for att omhénderta de

72 § forordningen (2009:1237) om timkostnadsnorm inom rittshjdlpsomradet.
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nya kraven. Hur stora bolagens kostnader totalt sett kommer att bli &r svart
for inspektionen att uppskatta. Bedomningen &r att det skulle kunna rora sig
om mellan 385 000 och 1 500 000 kronor (cirka 250 till 1 000 timmar a

1 531 kronor) i engéngskostnader for ett clearingbolag. Det gar heller inte
att utesluta att uppdragstagarens tjénster blir dyrare till foljd av de till-
kommande kraven.

Finansinspektionen bedomer att det ar ett (1) bolag som kan komma att
behdva ansdka om tillstand 1 nértid, vilket innebér att bolaget kommer att
behova avsitta resurser for att arbeta med ansokan. Att ett bolag blir
tillstdndspliktigt ar emellertid en f6ljd av clearinglagen och inte en f6ljd av
clearingforeskrifterna i sig. Daremot innebér foreskrifterna att det stélls
hogre krav pd en ansdkan om tillstdnd, &n om foreskrifterna inte infors.
Detta beror pa att det genom clearingforeskrifterna ndrmare specificeras pa
vilket sétt som bolagen ska uppfylla bestimmelserna i clearinglagen, vilket
kriver ytterligare merarbete for bolagen in om foreskrifterna inte infors. A
andra sidan bor bolagens arbete med en ansdkan underlittas av att kraven pa
innehallet 1 ansdkan preciseras i foreskrifterna. Ett bolags merkostnader till
foljd av de hogre kraven kan uppskattas till mellan cirka 1 150 000 och

2 300 000 kronor (cirka 750 till 1 500 timmar a 1 531 kronor). Det kan inte
heller uteslutas att bolaget véljer att anlita extern kompetens for delar av
detta arbete, nagot som i sa fall far paverkan pé kostnaderna. Om detta gors
1 storre utstrackning kan kostnaderna komma att bli hogre dn de som
uppskattats.

Ett bolag som ansoker om tillstdnd att bedriva clearingverksamhet enligt
clearinglagen kommer dven att behova betala en avgift till Finansinspek-
tionen for provning av ansokan. Avgiften for provning av en ansfkan om
tillstdnd att driva clearingverksamhet kommer att uppga till mellan 490 000
och 12 600 000 kronor (4 § och bilagan till férordningen [2001:911] om
avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen i lydelsen frén och
med den 1 juli 2024). Ett bolag som nér clearinglagen trader i1 kraft har
tillstdnd att bedriva clearingverksamhet enligt 19 kap. LV behover dock inte
ansOka om tillstand enligt clearinglagen (se punkt 3 i ikrafttradande- och
overgingsbestimmelserna till clearinglagen).

3.3.2 Arliga kostnader

Nir det giller uppdragsavtal infors dven utokade krav pé uppfoljning,
kvalitetssikring och granskning. Aven detta beddms leda till 6kade
kostnader for clearingbolagen, och det kan inte heller uteslutas att extern
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kompetens behover anlitas. Det innebdr 6kade kostnader jamfort med om
bolagen enbart anvénde sig av egen personal. Finansinspektionen bedomer
att ett clearingbolags arliga kostnader skulle kunna 6ka med mellan 385 000
och 1 500 000 kronor (cirka 250 till 1 000 timmar a 1 531 kronor) till fol;d
av detta. Om extern kompetens anvénds tillkommer kostnader for det.

Clearingforeskrifterna innebér att clearingbolagen, for att kunna berékna det
kapitalkrav som foljer av clearinglagen, ska utfora en riskbaserad kapital-
kravsberdkning. Denna aktivitet ar troligen relativt omfattande och Finans-
inspektionen bedomer att ett clearingbolags arliga kostnader kan komma att
uppga till mellan 75 000 och 230 000 kronor (cirka 50 till 150 timmar a

1 531 kronor).

Aven nir det giller beredskap infor Finansinspektionen delvis nya krav,
bland annat kopplade till de tester och 6vningar som ett clearingbolag ska
utfora. Inom beredskapsomréddet inf6rs dven ett krav pa att ett clearingbolag
ska ha ett alternativt driftstdlle om det inte dr uppenbart obehovligt. Det kan
inte uteslutas att vissa anpassningar behover goras till foljd av de nya
kraven. Totalt sett bedomer Finansinspektionen att ett clearingbolags
kostnader kan uppskattas till mellan 230 000 och 460 000 kronor (cirka 150
till 300 timmar a 1 531 kronor) arligen for att sdkerstilla att foreskrifterna
foljs.

Clearingforeskrifterna medfor utékade krav inom intern styrning och
kontroll. Det innebar bland annat utokade krav pa processbeskrivningar,
riskidentifiering och riskhantering i form av kontroller och testning av
dessa. Finansinspektionen bedomer att ett clearingbolags arliga kostnader
kan 6ka med mellan 300 000 och 600 000 kronor (cirka 200 till 400 timmar
a 1 531 kronor) till f6ljd av detta.

3.4 Summering av konsekvenser for foretagen

Finansinspektionens samlade beddmning av de kostnader som foreskrifterna
medfor fordelas mellan engéngskostnader och arliga kostnader enligt
foljande.

Finansinspektionen beddmer att clearingbolagens engéngskostnader totalt
uppgar till mellan cirka 800 000 och 2 300 000 kronor per bolag. Utver
detta tillkommer de merkostnader som Finansinspektionen beddmer att en
tillstdndsansokan utifran clearingforeskrifterna kan medfora. Ett foretag som
nér clearinglagen triader i kraft har tillstdnd att bedriva clearingverksamhet
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enligt 19 kap. LV behover dock inte ansdka om ett tillstdnd enligt clearing-
lagen (jfr punkt 3 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna till
clearinglagen).

Bedomningen av de totala tillkommande érliga kostnaderna uppgér till
mellan cirka 1 000 000 och 2 800 000 kronor per bolag.

Det bor dven ndmnas att de nya reglerna véantas medfora positiva effekter
bland annat pé clearingbolagens férmaga att hantera risker bade i den egna
verksamheten och 1 sddan verksamhet som omfattas av uppdragsavtal, samt
skapa béttre forutséttningar for en stabil drift av clearingbolagens verksam-
het. Detta bidrar i1 forlangningen till ett vél fungerande och stabilt finansiellt
system. Engéngskostnader forknippade med att hantera incidenter och kriser
bor dven kunna minska som en konsekvens av skirpta forebyggande krav
som bidrar till att 6ka clearingbolagens motstandskraft.

3.5 Konsekvenser for sma foretag

Foreskrifterna bedoms inte 1 ndgon storre utstrickning paverka andra foretag
dn de som anges i avsnitt 3.3, det vill siga clearingbolagen. For att séker-
stdlla att kraven inte blir alltfor betungande for mindre bolag infors en
bestimmelse om proportionalitet i 1 kap. 4 § clearingforeskrifterna.

Det kan inte helt uteslutas att de kostnader som foreskrifterna for med sig
for clearingbolagen har paverkan pé bolagens prisniva gentemot clearing-
deltagarna. Finansinspektionen bedomer dock utifran de kostnadsuppskatt-
ningar som gjorts att pdverkan troligen blir marginell.

Enligt Regelradet ar det otydligt hur proportionalitetsprincipen ska
tillimpas, vilket gor det svart for framfor allt mindre foretag att bedoma vad
som krivs av dem enligt foreskrifterna.

Bestdmmelsen i 1 kap. 4 § clearingforeskrifterna om proportionalitet
innebdr inte att ett clearingbolag kan underlata att tillimpa vissa
bestimmelser men mojliggdr for det att beakta just sina risker vid
tilldimpningen av de materiella bestimmelserna.

Regelradet anser att de foreslagna clearingforeskrifterna innebar 6kade krav
pa clearingbolagen, framfor allt nér det géller tillstindsansokan, vilket hojer
troskeln for nya foretag att ta sig in pa marknaden. Foreskrifterna har darfor
enligt Regelrddet en uppenbar paverkan pa konkurrensforhéllandena for
berdrda foretag pd marknaden. Regelradet anser att Finansinspektionens
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beskrivning av de foreslagna foreskrifternas paverkan pa konkurrens-
forhallandena for foretag ar bristfallig.

Som Regelrddet framhéller innebéar kraven att det blir svarare for nya
aktorer att ta sig in pd marknaden. Med hénsyn till den verksamhet som
clearingbolag bedriver och dess betydelse for det finansiella systemet anser
Finansinspektionen dock att kraven &r befogade. Clearingforeskrifterna
innehaller en bestimmelse om proportionalitet, som kan bidra till att mildra
eventuella effekter pa konkurrensen for det fall att bolag av olika storlek
ansoker om tillstand.

3.6 Konsekvenser for Finansinspektionen

Clearingforeskrifterna innehdller nya och skérpta krav pé clearingbolagen.
En konsekvens av detta blir att Finansinspektionens tillsyn 6ver bolagen
behover utdkas pa de omraden dér nya krav tillkommer, exempelvis nér det
giéller riskhantering och verksamhet som omfattas av uppdragsavtal. Finans-
inspektionen bedomer dven att det 1 viss man kommer att behdva avsittas
mer resurser for att prova en ans6kan om tillstdnd for att bedriva clearing-
verksamhet enligt clearinglagen jamfort med om en ansdkan gors innan den
lagen borjar tillampas.

3.7 Ovriga konsekvenser

Foreskrifterna bedoms inte fa ndgra andra beaktansvirda konsekvenser.
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